Rama Judicial del Poder Publico

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADQC QUINTO PENAL DEL CIRCUITO
Palacio de Justicia Oficina 211
E mail [05pcpas@cendoi.ramajudicial.gov.co
Teléfono 7290353

PASTO, diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020).

Ref.. OFICIO No. AT. 0132

Asunto: ACCION DE TUTELA 2020 — 00008 ~ 00
(Radicacién Interna 2020-00047-00)

Accionante: ANDREA ISABLE MARTINEZ ESTRELLA

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
MINISTERIO DEL TRABAJO

Vinculado: DIRECCION TERRITORIAL NARINO DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO

Sefiores:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
E mail notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
BOGOTAD.C.

Cordial Saludo

Para los fines, comedidamente me permito notificarles el auto admisorio de diez (10)
de febrero de dos mil veinte (2020), se transcribe la parte pertinente para el efecto.

“PRIMERO. Admitir a tréamite de tutela la peticion realizada por ANDREA ISABEL
MARTINEZ ESTRELLA, identificada con la C. C. No. 59.313.822 de PASTO -
NARING, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ef
MINISTERIO DEL TRABAJO, por la presunta vulneracién de derechos
fundamentales. SEGUNDOQ: Con relacion a la solficitud de la demanda, se fiene que
de conformidad al articulo 7 del decreto 2591 de 1991 se procede a ordenar como
medida provisional a las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DEL TRABAJO, que mientras se surta este
tréamite constitucional no se oferte la vacante definitiva disponible en el municipio de
PASTO ~ NARINO, cargo para el cual la accionante sefiora ANDREA ISABEL
MARTINEZ ESTRELLA, identificada con la C. C. No. 59.313.822 de PASTO -
NARINO manifiesta tener mejor derecho. En igual sentido, se ordena se suspendan
los tramites que de ello se deriven. TERCERO: VINCULAR al DIRECCION
TERRITORIAL NARINO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, para los efectos a que
haya lugar. CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, que se publique en la pagina web de la CONVOCATORIA No. 428 de 2016 -
OPEC 34418, para el cargo de interés de la accionante denominado INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, CODIGO 2003, GRADO 13, DIRECCION
TERRITORIAL NARINO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, la presente accién de
amparo, informando a quienes hagan parte de la convocaloria, para que si a bien lo
tienen, se vinculen a la presente accion manifestando las razones de hecho y
pruesbas que pretendan hacer valer. QUINTO: Mediante oficio notifiquese de la
interposicion de la presente accion al representante legal de las entidades
accionadas y vinculadas, a quienes se les solicitaré que dentro del término de DOS
(2) DIAS siguientes al recibo de su notificacion, remitan a este despacho el informe y
las pruebas y argumenios que prefendan hacer valer respecto de los hechos de la
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presente accidn, de la cual se anexard copia. SEXTO: Recibase cuanta diligencia
sea conducente y pertinente para el esclarecimiento de los hechos de esta accion.
SEPTIMO: ADVERTIR a las parfes accionadas y vinculadas, que los informes se
consideran rendidos bajo la gravedad de juramento y que si estos no fueren rendidos
dentro del plazo fijade, se tendran por ciertos los hechos expuestos en la demanda y
se resolverd de plano. OCTAVO. Nolifiquese a los sujefos procésales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, firmado MARIA VICTORIA BENAVIDES JURADO,
JUEZA”

Nos permitimos anexar copia de la demanda de tutela y anexos en archivo
electrénico de 45 folios.

Atentamente,

: JSOLANOS T
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San Juan de Pasto, febrero 8 de 2020.

Sefiores:
JUZGADO CIRCUITO DE PASTO (REPARTO)
La Ciudad

Referencia: Accién de tutela.
Demandado: Ministerio del Trabajo y Director Territorial Narifio del Ministerio del Trabajo.
Demandante: Andrea Isabel Martinez Estrella.

ANDREA ISABEL MARTINEZ ESTRELLA, mayor de edad, vecina de la ciudad de Pasto {N), identificada
con C.C. No. 59.313.822 de Pasto (N}, actuando a nombre propio y en representacion de mi hija
menor LUSSIANA SANCHEZ MARTINEZ, en mi condicidn de Inspectora de trabajo y seguridad social,
Cédigo 2003, Grado 13, Direccién territorial Narifio, del Ministerio del Trabajo, elevo ante Usted la
presente ACCION DE TUTELA con el fin de que se protejan mis derechos y los de mi hija vulnerados
y que amenazan vulnerar ios demandados, al mérito, carrera administrativa y derechos del elegible,
la igualdad, debido proceso, confianza legitima, la familia, el trabajo en condiciones dignas y justas,
los derechos de los nifios, interés superior, unidad famniliar, equidad, salud, y otros que su Sefioria
estime vulnerados, con base en jos siguientes

HECHOS

1. Participé como concursante en ta Convocatoria No. 428 de 2016 de la Comisién Nacional de
Servicio Civil ~CNSC- regido por el Acuerdo 2016-1000001256 del 29 de julio de 2016,
inscribiéndome al empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34418, denominado
inspector de trabajoy seguridad social, Codigo 2003, Grado 13, Direccién territorial Narifio,
del Ministerio del Trabajo, para el cual fueron ofertadas diecisiete {17) vacantes. {Anexo
Acuerdo} :

2. Una vez presentadasy superadas satisfactoriamente todas las pruebas y etapas del concurso
abierto de méritos de la referida convocatoria No. 428, 1a CNSC expidié la Resolucién No.
CNSC-20192120015465 de 15 de marzo de 2019 “Por la cual se conforma fa lista de elegibles
para proveer diecisiete (17} vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC
No. 34418, denominado Inspector de trabajo y seguridad social, Codigo 2003, Grado 13, del
Sisternu General de Carrera Administrativa del Ministerio del Trabajo, ofertado o través de
la Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidodes del Orden Nacional”, en la cual ocupé
fa posicién nGmero veinte {20). (Anexo resolucion)

La prenotada Resolucion No. CNSC-20192120015465 se encuentra publicada desde el 28 de
marzo de 2019 y adquirio firmeza el mismo dfa, es decir que se encuentra vigente. (Anexo
documento de firmeza)

3. Mediante Resolucién No. 0947 de 11 de abril de 2019, el Ministerio del Trabajo efectud los
nombramientos en periodo de prueba de las personas que ccuparon fos 17 primeros lugares
segin el orden de elegibilidad. Asf las cosas, &l dia 29 de abril de 2019 la CNSC publico el
aviso por el cual informd a jos aspirantes de la convocatoria No. 428 de 2016 que se




encontraran en posicién de elegibilidad, que el dia 8 de mayo de 2019 se realizaria audiencia
virtual de escogencia, a fin de que eligieran en estricto orden de mérito, el lugar de su
preferencia, teniendo en cuenta que el empleo con cadigo OPEC 34418 cuenta con mas de
una vacante en Narifio con diferente ubicacién geogréfica. {Anexo resolucion)

4. Que los elegibles que se relacionan a continuacion, en estricto orden de mérito establecido
mediante Resolucion No. CNSC-20192120015465, presentaron las siguientes situaciones
frente a su nombramiento en periodo de prueba:

POSICION NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION OBSERVACION

1 MYRIAM DEL CARMEN RAMIREZ ARTEAGA 59312650 NO ACEPTO £L NOMBRAMIENTO
2 ROSA MARGARITA REVELO TREIO 27469587 NO TOMO POSESION

3 DAVID JORGE EMILIO CRUZ RIASCOS 12989448 NO ACEPTO EL NOMBRAMIENTO
7 HAROLD HAMIR MORA ORTEGA 98396653 NO TOMO POSESION

8 SANDRA PATRICIA RIASCOS PINCHAC 1085251401 N0 ACEPTO EL NOMBRAMIENTO
15 MARILUZ ORTEGA CHAMORRO 59652623 NO TOMO POSESION

De igual manera, la Resolucién No. 0947 se modificd parcialmente ensu articulo primero en
el sentido de derogar el nombramiento de la sefiora MYRIAM DEL CARMEN RAMIREZ
ARTEAGA. Por otro lado, mediante Resolucidn No. 3300 de 4 de septiembre de 2019, el
Ministerio del Trabajo dio cumplimiento al fallo de segunda instancia proferido el 30 de julio
de 2019 por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta de Decision, dentro de la
Accion de Tutela con radicado No. 2019-00271-01y en consecuencia nombrd con caracter
de provisional a la sefiora Yanci Margarita Copete Andrade identificada con C.C, No.
1.130.628.770 en el empleo de inspector de Trabajo y seguridad Social, c6digo 2003, grado
14 de la Direccién Territorial Narifio. Ademas, la servidora publica Claudia Marcela Ardita
Lépez identificada con C.C. No. 59.834.338 renuncid asu nombramiento en provisionalidad,
afectiva a partir del 15 de mayo de 2018.

Conociendo las anteriores situaciones, los aspirantes escogieron en estricto orden de mérito
el lugar de su preferencis, resultando que de los 11 inspectores nombrados en periado de
prueba, 10 escogieron 1a ciudad de Pasto y 1 la ciudad de Ipiales, dejando por tanto, una
vacancia definitiva de 3 cargos para el municipio de Pasto (el cual debe estar constituido su
planta por 13 inspectores), ademas de 3 vacantes para los municipios de Taguerres, La
Unidn y Tumaco.

5.En virtud de lo anterior, y dando estricto cumplimiento al orden de mérito de la lista de
elegibles, mediante Resolucién No. 5814 de 23 de diciembre de 2019 el Ministeric del
Trabajo procedi6 a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba conforme lo previsto
en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de
julio de 2016 ¥ demas normas concordantes que rigen la materia, proveyendo seis {6}
vacantes del empleo de carrera identificado con codigo OPEC No. 34418, de acuerdo a los
siguientes criterios, entre otros:

“(...} 3. ASPIRANTES QUE SERAN NOMBRADOS EN PERIODO DE PRUEBA, EN ESTRICTO
ORDEN DE MERITO COMO CONSECUENCIA DE LA CONFIGURACION DE UNA DE LAS
SITUACIONES CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 2.2.5.1.12 DEL DECRETO 1083 DE
2015 MODIFICADO Y ADICIONADO POR EL DECRETO 648 DE 2017, EN EL CARGO DE
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003, GRADO 14, OCUPADO
CON UN SERVIDOR PUBLICO CON NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD




Que los aspirantes que se relacionan a continuacion, figuran en fa lista de elegibles de
fa Resolucién No. CNSC-2019212005465 de fecha 15 de marzo de 2019, Codigo OPEC
No. 34418. Direccion Territorial Narifio, cargos gue serdn provistos medignte el empleo
gque ocupa unos servidores piblicos_nombrodos en orovisionglidad, o quienes el
MINISTERIO DEL TRABAJO les dard por terminado qutomdticamente sy nombramiento.

FQSiC}(jN ASPIRANTE QUE SERA NOMBRADO IDENTIFICACION | PROVISIONAL A QUIEN SE DA IDENTIFICACION i

EN PERIODO DE PRUEBA POR TERMINADC sU
NOMBRAMIENTO
13 [ JORGE WILLINTON GUANCHA MENA 12746552 MARIG ~ ANDRES SANUBRC | 5204251
LOZANO DE LEON
20 1 ANDRE, EL IARTINEZ | 59313822 RUTH DEL S RRO_FIERRO | 30717947
ESTRELLA INA
21 ‘ JUAN CARLOS MORA GUEVARA 12897921 ROMEL ALBAN VILLOTA MENA 10302450

£n mérito de io anterior, en la Resolucién No. 5814 de 2019 se resolvio, entre ofras cosas:

“.} ARTICULO CUARTO.- NOMBRAR en periodo de prueba ¢ jos aspirantes de la lista
de elegibles expedidu mediante Resofucién No. CNSC-20192120015465 de fecha 15 de
marzo de 2018, cédigo GPEC No. 34418, que se relacionan d continuocion, en el cargo
de INSPECTOR DE TRABAJO'Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 14, empleos
gue se encuentran gctugimente ocupados por servidores publicos con nombramiento
en provisionalidad en ia planta global de ia Entidad en la Direccién Territorial Narifio,
por las razones expuestas en el presente acto administrotivo:

PERIODO DE PRUEBA
19 TORGE WILLINTON GUANCHA MEJIA 12746552

21 ANDREA ISABEL MARTINEZ ESTRELLA | 59313822
21 JUAN CARLOS MORA GUEVARA 12997822

{..}" (Subrayasy resaltado propios)

POSICION ASPIRANTE QUE SERA NOMBRADO EN IDENTIFICACION \

Téngase en cuenta que mi cargo, segun Io contemplado expresamente por la citada
Resolucién No. 5814 de 20189, fue provisto mediante el empleo ccupado en su momento por
ia servidora publica Ruth del Socorro Fierro Reina, quien estaba nombrada en provisionalidad
en la Territorial Narifio sede Pasto. {Anexo resolucidn)

Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 5814 de 23 de diciembre de 2019 me fue
comunicada via correo electronico el dia 30 de diciembre de 2018, manifesté per escrito mi
aceptacion al nombramiento &l dia 3 de enero de 2020, ante Io cual se me informo por el
mismo medio: “..Su posesion debe realizarse desde el dia 7 at 14 de enero de 2020. 5i no es
posible en este periodo, serd el 3 de febrero de 2020” (Anexo CotTeos de comunicacion y de
aceptacion ai cargo). Asi las cosas, ol dia 14 de enero de 2020 acudi a la Direccion Territorial
Narifio de! Ministerio del Trabajo para averiguar y realizar 10s tramites correspondientes a la
posesion, oportunidad en la que fui atendida por el doctor vesid Ferney Tovar Mors, Director
Territorial, quien me manifesté que la escogenctia de las vacantes se realizaria estrictamente
de acuerdo a la posicion ocupada en la lista de elegibles a fin de hacer valer et mérito, asl
como, segun o preceptuado por la Resolucién No. 5814 de 2018 donde se mencionan los
criterios de cada nombramiento realizado. En esta ocasion, expuse al Director mi condicién
de madre cabeza de familia a cargo permanente de una menor de 4 afios de edad quien a la




fecha se encuentra estudiando grado “jardin” en Pasto (N), situacién en la que ahondaré en
fineas mds adelante, a fin de que la tuviera en cuenta para lo propio.

7.El dia 17 de enero de 2020 el aspirante Jorge Willinton Guancha Mejia quien ocupaba el

puesto No. 19 en la lista de elegibles NO aceptd el nombramiento, de lo que envid
constancia ese mismo dia via correo electrénico al Grupo de Administracion de Personal
de Carrera de la Subdireccidn de Gestidn del Talento Humano del Ministerio de Trabajo,
situacidn que di a conocer via telefénica a la Direccién Territorial Narifio el dia 21 de
noviembre de 2020. (Anexo correo)

En virtud de la situacién descrita operé la recomposicion de la lista de elegibles, figura
consagrada por el articulo 57 del Acuerdo 2016-1000001296 de! 29 de julio de 2016 por el
cual se convocd al concurso de meritos No. 428 de 2016, en los sigulentes términos: “Lgs
listas de elegibles se recompondrdn de manera gutomdtico, una vez los elegibles tomen
posesién del empleo en estricto orden de mérite, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de las
lista con fundamento en lo sefinlado en los articulos 54° y 55° del presente Acuerdo”.
{Subrayas propias}

De igual manera, aunque el prenotado Acuerdo 2016-1000001296 no estipule
expresamente la forma en que se deben proveer vacantes ubicadas en diferentes sedes,
es claro que se debe dar prelacidn al mérito, principio constitucional de obligatorio
cumplimiento para el ingreso a un empleo publico, ajustdndose a los principios de
igualdad de oportunidades y de respeto al debido proceso y garantias de las personas que
hemos sido nombradas en los mismos.

As{ las cosas, la no aceptacién del nombramiento del aspirante de la posicién No. 19
implica que a la fecha existe una vacante definitiva en el municipio de Pasto (N}, por
cuanto de las tres que estaban disponibles, dos fueron escogidas segin el orden de la lista
por mérita por las persgnas que ocupaban en empate la posicion No. 18, es decir por la
dra. Andrea Eraso y Mario Burbano, quedando una plaza vacante, a la cual por derecho y
mérito puedo acceder, respetando la posibilidad de escoger la plaza de mi preferencia,
conforme a la posicidn que ocupo en la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucién No. CN5C-20192120015465 de 15 de marzo de 2019 Bue corresponde a la No.
20y por recomposicidn de la lista 2 la No. 4.

8.El dia 31 de enero de 2020 se me solicité via telefdnica acercarme en horas de la tarde a la

Direccion Territorial Narific en Pasto a fin de brindarme indicaciones respecto del emplec
de Inspector de Trabajo y seguridad social, fecha en la que de manera verbal el Director
Territorial Narifio me informé sobre el tema de [as posesiones, indicdndome que no podia
escoger la vacante disponible del municipic de Pasto (N} porque quien ocupa la posicién
No. 23, sefiora Libia Isabel Rosero Enriquez, no ostenta la calidad de abogada v que por
ende no podia ubicarla en un municipio diferente a Pasto. Expuse al Director de manera
inmediata mi rechazo a tal decisidn, reiterando el derecho de preferencia a escoger la
ubicacién geogréfica de la vacante a trabajar, derecho que reiteré me asiste en virtud de la
posicién ocupada en la lista de elegibles en el concurso que gané por méritos, e insistiendo
en mi condicién de madre cabeza de familia, argumentando ademds que en mi criterio la
motivacion utilizada para rechazar mi peticidn estaba basada en suposiciones porque la
aspirante que ocupa el puesto No. 23 no cuenta con un acto administrativo de
nombramiento y que en UGltimas no se conocia si ella fuera a aceptar y a posesionarse del




cargo o no, a lo que &l Director me respondié que & conocla que dicha aspirante siibaa
aceptar.

Fue asi como, se me indicéd que las Gnicas opciones para posesionarme eran en ios
municipios de Tdguerres {N} o de La Unién {N}, y que tenia dos dias calendario, es decir
hasta el lunes, 3 de febrero de 2020, para elegir por uno de ellos, lo cual recibi con total
sorpresa y zozobra por el cambio arbitraric e internpestivo de decision asumido respecto de
lo que se me habia informado el dia 14 de enero de 2020, ademds por lo que esio implicabs
para mi situacion personal, familiar, econémica, emocional y sobre togo por la separacion
y ruptura de unidad familiar con mi hija menory mi madre, de quienes me encuentro a
cargo.

9. dia de la posesién, es decir el dia lunes 3.de febrero de 2020, se me insistic en la

10

imposibitidad absoluta de escoger 13 vacante existente en 1a sede de Pasto (N}, déndome 2
seleccionar Unicamente las vacantes ubicadas en los municipios de Taguerres {N) o de la
Union (N}, por lo que ante el temor de perder lo que por mérito habia ganado, situacién que
hubiera implicado un mal grave & irreparable para miy mi familia por mi situacion de
desempleo, entre otras circunstancias, y teniendo en cuenta que sinoeraen las condiciones
gue se me impuso no s& me posesionaba, me vi obligada a firmar el acta de posesion para
ejercer mi empleo en el municipio de Tuquerres (N}, donde no tenge arraigo.
Desconociendo que el Ministerio de Trabajo cuenta con una planta globaly en contravia de
io ordenado por la Resolucion No. 5814 de 2019, se indic expresamente en la prenotada
acta, por 6rdenes del Director Territorial de Narifio, mi posesion en la sede de Tuquerres
(N}, situacion ante la que flamé la atencién pero tampoco fui escuchada. {Anexo acta de
posesion}

Dejo constancia que no medié mi voluntad para posesionarme en fa vacante del municipio
de Tuquerres (N) y que s5€ traté de una situacion donde medi6 la fuerza como vicio de la
voluntad, porque no se me brindd otra opcién a la antes sefialada, de lo contraric no me
posesionaban, y por elio me vi compelida a firmar el acta de posesion en esas circunstancias,
lo que considero una arbitrariedad teniendo en cuenta mi situacién ya descrita, y que existe
una vacancia definitiva en el municipio de Pasto {N).

Una vez posesionada, ¢l Director Territorial me ordené ubicarme y empezar funciones en el
municipio de TOquerres {N} de manera inmediata a partir del dia jueves & de febrero de
2020, ante lo que solicité que por lo menos se me diera unos dfas adicionales mientras
tramitaba los documentos de afiliacién a salud vy Comfamiliar, recibla induccion ¥
adelantaba lo propio para ubicarme en e} municipio, por lo cual el dia 5 de febrero de 2020
se me informo gue se me daba hasta el dia 9 de febrero de 2020 para lo propio. A la fecha
me encuentro en Pasto {N} Y no he recibido el respectivo Cargo.

En este orden de ideas, considero que en mi caso se presentaron las sigulentes situaciones
vulneratorias de mis derechos constitucionales y legates, asi como ios de mi nucleo familiar:
a. Losnombramientosen periodo de prueba de las personas que ocuparon los 17 primeros
jugares de la lista de elegibles se realizd mediante audiencia virtual de escogencia, por
io que dichas personas tuvieron la oportunidad de elegir sus plazas seghn el lugar de su
preferencia y en estricto orden de mérito, situacidn que no ocurrié en mi caso, puesto
que a diferencia de mis compafieros, mi escogencia fue impuesta y condicionada y se




realizé de manera discrecional por parte del Director Territorial, lo cual constituye un
trato discriminatorio que me afecta ostensiblemente a miy a mi famitia, y es violatorio
de mi derecho a la igualdad, asi como del debido proceso y mis garantias,
desconociendo con ello el principio fundante del mérito.
De conformidad con las condiciones impuestas por la Direccién Territorial Narifio para
mi posesién, la ascogencia de la ubicacién geografica no respetd la posibilidad de
escoger en primer lugar la sede de mi preferencia conforme a la posicion gue ocupo en
ia lista de elegibles, y que me corresponde por derechoy mérito, todo lo contrario, se
privilegia sin fundamento jegal a la aspirante de la posicion No. 23, desconociendo mis
derechos constitucionales. En este caso, considero vulnerado mi derecho al méritoy de
preferencia regulados por fa ley y la jurisprudencia aplicables.
De conformidad con las condiciones impuestas por la Direccién Territorial Narifto para
mi posesion y eleccion de sede, no se respetaron los criterios que motivaron mi
nombramiento y que se encuentran consagrados en la Resolucién No, 5814 de 20189,
segin los cuales mi empleo fue provisto mediante aguel que se encontraba ocupado en
su momento pot la servidora plblica Ruth del Socorro Fierro Reina, quien estaba
nombrada en provisionalidad en la Territorial Narifio sede Pasto. Téngase en cuenta que
coh mi posesién se dio la terminacién automética del nombramiento en provisionalidad
de la doctora Fierro Reina, de ahi que al no posesicnarme en estas condiciones se me
vulnera el principio de confianza legitima, legalidad, debido proceso y demas
concordantes.
Al respecto debe tenerse en cuenta que Colombia es un Estado social de derecho, esto
significa que la sociedad reconoce en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo
que permite la regulacion de Ias interacciones en todos fos ambitos de la vida, en
contraprestacion la sociedad vy sus integrantes confian en el buen actuar del Estado,
asto s conocido como el principic de 1a confianza legitima. La Corte Constitucional en
sentencia C-131 de 2004 al respecto establecio:
“(...} PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto
En esencio, la confionza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estoble y previsible, en cual pueda confiar. Poro
Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que clertas expectativas,
gue son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto,
y que producen determinados efectos juridicos; y i se tratd de autoridades publicas,
consiste en que la obligacién para las mismas de preservor un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente o los particulares, surgido en un acta ©
acciones anteriores, inciiso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por fas autoridodes publicas. (..}
Dado lo anterior, es claro que 1a entidad al no permitirme escoger la vacante para la
cual fui nombrada en la sede Pasto (N), desconoce con ello no sélo el mérito, sino 10
estipulado por 12 Resolucion No. 5814 de 2018, la normatividad aplicable al caso
concreto, y lo que se me informé el dia 14 de enero de 2010, ello sin contar &l
desconocimiento de mi condicion de madre cabeza de familia, transgrediendo el
principio de confianza jegitima, legalidad, debido procesc y demas concordantes.
La motivacion brindada por el Director Territorial frente a su decision de negarme la
escogencia de la vacante ubicada en Pasto {N) fue que la aspirante de la posicion No. 23
no es abogada, frente a lo cual considero que, si bien la sefiora Libia 1sabel Rosero




Enrfguez hace parte de la lista de elegibles, a la fecha ella cuenta con una expectativa
a ser nombrada ya que no forma parte de la Resolucién No. 5814 de 2019 que estipula
{os actuales nombramientos dentro de los cuales ella ne figura y no alcanza a lograr
una posicién para ocupar una de las plazas vacantes en la territorial Narifio; dicha
resolucion solo contempla nombramientos hasta la posicién No. 22 ocupada por la
sefiora Mbnica Alejandra Pantoja Acosta, quien por érdenes de la Direccién Territorial
fue asignada al municipio de Tumaco (N}, no existiendo acto administrative para la
aspirante que ocupa la posicion No. 23, en tal sentide, a la fecha no existe acto
administrativo en firme que ordene su nombramiento, ademads que no se tiene
certeza sohre si ella va a aceptar o no el nombramiento que eventualmente se le
hiciere y/o si tomara posesion del mismo, de ahi que estamos frente a una situacién
juridica que no se ha consolidado, y por tanto, el argumento utilizado para rechazar mi
solicitud de escogencia de la sede de Pasto {N) es ostensiblemente arbitrario y carece
de fundamento legal. Debe tenerse en cuenta que los actos administrativos expedidos
por la autoridad competente gozan de la presuncidn de legalidad, presuncién esta gue
es de derecho, dicho lo anterior, el no cumplir con lo consagrado en la Resolucién No.
5814 de 2019 implica una actuacidn injusta, sin fundamento legal, cierto y existente,
basado en meras suposiciones, usurpando una situacion juridica que desconoce mis
derechos adquiridos, ademds del debido proceso, Iz ley y la jurisprudencia.
La Direccion Territorial Narifio del Ministeric del Trabajo al imponerme sus
condiciones para la posesién de i nombramiento y eleccidn de sede, no tuve en
-cuenta mi situacién particular respects a mi condiciéon familiar y mi condicién de
madre cabeza de familia, lo cual afecta de manera clara, grave y directa mis derechos
fundamentales v los de mi familia. Téhgase en cuenta que toda mivida he residido en
el municipia de Pasto {N), en la actualidad en conjunto con i hija Lussiana Sénchez
Martinez de 4 afios de edad de guien tengo su custodia y cuidado personal, y con mi
madre Luz Marina Estrella de 60 afios de edad, quienes dependen de mi.
La ubicacién en el municipic de Tuguerres {N} me genera inestabilidad emocional y
familiar, pues no cuento con familiares ni conocidos en dicho municipio gque puedan
asistirme en el cuidado de mi hija menor de edad, ademds, mi hija cursa grado “jardin”
en el Centro Educative “Mis Pequefios Talentos” ubicado en el municipio de Pasto (N},
en donde se encuentra matriculada desde el afio 2019 cursando grado “pre-jardin” vy
en este momento en grado “jardin”, del cual ya realicé los pagos correspondientes a
matricula, pensidn, sistemas, materiales escolares, uniformes y seguro, por lo cual, el
retirarla impliciria la pérdida definitiva del cupo, el dinero que he pagado por
concepto de educacion, con el agravante de que una transformacién en su entorno
podria afectar su desarrollc emaocional y debilitar sus lazos afectivos, ademas de incidir
negativamente en su proceso educative vy su rendimiento académico, lo que en
Gltimas conllevaria a un retraso en su proceso de aprendizaje. (Anexo certificado
escolar). Por otro lado, me veré en la necesidad de dejar a mi madre, quien por sus
afecciones de salud {es una paciente hipertensa y que padece tiroides) debe estar
radicada en el municipio de Pasto [N}, decisién que me trae una serie de dificultades y
gastos extras por cuanto en adelante me veré abocada a mantener dos hogares, ya
que ella es ama de casa y no posee pensién u otro ingreso, por lo que no puedo
dejarla a su suerte. {Anexo “Reporte de resultados” expedido por el Laboratoric
Clinico Especializado Unibac y Declaracién extrajuicio).
Al respecto, se determina que el rompimiento de Ia unidad familiar serd inminente por
cuanto segln la orden intempestiva del Director Territorial, a partir del 8 de febrero
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2020 estaré separada de mi madre y de mi hija menor, con dificuitad para el
reencuentro y sin razones legales para ello. El peligro es grave porque mi hija esta en
una edad -4 afios- que requiere de mi presencia y asistencia como madre para que sea
garantizado el goce de sus derechos a tener una familia y a no ser separada de elia, el
cual tiene como objeto que viva en contacto directo y en cercania fisica y afectiva con
su familia,

El articulo 44 constitucional establece en tal sentido, que la familia, la sociedad y et
Estado, tienen la obligacion de asistir y proteger al nifto para garantizar su desarrolio
arménice e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, jos que prevalecen sohre los
derechos de los demas,

La prevalencia de los derechos v el interés superior de los nifios es un principio
consagrado también en el derecho internacionaly particularmente en el articulo 3de la
Convencién sobre los derechos del nifio, aprobada mediante la Ley 12 de 1991, que
hace parte del blogue de constitucionalidad de conformidad con el artfculo 3
Constitucional.

De igual manera, pongo en su conocimiento sefior Juez que desde que se me nego la
solicitud a acceder a 'a plaza de Pasto (N} y se me ordend ubicarme en otro municipio
alejada de mi familia, en especial de mi hija, he vivido una situacian de angustia y estrés
permanente relacionada con la dificuitad derivada de no poder estar al cuidado de mi
hija, lo que lesiona el derecho a fa unidad familiar, a 1a vida digna, a la dignidad humana
y al trabajo, ya que resulta acorde con la paturaleza humana sentir preocupacién y
z0z0bra al na poder brindarle la compafilay los cuidados necesarios.

Reconozco que la administracién cuenta con discrecionalidad para decidir sobre s
ubicacién de su personal por tratarse de una planta global, sin embargo, dicha potestad
no es absoluta, pues encuentra limites en la situacion familiar del trabajador, su salud y
ias condiciones salariales. Asi io ha establecido la jurisprudencia constitucional segun fa
cual cuando se presenta una ruptura del vinculo famitiar, la facultad discrecional aludida
debe ceder ante la proteccion de intereses superiores, como io son ios derechos de los
nifios vy las nifas.

£1 un caso similar, la Corte Constitucional estudid los efectos que el traslado {en micaso
e trata de una ubicacion, pero tienen los mismos efectos) de un funcionario del INPEC
podria causar en sus hijos menores, analisis que arrojé las siguientes conclusiones:

“considerando gue el afio escolar se encuentra en curso, ef trosiado inmedioto del

sefior Marco Farid Raigoso Garibelio conllevaria o un retraso injustificado en el

proceso de aprendizaje o g ung afectacion emocional considerable de los nifics,
teniendo en cuenta que se presentarion dos posibles escenarios:

i} Que los nifios se trasladen junto a su padre, caso en el cual serit necesario
su retire de la institucién ocadémica en la que gctugimente estudian sin que
el perfodo lectivo haya finatizado; ¥y

ii} Que los nifios no se trasladen junto o su padre, c0sc en el cual
permanecerian en la institucion educotiva, pero sin el apoyo emocional de
su progenitor.

El primer escenario implicario un troslado inmediato del accionante y la ofectacién

del derecho a la educacion de sus hijos en o medida en que habrio un retraso en el

proceso de aprendizaje, consecuencia del retiro de Ios nifios de g institucion
educativa en medio del periodo fectivo, pues éstos tendrian que esperar el inicio de
uno nuevo o hallar la posibilidad de adaptorse en otra institucién educativa en la




mitad de un afio escolar. £n vista de lo planteade, esta Sala no comparte tal
solucién. "™
En concordancia con lo anterior, en la sentencia T-751 de 2010 {a Corte Constitucional
se ocupd a profundidad del derecho del menor de edad a tener una familia y no ser
separada de ella, y efectlio ademds las siguientes consideraciones:
“{..} esta Corporacion ho aceptado, en forma excepcional, la interposicion del
amparo cuando encuentra que can la decision puedan desconocerse los derechos
fundamentales del trabajador o de su nucleo fomifiar,
{.)
De lo mismo manera ha dicho la jurisprudencio que cuando se presenta una
ruptura grave del vinculo familiar, esta facultad discrecional debe ceder a la
proteccion de intereses superiores, como serfan los derechos de los nifios.”

f. Téngase en cuenta que la vacante ep Pasto {N) por mi pretendida no se encuentra
proveida s la fecha, v la vacante en el municipio de Tuquerres {N} puede ser proveida
haciendo uso de la lista de elegibles segiin el mérito v agotando el procedimiento legal
para elio, de ahi que ninglin momento se dejaria de garantizar un servicio continuo,
eficaz y eficiente. -

FUNDAMENTO JURIDICO

Fundamento mi tutels en los siguientes argumentos legales y jurisprudenciales, en
complementacién a los ya expuestos:

La Corte Constitucional en sentencia T-315 de 1998, sefialé que, en principio, la accién de tutela
no procede para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurse de méritos y sus actuaciones posteriores en caso del acceso a cargos de carrera. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquelios casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de Ja accién de tutela, para defender eficazmente
sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
o porque la cuestién debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de
no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de [a persona que interpone la accién. Estos casos son més complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero
que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafio jusfundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.” De igual forma, en la
sentencia 5U-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indicé que en algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida providencia: “Asf las
cosas, esta Corporacion ha<considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo
de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario
que supone unos trdmites mads dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por o

' Corte Constitucional. Sentencia T-481 de 2011. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.




mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental gque requiere
proteccién inmediata.” {...}

(..} “De otra parte, el perjuicio irremediable estd circunscrito ai grave e inminente detrimento de un
derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion inmediata
e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, ta violacion del derecho. Asi fue
precisado en la sentencia T-225 de junio 15 de 1993, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa:

“A}. El perjuicio a de ser inminente: ‘que amenaza o estd por suceder prontamente’. Con lo
anterior se diferencia de g expectativa ante un posible dafic © menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes
y oportunas para evitar algo probuble y no una merg conjetura hipotética. Se puede afirmar
que, bajo cierto aspecto, io inminente puede catalogarse dentro de la estructurg foctica,
aungue no necesarigmente consumada. Lo inminente, pues, desarroita lo operacion natural
de las cosas, que tienden hacie un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga
el proceso iniciado. Hay inminencias que Son incontenibles: cugndo es imposible detener &l
proceso iniciodo. Pero hay otras que, can el adecuado empleo de medios en el momento
oportuno, pueden evitar el deseniace efectivo.

BJ. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes,
es decir, come calidad de urgir, en eof sentido de que hay gue instar o precisar una cosg ¢ su
prontu ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de ja Real Academia. £s apenas
una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si {a primera hace relacion o la
prontitud del evento que estd por realizorse, la segunda alude o su respuesta proporcionada

en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere alo precision con que 5€ ejecuta la medida,
de ahi la necesidad de ajustarse a fas circunstancias particulares.

¢). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste seq grave, 1o que equivale a fa gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber jurigico de lo persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia gue el orden juridico concede a determinados
Bienes bajo su proteccién, de manera que iq amenaza o uno de efios es metivo de actuacion
oportuna y diligente por parte de los autoridades piblicas. Luegonose trata de cuclguier tipo
de irreporabilidad, sinc s6lo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion pard fa
persong, objetivamente. y se anota Ja objetividad, por cuanto lo gravedod debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, o todos luces
inconveniente.

D). Lo urgencia y o gravedad determinan que la accidn de tutela sea impostergable, yo que
tiene que ser adecuada pard restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportund. Se requiere
una aceién en el momento de Iq inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se tratd del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento proximo
de lo eficacia de lo actuacion de las autoridades publicas en I conservacion y restablecimiento
de los derechos y garantias basicos para el equilibrio social.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyé que si
bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener
la entidad de excluir al mecanismo de tutela en la proteccién de derechos en materia de CONCUrso
de maéritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinaric 0 contencioso administrativo, se
estarfa obligando a soportar a vulneracién de derechos que requieren atencion inmediata.
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Al hilo de lo expuesto, se concluye que, segin la jurisprudencia de esta Corporacion, la accion de
tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para controvertir
este tipo de asuntos, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad, al
debido proceso y demads concordantes haciendo prevalecer ol mérito, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Politica, todo eflo sin desmedro de los derechos
fundamentates de mi hija que se encuentran amenazados.

Sentencia T-003/18
{..)" 5. La proteccidn de las madres cabeza de fomilia
5.1. La Constitucién Politica consagra en su articufo 43 la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, id prohibicidn de discrimingcion en favor de ias
mujeres, asi como o asistencia y proteccion del Estado durante el embarazo y después del
parto. Finalmente, el segundo inciso consagra que “fe]i estodo apoyord de manera especiol ¢
la mujer cobeza de familia”.
5.2. Posteriormente, la Ley 82 de 1993, por fa cual se expidieron normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de fomilia, definié dicho concepto en los siguientes
términos: .
“articulo 20. Para los efectos de la presente tey, entiéndese por ‘Mujer Cabeza de Familia’,
quien, siendo soltera 0 casada, tenga bajo su cargo, econémica o socigimente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas incopaces ¢ incapacitadas pard trabajar,
ya seq por ausencio permanente o incapacidad fisice, sensorial, siquica o moral del conyuge o
compaRero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del nicleo
familiar...”

£l derecho de los nifios a tener una familia y no ser separados de ella.

El constituyente de 1991, ala sazén de las corrientes neoconstitucionalistas y en el marco del Estado
social y democratico de derecho, forma de asociacion politica que resolvio adoptar la sociedad
colombiana, decidid propugnar por ta proteccién reforzada de los grupos poblacionales en situacién
de debilidad manifiesta o historicamente segregados, con el objetivo de materializar los principios
de justicia e igualdad sobre los que se cimenta el actual Estado Colombiano.

Asi, a lo largo del texto constitucional encontramos miltiples disposiciones normativas gue amparan
a los llamados sujetos de especial proteccion de que trata el inciso 3 del articulo 13 superiory en
relacién con los cuales, por su condicién fisica, psicologica o social particular se exigen de parte de
Ectado una accién afirmativa tendiente a la plena satisfaccion de sus derechos, tal es el caso de la
mujer gestante y después del parto {Art. 43}, las personas de la tercera edad {art. 46}, las personas
en situacion de discapacidad {Art. A7) y por supuesto, los nifios {Art. 44), cuya especial proteccién
viene determinada por su inclpiente estado de formacion y que de acuerdo con el articulo 44 de la
Constitucién son ademas suietos prevalentes en cuanto sus derechos priman sobre los de cualguier
otro sujeto en caso de conflicto: “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los deméas”.

La condicién de sujetos de espacial proteccion constitucional es una consecuencia logica del estado
primigenio de formaci6n fisica e intelectual de los nifios y por tanto, de su estado de indefensidn en
relacion con los demas miembros de su especie. Ademss, la calidad de sujetos prevalentes radica
en que los niftos son la base de la sociedad futura y la clave para supervivencia de la raza humana,
en tal medida, debe asegurarse al maximo el desarrollo de los nifics en el ambito familiar, escolar,
social e institucional, esto es lo gue se conoce como el interés superior del menor; es por ello porle
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que elinciso 2 del articulo 44 de la Carta impone a ja familia, la sociedad y el Estado la obligacion de
concurrir a la proteccion nifios. Esta disposicion enuncia ademds un catdiogo de derechos
fundamentales de los nifios, enunciacidon que por supuestono es taxativa como lo ha plantado desde
sus inicios la Corte Constitucional. ?

La prevalencia de los derechos y el interés superior de los nifios esun principio consagrado también
en el derecho internacional y particularmente, en el articulo 3 de la Convencién sobre los derechos
del nifio, aprobada mediante la Ley 12 de 1981, preceptla:
“prticulo 3.1. En todas las medidos concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, 108 tribunales, las autoridades administrativas o 10s
érganos legislatives, uno consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior
del nifio.”

£sta disposicion hace parte del bloque de constitucionalidad de conformidad con el articulo 93
Constitucional y por virtud de esta institucidn se categoriza como una norma que hace parte dei
texto fundamental. A nivel interno el articulo 9° de la tey 1098 de 2008, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, establece que:
#tn todo acto, decision o medida adminisirative, judicial 0 de cualquier naturgleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalecerdan l0s derechos de
estos, en especiol si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona. En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones legales gdministrativas o
disciplinarias, se_aplicard ia_norma mds favorable al_interés superior_del nifio, nifia o
adolescente.”

A R o L

Tanto los articulos 8° y 9° de la Convencién sobre los derechos del nifio como el articulo 44 de la
Constitucion Politica consagran dentro del catdlogo de derechos de los nifios el tener una familiay
no ser separados de ella, idéntica consagracion efectuada en el articulo 22 del Codigo de la infancia.
Este derecho fundamental resulta de especial relevancia, pues la familia, definida por la Carta
politica como “el nacleo fundamental de la sociedad” [Art. 42) es una institucién de importancia
basilar pues es el primer escenario donde, por regla general, se inicia el proceso de socializaciény
educacion, se incuican los valores preponderantes de la sociedad y en fa mavyoria de las ocasiones
son unidades productivas que contribuyen ala construccidn y mantenimiento de la sociedad.

De alli que la familia goce de una especial proteccién por parte del Estado y en desarrollo de tal
mandato, las autoridades y los particulares deben procurar por su integridad. Ademas, tratandose
de los nifios, Ja familia es una institucion de suma importancia pues allf tienen sus primeros
contactos con la vida en comunidad, desarrollan todas sus habilidades cognitivas; “La familia
desempefio un papel fundamental en el desarrollo integral y proteccion de los nifios, por cuanto es
to bose fundamental de su socializacion y el apoyo fijo donde van cprendiendo a ser personas. Los
vineulos emocionales existentes entre padres e hijos son fa clave pora el bienestar psicolégico del
menor, pues es precisamente en este escenario en el que el nific se relaciont por primera vez con los
miembros de su especie y en donde desarrolla un comportamiento”. par tanto, ha dicho el Alto
Tribunal constitucional:

2 Corte Constitucional, sentencia 7T-406 de 1992 M.P. Ciro Angarita Barén.
3 corte Constitucional, sala cuarta de revisién, sentencia 7-312 de 2016, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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“ a proteccion del derecho a la familia de los nifios, nifias y adolescentes, implica una garentia
paro su desarroifo integral, dado gue en estas etapa, necesitan del apoye moral y psicol6gico
de su familia, fundamentaimente el de sus padres, para evitar cualquier trastorno que pueda
afectar su desarrollo personal, de manera que solo excepcionalmente, dicha unidad podria ser
afectada, por cousas fegates, como puede suceder con una decisién judicial relacionada con
ta privacién de lo libertad de uno de los padres, o cuendo medie una decisidn judicial ©
administrativa que determine la separacion del hijo de sus progenitores o de uno de ellos”.*

Asi las cosas, el cumplimiento de los deberes de los padres no puede verse afectado por
disposiciones contrarias a las establecidas por el articulo 44 de la Constitucion Politica, en desarrolic
de los mandatos internacionales y complementado por la jurisprudencia constitucional.

Interés superior del menor.

La Constitucidn Politica en su articulo 44 es precisa en sefialar los mandatos y principios mediante
los cuales se debe garantizar el crecimiento personal y social de quienes no han alcanzado la mayoria
de edad, ratificando la prevalencia de los derechos de los menores sobre los derechos de los demds.

Como corolario de lo anterior, el alcance de la precitada norma constitucional, ratificada en los
diferentes tratados internacionales adoptados en nuestro ordenamiento juridico, en to que a los
preceptos de familia, integridad y salud respecta, consolidan el interés superior del menor como
una de las premisas esenciales del Estado v de la sociedad misma.

En ese orden de ideas, atendiendo disposiciones internacionaies, integradas a nuestro sistema legal,
mas puntualmente fo establecido en el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1959, resulta fundamental reconocer la prevalencia de 10s derechos de los menores frente a los de
los demas, en atencién a su condicién de sujetos de especial proteccién constitucional,
estableciendo la garantia de estos como uno de los principales objetivos de fa Carta Magna.

Concretamente, en lo que al principio de primacia del interés superior de los nifios respecta, ia
Convencidn Internacional sobre Derechas del Nifio en su artfculo 3.° indica:
«3 En todos las medidas concernientes d los nifios que tomen las instituciones publicas ©
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
jegislativos, ung consideracion primordial @ que se atenderd serd el interés superior del nifio.

3 1os Estodos Partes se compromelen g asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechosy deberes de sus padres, tutores
u otras persongs responsables de éf ante la tey v, con ese fin, tomarén todas las medidas
legistativas y administrativas adecuadas.

“3. Los Estados Partes sé asequrardn de gue las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidudo o la proteccion de los nifios curnplan las normas establecidas por fos
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencio de una supervision
adecuada”

4 Corte Constitucional, sala octava de revisién, sentencia T-528 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.
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Quiere decir esto que tanto para la Constitucion Politica como para las convenciones internacionaies
y 1a jurisprudencia constitucional resulta fundamental garantizar la proteccitn de los derechos de
los menores. En relacién conlo anterior la sentencia C- 273 de 2003 asevero:

“La proteccion integral de los derechos del nifio se hace efectiva @ través del principio del
interss superior del nifio, consagrado en el mismo articulo 44 Superior al disponer que Ylos
derechos de los nifios prevalecen sobre fos derechos de los demds”, y en el numeral 1° del
articulo tercero de i Convencion de los Derechos del Nifio, en virtud del cual "En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, los autoridades administrativas 0 jos ¢rganos legisiativos, una
considergcion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”

Conforme con tal linea de orientacién, todos los mandatos proferidos por entidades publicadas ¥
privadas deberédn estar orientadas a preservar el interés superior del menor relacionado con los
preceptos constitucionales de familia, cuidado y amar.

Por consiguiente, es primordial asegurar i3 cohesi6n del nicleo familiar en todos los estadios que
rodean al menor, para de esta manera garantizar que los progenitores cumplan a cabalidad los
deberes propios de la relacidn entre los padres y sus hijos. En este sentido la sentencia T - D44 de
2014 precisd:
“Eyiste un derecho fundomental a tener ung familia y o no ser separado de ella. Este derecho
no es absoluto, de tal suerte gue un nifio o nifia puede ser seporado de su familic, cuando se
verifican una serie de circunstancias definidas por lo ley y ia 273 el Estado tiene ja obligacion
de adoptar politicas piblicas para I preservacién del nicleo famifiar y que faciliten a fos
padres el cumplimiento de sus deberes, de modo gue las obliguciones del Estado en {a materio
van mds alla del mero cumplimiento de la ley y de lo implementacion de medidas de
restablecimiento de derechos.”

Con fundamento en lo anterior, de! articulo 44 de Ia Constitucidny de los pronunciamientos de este
Tribunal, se puede inferir que los derechos de los menores se imponen sobre los de los demas. Tal
como estd plasmado en las normas legales vigentes en nuestro ordenamiento juridico vy en la
jurisprudencia constitucional actual, En efecto ia sentencia T~ 119 de 2016 precisd que:

“Estos principios han sido desarrollados por las normas legales, en particular por el Caodigo de
Infancia y Adolescencia {Ley 1098 de 2006). E articulo 82 de este Cadigo sefiaia que “se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, ! imperativo que obliga a todas los
personas o garantizar la satisfaccién integral y simultdneqa de todos sus Derechos Humarios,

que son universales, prevolentes € interdependientes”

Asi las cosas, 1a precitada norma fortalecida con las normativas vigentesy jos pronunciamientos de
asta Corporacion, robustecen los principios de prevalencia independencia bajo los cuales debe
cumplirse la formacién de los menaores.

Unidad Familiar.

atendiendo la intencién del Constituyente de 1891 por consolidar el concepto de familia como base
fundamental de la sociedad, desde las disposiciones internacionales, la norma superior, ¥ la
jurisprudencia, han emanado mandatos llamados a preservar el concepto de familia como base
fundamental de la sociedad. En relacién con lo anterior, 1a Sentencia T-207 de 2004, indicé:
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“A portir de la interpretacion de lus disposiciones normativas contenidos en el articulo 42 de
fa Constitucion, es posible establecer la existencia de un derecho constitucional ¢ mantener o
unidad famitior o o mantener los vinculos de solidaridad familiar. De fa coracterizacion
constitucional de fa familia, como niicleo fundamental de la sociedad, en lu cual es necesario
preservar fa armonic y lo unidad, mediante el rechozo juridico de las conductas que puedan
conducir a su desestobilizacion 0 disgregacion, v ademds, consultando el deber constitucional
de los padres, consistente en sostener y educar a los hijos mientras sean Menores o impedidos,
resulta perfectamente posible derivar noNMaAs de mandato, de prohibicién y de qutorizacion.
Siguiendo un razongmiento similar es posible configurar ef derecho a mantener la unidad
familiar. Este derecho es el corolaric de la eficacio de la disposicion que define ia familia como
el nucleo fundemental de la sociedad, en lo medida en que constituye el dispositivo normativo
gue permite reatizar la pretension constitucional de proteccion o to familia {como niclec
fundomental de la sociedad), ol autorizar la intervencion de los juecesy en especial del juez
constitucional, en situaciones concretas que tengan el poder de afectar lg unidad y/o lu
armonia familia”.

En ese orden de ideas, las disposiciones internacionales, 1a ley v Ia jurisprudencia constitucional han

sido enféticas al momentg de rechazar situaciones gque comprometan la continuidad de la unidad
familiar, primordiaimente cuando existan suietos de sspecial proteccion constitucional como son
los menores de edad y las personas en situacion de discapacidad.

La igualdad, el mérito, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera
administrativa.

£1 concurse de méritos es un mecanismo que asegura el accese de los ciudadanos a los cargas
plblicos y por contera, garantiza el deracho fundamental a} trabajo. Ademds, el sistema de carrera
tiene como fin primordial la consecucion del principio de igualdad, mediante {a exigencia de
requisitos homogéneos de formacién académica y profesional a todas [as personas que aspiren a
acceder a un cargo ptiblico, sin discriminaciéon alguna, con ello se pretende ademds la eliminacidn
del clientelismo en la seleccion del personal que debe cumplir las funciones estatales.

Asi lo ha sefialado el Alto Tribunal de la Jurisdiccién Constitucional: “Para esta Corporacién, ese
sistema es una manifestacion de! principio de igualdad de oportunidades contenido en los articulos
13 y 125 la Carta politica, en tanto la seleccién del personal para el servicio publico debe estar
orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen
aspirar a ocupar un Cargo piiblico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social,
creencia religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales
vulnerables o historicamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales. Resulta
vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier préctica que discrimine a los
aspirantes a un empleo puablico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas 0 politicas.
Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que —sin justificacion alguna —rompa
el equilibrio entre los participantes de un €onNcurso y mas aun cuando cuentan con un derecho
adgquirido come en mi caso, donde debe prevalecer el mérito.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos del concurso de méritos y las actuaciones posteriores
a él, es menester gue en el procesa se observen las garantfas fundamentales que componen el
debido proceso.




De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del derecho
al debido proceso, ia jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas orientadoras del sistema de
ingreso, ascenso y retiro del servicio pablico. Agi, este Tribunal ha sefiatado que: {i) el emplec publico
es, por regla general, de carrera; {ii) los funcionarios, Cuyo sisterna de nombramiento no haya sido
determinado por 2 Constitucion o 1a ley, serdn escogidos por concurso publico; {iil) gl ingreso a la
carrera administrativa v 10s ascensos serdn por méritos; y {iv} el retiro se dard Unicamente por
calificacién no satisfactoria en el desempefio del emplec, por violacion del régimen disciplinario “y

por las demas causales previstas en ia Constitucién o la ley”.

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las etapas que,
por regla general, conforman los concursos plblicos para proveer los empleos de carrera. kn dicha
opertunidad dicha Corporacién explico que la escogencia del servidot piblico de carrera debe estar
precedida de las fases de {i} convocatoria, {ii) reclutamiento, (iii} aplicacién de pruebas e
instrumentos de selecciony (iv} elaboracién de lista de elegibles, enfatizando enque aguellas deben
adelantarse con apego aj principio de buena fe y los derechos a fa igualdad, el debido proceso, la
confianza legitima y demas concordantes. ‘

PETICION

PRIMERO: Se tutelen mis derechos constitucionales y fundamentales y los de mi hija, al mérito,
carrera administrativa y derechos del elegible, Ia igualdad, debido proceso, confianza legftima, 18
familia, el trabajo en condiciones dignas y justas, los derechos de los nifios, interés superior, unidad
familiar, equidad, salud, y otros que su sefioria estime amenazados o vulnerados por fos accionados,
y en consecuencia se ordene al Ministerio de Trabajo y at Director Territorial de Narifio del
Ministerio de Trabajo que efectien ios tramites necesarios para ubicarme en la vacante definitiva
disponibie para el empleo inspector de trabajoy seguridad social, Codigo 2003, Grado 13, Direccion
territorial Narifio, del Ministerio del Trabajo, en el municipio de Pasto {N}, en consideracion a las
circunstancias ya comentadas, dejando sin efecto la orden impartida desde la Direccién Territorial
Narifio de ubicarme en la sede de Taguerres (N).

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Trabajo abstenerse de realizar mi reubicacion o traslado en
periodo de pruebay posteriormente, mientras subsistan mis situaciones particulares.

TERCERO: Que de no ser posible en este momento la ubicacién de mi empleo en el municipio de
pasto (N}, mi ubicacion o traslado a dicho municipio, segun corresponda, se realice con cardcter
preferencial en cuanto exista la primera vacante.

MECANISMO TRANSITORIO PARA £VITAR UN PERIUICIO {RREMEDIABLE

sefior luez de conformidad con el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, me permito solicitarle como
garante de la Constitucién que admita para su tramite la presente accidn de tutela, pues los
mecanismos ordinarios me seran insuficientes e ineficaces para el fin perseguido, siendo
fundamental que Usted su SeRoria intervenga para evitar que se me cause un perjuicio irremediable
a miy a mi hija, por cuanto ia decisién adoptada desde el Ministerio de Trabajo amenaza nuestros
derechos fundamentales, mds aun si se tiene en cuenta que 1a orden de ubicacion en el municipio
de Tuquerres [N} es inminente, orden que resulta arbitraria al no dar prevalencia al mérito, debido
Proceso, igualdad, confianza legitima y demés normas concordantes, no obedece a criterios
objetivos de necesidad de!l servicio y no consulta mi situacién personal y familiar, lo cual afecta de




manera clara, grave y directa mis derechos fundamentales y los de mi hija, sobre todo a tener una
familia y no ser separada de elia, quien tiene un interés superior.

E£s asi como, los mecanismos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico para
impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite laboral, debido a su complejidad y
duracién, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a Ia
funcién pablica y al trabajo en condiciones dignas y justas, y en este caso concreto para garantizar
los derechos de mi hija. Por esta razén la tutela puede desplazar a las acciones contencicsas como
medio de preservacion de los derechos en juego.

MEDIDA PROVISIONAL

Como medida provisional amparada en el articulo 7 del decreto 2591 de 1991 el cual dispone:
“medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de o solicitud,
cuando ef Juez o considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd a la
aplicacién del acto concreto que fo amenace o vuinere.” ...

Lo anterior conlleva a ia urgente necesidad de suspender los efectos derivados de la orden de
ubicacién en el municipio de Tuguerres {N) y su término, como guiera que la medida provisional se
requiere, en el caso concreto, para una adecuada proteccién de mis derechos y de mi hija, y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual falio a mi favor, y por ende que el Ministerio de Trabajo se
abstenga de ubicarme en la sede de Tuguerres (N). En igual sentido, solicito gue mientras se surte
este tramite constitucional no se oferte la vaca nte definitiva disponible en el municipio de Pasto (N}

y se suspendan los tramites que de ello se deriven.
ANEXOS Y PRUEBAS

a. Copia simple de mi cédula de ciudadania.

b, Copla simple del registro civil de mi hija Lussiana Sanchez Martinez.

¢. Copia simple de la cédula de ciudadania de mi madre Luz Marina Estrella Argoty.

d. Copia simple del Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio de 2016 “Por el cual se convoca a
Concurso abierto de méritos parg proveer definitivamente fos empleos vacantes de ia planta
de personal pertenecientes ol Sistemo General de Carrerd Administrativg de trece {13)
Entidades del Sector Nacién, Convocatoria No. 428 dde 2016 ~ Grupo de Entidades Sector
Nacién”.

e. Copia simple de la Resolucion No. CNSC-20192120015465 de 15 de marzo de 2019 “Por o
cual se conforma la fista de elegibles pora proveer diecisiete {17) vacantes def empleo de
correra identificado con el codigo OPEC No. 34418, denominado Inspector de trahajo y
seguridad social, Codigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de
Entidades del Orden Nacional”. ,

f. Copia simple “Firmeza de lista de elegibles del empleo con codigo OPEC No. 34418,

g. Copia simple de la Resolucién No. 0947 de 11 de abril de 2019 “Por la cual se efectuan
nombramientos en pericdo de prueba y se dan por terminodos unos nombramientos en
provisiongiidad y un encargo”.

h. Copia simple Aviso de 29 de abril de 2019 expedido por la CNSC por medio del cual se informa
a los aspirantes de la Convocatoria No, 428 de 2016 - Ministerio del Trabajo que “se
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regiizarg oudiencia virtual para escogencia de vacantes ubicadas en diferentes sedes” para
el emplec con codigo OPEC 34418.

i. Copia simple de la Resolucién No. 5814 de 23 de diciembre de 2019 “Por Ja cual se efection
nombromientos en periodo de prueba y se dun por terminados unos nombromientos en
provisionalidad”.

j. Correosde comunicacién de Resolucién No. 5814 de 23 de diciembre de 2019y de aceptacion
al cargo, de fechas 30 de diciembre de 2019 y 3 de enero de 2020 entre el Grupo de
Administracion de Personal y Carrera Administrativa de la Subdireccién de Gestién del
Tafento Humano del Ministerio del Trabajo y Andrea Martinez.

k. Correo de comunicacién de no aceptacién del cargo emitido por el doctor Jorge Guancha
dirigido al Grupe de Administracién de Personal y Carrera Administrativa de la Subdireccion
de Gestién del Talento Humano del Ministerio del Trabajo.

{, Copia simple de actade posesion de fecha 3 de febrero de 2020.

m. Certificado escolar de fecha 5 de febrero de 2020 expedido por la Directoray Coordinadora
del Centro Educativo “Mis pequefios Talentos”.

n.Copia simpie documento denominado “Reporte de resultados” expedido por el Laboratorio
Clinico Especializado Unibac par2 la paciente tuz Marina Estrella.

o. Declaracién extrajuicio rendida por 1a sefiora Luz Marina Estrella Argoty.

COMPETENCIA
£s Usted competente sefior Juez en razén de lo contemplado en el Decreio 1382 del 2000.
JURAMENTO

Para los efectos de los articulos 37y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo juramento que
con anterioridad a esta accién no he promovido accién similar por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

£f Ministerio de Trabajo, en la Carrera 14 No. 99-33 Torre REM pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13, BOgO
D.C. Correo: notiﬁcacionesjudiciales@min‘crabajo.gov.eo. Teléfono: 5186868.

£l Director Territorial de Narifio de! Ministerio de Trabajo, doctor Yesid Ferney Tobar Mora, en la
Calle 18 No. 26-72 del municipio de Pasto (N).

Sin otro particular, agradezco su atencién.

Atentamentie,

ANDREA ISABEL MARTINEZ ESTRELLA
C.C. No. 59.313.822 de Pasto (N)
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