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GRUPO DE ENTIDADES DEL SECTOR NA’CI(’)N - MINISTERIO DEL TRABAJO
- DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA

1. De la admision

Se decide sobre la admision de la demanda de accion de tutela instaurada por DARWIN
HUXLEY CARRILLO CACERES contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el
MINISTERIO DE TRABAJO por la presunta vulneracion a sus derechos y garantias
fundamentales de acceso a fa meritocracia, igualdad, trabajo en condiciones dignas,
debido proceso y confianza legitima, de conformidad con o expuesto en el libelo
introductorio de ia accion constitucional.

2. Hechos gque sustentan la solicitud de amparo

Manifestd gue la Comision Nacional del Servicio Civii —CNSC- emitio el Acuerdo No. TNSC-
201461000001296 de! 29 de julio de 2016 "Por el cual se convoca a concurso de mérifos para proveer
definitivamente los empleos vacanles de la planta de personal perfenecientes ai Sistema General de Carrera
Administraliva” de frece (13) Enfidades del Sector Nacién, convocatoria 428 del 2016 — Grupo de Enfidades
del Sector Nacién", entre las que se encuentra el Ministerio del Trabajo, ofertandose asi diecinueve
(19) vacantas en la Direccion Tenitorial de Boyacd, en el cargo de Inspector de Trabgjo v
Seguridad Social bajo la OPEC 34376.

Que participd como concursante enla Convocatoria No. 428 de 2014, de ka Comision Nacional
del Servicio Civil -CNSC-. para el cargo de carrera administrativa de Inspector de Trabgjo v
Seguridad Social OPEC 34376 Codigo 2003, Grado 13 del MINISTERIO DEL TRABAJO en la
Direccion Teritorial Boyacd, superando todas las pruebas v etapas del concurse de méritos
(conocimientos basicos v funcionales, comportamentales y de antecedentes), por lo cudal, fue
ubicado enia posicion nimero cinco (5] de la lista de elegibles para proveer las diecinueve
(19) vacantes que se ofertaron en la OPEC 34374, como dic, lo prueba la Resolucion No.
CNSC-201922120015445 de 15 de marzo de 2019, que compone la ista de elegibles del cargo
que gand.

Que mediante la Resolucion No. CTNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019, que contiene
la lista de elegbies, cuenta conla observacion de "FIRMEZA INDIVIDUAL" desde el 28 de marzo de
2019, estd debidamente comunicada a los interesados (elegibles v Ministerio de Trabajo). segin
lo prueba ia comunicacion hecha a traveés del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que
se puede verificar con la OPEC 34376 (Convocatoria 428 de 2016 — Ministerio del Trabajo) enla
pagina oficial del Banco de Listas de Elegibles: hitp : / /gestion. cnsc. gov co /
Brlelegibiesl istas /faces / consuitawebie . xhtmil , asi como en el comunicado informativo que
de alli se descargd el cual se anexa comoe prueba, v que muestra en un cuadro de texto la
firrmeza individual de la lista de elegibles desde el 28 de marzo de 2019 hasta el 27 de marze de
2021.

Que dicha frmeza de la Ista fue comunicada v dirgida a la Ministra Alicia Arango,
Representante Legal del Ministerio de Trabgjo, indicdndole a la entfidad que conforme el
articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, deberia efectuar los nombramientos en esticto
orden de méarito, esto es, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion; motivo oor el cual,
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aia fecha de radicacion de la presente accion de tutela, el termino perentorio, improrrogable
y de obligatorio cumpiimiento, articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el
arficulo 9 del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016 expedido por ia Comision Nacional del
Servicio Civil, se vencid, v que lg entidad accionodo no ha redlizado e respectivo
nombramiento del aqui accionante.

Gue el dia 76 de abril de 2019 la CNSC a través de mensgje de datos comunicd y nofificd
fa existencia de la accion de tutela radicada con el No. 15001333300520170007800 que
cursd en el Juzgado Quinto Administrative del Circuito de Tunja, promovida por el senor
Oscar Chavez Cruz, a quien al parecer se le vulneraban sus derechos fundamentales o
debido proceso y oiros.

Indicd que el sefior Oscar Chaves Cruz, de acuerdo con los resultados por &l oblenidos en
el concurso, conforme a la Resolucion No. CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019,
fue clasificado en la posicion niUmero cuarenta y seis [46] de la lista de elegibles para
proveer discinueve (19) vacantes ofertadas, razon por la cual, contorme dl criterio
unificado de fecha 12 de julio de 2018, no existe ninguna razén para afirmar gue se le estdn
vulnerando los derechos of accionanfe, ya que la firmeza individual publicada en &l
aplicalivo del BNLE incluye hasta la posicion 'veintitrés (23}, cantidad de elegibles suficiente
para suplir. Las diecinueve (19) vacantes ofertadas sin afectar los derechos de las personas
clasificados de la posicidn veinticuatre (24) en adelante, o las cuales, en los t1&minos que
defina ia ley deberd o Comision Naciongl del Servicio Civii resolver de fondo las
actuaciones pendientes.

Que surtido el trdmite constitucional de primera instancia, medionte notificacion del 8
de mayo de 2019, el Juzgado Quinto Administrative del Circuito de Tunja profirio
sentencia en la cual niega por improcedente el amparo solicitado por el sefor Oscar
Chaves Cruz vy procede a levantar lo medida coutelar deprecada, con lo cual, la
Comision Nacionat de Servicio Civil, convocd y lievd a cabo el dia 28 de mayo de 2019
audiencia de escogencia de plaza, superando os escolios presentados ¥y poniendo fin
a la injustificada diacidr del proceso para ios nombramientos en periodo de prueba, solo restaba
esperar que, dentro de los diez (10} dias siguientes (los cudies se vencieron el 12 de junio de 2019] se
diera lugar a la notificacion de que frata el articulo 5 de la Resolucion No. CNSC-20192120015445
de 15 de marzo de 2019, concordante con el articulo 2.2.4.21 del Decreto No. 1083 de 2015, &l
arficulo 32 del Decreto No. 1227 DE 2005, v el arficuio 9 de! Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2014
expedido por la Comisidn Nacionat del Servicio Civil; t&rmino en el cudl, el Ministerio del Trabaojo
debelia efectuarios nombramientos en estricto orden de mérito vy en razdn o nimero de vacantes
cfertadas, sin embargo, esto no ocurio.

Que o segunda instancia, esto es el Tibunal Administrafivo de Boyacd, resolvid en confradiccion o
focias las consideraciones vy condlusiones expuestas por el 'mdximo  fibunal constitucionat — Corte
Constitucional expuestas en la sentencia de unificacion SU-213 de 2009, viclondo flagrantemente os
orincipios de buena fe, confiarza legifima vy seguridad juridica _consolidados para los elegibles
clasificados en las posicionss uno (1) a veintitres (23), en su orden: GISELA GUIO GUIO, LEIDY
NATALIA DUQUE MARROQUIN, JOSE ALBERTO SALOM CELY, SANTIAGO VEGA SAMACA,
DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES. HECTOR ALEJANDRO ALFARO ABRIL, LINA MARCELA
GARCIA MARTINEZ, MARIA DEL CARMEN RINCON BOHORQUEZ, ALIRIO ANTONIO NOVOA
HERRERA, ALBA ROCIO ESTIPINAN LOPE7, HELBER MOLANO PAEZ, LORENA DEL PILAR
MANRIQUE GOMFZ, FRANZ JEFERSON ESTEVEZ MONTOYA, LUZ ADRIANA MONTANA
CARDENAS, FIYER ALEXANDER URREGQO BEJARANQ, ANDREA LILIANA CORREDOR ROJAS,
NAIRO ROJAS CRISTANCHO. BEATRIZ ANDREA ROMERQO CUBILLOS, YUL ANDREA CQY
GUERRA. LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENQ, LEIDY YADIRA RODRIGUEZ GONZALEZ,
NARDETH VIVIANA CAMARGO MANCIPE, KAREN SERRANO MORANTES y CAROLA DEL PILAR
PENA CASTANEDA, personas sobre las cuales no pesa ningdn irdmite pendiente de exclusion
y que cuentan con derecho adquirido vy consolidado con posibilidad real de obtener &
nombraniento en periodo de prueba.

Gue la Comision Nacional del Servicio Civil, con ponencia del Comisionado José Ariel
Sepulveda Martinez, emitié criterio unificado de fecha 12 de julio de 2018, por medio dei
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cual se establecio como operala firmeza de las listas de elegibles cuando se reqiiza solicitud
de exciusion, para lo cual franscribid el concepto parcial.

Sendid que lo Resolucion No, CNSC-20192120015445 de 15 de maorzo de 2019, por medio de ia
cudl s& conforma la lista de elegibles de ia OPEC 343746, tue publicada el dia diecinueve (19)
de marzo de 2019 v adquino firmeza para &l dia 28 de marzo de 2019, de conformidad con el
arficuio 8 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC.

Que a partir del 29 de marzo de 2019 comenzo a correr el término de diez {10) dias a efectos
que la enfidad accionada, expida el respectivo acto administrativo para proceder a
nombrar a los elegibies, de acuerdo con el orden de meérito seficlado en la Resolucion No.
CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019, vy de conformidad con 1o dispuesto en &l
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el articulo 9° del Acuerde No.
562 de 5 de enero de 2014 expedido poria Comision Nacional del Servicio Civil.

Anadio que ios elegibles de ia OPEC 34376 se encuentran actualmente vinculodos como
Inspectores de Trabgjo v Seguridad Social del Ministerio del Trabgjo; en consecuencia, debe
continuarse con eirespactivo nombramiento en estricto orden de mérito, a quienes ostentan ia
calidad de glegibles v quienes no se encuentron vinculados como funcionarios en la entidad
accionada, de conformidad con o Resolucion No, CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de
2019.

Concluyo diciendo gue &l Ministerio ce Trabajo expicid octo administrofivo de nombramierto
de periodo de prueba en la terriforial del Choco, Coguetd, Casanare, Casar y otras mas, sin
gue exista orden judicial que lo haya requetido, como consecuancio del gercicio deia accion
de tutela por parte de los elegibles de las respectivos lista.

Anexd los documentos mencionados en el acdpite de hechos (fls. 11-29)
3. Objeto de la accién

De la lectura del escrito contentivo de lo accidon de tutela se observa gque el accionante
solicita le sean protegidos sus derechos fundamentales de acceso o la meritocracia,
iguoldad, frabojo en condiciones dignas, debido proceso, confianza legitima, y confianza
legitima y de manera literal solicita como pretension io siguiente:

“PRIMERO. TUTELAR mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO. A LA IGUALDAD, FL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR MERTOCRACIA, EL DERFCHO AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, LA CONFIANZA { EGITIMA Y LA SEGURIDAD JURIDICA, vulnerados por el
Ministerio del Trabajo v la Comision Nacicnal del Servicio Civil,

SEGUNDQO. ORDENAR « o enfidad accionada MINISTERIO DE TRABAJO, que en el término de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes o la nofificacion del respectivo fallo de tutela, proceda o
efectuar mi nombramiento en pericde de prueba en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Codigo 2003, Grado 13, del MINISTERIO DEL TRABAJO con cédigo OPEC No.
34376 oferfado o fraves de la Convocatoria No. 428 de 2016, en vitud de la fista de elegibles
conformada por fa Comisidn Nacional del Servicio Civil mediante lo Resclucion No. CNSC-
20192120015445 de 15 de marzo de 2019, que se encuenira en firme desde ef dia 28 de marzo de
2019 el cudl tiene como sede la ciudad de Tunjo.

TERCERO. ORDENAR 0o la enfidad accionado MINISTERIO DE TRABAJO, que una ver efectuado el
namiramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis
derechos fundamentales, como impedii 0 postergar ia posesion una vez aceptodo el cargo, o
imponer requisitos adicionales o no previstos en ia norma y en lo convocatoria dal concurse, y por
fonfo se establezca un fiempo mdximo no superior a diez (10) dias siguientes para mi posesion
efectiva.

CUARTO. ORDENAR COMO MECANISMO TRANSITORIO al MINISTERIO DEL TRABAJO v a ia COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL INAPLICAR la senfencia de fecha 17 de junic de 2019 profericia por fa Sala
de Decision No. 2 del Tnbunal Administralive de Boyacd con ponencio del Mogisirado LUIS ERNESTO
ARCINIEGAS TRIANA, por ef término de cuatro (4) meses milentras se inicia el frdmite ordinario o froves def
MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, por copsiituir decision judiciol apariada del precedente judicial
y confronia a derecho, vuineratoria de os derechos funclamentales AL DFBIDO PROCESO. A LA
IGUALDAD, EL ACCESO A CARGOS PURBUCOS FOR MERTOCRACIA, EL DFRECHO AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, 1A CONFIANZA LEGITIMA ¥ LA SEGURIDAD JURIDICA de los efegibles




Ceierencion ACCION DETUTELA

Ladicacion Mo 150013333012 - 2219 - 20101 - 00
ACCionUIne:; DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES
ACcionados: COMISION NAZICNAL DEL SERYICIC CHVILY MINISTERIO DE IRABAJO

establecidos a fraves de lo Resolucion Mo. CHSC-2019212001 5445 de 15 de marzo de 2019, para ks OPEC
Codigo No., 34376 que se encuenira en frme desde el dic 28 de marzo de 2019 v, ademcds, por dejar sin
efecto la firmeza de fa fista de elegibles expedida el 12 julio de 2018 que nada tiene que ver con la OPEC
Codigo No, 34376,

QUINTO. SOLICITAR DE FORMA EXCEPCIONAL o la Honorable Corte Constitucional someter o
revision la DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA proferida por la Saia de Decision No. 2 del Tribunat
Administrative de Boyaca con ponencia del Magisfrado Luis Ermesfo Arciniegas Triana, dentro
de la ACCION DF TUTELA No. 15001333300520190007801, remitida a la Alta Corporacion el dia
21 de junio de 2019 medianfe oficio LEAT No. 0208,

Teniendo en cuenta que la decision gue se profiera en el presente framite puede afectar
los detechos de los participantes en la Convocateria Nro, 428 de 2016 OPEC 34374 Grupo
de Entidades del Sector Nacion — Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial de Boyacd, se
orcdenard su vinculacion y la respectiva notificacian se realizard o través de la CNSC.

Asl las cosas como la demanda satisface los requisitos establecideos en el articuio 14 del
Decretc 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 306 de 1992, ésta SE ADMITE, y en
consecuencia SE ORDENA:

PRIMERO.- NOTIFIQUESE por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, por el medio mdas expedito, via fax, correo glectronice, telefénico,
u ofro idonec, al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el
MINISTERIO DE TRABAIQ, entregdndole copia de la demanda y sus anexos, para que en_el
término maximo de dos (2) dias hdbiles, se sirva dar respuesta a les hechos de |a presente
accién de iutela. De igual forma, se deberd notificar de conformidad con lo dispuesto en
el articule 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso
Administrative,

SEGUNDO.- VINCULAR alos parficipantes de ia Convocatoria Nro. 428 de 2016 OPEC 34376
Grupc de Entidades de! Sector Nacion - Ministeric del Trabaje — Direccion Teritorial de
Boyaca a la presente accion de tufela en razdn a gue pueden verse afectados con la
decision gue llegare o fomar el despacho.

TERCERQC.- ORDENAR a ia Comision Naciona! del Servicio Civil CNSC ia publicacion del
presente auto en lo pagina web de la entidad, asi mismo comunigue a lcs participantes de
la convocatoria scbre la vinculacidn al presente tramite constitucicnal para gue en &l
farmino de dos (2] dias ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

CUARTO.- NOTIFiQUE’SE PERSONALMENTE el contfenido del presente auto al sefior DARWIN
HUXLEY CARRILLO CACERES. a la direccidn anctada en el escrife contentive de la aggion
constitucional.

QUINTO.- Comuniguese esta determinacion af Ministerio PUblico.

Cumplase.

@Q{LUAUA,Q,Q)C(@L

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ




Serior
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES
ACCIONADOS : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL (CNSC) Y MINISTERIO DEL TRABAJO

VINCULADOS DE PARTE : TERCEROS ELEGIBLES OPEC 34376

DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES, identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando en condicién de integrante en firme de 1a lista de elegibles y con
pleno derecho adquirido para ser posesionado en una (1) de las diecinueve (19)
vacantes dentro de la OPEC 34376 ofertadas a través de la CONVOCATORIA No.
428 DEL 2016 - GRUPO DE ENTIDADES DEL SECTOR NACION, para el
MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA,
con el fin de suplir los cargos denominados “INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL”, interpongo ante su despacho ACCION DE TUTELA, en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO
DEL TRABAJO, con el fin de solicitar Ia proteccion de mis derechos fundamentales
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, EL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR MERITOCRACIA, EL DERECHO AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, LA CONFIANZA LEGITIMA vy los demas que el
sefior juez estime vulnerados, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- profirié el Acuerdo
No. CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 “Por el cual se convoca a
concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa” de trece
(13) Entidades del Sector Nacién, convocatoria 428 del 2016 — Grupo de Entidades
del Sector Nacion’, entre las que se encuentra el Ministerio del Trabajo, ofertandose
asi diecinueve (19) vacantes en la Direccion Territorial de Boyaca, en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social bajo 1a OPEC 34376.

SEGUNDQ: Participé como concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016, de la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, para €l cargo de carrera administrativa
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social OPEC 34376 Codigo 2003, Grado 13 del
MINISTERIO DEL TRABAJO en la Direccion Territorial Boyaca, superando todas
las pruebas y etapas del concurso de méritos (conocimientos basicos y funcionales,
comportamentales y de antecedentes), por lo cual, FUIL UBICADO EN 1A



POSICION NUMERO CINCO (5) DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA

PROVEER LAS DIECINUEVE (19) VACANTES QUE SE OFERTARONENLA
OPEC 34376, como lo prueba la Resolucidon No. CNSC-20192120015445 de 15 de

marzo de 2019, que compone la lista de elegibles del cargo que gané.

TERCERO: La Resoluciéon No. CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019,
contiene la lista de elegibles que cuenta con la observacion de “FIRMEZA
INDIVIDUAL” desde el 28 de marzo de 2019, esta debidamente comunicada a los
interesados (elegibles y Ministerio de Trabajo), segin lo prueba la comunicacion hecha
a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que se puede verificar con
la OPEC 34376 (Convocatoria 428 de 2016 — Ministerio del Trabajo) en la pagina
oficial del Banco de Listas de Elegibles:
http.//gestion.cnsc.gov.co/ BNI Elegiblesl istas/faces/consultaWebLE.xhtml,  asi
como en el comunicado informativo que de alli se descarga y se anexa como prueba,
y que muestra en un cuadro de texto la firmeza individual de la lista de elegibles
desde el 28 de marzo de 2019 hasta el 27 de marzo de 2021; igualmente dicha firmeza
de la lista fue comunicada y dirigida a 1a Ministra Alicia Arango, Representante Legal
del MINISTERIO DEL TRABAJO, indicadndole a la entidad que conforme el articulo
2.2.6.21 det Decreto 1083 de 2015, debera efectuar los nombramientos en estricto
orden de mérito, esto es, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion; motivo
por ¢l cual, a la fecha de radicacion de la presente accion de tutela, el término
perentorio, improrrogable y de obligatorio cumplimiento, articulo 32 del Decreto 1227
de 2005, en concordancia con el articulo 9 del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016
expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, se ha vencido, y la entidad
accionada no ha realizado el respectivc nombramiento del aqui accionante,
vulnerando de manera fragante y ostensiblemente los derechos fundamentales objeto
de la accitn.

CUARTO: Es de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia
corta en el tiempo de apenas dos afios (conforme el Art. 31 numeral 4 de Ia Ley 909 de
2004), lo cual, como lo ha sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia T-
133 de 2016), ante la premura del tiempo, es otra de las causales de la procedencia de
Ia Accién de Tutela en estos casos, superdndose el requisito de subsidiariedad frente a
un proceso contencioso administrativo demorado. En el caso particular la lista de
elegibles (OPEC 34376), segin lo establece la CNSC en Ia pagina del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 27 de marzo de 2021.

QUINTO: Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba, el cual esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional, -
Y NO ES UNA MERA EXPECTATIVA.-, al estar la lista de elegibles en firme y
debidamente comunicada al MINISTERIO DEL TRABAJO, para el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003 - Grado 13, segun lo ha
seflalado la jurisprudencia umificada de la CORTE CONSTITUCIONAL,
contenida en la Sentencia SU-913 de 2009, la cual indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adquirido que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
adquiere un derecho particular y concreto.

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de




las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cavicter
Dparticular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar
de su naturaleza plural en cuanto lo  integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.

(..

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccién legal
porvia de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccibn constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos
“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha serialado
que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona no pueden
ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad piiblica
e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado.

()

Cabe agregar que, en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido
induido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupo dentro de la lista y el niimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario
y_se_encuentre en firme con cardcter ejecutivo v efecutorio — Articulo 64 del
C.C.4.- caso en el cual no podrd ser revocado por la Administracion sin el
consentimiento expreso y escrito del particular - Articulo 73 del C.C.A.- , salvo que
se compruebe que el acto ocurrid por medios ilegales o tratindose del silencio
administrativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo
estatulo sea evidente su oposicion a la Constitucion Polftica o a la Ley, contrario al
interés publico o social o cause agravio injustificado a una persona. (...)".

SEXTO: El dia 26 de abril de 2019 la CNSC a través de mensaje de datos via correo
electrénico comunica y notifica la existencia de 1a ACCION DE TUTELA radicada
con el No. 15001333300520190007800 que cursé en el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNIJA, promovida por el sefior
OSCAR CHAVEZ CRUZ, a quien al parecer se le vulneraban sus derechos
fundamentales al debido proceso y otros porque aparentemente se le excluyé de la lista
de elegibles cuya “FIRMEZA INDIVIDUAL” se notificé a través del aplicativo del
BNLE el dia 28 de marzo de 2019, aduciendo que a éste no se le habia notificado la
iniciacion, y mucho menos, la decision de fondo sobre 1a solitud de exclusion que,
presuntamente, Ia Comisioén de Personal del Ministerio del Trabajo habia solicitado
en su contra. En el ejercicio de las medidas preventivas se decreta la suspension
provisional de los actos del concurso y nos vemos avocados a la dilacion de la
celebracion de la audiencia de escogencia.

SEP’}‘IMO. La Comision Nacional del Servicio Civil, con ponencia del Comisionado
JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ, emiti6 CRITERIO UNIFICADO de



fecha 12 DE JULIO DE 2018, por medio del cual se estableci6 COMO OPERA LA
FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION:; criterio en el cual, se hacen claras las formas en las
cuales debe deferirse 1a firmeza individual de las listas de elegibles para otorgar
numero plural de vacantes cuando sobre la referida lista se han solicitado exclusiones
de uno o algunos de los integrantes que la conforman. Para el caso particular, son
aplicables los numerales 3 y 4 del criterio unificado, los cuales se citan de la siguiente
manera:

“(...) 3. La solicitud de exclusién recae sobre una lista para praveer tres (3)
vacantes en la que figuran diez (10) elegibles, y se solicita la exclusion del sexto
o del #ltimo elegible, caso en el cual, con la solicitud de exclusién no se afecta el
derecho de aguellos que estdn llamados a ser nombrados en periodo de prueba,
por lo que se predica la firmeza respecto del derecho de los mismos, toda vez que
1o estdn siendo cuestionados sus derechos a ser nombrados. Durante lg actuacién
administrativa se podrd realizar el nombramiento en periodo de prueba_de los
elegibles que de acuerdo con el numero de vacantes existentes pueden acceder a
ese derecho, v a partir del elegible sobre el gue recae la solicitud de exclusidn, se
suspenderd la firmeza del acto administrativo, hasta tanto se resuelva la
actuacion.

4. Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision de las
vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia de
plaza, v existe una solitud de exclusion sobre alguno de los elegibles, solamente
se realizara la audiencia de escogencia de plaza v el nombramiento en periodo
de pruebq hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al de
aquel, respecto del gque se solicita la exclusién. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusion del elegible, se continuara con la
audiencia de escogencia de plaza.” .

Vistos los elementos que preceden, el sefior accionante OSCAR CHAVES CRUZ de
acuerdo a los resultados por él obtenidos en el concurso, conforme a la Resolucién
No. CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019, fue clasificado en la posicién

nimero CUARENTA Y SEIS (46) DE 1.A LISTA DE ELEGIBLES PARA
PROVEER DIECINUEVE (19) VACANTES OFERTADAS, razén por la cual,
conforme al criterio unificado de fecha 12 de julio de 2018, NO EXISTE NINGUNA

RAZON para afirmar que se le estan vulnerando los derechos al accionante, YA QUE
LA FIRMEZA INDIVIDUAL PUBLICADA EN EL APLICATIVO DEL BNLE
INCLUYE HASTA LA POSICION VEINTITRES (23), CANTIDAD DE
ELEGIBLES SUFICIENTE PARA SUPLIR LAS DIECINUEVE (19)
YACANTES OFERTADAS SIN AFECTAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CLASIFICADAS DE LA POSICION VEINTICUATRO (24) EN
ADELANTE, a las cuales, en los términos que defina la ley deberd la Comisién
Nacional del Servicio Civil resolver de fondo las actuaciones pendientes.

OCTAVO. Surtido el tramite constitucional de primera instancia, mediante
notificacion del 8 de mayo de 2019, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Tunja emite sentencia en la cval NIEGA POR IMPROCEDENTE el amparo
solicitado por et sefior OSCAR CHAVES CRUZ y procede a LEVANTAR LA
MEDIDA CAUTELAR DEPRECADA, con lo cual, la Comisién Nacicnal del
Servicio Civil, convoco y llevo a cabo el dia 28 de mayo de 2019 audiencia de
escogencia de plaza, superando los escollos presentados y poniendo fin a la




injustificada dilacion del proceso para los nombramientos en periodo de prueba, solo
restaba esperar que, dentro de los diez (10) dias siguientes (los cuales se vencieron el
12 de junio de 2019) se diera lugar a la notificacién de que trata el ARTICULO
QUINTO DE LA RESOLUCION No. CNSC-20192120015445 DE 15 DE MARZO
DE 2019, CONCORDANTE CON EL ARTICULO 2.2.6.21 DEL DECRETO No.
1083 DE 2015, EL ARTICULO 32 DEL DECRETO No. 1227 DE 2005, Y EL
ARTICULO 9 DEL ACUERDO No. 562 DE 5 DE ENERO DE 2016 EXPEDIDO
POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; término en el cual, €l
Ministerio del Trabajo deberia efectuar los nombramientos en estricto orden de
meérito y en razon al niimero de vacantes ofertadas, sin embargo, esto no ocurrid.

NOVENO. Producto de la inconformidad por la declaraciéon de improcedencia de la
accion de tutela, el sefior OSCAR CHAVES CRUZ interpone impugnacion contra el
fallo de primera instancia, diligencia de segunda instancia que correspondio ala SALA
DE DECISION No. 2 con ponencia del Magistrado LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA, actuacion que concluyd con la emisidn de sentencia de sala de fecha 19 de
junio de 2019,

DECIMO. El proyecto de sentencia presentado a la Sala de Decisién No. 2 por el
ponente Magistrado LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA, firmado en sefial de
aprobacion sin presentar ninguna ACLARACION O SALVAMENTO por los demés
integrantes de la Sala, Magistrada CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ Y
Magistrado JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO, constituye un exabrupto
legal y jurisprudencial que, bajo todos los contornos y argumentos, EN EL. CASO
“PARTICULAR” RESUELVE EN CONTRADICCION A TODAS LAS

CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES EXPUESTAS POR EL “MAXIMO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - CORTE CONSTITUCIONAL DE
COLOMBIA” REFERIDAS Al. PRONUNCIAMIENTO EXPUESTO EN
NADA MENOS QUE EN LA SENTENCIA DE UNIFICACION “SU-913 de
20097, la cual NO REFERENCIO EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA en ninguna de las consideraciones del fallo, pues en la indicada
jurisprudencia de unificacion se refiere que “Las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasion_de haber superado con éxito las diferentes
etapas del_concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas v se encuentran en
firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialo que
aguel que ocupa el primer lugar en un_concurso de méritos no cuenta con ung simple
expectativa a ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adguirido. Al
respecto, indico la Corporacion.:

(.J)

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrative particular, concreto
y positive, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teoria
de_la_estabilidad relativa del acto administrative, si come proteccién constitucional por
virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y
los demds_derechos adquiridos con_arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)” A partir de dicho mandanto, la Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la
persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de
utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacibn previa del afectado. (...)".

ONCE. Sin apartarme de lo expuesto en el hecho precedente, es importante
igualmente exponer la flagrante violacion por parte del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA a los principios de 1a buena fe, la confianza




legitima y la seguridad juridica, pues reitero, es tan grande el exabrupto juridico y
constitucional de la incongruente sentencia que, en desmedro de los derechos
fundamentales al DERECHO AL ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, al DERECHO A LAIGUALDAD,
la DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, al DERECHO AL
DEBIDO PROCESO, LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA CONFIANZA
LEGITIMA, de todo lado adquiridos y consolidados para los elegibles clasificados
en las posiciones UNO (1) A VEINTITRES (23), en su orden: GISELA GUIO
GUIO, LEIDY NATALIA DUQUE MARROQUIN, JOSE ALBERTO SALOM
CELY, SANTIAGO VEGA SAMACA, DARWIN HUXLEY CARRILLO
CACERES, HECTOR ALEJANDRO ALFARO ABRIL, LINA MARCELA
GARCIA MARTINEZ, MARIA DEL CARMEN RINCON BOHORQUEZ
ALIRIO ANTONIO NOVOA HERRERA, ALBA ROCIO ESTIPINAN LOPEZ,
HELBER MOLANO PAEZ, LORENA DEL PILAR MANRIQUE GOMEZ,
FRANZ JEFERSON ESTEVEZ MONTQYA, LUZ ADRIANA MONTANA
CARDENAS, FIYER ALEXANDER URREGO BEJARANQO, ANDREA
LILIANA CORREDOR ROJAS, NAIRO ROJAS CRISTANCHO, BEATRIZ
ANDREA ROMERO CUBILLOS, YULI ANDREA COY GUERRA, LAURA
MARITZA SANDOVAL BRICENO, LEIDY YADIRA RODRIGUEZ
GONZALEZ, NARDETH VIVIANA CAMARGO MANCIPE, KAREN
SERRANO MORANTES y CAROLA DEL PILAR PENA CASTANEDA,
personas sobre las cuales NO PESA NINGUN TRAMITE PENDIENTE DE
EXCLUSION y que cuentan con DERECHO ADQUIRIDO Y CONSOLIDADO
CON _POSIBILIDAD REAL DE OBTENER EIL, NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA.

Lo anterior, para concluir que la Sala de Decisién No. 2 del Tribunal Administrativo
de Boyacd, se dedicd a tratar de justificar la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales de UNA (1) PERSONA, ¢l sefor OSCAR CHAVES CRUZ,
clasificado en la posicion CUARENTA Y SEIS (46) de la lista de elegibles,
DECISION QOUE EN _EFECTO ADOPTO, PERO, SIN VERIFICAR CON
TOTAL CERTEZA QUE SE ESTABAN VULNERANDO LOS DERECHOS
DEL ACCIONANTE OSCAR CHAVES CRUZ, incongruencia hecha evidente
puntualmente en los articulos segundo y tercero de la parte resolutiva del fallo que a
la letra cita:

“PRIMERO. REVOCAR la decision proferida en primera instancia por el Juzgado
Quinto Administrativo de Tunfa, y en su lugar AMPARAR los derechos
Sundamentales al debido proceso y al acceso a cargos de la administracion publica,
por las razones expuestas.

SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTOS !a firmeza de la lista de elegibles, expedida
el 12 de julio de 2018, mediante la cual se publica la firmeza de la lista de elegibles de
la convocatoria 428 de 2016 —entidades del orden nacional- respecto a los primeros
23 puestos, y la audiencia virtual para escogencia de vacantes en diferentes sedes, para
el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34376, realizada el 28 de mayo de
2019.

TERCERO. ORDENAR a lg CNSC gue dentro de las 48 horas siguientes g la
notificacion de esta sentencia, verifique si la Comision de Personal del Minjsterio de
Trabajo solicito la exclusion del sefior Oscagr Chaves Cruz, v en caso afirmaltivo, inicie
la respetiva actuacion administrativa, que serd comunicada por escrito al accionante




para que pueda ejercer su derecho de defensa, todo lo cual debe tramitarse v surtirse
en los términos de los articulos 34 y siguientes del CPACA, y culminard con la
expedicion de un acto administrativo debidamente motivado que es recurrible. (.. .)".
Subraya fuera del texto original

DOCE. El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA abusando de su poder
en su CONDICION DE INSTANCIA DE CIERRE resolvid AMPARAR los
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos de la administracion
publica def accionante OSCAR CHAVES CRUZ, SIN LA CERTEZA DE QUE SUS
DERECHOS ESTAN SIENDO VULNERADOS, pues en ¢l articulo tercero de la
sentencia resolvid “ORDENAR a la CNSC que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion de estq sentencia, verifique si la Comision de Personal del Ministerio de Trabajo
solicitd la exclusion del seiior Oscar Chaves Cruz, y en caso afirmativo, inicie la respetiva
actuacion_administrativa, (...)”, CERCENANDO Y VULNERANDO DE TAL
FORMA LOS DERECHOS AL ACCESO ALA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR _MERITOCRACIA, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, AL DEBIDO PROCESO, LA SEGURIDAD
JURIDICA Y LA CONFIANZA LEGITIMA, de pot lo menos VEINTICUATRO
(249) PERSONAS que ostentamos un DERECHO ADQUIRIDO Y
CONSOLIDADO _ CON POSIBILIDAD REAL DE OBTENER EL
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA.

En sintesis, no es necesario ni siquiera interpretar, porque es evidente, que el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, en éste caso particular, pondero et
beneficio del “INTERES PARTICULAR’” del accionante OSCAR CHAVES
CRUZ, AMPARANDOLE UNOS DERECHOS DE LOS CUALES
EVIDENTEMENTE, NO SE DEMOSTRO SU EXISTENCIA Y
VULNERACION, vy, en contraposicion decidi6 irrespetar el “INTERES
GENERAL” de los VEINTICUATRO (24) ELEGIBLES' que ostentamos un

DERECHO ADQUIRIDO Y CONSOLIDADO CON POSIBILIDAD REAL DE

OBTENER EL. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA.

TRECE. La Resolucion No. CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019, por
medio de 1a cual se conforma la lista de elegibles de la QPEC 34376, fue publicada el
dia diecinueve (19) de marzo de 2019 y adquiri6 firmeza para el dia 28 de marzo de
2019, de conformidad con el articulo 8 det Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC.

CATORCE. A partir del 29 de marzo de 2019 comenz6 a correr el término de diez
(10) dias para efectos que la entidad accionada, expida el respectivo acto
administrativo para proceder a nombrar a los elegibles, de acuerdo con el orden de
mérito seflalado en la Resolucion No. CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de
2019, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005,
en concordancia con el articulo 9° del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016
expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

QUINCE. No obstante lo anterior, y después de haber superado algunos tropiezos, el
dia 28 de mayo de 2019 se llevo a cabo “Audiencia de escogencia de plaza”, y, en
gracia de discusion, hecha la _escogencia el término de diez (10) dias para la

! Gisela Guio Guio, Leidy Natalia Duqua Marroquin, José Afparto Salom Cely, Santiage Vega Semaca, Darwin Huxley Catrillo Céosres, Hécter Alejandro Alfaro
Abril, Lina Maroela Geroia Mertinez, Maria Del Carmen Rinodn Bohorques, Alirio Antanio Novoa Harers, Alba Rocio Estipifian Lapez, Halbar Molano Péez, Lorena
Dal Pilar Manriqua Gomez, Franz Jefarson Eslevez Montoya, Luz Adriana Montafia Cardanas, Fiyar Alaxandar Urrago Bejarano, Andraa Liliana Gorredor Rojas,
Nairo Rojas Cristancho, Beatriz Andrea Romaro Cubillos, Yuli Andraa Cay Guerra, Leura Maritza Sandoval Bricsiio, Leidy Yadira Rodriguez Gonzélaz, Nardath
Viviana Camargo Mancipe, Karan Sarrano Morantes y Carola Del Pilar Pefia Castafieda.



notificacion del nombramiento fenecid el dia 12 de junio de 2019, motivo por el
cual, a la fecha de radicacion de la presente accion de tutela, el término perentorio,
improrrogable y de obligatorio cumplimiento, se ha vencido, y la entidad accionada
no ha realizado el respectivo nombramiento del suscrito tutelante, vulnerando de
manera fragante y ostensiblemente los derechos fundamentales objeto de la accion.

DIECISEIS. Es pertinente manifestar, sefior Juez que de acuerdo con la informacion
de caricter pliblico que reposa en el sistema SIGEP (Sistema de Informacion y
Gestion de! Empleo Pablico al servicio de la administracion publica y de los
cindadanos), los elegibles de la OPEC 34376 se encuentran actualmente vinculados
como Inspectores de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio del Trabajo; en
consecuencia, debe continuarse con el respective nombramiento en estricto orden de
mérito, a quienes ostentamos la calidad de elegibles y no nos encontramos vinculados
como funcionarios en la entidad accionada, de conformidad con la Resoluciéon No.
CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019.

DIECISIETE. La actuacion administrativa de 1la CNSC frente a la OPEC 34376 para
proveer el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL del
MINISTERIO DE TRABAJO respecto de 1a vacante que gané por mérito, termino el
28 de marzo de 2019 y, teniendo en cuenta que frente a mi el Ministerio de Trabajo
no se presentd ninguna solicitud de exclusion, que implicara alguna actuacion
adicional, se establece que la accién que resta es del mencionado Ministerio, que debe
proceder con mi nombramiento en periodo de prueba.

DIECIOCHO. La entidad accionada el MINISTERIO DE TRABAJO ha expedido
acto administrativo de nombramiento de periodo de prueba en Ia territorial del Choco,
Caquetéd, Casanare, Cesar y otras mads, sin que exista orden judicial que lo haya
requerido, como consecuencia del ejercicio de la accién de tutela por parte de los
elegibles de las respectivas listas, por lo que es inadmisible que la entidad accionada
requiera en el presente caso, de orden judicial para el cabal cumplimiento de su deber
constitucional y legal.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

DERECHO AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art.
13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIAN ZA
LEGITIMA, vulnerados por el MINISTERIO DEL TRABAJO.

PRETENSIONES

Respetuosamente y con fundamento en los hechos objeto de la presente Accion,
formulo las siguientes:

PRIMERO. TUTELAR mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A
LA IGUALDAD, EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR MERITOCRACIA,
EL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, LA CONFIANZA
LEGITIMA Y LA SEGURIDAD JURIDICA, vulnerados por el Ministerio del
Trabajo y la Comisién Nacional del Servicio Civil.




SEGUNDO. ORDENAR a la entidad accionada MINISTERIO DE TRABAJO, que
en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del
respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba
en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Cédigo 2003,
Grado 13, del MINISTERIO DEL TRABAJO con cédigo OPEC No. 34376 ofertado
a traves de la Convocatoria No. 428 de 2016, en virtud de Ia lista de elegibles
conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante la Resolucién No.
CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de 2019, que se encuentra en firme desde el
dia 28 de marzo de 2019; el cual tiene como sede la ciudad de Tunja.

TERCERO. ORDENAR a la entidad accionada MINISTERIO DE TRABAJO, que
una vez efectuado el nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda
coartar de alguna manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la
posesion una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales 0 no previstos
en la norma y en la convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un tiempo
maximo no superior a diez (10) dias siguientes para mi posesion efectiva.

CUARTO. ORDENAR COMO MECANISMO TRANSITORIO al MINISTERIO
DEL TRABAJO y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
INAPLICAR la sentencia de fecha 17 de junio de 2019 proferida por la Sala de
Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Boyacd con ponencia del Magistrado
LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA, por el término de cuatro (4) meses
mientras se inicia el trdmite ordinario a través del MEDIO DE CONTROL DE
SIMPLE NULIDAD, por constituir decision judicial apartada del precedente judicial
y contraria a derecho, vulneratoria de los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
MERITOCRACIA, EL. DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS,
LA CONFIANZA LEGITIMA Y LA SEGURIDAD JURIDICA de los elegibles
establecidos a través de la Resolucion No. CNSC-20192120015445 de 15 de marzo de
2019, para la OPEC Codigo No. 34376 que se encuentra en firme desde el dia 28 de
marzo de 2019 y, ademds, por dejar sin efecto la firmeza de la lista de elegibles

expedida el 12 julio de 2018 que nada tiene que ver con la OPEC Codigo No. 34376.

QUINTO. SOLICITAR DE FORMA EXCEPCIONAL a la Honorable Corte
Constitucional someter a revision la DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA
proferida por la Saia de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Boyacéd con
ponencia del Magistrado Luis Ernesto Arciniegas Triana, dentro de la ACCION DE
TUTELA No. 15001333300520190007801, remitida a la Alta Corporacién el dia 21
de junio de 2019 mediante oficio LEAT No. 0208.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ACCION

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

SUBSIDIARIDAD.

Seguin lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso
la reciente de 1a Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437
de 2011-), la Accion de Tutela resulta procedente para Ia proteccion de los derechos




fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de carrera,
habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto esta corporacion ha
aclarado que Ia via ordinaria del Contencioso Administrativo no tienen la
idoneidad y eficacia para solucionar la afectacion constitucional que se presenta.

En la Sentencia T-133 de 2016* que presento solicitud de amparo por un accionante,
que ocupo ¢l primer Iugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente
de 1a E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien en su
lugar nombré al segundo de 1a lista de elegibles, con lo que se indic6 en el estudio de
procedibilidad de 1a accién de tutela io siguiente:

“...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma
como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion integral
para la violacion de los derechos del accionante[15], razon por la cual, la tutela es el
mecanismo idoneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus
meéritos, ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo
puiblico. (...)

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-
Mecanismo idéneo para la proteccidn derechos fundamentales de
concursante que ocupd el primer fugar en concurso de méritos, pero no fue
nombrado en el cargo pblico La tutela resulta procedente para restablecer los
derechos superiores afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupo
el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente.

()

12. A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo
ordinario para obtener la modificacion o revocatoria del acto administrativo
denunciado, se tendrd por cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el
presente caso, de acuerdo con ia tesis jurisprudencial vigente, seglin ia cual
la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupd el
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente. (...)” (resalto extra texto).

En efecto, en sentencia de unificacion SU-133 de 1998* cambio 1a tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 19934 relacionada con la improcedencia de 1a accion de tutela en
los casos en los que de transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer
lugar en la lista de elegibles, no es designado en el cargo que motivé el concurso de
méritos. En Ia sentencia que efectud el cambio jurisprudencial referido, Ia Corte aludio
a las consideraciones de algunos fallos de revision en los que se habia advertido 1a
msuficiencia de los mecanismos ordinarios en Ia hip6tesis descrita e indicé que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras
a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho

2C.C. T 133 de 2016. Magistrada Ponente GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. Expediente T-5235395.
3C.C. 5U-133 de 1998, M.P. José Gregorio Hemandez Gelindo
4 C.C. 5U-458 de 1993 M.P. Jorge Arango Mejia




de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mds dispendiosos y demorados que los de 1a accion de tutela ¥y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho Sundamental que
requiere proteccion inmediata. La Corte estima que la satisfaccion plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso
ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como
wmecanismo de preservacion de los devechos en juego, que son de rango constitucional,
de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionario con los
postulados y normas de la Carta Politica.” (. )7

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012° que analiz6 la afectacion de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad Y acceso a cargos piblicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccion de
un cargo publico, vio afectada su designacion como consecuencia del acto de
suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte indicod respecto a la
subsidiariedad que: “las acciones ordinarigs ante la Jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccién de los
derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

Reitera, 1a posicion de la Corte Constitucional en sentencia T-402 de 2012° estudio el
caso de una accionante que superd todas las etapas del concurso de méritos adelantado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en ¢l Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupd el primer lugar en la
lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por 1a supresion del
Cargo. En esa ocasion se consideré procedente la accién de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y actual
proteccién de los derechos fundamentales en discusion.

A manera de conclusién, me permito sefior Juez concluir, que de los precedentes
referidos, exponen como se cumple el requisito de subsidiaridad, y hace procedente 1a
accion de tutela toda vez que el suscrito puede contar con otros medios de defensa,
estos no resultan 6ptimos para la proteccién de mis derechos fundamentales, y €n ese
sentido, no son recursos idoneos ni eficaces, para producir el nombramiento en el
cargo de forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentacion y el
término de resolucion judicial puede tardar varios afnos, debido a congestion en la
rama judicial. De otro lado, es tal ineficacia de estos medios, acciones contenciosas
administrativas que se corre el riesgo del vencimiento de la lista de elegibles (dos afios);
ademds que cada dia que pasa, es un dia en el cual no puedo ocupar el cargo al cual
accedi por mérito, ni a su remuneracién y derechos que otorga.

INMEDIATEZ

La presente accion se estd radicando después de vencido el término otorgado en el
articulo 56 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el cual dispone
que “una vez publicados los actos administrativos que contienen las respectivas listas
de elegibles debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion
y toma de posesion en el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que

% C.C. Santencie T-156 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa
8 C.C. sentencia T-402 de 2012 M.P. Gabrial Eduardo Mendoza Martsio,




se expidan para ¢l efecto, el Representante Legal o quien haga sus veces tendréd diez
(10) dias habiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba, que tendrd duracion de seis (6) meses”, el Ministerio del Trabajo tiene la
obligacién de proceder a realizarme el nombramiento como resultado del concurso de
meritos.

De otro lado se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales es permanente
y continua en el tiempo, habida cuenta que el suscrito atin no ha sido nombrado en el
cargo al cual tiene derecho.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en a ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explico, mi lista
va hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de
vigencia ya esta corriendo desde su publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de o
contencioso administrativo, con los problemas de congestién judicial que deben ser
conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que 1a lista se venza antes de
tener un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia, solo 1a accion de tutela
puede evitar este perjuicio iremediable del vencimiento de Ia lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me estd causando un perjuicio,
en consideracion a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado, lo
cual implica que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracion y demas derechos
laborales.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su sefioria que esta decision me ha y
me contintia ocasionando un profundo dafio moral, debido al sentimiento de injusticia
e impotencia que la situacion me ha generado, considerando que verdaderamente no
puedo entender como superé un concurso de méritos, ocupando el QUINTO LUGAR
y no soy nombrado en el cargo.

Este dafio ha trascendido mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido
conmigo el desespero de esta situacion, toda vez que ya contdbamos con la expectativa
legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una cualificacion en
nuestras vidas. De la misma manera, 1a evitacion de la continuacion de este dafio solo
podria obtenerse a través de un fallo de tutela.

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determiné que
la omision o negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de
prueba con fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye
una violacién al derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a
cargos publicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

“(...) Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser




nowmbradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo. (.. )"

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo publico; pese haber
sido seleccionada en concurso de meéritos, la vulneracion a los derechos mencionados
es mas que evidente. Los fundamentos de la afectacién de estos derechos se exponen
a continuacion,

PRECEDENTE JURISPRUDEN CIAL SOBRE LA LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME COMO SITUACION JURIDICA CON SOLIDADA QUE GENERA
DERECHOS ADQUIRIDOS

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y
generan derechos adquiridos, a continuacion, se traen a este texto varios
pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente a
este tema:

Sentencia SU-133 de 1998:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempediarlo, aparténdose
en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de
toda influencia politica, econdmica o de otra indole, La finalidad del concurso estriba
en tltimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel
de los concursantes que haya obtenido el mds alro puntaje. A través de él se evaltia y
califica el mérito del aspivante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera,
preserva los derechos al trabajo, a la igualdad ¥y al desempefio de funciones y cargos
publicos, realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el
Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y
grupos de presion que antadio dominaban ¥ repartian entre si los cargos oficiales a
manera de botin burocrdtico.

(..)

Elderecho al trabajo y el de desemperiar cargos y funciones ptiblicas aparece lesionado
en el caso de la persona no elegida que ocupé el primer lugar en la lista de elegibles,
con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que reconoce a toda
persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas, y del 40, numeral
7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Esa persona es
privada del acceso a un empleo y a ung responsabilidad piiblica a pesar de que el
orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —ganar el
concutrso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alli también
resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacién de las reglas
que el Estado ha debido observar, el aspivante debe soportar una decision
arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccion. (...)
(negrilla extra texto),”

Sentencia T- 455 del 2000:




“Se entiende que cuando una entidad pablica efecttia una convocaloria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de
las personas, sin que el proceso adelantado y sus resulvados se traduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que
la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecto a quien ocupé el primer lugar v, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocupario.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por
una entidad publica, presenté los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion
exigida y ademds, practicados aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupo el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato
constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a
ser nombrado en el cargo correspondiente, (...)"

En ese orden de ideas, la Jurisprudencia Constitucional ha sido reiterada al
indicar que la convocatoria dentro de un concurso de méritos es ley para las
partes y por tanto no es susceptible de modificacién alguna so pena de
violacion de los principios de la buena fe y de la confianza legitima; y en
particular sefial en sentencia SU-913/09:

Sentencia SU-913 de 2009:

“ (...) Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar /a
intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos ptiblicos
para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los
derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad,
asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez estas se encuentran en
firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben
acompariar estos procesos.

“11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales.

“11,1.1 La Constitucion Politica opté por el sistema de carrera para la provision de
los cargos del Estado -articulo 125 de la CP-, y por el método de concurso para su
materializacion, El concurso notarial fite expresamente previsto por el articulo 131
Superior para la seleccién de notarios en propiedad, como una manera de asegurar
que el mérito fuese el criterio preponderante para el ejercicio de esa especifica funcion
puiblica. Por ese motivo, la doctrina de ln Corte Constitucional ha perseguido que la
seleccion se efectiie de acuerdo con un puntaje objetivo que valore el conocimiento, la
aptitud v la experiencia del aspirante...

“..11.1.2 En relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995
concluyé que “ Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como




para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracién se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de
modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccién, Por
consiguiente, cyando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso
o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del
concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que
rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y
por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad
y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus
intereses por el proceder irregular de aquélla. (.. )",

Y continva su andlisis la Corte:

“C...) 11.2 Las kistas de elegibles son actos administrativos de contenido
particular y concreto, Deben tespetarse derechos adquiridos.

11.2.1 Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasibn de haber superado con éxito las diferentes etapas del COncUrso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefiald que aquél que
ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa
de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido. Al respecto,
indicé la Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad piiblica efectiia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
Dpruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de
las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando
para el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocupario.

Para la Corte es indudable que quien respondid a una convocatoria hecha por una
entidad publica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacién exigida
¥ ademds, practicados agquéllos los superé satisfactoriamente y ocupd el primer lugar
en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no
una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el
cargo correspondiente. (Resaltado fuera de texto).

La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del CONCUrso,
indica quiénes estan llamados a ser nombrados, de acuerdo con el nimero




de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado
los participantes segin su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante
puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide
un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante Ia
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de
su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.

(. . ')”
Reitera la H. Corte Constitucional 1a postura expresada, asi:
Sentencia C- 181 de 2010

“Una vez se efecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el
aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores
méritos, adquiere un derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho
fundamental se deriva del principio de igualdad, que obliga no sélo a tratar igual a
guitenes estdn en la misma situacion fictica, sino también a brindar un trato diferente
a quienes estdn en una situacion fictica distinta; asi como del derecho al debido
proceso y del principio de la buena fe, pues los aspirantes depositan su confianza en
las reglas del concurso v en la autoridades que lo organizan, bajo la idea de que
actuarin objetivamente. En este orden de ideas, la realizacion de un concurso
obliga al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes, pues ningsin
sentido tendria adelantar una competencia para favorecer a otro que no sea el
primero. (...)(resalto extra texto). ”

Sentencia T- 156 de 2012

(.. )Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en
el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en
ctanto a que aguél que ocupa el primer lugar en un concurso de mérilos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos
para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo (...)” (resalto extra texto).

Sentencia T~ 180 de 2015

“(...) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento
de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer
lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que
no puede ser desconocido(...)”. (resalto extra texto).




Finalmente, la posicién jurisprudencial de la H. Corte Constitucional frente
a los derechos adquiridos de las personas que resultan incluidas en una Hsta
de elegibles, y su derecho a exigir su proteccién constitucional por las
omisiones de la entidad objeto del concurso de méritos, ha sido también
acogida por el H. Consejo de Estado como linea jurisprudencial apreciable
en las siguientes sentencias:

Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda,
subseccién A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

“Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finakizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
cardcter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuande consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturalezg plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las
personas que Ig conforman”’,

Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccién Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“Sobre este punto, la Sala considera que Jos argumentos esbozados no tienen asidero
Juridico, toda vez que si bien es cierto la norma reguladora del concurso determina
quie la lista de elegibles tiene una vigencia de dos afios, mal hace la entidad al entender
que dicho termino también debe tenerse en cuenta para efecutar la misma, pues son
dos situaciones muty diferentes, ya que el derecho adquirido por unqg persong a ser
nombrada en un cargo, consecuencia de haber superado satisfactoriamente un
concurso de méritos, no puede estar supeditado a plazos o condiciones que la ley

I
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no prevé, y que por el contrario rifien con los postulados de un Estado Social de
Derecho y las disposiciones que el constituyente considero respecto del ingresoa cargos
priblicos con fundamento en el mérito,

Razon por la cual, no existe argumento vilido que fustifiqgue la omision de
cualquier entidad de nombrar a guien, a parte de adquirir el derecho a ser
nombrado y posesionado en un empleo publico consecuencia de haber superado
el respectivo concurso de méritos, se encuentre en mejor posicion tespecto de otros
integrantes de la lista de elegibles, en el sentido de encabezar Ia misma,”

Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccidn Segunda,
subseccidn B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en lus listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes ¥ que existen derechos
adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provision de estas”,

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, el Ministerio del
Trabajo desde el pasado mes de agosto de 2018, fecha en la que inicialmente se
suspendio el concurso de méritos y posteriormente desde el dia 12 de marzo de 2019,
fecha en 1a que dicha decision judicial fue objeto de revocacion, como autoridad

administrativa DEBE _DAR PLENA APLICACION DEL PRECEDENTE




JURISPRUDENCIAL, que incluso se erige en sentencias de unificacion y proceder
con mi nombramiento. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437
de 2011 que trata sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la
jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente tramite tutela, de manera respetuosa me permito
precisar es que los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Conscjo
de Estado ticnen el cardcter de verticales, por cual resuitan vinculantes, de obligatorio
curmnphimiento y de los cuales la autoridad judicial solo se puede apartar si logra
justificar tal decision.

PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE AL PRESENTE CASO

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos
similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los
derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada Ia existencia de
una lista de elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneracion de
los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos ptablicos
por parte de las entidades que se han negado a efectuar los respectivos nombramientos
con fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior, allego copia simple
de los siguientes fallos:

Sentencia del dia 16 de Enero de 2019, Tribunal Administrativo de
Santander. A.T. Expediente 68001333311-2018-00432-01, OPEC 34429 en
el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

Sentencia del dia 19 de marzo de 2019 Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Villavicencio-Sala Penal, A.T. Expediente No. 50013107002
201800084-02, OPEC 34417 en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL GRADOQ 13 del Ministerio del Trabajo.

Sentencia del dia 30 de noviembre de 2018 Tribunal Superior del Distrito
Judicial del Choco- sal tnica, A.T. Expediente 270013105002 201800199-
01, OPEC 34388 en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

Sentencia del dia 05 de febrero de 2019 Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popayan-Sala Penal, Expediente 190013187001 20180294401,
OPEC 34386 en el cargo de INSPECTOR DETRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

Sentencia del dia 16 de noviembre de 2018, Tribunal Administrativo de
Antioquia-Sala primera de oralidad, A.T. Expediente 0500013333002 2018
0051801, OPEC 34341 en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

Sentencia del dia 14 de marzo de 2019, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccidon Primera Subseccibn B, AT. Expediente
110013336038 20180040702, OPEC 34363 en el cargo de INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADOQO 13 del Ministerio del
Trabajo.




SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Solicito Ia vinculacién de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- ya que su intervencion se hace necesaria en el presente proceso para el
esclarecimiento del criterio juridico que esta pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al
ser la entidad administradora de la carrera administrativa y encargada de la realizacion
de los concursos de méritos, asi como por tener participacion en los hechos
relacionados.

De igual manera, solicito la notificacién de la presente accion a todas las personas que
se encuentran determinados como elegibles en la OPEC 34376 con Resolucion No.
CNSC 20192120015445 del 15 de marzo de 2019 de la CNSC, a efectos de prever
posibles nulidades por los efectos que produzca la presente decision judicial.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:
I.  Resolucién No. CNSC 20192120015445 del 15 de marzo de 2019.

2. Firmeza de lista de elegibles publicada en la pdgina web de la CNSC el 28 de
marzo de 2019.

3. Constancia de publicacién en el BNLE de los documentos No. 20192120015445
del 15 de marzo de 2019 (conformacion de lista de elegibles) y del documento
No. 20192120015445-E del 28 de marzo de 2019 (acto de firmeza individual).

4.  Criterio Unificado de fecha 12 de julio de 2018, a través del cual, la Comisién
Nacional del Servicio Civil con ponencia del Comisionado JOSE ARIEL
SEPULVEDA MARTINEZ defini¢ “COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS
LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE
EXCLUSION",

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace
parte del Sector Descentralizado del Orden Nacional, es usted competente sefior Juez
para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto 1983 de 2017,

MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accion
son ciertos, y que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

El suscrito accionante DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES, las recibiré en
la secretaria de su despacho, en el correo electrénicolj NG



dsilva
Sello


La accionada COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, las recibird en la

Carrera 16 No. 96-64, piso 7 en la ciudad de Bogotd, teléfono 3259700, correo
electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El accionado MINISTERIO DE TRABAJO, las recibira en la Carrera 14 No. 99-33
pisos 6,7,10, 11, 12y 13, en la ciudad de Bogota, teléfono 5186868, correo electronico:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.goyv.

Del sefior Juez,
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RESOLUCION No. CNSC - 20192120015445 6EL 15-03-2018

.
"Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (13) vacantes del empleo de carrera
identificado con el codigo OPEC No. 34376/ denominado Inspector De Trabajo Y Seguridad Social, Cédigo
2003, Grado 13, del Sisterna General de Carrera del Ministerio de Trabajo, ofertado a fravés de la
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacianal”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articuio 31 de la Ley 902 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 det Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 355 de
2015 de la CNSC, v

CONSIDERANDO:

De conformidad con {o establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades de! Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucicnal cre¢ la Comision Nacional de! Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistermas de carrera administrativa, excepto los especiales
de arigen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de a Ley 909 de 2004, ia CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adeiantar las convocatorias a concurso para el desempefio de emplecs publicos de
carrera, de acuerdo con los términes que establezcan la Ley vy el reglamento,

En observancia de Ias citadas normas, fa CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 de! 14 de junio de 2017 y 20181000000886 de! 30 de abri! de 2018, convoco a
concursp abierto de méritos para proveer definitivamente treinta y nueve (39) empleos, con
ochocientos cuatro (804) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio de Trabajo, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 517 del Acuerdoe No. 20161000001296
de 20186, en concardancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de ia Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del praceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante e} Concurso Abierto de
Meéritos, 1a Comisidn Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en gstricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

1 *ARTICULD 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Univarsidad 0 institucion da Educacidn Superior qua fa CNSC conirate
pare el efeclo, consolidard los rasuflados publicados debidemente pondaradas por el valor de cada prueba deniro del total dal Concurse
abiertc de mértos y ia CNSC conformard las Listes de Elegiblas pére proveer (as vecantas delinifivas da los empleos obfalo de la presénia
Convocaloria, con base en la informacién que le he sido suminisirada, y an astricto orden de mérilo”.

Z “Articulp 31. (...} 4. Listas de ategibles. Con fos resultados de fas pruebas la Comision Nacional del Servicio Givil o ia antidad contratada,
por delegacion de aquells, eleborerd en astriclo orden de mérito [a lista de elegibles que tandré una vigencie de dos (2) afios. Conastay an
estricto orden de mérto se cubrirgn (85 vacanfas para las cualas se elactud el concurso”.
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“Por Ia cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empieo de carrera identificada can el cédigo
OPEC No. 34376, denominado Inspector De Trabajo Y Seguridad Social. Codige 2003, Grado 13, del Sisfeme General de Canara del
Ministerio de Trabajo. ofertado a través de la Convocaloria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional®

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del
empleo de carrera denominado inspector De Trabajo Y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13,
del Ministerio de Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el cddigo OPEC
No. 34376, asi:

Posicion | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 40021778 GISELA GUID GUIC 82.02
2 CC 1049610445 LEIDY NATALIA DUQUE MARROQUIN 79,65
3 CcC 7182607 JOSE ALBERTO SALOM CELY 78,21
4 CcC 74084004 SANTIAGO VEGA SAMACA 76,38
5 CC 7175496 DARWIN HUXLEY CARRILLO CACERES 74,10
6 cC 74371360 | HECTOR ALEJANDRO ; ALFARQO ABRIL 7360
7 CC 1057185080 LINA MARCELA GARCIA MARTINEZ 7354
8 CC 52088528 | MARIA DEL CARMEN | RINCON B80OHORQUEZ 7332 |
9 CC 79308328 ALIRIO ANTONID NOVOA HERRERA 73.22
10 CC 1052381377 ALBAROCID ESTUPINAN LOPEZ 7278
11 CC 7161409 HELBER MOLANG PAEZ 72,48
12 CcC 53107973 | LORENA DEL PILAR MANRIQUE GOMEZ 71,63
13 cC 74082973 FRANZ JEFERSON ESTEVEZ MONTOYA 71,30
14 CC 40047292 LUZ ADRIANA MONTARA CARDENAS 70.99
15 CC 79881976 | FIYER ALEXANDER URREGO BEJARANO 7068
15 CC 1049610424  ANDREA LiLIANA CCRREDCR ROJAS 70,88
16 CC 1004522 NAIRO ROJAS CRISTANCHOD 70,90
17 CcC 52858211 BEATRIZ ANDREA ROMERO CUBILLOS 70,56
18 cC 1048618036 YULI ANDREA COY GUERRA 69,74
19 CC 46451568 LAURA MARITZA SANDOVAL BRICEND 69,56 !
20 CC 1056028452 LEIDY YADIRA RODRIGUEZ GONZALEZ | 69,38 |
21 CcC 46683148 NARDETH VIVIANA CAMARGO MANCIPE 69,32
22 CcC 1032366690 KAREN SERRAND MORANTES 89,13
23 CC 46673155 | CAROLA DEL PILAR PENA CASTANEDA 69,03
24 CC 79432611 JORGE MAURICIO NINQ ORTIZ 68.98
25 CC 46669342 | CLAUDIA PATRICIA IBANEZ AYALA 68,87
26 CC 10496238421 ERIKA ALEJANDRA GARCIA AGUDELD 68.68
27 CC 40044438 YURY MILENA HIGUERA PACHECC 68,62
28 cC 52007263 MARLENY RODRIGUEZ PINEDA 68,00
29 cC 7180481 FREDY YAMID QUITO ACURA 67.97
30 CC . 33368666 ANDREA VIVIANA TORRES MARTINEZ 87.73
31 cC 1051210483 BETCY JULIET SIERRA ROMERC 67.36
32 CC 40045907 ANGELA MARIA AMAYA MANRIQUE 67.02 !
33 CC 23984750 CLAUDIA PATRICIA ESPINOSA GAONA 66,73 .
34 cC 1098673890 | LIDA ESPERANZA DUARTE CAMACHO 66,20
35 CC 1049616228 | FABIAN ALEXANDER OROZCO SANCHEZ 66,17
36 CcC 43817677 PAULA ANDREA MEDINA ALZATE 65,53
37 CC 52797226 | MARITZA EUGENIA RAMIREZ BARRERA 65,46
38 CC 74187633 HOSMAN REMIGIO PEREZ LEMUS 65,37
39 CC 46385367 LAURA LILIANA PATING CHIA 84,40
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegiblas pera pravaar digcinueve (19) vacantes def empleo de carrera identificado con el codigo

OPEC No. 343767 denominado Inspector De Trabajo Y Seguridad Soefal, Cédigo 2003, Grato 13, Tel Sistema Ganarel de Carrera dal
Ministerio de Trabajo, oferiado a través de la Convocatona No. 428 da 2016 - Grupo de Enlidades dal Orden Nacional’

Posicion | Tipo Documenteo | Documento Nombres Apellidos Puntaje
40 CcC 1049612481 | ALVARO SEBASTIAN NING GONZALEZ 63,73~
41 cc 23582961 ANGELICAMARIA | GONZALEZ CAMARGO | 63,32 -
42 cC 1049607500 | ADRIANA CAROLINA MEJIA MURILLO 62,95 7
43 cC 10496158946 | JENIFFER CAROLINA PEREZ FONSECA 62,44
44 cc 7178939 | ANDERSON HARVEY | ROJAS GUTIERREZ 60,87 -
45 CcC 24219240 MARIA YASMIN BENAVIDES GOMEZ 80,56 -
46 cC 79703329 OSCAR CHAVES CRUZ 59,11 -
47 cC 1056994039 MYRIAN CECILIA BERRIO HERNANDEZ 56,82 /
48 cc 23754195 LUZ MARISOL HOLGUIN RUIZ 56,73 -

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en {a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resalucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con fo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del misma.

PARAGRAFOQ: Corresporde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las persenas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en e! proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o persenas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporio documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura aiguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exciusién, misma que presentara dentro
del término estiputado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-,

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articuto 15 dei Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de |a Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccidn, cuande compruebe que su inclusién obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma auforidad, adicionandola con una o mas personas, ©
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por pare dei Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razdn al ndmere de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de {a fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001286 de 2016.

con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecinueve (18) vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo
OPEC No 34376, denominado Inspector De Trabajo Y Seguridad Social Codigo 2003, Grado 13, de! Sistema General de Carrera del
Ministerio de Trabajo, ofertado a través de ls Convocatona No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Ordan Nacional”

ARTICULO SEFTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en ia pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articuio 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C. el 15 de marzo de 2019

Comisionado

Elabord: Leidy Marcela Care GarviafMauricio Valero/ Nicolds Mejia
Reviso: Clara Ceciha Pardo {hagon
lrma Rz Martinez, t//'
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T | 716149 HELBER MOLANO PAEZ
12 53107973 | LORENA DEL PILAR | MANRIQUE GOMEZ
13 74082973 FRANZ JEFERSON | ESTEVEZ MONTOYA
14 40047292 LUZ ADRIANA | MONTANA CARDENAS
15 79881976 | FIYER ALEXANDER | URREGO BEJARANG
15 1049610424 | ANDREALILIANA | CORREDOR ROJAS
16 1004522 NAIRO RO.JAS CRISTANCHO
17 52858211 BEATRIZ ANDREA | ROMERO CUBILLOS
18 1048618036 YULI ANDREA COY GUERRA
19 46451568 LAURA MARITZA | SANDOVAL BRICERO
20 1056028492 LEIDY YADIRA Mﬂﬂﬂm_m_mmnu
21 46683148 NARDETH VIVIANA | GAMARGO MANCIPE
22 1032366690 KAREN SERRANO MORANTES
23 46673155 CAROLA DEL PILAR | PENA CASTANEDA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bagota D.C,, Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona €, Mddulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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_ Comisidn-Nacional
del Servitio Cavil

CNSC %

. IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO

COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION

Ponente: Comisionado José Ariel Sepulveda Martinez
Fecha de sesion: 12 de julio de 2018

I. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

La lista de elegibles es el acto administrativo que consolida los resultados obtenidos por
los aspirantes durante el proceso de seleccidn, para que con ésta y en estricto orden de
mérito se provean las vacantes para las cuales se efect(io el concurso. Su regulacion se
sncuentra en las siguientes disposiciones legales, reglamentarias 'y jurisprudenciales:

- Ley 909de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 6

- Decreto 051 de 2018

- Corte Conslitucionatl en Sentencia SU-913 de 2009.

Es importante destacar que respecto de! asunto a plantear, la Sala Plena en Sesion
Ordinaria de! 20 de diclernbre de 2012 profirid un criterio sobre la firmeza de las listas de

elegibles con ocasidn de las solicitudes de exclusion de Ia convocatoria de la DIAN. - 128

de 2009, no obstante, se considera necesario adelantar un Auevo estudio sobre el tema.
Ii. PROBLEMA JURIDICO Y RESPUESTA.

¢ Como procede Ia firmeza de Jas listas de eiegibles en aquellos eventos en
los que se solicita la exclusion de uno o varios de sus integrantes?

Una veZ se elabora la lista de elegibles, dentro de los cince (5) dias siguientes a su

publicacién la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso.

de seleccidn o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la
exclusion de |a lista de elegibles de ia persona o personas que figuren en ella, cuando se

configura cualquiera de las causales contempladas en el articulo 14 del Decrsto Ley 760 -

de 2005. En algunas ocasiones la lista de elegibles esta compuesta por una pluralidad de
elegibles y la solicitud de exclusion puede difigirse respecto de uno o varios de sus
integrantes, por lo que resulta necesario definir, si cuando se presentan esos eventos, es
posible declarar Ia firmeza de la lista para aquelios elegibles que se encuentran en un lugar
de eleglbilldad que le permite acceder a sit riombramlento: en una de las vacantes
ofertadas, toda vez que su'inclusion en |a lista y de contera su defecho a ser nombrado en
periodo de prueba, no es objeto de debate.

Sede princlpal: Camera 18 N° 96 - 64, Piso 7° Bogdté D. C Ccﬂombia
SupstADE CAD: Carréra 30 N® 25 - 90, Zona C odulo 120
L, BX; 259700 Fax; 3 Al i 3311014
stencionslciudadanalDensc.gov.co | wWww.CHsc.gov.co
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Para resolver el problema juridico planteado, se toma como punto de partida, ia tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009, respecto de las
listas de elegibles que sefiala cuando la administracion asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la_medida que surte un efeclo inmedialo, direclo y
subjetivo respecto del destinafario; lo mismo ocurre cuando consolfda dichos resuiftados
madiante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de st
naturafeza plural en cuanio lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una de las personas que lo conforman.

Dicha tesis ha sido reiterada en distintos pronunciamientos realizados por el organo
constitucional de clerre, donde ha sefalado que frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los concursas de méritos a ser nombradas en l0s cargos para
los cuales cancursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo’.

De lo anterior, se colige que la lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para
cada uno de los elegibles gue la conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicion
meritoria y frente a quien no se solicita la exclusion, una situacién juridica particular y
concreta consolidada que le da, el derecho a ser nombrada en periodo de prueba y ser
posesionade en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria, por lo que,
en aplicacion del principio del mérito, base fundamental sobre la que se erige el proceso
de seleccidn, 1a firmeza de la lista para el elegible que se encuentre en la situaclon descrita,
debe ser Inmediata,

En ese contexto, la finalidad de este criterio es la de hacer efectivos los derechos
fundamentales de los elegibles, permitiendo que a través de la firmeza Individual de sus
resulitados definitivos, se pueda ejecutar el acto administrative por parte de la entidad que
requiere la provision de los empleos, es decir que, -en cumplimiento det principio de ficacia
el acto administrativo produzca sus efectos juridicos particulares y concrefos consistentes
en el derecho del elegible que, ocupa una posicion meritaria y frente a quien no se solicita
la exclusion, a ser nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas, al momento de definir la firmeza del acto administrativo en relacidn con los
elegibles que o conforman, se debera tomar en cuenta fa siguiente casulstica:

1. La solicitud de exclusion recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en
la que se ofertaron 5 vacantes, casc en el cual, con la solicitud de exclusién se
afecta de manera exciusiva el derecho del elegible sobre el cual recae la misma, por
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lo que se predica la firmeza del derecho de las demas elegibles & ser nombradaos,
ya que respecto.de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en perioda
de prueba y ademds existen 5 vacantes. Durante la. actuacion administrativa que se
adelante no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de prueba en la
vacante del elegible respecto del cual, se solicita la exclusion, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrativo que la resuelva.

2. La solicitud de exclusién recae sobre una lista para tres vacantes en la que figuran
cuatro elegibles, y se salicita la exclusion de los tres primeros, ¢aso en el cual, la
firmeza de la lista deberd ser suspendida en su totalidad, teniendo en cuenta que su
derecho a ser nombrades en periodo de prueba, se entuentra en discusion. Durante
la actuacién administrativa no se podra realizar nombramiento algunc en periodo de
prueba respecto de la lista de elegibles, hgsta tantc no cobre firmeza el acto
administrativo que la resuelva.

3. La solicitud de exclusion recae sobre una lista para proveer tres vacantes en la que

figuran diez slegibles, y se solicita la exclusion del sexta o del ultimo elegibie, daso.
en el cual, con la solicitud de exclusién no se afecta el derecho de aguellos gue

estan llamados a ser nombrados én perioto de prusba, por lo que se ptedica la
firmeza respecto del derechc de los mismos, toda vez que no estan siendo
cuestionados sus derechos a ser nombrados. Durante la actuacion administrativa
se podra realizar el nombramiento en periodc de prueba de los &legibles que de
acuerdo con el ndmero de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho, y a
partir del elegible sobre el que recae la solicitud de exclusién, se suspendera la
firmeza del acto administrativo, hasta tanto se resuelva la actuacion.

4; Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision de las
vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia
de plaza, y existe una sclicitud de exclusién scbre. algunc de los elegibles,
solamente se realizara la audiencia de escogencia de plaza y el hombramiento en

_periodo de prueba hasta el elegible ublcado en el lugar Inmediatamente antetior, al
de aquel, respecto del que se solicita la exclusion. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusion del elegible, se continuara con la
audiencia de escogencia de plaza.

El presente criterio es de aplicacign.inmediata-

& aroga-todos los conceptos anteriores
adoptados respecto del presefite as
-

Prirpgetd Johdnna Bonilar Pdoz .- Rafadt Ricerda Asdclo R,
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