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Doctor (a):
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRUITO DE SANTA MARTA. 
JUEZ CONSTITUCIONAL.
OFICINA DE REPARTO.
E. S. D.

REFERENCIA: ACCIÓN DE TUTELA 
ACCIONANTE: PAOLA ANDREA CABEZAS BURBANO.
ACCIONADO: MINISTERIO DEL TRABAJO.
VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC
Y TERCEROS ELEGIBLES OPEC 34402.

PAOLA ANDREA CABEZAS BURBANO, ciudadana en ejercicio, identificada como aparece al 
pie de mi firma, actuando en nombre propio, y en mi calidad de elegible al cargo de INSPECTOR 
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del MINISTERIO DEL TRABAJO con número 
de OPEC 34402 en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, presento ante su Despacho Judicial 
en virtud de la presente ACCIÓN DE TUTELA consagrada en el artículo 86 constitucional, para 
solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA 
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), 
IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGÍTIMA, 
vulnerados por el MINISTERIO DEL TRABAJO. Igualmente solicito se vincule igualmente a la 
COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y TERCEROS ELEGIBLES OPEC 34402.

I. HECHOS.

PRIMERO: La Comisión Nacional del Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC 
20161000001296 de 29 de julio de 2016, convocó a concurso abierto de méritos para proveer los 
empleos vacantes de trece (13) entidades del Orden Nacional, incluyendo el Ministerio del 
Trabajo. Posteriormente mediante acuerdo modificatorio agregó 5 entidades, para un total de 18.

SEGUNDO: En la Convocatoria 428 de 2016, participé en concurso de méritos como aspirante al 
cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 14 del Ministerio del 
Trabajo ofertado mediante la OPEC 34402 OPEC, inscripción N° 77982571 y respecto del cual 
se ofrecieron a nivel general 804 vacantes de nivel profesional y específicamente para la OPEC 
antes mencionada 22 vacantes a proveer en la Dirección Territorial del Magdalena.

TERCERO: La Sección Segunda del Consejo de Estado Sección segunda con radicado 11001- 
03-25-000-2017-00326-00, que tiene como partes demandante: Colegio Nacional de Inspectores 
de Trabajo —CNIT y demandado: CNSC; mediante providencia de 23 de agosto de 2018 decretó 
una medida cautelar consistente en ordenar a la Comisión Nacional del Servicio Civil, suspender 
las actuaciones administrativas dentro del concurso de méritos al que se ha hecho referencia, sin 
embargo, a través de auto de 6 de septiembre de 2018, se aclaró la anterior providencia, 
precisando que dicha suspensión solo operaba en relación con el Ministerio de Trabajo.

CUARTO: En e¡ citado proceso de nulidad, mediante providencia del 07 de marzo de 2019, 
notificada por estado del 12 de marzo del corriente, resolvió revocar el citado Auto del 23 de
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agosto de 2018 y en consecuencia continuar con las actuaciones administrativas de la 
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

QUINTO: La CNSC una vez notificada y ejecutoriada la providencia del 12 de marzo de 2019, 
expide la Resolución número 20192120016165 del 15 de marzo de 2019, por medio de la cual se 
Conforma la lista de elegibles para proveer diecisiete (17) vacantes del empleo de carrera 
administrativa identificado con la OPEC 34402, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad 
Social, Código 2003, Grado 13, y se declara desierto el concurso para cinco vacantes del mismo 
empleo; acto administrativo en el que la suscrita se encuentra ocupando el sexto (6) puesto de la 
totalidad de las veintidós (22) vacantes ofertadas, que se anexa.

SEXTO: La Resolución número 20192120016165 del 15 de marzo de 2019, por medio de la cual 
se conforma la lista de elegibles de la OPEC 34402, fue publicada el día diecinueve (19) de marzo 
de 2019 y adquirió firmeza para el día 28 de marzo de 2019, de conformidad con el artículo 8 del 
Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC.

SEPTIMO: A partir del 29 de marzo de 2019 comenzó a correr el término de diez (10) días para 
efectos que la entidad accionada, expida el respectivo acto administrativo para proceder a 
nombrar a los elegibles, de acuerdo con el orden de mérito señalado en la Resolución número 
20192120016165 del 15 de marzo de 2019, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 
del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el artículo 9o del Acuerdo No. 562 de 5 de enero 
de 2016 expedido por la Comisión Nacional del Servicio Civil.

OCTAVO: La lista de elegibles con Resolución 20192120016165 del 15 de marzo de 2019 de la 
OPEC 34402, una vez en firme, fue enviada por la CNSC a la entidad accionada con oficio 
N°20192120153621 del día 28 de marzo de 2019, motivo por el cual, a la fecha de radicación 
de la presente acción de tutela, el término perentorio, improrrogable y de obligatorio 
cumplimiento, artículo 32 del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el artículo 9o del 
Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016 expedido por la Comisión Nacional del Servicio Civil, se 
ha vencido, y la entidad accionada no ha realizado el respectivo nombramiento de la suscrita 
tutelante, vulnerando de manera fragante y ostensiblemente los derechos fundamentales objeto 
de la acción.

NOVENO: Es pertinente manifestar, señor Juez que de acuerdo con la información de carácter 
publico que reposa en el sistema SIGEP (Sistema de Información y Gestión del Empleo Público 
al servicio de la administración pública y de los ciudadanos), los elegibles de la OPEC 34402 que 
ocupan los cuatro primeros lugares a saber, LEUDITH DEL CARMEN MAIGUEL ORTEGA, JUAN 
BAUTISTA MANCILLA MARENCO, ANDEL EMILIO DONADO BARROS, MILTON JOSE 
GUTIERREZ VARGAS, se encuentran actualmente vinculado como Inspectores de Trabajo y 
Seguridad Social del Ministerio del Trabajo; en consecuencia, debe continuarse con el respectivo 
nombramiento en estricto orden de mérito, a quienes ostentamos la calidad de elegibles y no nos 
encontramos vinculados como funcionarios en la entidad accionada, de conformidad con la 
Resolución número 20192120016165 del 15 de marzo de 2019 de la CNSC.

DECIMO: La actuación administrativa de la CNSC frente a la OPEC 34402 para proveer el cargo 
de INSPECTOR DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL del Ministerio de Trabajo respecto 
de la vacante que ganó la suscrita, terminó el 28 de marzo de 2019 y teniendo en cuenta que 
frente a mí no se presentó el Ministerio de Trabajo ninguna solicitud de exclusión, que implicara



alguna actuación adicional, se establece que la acción que resta es del mencionado Ministerio, 
que debe proceder con mi nombramiento en periodo de prueba.

DECIMO PRIMERO: Mediante correo electrónico el día 03 de abril y 10 de abrii de 2019, solicite 
la expedición del respectivo acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba en el 
empleo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13, del MINISTERIO 
DEL TRABAJO identificado con número de OPEC NUMERO 34402 en virtud de la Convocatoria 
428 de 2016, sin que esta petición constituya por si misma un acto obligatorio o exigible 
por parte de la entidad accionada, para proceder a la expedición del respectivo acto 
administrativo y sin que por este hecho, se encuentre el fundamento para vulnerar los derechos 
fundamentales invocados con la presente acción de tutela.

DECIMO SEGUNDO: La entidad accionada El MINISTERIO DE TRABAJO ha expedido acto 
administrativo de nombramiento de periodo de prueba en la territorial del Chocó, Caquetá, 
Casanare, Cesar, sin que exista orden judicial que lo haya requerido, como consecuencia del 
ejercicio de la acción de tutela por parte de los elegibles de las respectivas listas, por lo que es 
inadmisible que la entidad accionada requiera en el presente caso, de orden judicial para el cabal 
cumplimiento de su deber constitucional y legal, que se anexan.

II. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA ACCIÓN.

PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA PARA PROTECCIÓN DE 
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN 
FIRME POR CONCURSO DE MÉRITOS, SEGÚN LA LÍNEA 
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

2.1 Subsidiaridad.
Según lo ha señalado la línea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso la reciente 
de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437 de 2011-), la Acción 
de Tutela resulta procedente para la protección de los derechos fundamentales de los elegibles 
con listas en firme para proveer un cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento 
administrativo, y por tanto esta corporación ha aclarado que la vía ordinaria del Contencioso 
Administrativo no tienen la idoneidad y eficacia para solucionar la afectación 
constitucional que se presenta

En la Sentencia T-133 de 20161 que presento solicitud de amparo por un accionante, que ocupo 
el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la E S E. Red 
Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien en su lugar nombró al segundo de 
la lista de elegibles, con lo que se indicó en el estudio de procedibilidad de la acción de tutela lo 
siguiente:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias 
como es la acción de nulidad y  restablecimiento del derecho, dilatan la obtención de los 
fines que persiguen. Así mismo, estas acciones no poseen, por la forma como están 
estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solución integral para la violación 
de los derechos del accionante[151, razón por la cual, la tutela es el mecanismo idóneo

1 C.C. T 133 de 2016. Magistrada Ponente GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. Expediente T-5235395.



para dar protección inmediata y  definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y  a 
la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupó el primer lugar 
en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo público. (...)

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idóneo para la 
protección derechos fundamentales de concursante que ocupó el primer lugar en 
concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo público 
La tutela resulta procedente para restablecerlos derechos superiores afectados con el acto 
que deniegue la designación de quien ocupó el primer lugar en un concurso de méritos o 
en la lista de elegibles correspondiente. (...)

12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener 
la modificación o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendrá por cumplido el 
presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial 
vigente, según la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos 
superiores afectados con el acto que deniegue la designación de quien ocupó el 
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente. 
(...)” (resalto extra texto).

En efecto, en sentencia de unificación SU-133 de 19982 cambió la tesis sentada en la sentencia 
SU-458 de 19933 relacionada con la improcedencia de la acción de tutela en los casos en los que 
de transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, 
no es designado en el cargo que motivó el concurso de méritos. En la sentencia que efectuó el 
cambio jurisprudencial referido, la Corte aludió a las consideraciones de algunos fallos de revisión 
en los que se había advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipótesis 
descrita e indicó que:

“(...) esta Corporación ha considerado que la vulneración de los derechos a la igualdad, 
al trabajo y  debido proceso, de la cual son víctimas las personas acreedoras a un 
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de 
haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran 
solución efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos trámites 
más dispendiosos y demorados que los de la acción de tutela y por lo mismo 
dilatan y mantienen en el tiempo la violación de un derecho fundamental que 
requiere protección inmediata La Corte estima que la satisfacción plena de los aludidos 
derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, 
probablemente cuando ya el período en disputa haya terminado. Se descarta entonces en 
este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservación 
de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicación inmediata (art. 85 
C.P.) y  que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la 
validez legal de una elección, sin relacionarlo con los postulados y  normas de la Carta 
Política.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012* que analizó la afectación de los 
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos públicos de una concursante

2 C.C Sentencia SU-133 de 1998. M.P. José Gregorio Hernández Galindo
3 C.C Sentencia SU-458 de 1993 M.P. Jorge Arango Mejía
4 C.C. Sentencia T-156 de 2012 M.P. María Victoria Calle Correa



que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la selección de un cargo público, vio 
afectada su designación como consecuencia del acto de suspensión de la firmeza de la referida 
lista. La Corte indicó respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdicción 
de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idóneo para la 
protección de los derechos al trabajo, a la igualdad y  al debido proceso”.

Reitera, la posición de la Corte Constitucional en sentencia T-402 de 2012* estudió el caso de 
una accionante que superó todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y 
Reforma Urbana de Tunja; ocupó el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la 
entidad nominadora por la supresión del cargo. En esa ocasión se consideró procedente la acción 
de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitían una 
pronta y actual protección de los derechos fundamentales en discusión.

A manera de conclusión, me permito señor Juez concluir, que de los precedentes referidos, 
exponen como se cumple el requisito de subsidiaridad, y hace procedente la acción de tutela toda 
vez que la suscrita puede contar con otros medios de defensa, estos no resultan óptimos para la 
protección de mis derechos fundamentales, yen ese sentido, no son recursos idóneos ni eficaces, 
para producir el nombramiento en el cargo de forma pronta, considerando todos los requisitos 
para su presentación y el término de resolución judicial puede tardar varios años, debido a 
congestión en la rama judicial. De otro lado, es tal ineficacia de estos medios, acciones 
contenciosas administrativas que se corre el riesgo del vencimiento de la lista de elegibles (dos 
años); además que cada día que pasa, es un día en el cual no puedo ocupar el cargo al cual 
accedí por mérito, ni a su remuneración y derechos que otorga.

2.2 Inmediatez
La presente acción se está radicando después de vencido el término otorgado en el artículo 56 
del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el cual dispone que “una vez 
publicados los actos administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles 
debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculación y toma de posesión en 
el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el 
Representante Legal o quien haga sus veces tendrá diez (10) días hábiles para producir el acto 
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrá duración de seis (6) meses”, 
el Ministerio del Trabajo tiene la obligación de proceder a realizarme el nombramiento como 
resultado del concurso de méritos.

De otro lado se tiene que la vulneración a mis derechos fundamentales es permanente y continua 
en el tiempo, habida cuenta que la suscrita aún no ha sido nombrada en el cargo al cual tiene 
derecho.

2.3 Perjuicio irremediable
En consonancia con lo expuesto en líneas anteriores, las listas de elegibles tienen una vigencia 
establecida en la ley, la cual es de dos años. Tal y como se explicó, mi lista ya hace parte del 
Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya esta corriendo 
desde su publicación.

5 C.C. Sentencia T-402 de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo, con los problemas de congestión judicial que deben ser conocidos por su señoría, 
existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial 
de fondo. En consecuencia, solo la acción de tutela puede evitar este perjuicio irremediable aei 
vencimiento de la lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me está causando un perjuicio, en 
consideración a que el nombramiento y posesión en el cargo no se ha efectuado, lo cual implica 
que yo no pueda estar disfrutando de la remuneración y demás derechos laborales.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su señoría que esta decisión me ha y me continúa 
ocasionando un profundo daño moral, debido al sentimiento de injusticia e impotencia que la 
situación me ha generado, considerando que verdaderamente no puedo entender como superé 
un concurso de méritos, ocupando el sexto ¡ugar y no soy nombrada en el cargo.

Este daño ha trascendido mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido conmigo el 
desespero de esta situación, toda vez que ya contábamos con la expectativa legítima de unas 
mejores condiciones laborales que significaran una cualificación en nuestras vidas. De la misma 
manera, la evitación de la continuación de este daño solo podría obtenerse a través de un fallo 
de tutela.

2.4 Vulneración de derechos fundamentales.
La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determinó que la omisión 
o negación a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con fundamento 
en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una violación al derecho 
fundamental al trabajo, al debido proceso, v al acceso a cargos públicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 consideró:

“(...) Bajo esa orientación, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legítimo que 
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser 
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al debido 
proceso, a la igualdad y  al trabajo. (...)”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida cuenta 
que existe un impedimento de ser nombrada en un cargo público; pese haber sido 
seleccionada en concurso de méritos, la vulneración a los derechos mencionados es más 
que evidente. Los fundamentos de la afectación de estos derechos se exponen a 
continuación.

2.5 Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situación jurídica 
consolidada que genera derechos adquiridos
La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en línea jurisprudencial ha 
establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, a 
continuación, se traen a este texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de línea 
jurisprudencial clara frente a este tema:

• Sentencia SU-133 de 1998:
“El concurso es el mecanismo considerado idóneo para que el Estado, dentro de criterios 

de imparcialidad y  objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparación y  las



aptitudes generales y  específicas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de 
escoger entre ellos al que mejor pueda desempeñarlo, apartándose en esa función de 
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y  de toda influencia 
política, económica o de otra índole. La finalidad del concurso estriba en últimas en que la 
vacante existente se llene con la mejor opción, es decir, con aquel de los concursantes que 
haya obtenido el más alto puntaje. A través de él se evalúa y  califica el mérito del aspirante 
para ser elegido o nombrado. Así concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a 
la igualdad y  al desempeño de funciones y  cargos públicos, realiza el principio de la buena 
fe en las relaciones entre las personas y  el Estado y  sustrae la actividad estatal a los 
mezquinos intereses de partidos políticos y grupos de presión que antaño dominaban y 
repartían entre sí los cargos oficiales a manera de botín burocrático.
( . . . )

El derecho al trabajo y  el de desempeñar cargos y  funciones públicas aparece lesionado 
en el caso de la persona no elegida que ocupó el primer lugar en la lista de elegibles, con 
notorio desconocimiento del artículo 25 de la Carta Política, que reconoce a toda persona 
el derecho a un trabajo en condiciones dignas y  justas, y  del 40, numeral 7, ibídem, a cuyo 
tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en la conformación, 
ejercicio y  control del poder político. Esa persona es privada del acceso a un empleo y 
a una responsabilidad pública a pesar de que el orden jurídico le aseguraba que, si 
cumplía ciertas condiciones -ganar el concurso, en el caso que se examina-, sería 
escogida para el efecto. De allí también resulta que, habiendo obrado de buena fe, 
confiando en la aplicación de las reglas que el Estado ha debido observar, el 
aspirante debe soportar una decisión arbitraria que no coincide con los resultados 
del proceso de selección. (...) (negrilla extra texto).”

• T- 455 del 2000:

“Se entiende que cuando una entidad pública efectúa una convocatoria para proveer un 
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y  carece de 
toda razonabilidad someterá un particular interesado en el mismo a las pruebas, exámenes 
y  entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoría de las personas, sin que el 
proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la 
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, 
designando para el efecto a quien ocupó el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho 
acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondió a una convocatoria hecha por una 
entidad pública, presentó los exámenes, pruebas, entrevistas, documentación 
exigida y además, practicados aquéllos los superó satisfactoriamente y ocupó el 
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y  por mandato 
constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser 
nombrado en el cargo correspondiente.

En ese orden de ideas, la Jurisprudencia Constitucional ha sido reiterada al indicar que la 
convocatoria dentro de un concurso de méritos es ley para las partes y por tanto no es



susceptible de modificación alguna so pena de violación de los principios de la buena fe y 
de la confianza legítima; y en particular señal en sentencia SU-913/09:

• Sentencia SU-913 de 2009:

“ (...) Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de las 
reglas que rigen las convocatorias de los concursos públicos para acceder a cargos 
de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitución y los derechos fundamentales en 
aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, así como la inmodificabilidad de 
las listas de elegibles una vez estas se encuentran en firme como garantía de los principios 
de buena fe y confianza legítima que deben acompañar estos procesos.

“11.1 Las reglas señaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son 
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitución, la ley o resulten 
violatorias de derechos fundamentales.

“11.1.1 La Constitución Política optó por el sistema de carrera para la provisión de los 
cargos del Estado -artículo 125 de la CP-, y por el método de concurso para su 
materialización. El concurso notarial fue expresamente previsto por el artículo 131 Superior 
para la selección de notarios en propiedad, como una manera de asegurar que el mérito 
fuese el criterio preponderante para el ejercicio de esa específica función pública. Por ese 
motivo, la doctrina de la Corte Constitucional ha perseguido que la selección se efectúe de 
acuerdo con un puntaje objetivo que valore el conocimiento, la aptitud y la experiencia del 
aspirante...

“...11.1.2 En relación con la etapa de convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995 concluyó 
que “ Al señalarse por la administración las bases del concurso, estas se convierten en 
reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es 
decir, que a través de dichas reglas la administración se autovincula y autocontrola, 
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selección de 
los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, 
se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma 
discrecional al realizar dicha selección. Por consiguiente, cuando la administración se 
aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe 
actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en 
violación de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, 
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido 
proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan 
lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla. (...)” .

Y continua su análisis la Corte:

“(...) 11.2 Las listas de elegibles son actos administrativos de contenido particular 
y concreto. Deben respetarse derechos adquiridos.

11.2.1 Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con 
ocasión de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables 
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. 
Es así como la Sentencia T-455 de 2000 señaló que aquél que ocupa el primer lugar en un



concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en 
realidad es titular de un derecho adquirido. Al respecto, indicó la Corporación:

“Consagra el artículo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y  de las autoridades 
públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las 
gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad pública efectúa una convocatoria para proveer un 
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y  carece de 
toda razonabilidad someterá un particular interesado en el mismo a las pruebas, exámenes 
y  entrevistas que pueden resultar tensionantes para ia mayoría de las personas, sin que el 
proceso adelantado y  sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad 
que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el 
efecto a quien ocupó el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedora ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondió a una convocatoria hecha por una entidad 
pública, presentó los exámenes, pruebas, entrevistas, documentación exigida y  además, 
practicados aquéllos los superó satisfactoriamente y  ocupó el primer lugar en una lista 
de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera 
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo 
correspondiente. (Resaltado fuera de texto).

La lista de elegibles organiza la información de los resultados del concurso, indica quiénes 
están llamados a ser nombrados, de acuerdo con el número de plazas a ocupar, así como 
el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes según su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administración asigna a un concursante puntaje al finalizar 
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de 
carácter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y 
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados 
mediante la conformación de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su 
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos 
singulares respecto de cada una las personas que la conforman. (...)”

Reitera la H. Corte Constitucional la postura expresada, así:

Sentencia C -181 de 2010
“Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el 
aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores méritos, 
adquiere un derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se 
deriva del principio de igualdad, que obliga no sólo a tratar igual a quienes están en la 
misma situación fáctica, sino también a brindar un trato diferente a quienes están en una 
situación fáctica distinta; así como del derecho al debido proceso y del principio de la buena 
fe, pues los aspirantes depositan su confianza en las reglas del concurso y  en la 
autoridades que lo organizan, bajo la idea de que actuarán objetivamente. En este orden 
de ideas, la realización de un concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor



de los concursantes, pues ningún sentido tendría adelantar una competencia para 
favorecer a otro que no sea el primero. (...) (resalto extra texto). ”

Sentencia T - 156 de 2012

“(...)Esta Corporación ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el 
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados 
con ocasión de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son 
inmodificables una vez han sido publicadas y  se encuentran en firme”, y  en cuanto a que 
aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple 
expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legítimo que tienen las personas 
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los 
cargos para los cuales concursaron, conlleva una violación de sus derechos al 
debido proceso, a la igualdad y al trabajo (.../'(resalto extra texto).

Sentencia T - 180 de 2015

“(...) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las 
etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, 
detenta un derecho adquirido en los términos del artículo 58 Superior que no puede 
ser desconocido(...) ”. (resalto extra texto).

Finalmente, la posición jurisprudencial de la H. Corte Constitucional frente a los derechos 
adquiridos de las personas que resultan incluidas en una lista de elegibles, y su derecho a exigir 
su protección constitucional por las omisiones de la entidad objeto del concurso de méritos, ha 
sido también acogida por el H. Consejo de Estado como línea jurisprudencial apreciable en las 
siguientes sentencias:

• Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Sección Segunda, subsección A. 
Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gómez Aranguren

“Pues bien, cuando la Administración asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una 
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de carácter 
particular y  concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y  subjetivo 
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados 
mediante la conformación de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar 
de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea 
derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman”.

• Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Sección Segunda, subsección 
B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“Sobre este punto, la Sala considera que los argumentos esbozados no tienen asidero 
jurídico, toda vez que si bien es cierto la norma reguladora del concurso determina que la 
lista de elegibles tiene una vigencia de dos años, mal hace la entidad al entender que dicho 
término también debe tenerse en cuenta para ejecutar la misma, pues son dos situaciones 
muy diferentes, ya que el derecho adquirido por una persona a ser nombrada en un 
cargo, consecuencia de haber superado satisfactoriamente un concurso de méritos,



no puede estar supeditado a plazos o condiciones que la ley no prevé, y  que por el 
contrario riñen con los postulados de un Estado Social de Derecho y las disposiciones 
que el constituyente consideró respecto del ingreso a cargos públicos con fundamento en 
el mérito.

Razón por la cual, no existe argumento válido que justifique la omisión de cualquier 
entidad de nombrar a quien, a parte de adquirir el derecho a ser nombrado y 
posesionado en un empleo público consecuencia de haber superado el respectivo 
concurso de méritos, se encuentre en mejor posición respecto de otros integrantes de la 
lista de elegibles, en el sentido de encabezar la misma.”

• Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Sección Segunda, subsección B. 
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“En razón de lo anterior, se predica que existen expectativas legítimas por parte de 
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para 
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y  que existen derechos 
adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provisión de estas”.

Así las cosas y ante la demosirada firmeza de mi lista de elegibles, el Ministerio del Trabajo desde 
el pasado mes de agosto de 2018, fecha en la que inicialmente se suspendió el concurso de 
méritos y posteriormente desde el día 12 de marzo de 2019, fecha en la que dicha decisión judicial 
fue objeto de revocación, COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE dar plena aplicación del 
precedente jurisprudencial, que incluso se erige en sentencias de unificación y proceder con mi 
nombramiento. Lo anterior de conformidad con el artículo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata 
sobre el deber de aplicación uniforme de las normas y la jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente trámite tutela, de manera respetuosa me permito precisar es 
que los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado tienen el 
carácter de verticales, por cual resultan vinculantes, de obligatorio cumplimiento y de los cuales 
la autoridad judicial solo se puede apartar si logra justificar tal decisión.

2.6 No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se encuentran 
desempeñando cargos en provisionalidad y los aspirantes que se encuentran dentro de 
las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede argüirse pugna entre mis derechos adquiridos en virtud de la 
lista de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar ocupando el cargo al cual debo 
acceder; toda vez que conforme lo establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los 
funcionarios provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es 
que precisamente el cargo ha de ser provisto por concurso de méritos, como lo consagra los 
artículos 23, 27 y cc, de la Ley 909 de 2004.

Así lo ha expresado la Corte:
“Esta acusación carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se encuentran 
en la misma situación en la que se hallan los empleados públicos inscritos en el régimen 
de carrera. No obstante, la Corte Constitucional les ha conferido una protección intermedia 
que consiste en que su retiro solo puede darse: (i) Porque el cargo se proveerá medíante



el sistema de méritos o ii) por la existencia de una razón suficiente desde la perspectiva 
del servicio -debidamente motivada(sentencia C-431 de 2010).

Conforme a lo expuesto anteriormente, así se llegase a determinar por el Consejo de Estado que 
el acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no puede afectar las listas 
de elegibles en firme por situaciones jurídicas consolidadas que ya generaron derechos 
adquiridos, y respecto de estas sus efectos son a futuro, la decisión de desvinculación del 
provisional es absolutamente legal y valida, toda vez que se emite con base en la lista de 
elegibles, y en general todo acto administrativo en firme, para el día de hoy goza de presunción 
de legalidad.

2.7 Precedente Horizontal Aplicable Al Presente Caso

Con todo respeto de su autonomía judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos similares 
al aquí estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los derechos fundamentales 
de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que 
genera derechos adquiridos, y una vulneración de los derechos fundamentales al debido proceso, 
al trabajo y de acceder a cargos públicos por parte de las entidades que se han negado a efectuar 
los respectivos nombramientos con fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior, 
allego copia simple de los siguientes fallos:

• Sentencia del día 16 de Enero de 2019, Tribunal Administrativo de Santander. A.T. 
Expediente 68001333311-2018-00432-01, OPEC 34429 en el cargo de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 19 de marzo de 2019 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio- 
Sala Penal, A.T. Expediente No. 50013107002 201800084-02, OPEC 34417 en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 30 de noviembre de 2018 Tribunal Superior del Distrito Judicial del Chocó- 
sal única, A.T. Expediente 270013105002 201800199-01, OPEC 34388 en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 05 de febrero de 2019 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayán- 
Sala Penal, Expediente 190013187001 20180294401, OPEC 34386 en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 16 de noviembre de 2018, Tribunal Administrativo de Antioquía-Sala 
primera de oralidad, A.T. Expediente 0500013333002 2018 0051801, OPEC 34341 en el 
cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del 
Trabajo.

•  Sentencia del día 14 de marzo de 2019, Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Sección 
Primera Subsección B, A.T. Expediente 110013336038 20180040702, OPEC 34363 en el 
cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del 
Trabajo.



III. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACIÓN.

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado 
derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculación de esta entidad toda vez que 
se hace necesaria su intervención en el presente proceso para el esclarecimiento del criterio 
jurídico que esta pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora de la 
carrera administrativa y encargada de la realización de los concursos de méritos, así como por 
tener participación en los hechos relacionados.

De igual manera, señor Juez, solicito la notificación de la presente acción a todas las personas 
que se encuentran como elegibles en la OPEC 34402 con Resolución número 20192120016165 
del 15 de marzo de 2019 de la CNSC, a efectos de prever posibles nulidades por los efectos que 
produzca la presente decisión judicial.

IV. DERECHOS VULNERADOS.

DERECHO AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 
numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN 
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y 
CONFIANZA LEGÍTIMA, vulnerados por el MINISTERIO DEL TRABAJO.

V. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante el Señor 
Juez, las siguientes peticiones:

1. ORDENAR a la entidad accionada MINISTERIO DE TRABAJO, que en el término de las 
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación del respectivo fallo de tutela, proceda a 
efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del MINISTERIO DEL TRABAJO con número de OPEC 34402 
en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, en virtud de la lista de elegibles conformada por la 
Comisión Nacional del Servicio Civil mediante Resolución 20192120016165 del 15 de marzo de 
2019, que se encuentra en firme desde el día 28 de marzo de 2019; el cual tiene como sede la 
ciudad de Santa Marta, tal como quedó demostrado en la presente acción.

2. ORDENAR a la entidad accionada MINISTERIO DE TRABAJO, que una vez efectuado el 
nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis 
derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesión una vez aceptado el cargo, o 
imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, y 
por tanto se establezca un tiempo máximo no superior a 15 días siguientes para mi posesión 
efectiva.

VI. COMPETENCIA.

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personería jurídica y hace parte del 
sector descentralizado del Orden Nacional, es usted competente señor Juez para conocer del 
presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.



VII. MANIFESTACIÓN JURAMENTADA.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta acción son 
ciertos, y que no he interpuesto igual acción por los mismos hechos.

VIII. PRUEBAS.

Se solicita se tengan en cuenta las siguientes que aporto con la presente acción de tutela:

a) Constancia de Inscripción a la Convocatoria 428 de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL, CODIGO 2003, GRADO 13; número de empleo 34402 con 22 vacantes.

b) Copia de la Resolución número 20192120016165 del 15 de marzo de 2019, expedida por la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformó la lista de elegibles Cargo 
de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo 
ofertado mediante la OPEC 34402 OPEC, vacantes a proveer en la Dirección Territorial del 
Magdalena.

c) Constancia de Firmeza de la lista de elegibles conformada a través de la Resolución número 
20192120016165 del 15 de marzo de 2019.

d) Copia de oficio N°20192120153621 del día 28 de marzo de 2019, de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil -  CNSC dirigido a la Ministra del Trabajo ALICIA ARANGO OLMOS comunicándole 
las firmezas de las listas de elegibles e informándole el orden que se debía producir el 
nombramiento y dentro del cual se encuentra la comunicación de la lista de elegibles del empleo 
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 2003, OPEC No. 34302.

e) Copia de las siguientes sentencias de tutela, precedentes horizontales:
• Sentencia del día 16 de Enero de 2019, Tribunal Administrativo de Santander. A.T. 

Expediente 68001333311-2018-00432-01, OPEC 34429 en el cargo de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 19 de marzo de 2019 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio- 
Sala Penal, A.T. Expediente No. 50013107002 201800084-02, OPEC 34417 en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 30 de noviembre de 2018 Tribunal Superior del Distrito Judicial del Chocó- 
sal única, A.T. Expediente 270013105002 201800199-01, OPEC 34388 en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 05 de febrero de 2019 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayán- 
Sala Penal, Expediente 190013187001 20180294401, OPEC 34386 en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo.

• Sentencia del día 16 de noviembre de 2018, Tribunal Administrativo de Antioquía-Sala 
primera de oralidad, A.T. Expediente 0500013333002 2018 0051801, OPEC 34341 en el 
cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del 
Trabajo.
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• Sentencia del día 14 de marzo de 2019, Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Sección 
Primera Subsección B, A.T. Expediente 110013336038 20180040702, OPEC 34363 en el 
cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del 
Trabajo.

f) Copia del auto del día 07 de marzo de 2019, notificada por estado del 12 de marzo del corriente, 
proferido por el Consejo de Estado -  Sección Segunda, Consejero Ponente: Dra. SANDRA 
LISSET IBARRA VÉLEZ, radicado proceso 11001-03-25-000-2017-00326-00, demandante: 
Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT, demandado: CNSC; providencia mediante 
la cual revocó el Auto del 23 de agosto de 2018 por el cual se decretó la suspensión provisional 
de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional-Ministerio del 
T rabajo.

g) Acuerdo No. CNSC 2016000001296 de 29 de julio de 2016, expedido por la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, a través del cual se convocó a concurso abierto de méritos para proveer 
definitivamente cargos de carrera dentro de diferentes entidades el Orden Nacional, incluyendo 
la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Dicho Acuerdo podrá ser consultado en la 
página web de la Comisión Nacional del Servicio Civil, en el siguiente enlace: 
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-428-de-2016-1ergrupo-entidades-orden- 
nacional.

h) Copia de las resoluciones de nombramiento INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo, que no han requerido de orden judicial para su 
nombramiento:

• Resolución 0777 del 28 de marzo de 2019 por medio del cual se efectúan los nombramientos 
de la lista de elegibles con OPEC 34385 en el cargo INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo en la territorial del Casanare y 
se dan por terminado nombramientos en provisionalidad.

• Resolución 0778 del 28 de marzo de 2019 por medio del cual se efectúan los nombramientos 
de la lista de elegibles con OPEC 34384 en el cargo INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo en la territorial del Caquetá y se 
dan por terminado nombramientos en provisionalidad.

• Resolución 0779 del 28 de marzo de 2019 por medio del cual se efectúan los nombramientos 
de la lista de elegibles con OPEC 34387 en el cargo INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo en la territorial del Cesar y se 
dan por terminado nombramientos en provisionalidad.

• Resolución 0682 del 21 de marzo de 2019 por medio del cual se efectúan los nombramientos 
de la lista de elegibles con OPEC 34388 en el cargo INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL GRADO 13 del Ministerio del Trabajo en la territorial del Choco y se 
dan por terminado nombramientos en provisionalidad.

• Copia simple de los correos electrónicos enviados al Ministerio del Trabajo del 03 y 10 de abril 
de 2019.

https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-428-de-2016-1ergrupo-entidades-orden-


IX. NOTIFICACIONES y DOMICILIOS.

Accionante: Paola Andrea Cabezas Burbano, autorizo ser requerida y notificada en la dirección 
de correo elecirónico paola.cabezas1905@gmail.com, celular: 3043435402 o en la Carrera 4 No. 
21-180 Apto. 1202 Torre B Puerto Banus- rodadero de esta ciudad.

Accionada: Al Ministerio del Trabajo al correo electrónico
notificacionesiudiciales@mintrabaio.qov.co

A la Comisión Nacional del Servicio Civil -  CNSC al correo electrónico 
notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

A los elegibles de OPEC 34402 pueden ser notificados a través de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil -  CNSC, con publicación en la página web de la entidad.

Del señor Juez,

PAOLA
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

(  CONSTANCIA DE INSCRIPCIÓN )

Convocatoria 428 de 2016
Ministerio del Trabajo

Documento Cédula de ciudadanía N° 28540373
N° de inscripción 77982571
Teléfonos 3043435402
Correo electrónico lapilasoy@gmail.com
Discapacidades

Datos del empleo
Entidad Ministerio del Trabajo

Código 2003 N° de empleo 34402
Denominación 113 Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Nivel jerárquico Profesional Grado 13

DOCUMENTOS

Formación
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SEÑORA DEL 
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

Experiencia laboral 
Cargo Fecha ingreso Fecha terminación
encargo inspector de policía 01-nov-12 01-ago-16

asesor jurídico 22-jun-09 12-dic-09

Asesor jurídico 11-ene-10 30-ago-10

asesor jurídico 16-jun-08 12-dlc-08

asesor jurídico alcaldía de 01 -oct-10 31 -oct-12
usaquen

Empresa
secretaria de gobierno de bogota

Corporation otro mundo globallzado

asociación sindical de trabajadores de 
la salud del cauca ASIT CAUCA

Corporation otro mundo globalizado 

secretaria de gobierno de bogota

MAESTRIA
PROFESIONAL
ESPECIALIZACION
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12/4/2019 Panel de control ciudadano

eveftfSfeĤ MQI

inspector de trabajo y seguridad social 

Nivel: Profesional Denominación: Inspector D e Trabajo Y Seguridad Social Grado: 13 Código: 2003 Número OPEC: 34402 

Convocatoria No. 428 de 2016 - Ministerio del Trabajo Cierre de inscripciones undefined 

Numero de vacantes: 22

Prueba Competencias Básicas y Funcionales - 2018-08 15 

Prueba Competencias Comportamentales - A  2018-08-14 

Prueba Valoración de Antecedentes - A  2019-03-21

Verificación de Requisitos Mínimos 2018-07-24

1 - 4 de 4 resultados

Consultar Reclamaciones v Respuestas 

Consultar Redamaciones y Respuestas 

Consultar Reclamaciones v Respuestas 

Consultar Reclamaciones y Respuestas

No hay resultados asociados a su búsqueda

0 - 0 de 0 resultados

Prueba Competencias Básicas y  Funcionales - A 65.0 77.67 60

Prueba Competencias Comportamentales - A No aplica 82.22 20

Prueba Valoración de Antecedentes - A No aplica 40.00 20

Verificación de Requisitos Mínimos No aplica Admitido 1

1 - 4 de 4 resultados 

Resultado total:

Asignación Salarial: $ 29S

Consultar detalle Resuli 

Consultar detalle Resuli 

Consultar detalle Resul: 

Consultar detalle Resuli

https://simo.cnsc.gov.co/#resultados 1/2

https://simo.cnsc.gov.co/%23resultados


12/4/2019 Panel de control ciudadano

El resultado total corresponde a la suma de todas las calificaciones ponderadas, y su resultado es aproximado a dos decimales; tenga presente que este puede cambiar en la medida en que a-

73360415 79.84

73376942 79.28

68069921 75.38

74650228 74.89

73297192 73.97

77982571 71.05

74971585 70.82

69393106 70.75

73330020 70.41

73255850 69.53

hltps://simo.cnsc.gov.co/#resultados 2/2
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Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecisiete (17) vacantes del empleo de carrera 
identificado con el código OPEC No 34402 denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 

2003 Grado 13 del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la 
Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para cinco (5) vacantes del mismo empleo

"Concursos desiertos Los concursos deberán ser declarados desiertos por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, mediante resolución motivada, en los siguientes casos

1 Cuando no se hubiere inscrito ningún aspirante o ninguno hubiere acreditado los requisitos, o
2 Cuando ningún concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya 
alcanzado el puntaje mínimo total determinado para superarlo

Las vacantes de empleos de carrera para las que se declara desierto el concurso, deben ser provistas 
siguiendo el orden establecido en el articulo 2 2 5.3 2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el 
articulo 1” del Decreto 548 de 2017 en concordancia con lo previsto en el parágrafo del articulo 2 2 6 19 
ibidem

Agotadas las etapas del proceso de selección y con base en los resultados consolidados de las pruebas 
descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, se debe 
conformar la Lista de Elegibles para proveer d iec is ie te  (17) vacantes del empleo denominado 
Inspector de Trabajo y Seguridad  Socia l, Código 2003, Grado 13. del M in is te rio  del Trabajo, 
ofertado bajo el código O P E C  No 34402, y declarar desierto el concurso para c in co  (5) vacan tes del 
mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo 2 2.6.19 del Decreto 1083 
de 2015, antes citado

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es función de los Despachos 
de los Com isionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las 
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicación del mérito, asi como declarar desiertos los 
concursos durante los procesos de selección, de conformidad con los asuntos y competencias 
asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESU ELV E :

ART ÍCU LO  PRIM ERO .- Conformar la Lista de Elegibles para proveer d ie c is ie te  (17) vacan tes del 
empleo de carrera denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Socia l, Código 2003 Grado 13 
del M in is te rio  del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N “ 428 de 2016, bajo el código O P E C  
No 34402, asi

Posición Tipo Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje

1 CC 36724611 LEUDITH DEL CARMEN MAIGUEL ORTEGA 79 84

2 CC 8535362 JUAN BAUTISTA MANCILLA MARENCO 79 28

3 CC 1082862300 ANDREA CAROLINA RODRIGUEZ LOAIZA 75 38

4 CC 125547638 ANGEL EMILIO DONADO BARROS 74 89

5 CC 12553303 MILTON JOSE GUTIERREZ VARGAS 73 97

6 CC 28540373 PAOLA ANDREA CABEZAS BURBANO 71.05

7 CC 84451466 ADRIAN ARGUELLES PERTUZ 70.82

8 CC 26637232 ARLOTH MURCIA MEDINA 70 75

9 CC 36724521 ONORIS PAOLA LASCARRO VILLAFAÑE 70.41

10 CC 36695153 ADRIANA MERCEDES RAMOS MANOTAS 69.53

11 CC 40340375 ADRIANA CAROLINA CRUZ LIZCANO 67.82

12 CC 19604754 ALVARO ALFONSO CABALLERO CHACON 66.77

...1?__ CC 9877949 JUAN MANUEL ROMERO CRESPO 66 37

CC 1102829265 LISETH DE JESÚS CORENA MONTERROZA 65 88
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"Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecisiete (17)yvécentes del empleo de carrera 
identificado con el código OPEC No 3440%/denommado Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 

2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la 
Convocatoria No 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para cinco (S a ca n te s  del mismo empleo"

EL  COM ISIONADO  N A C IO N A L  D EL  SERVIC IO  CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en 
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No, 555 de

2015 de la C N SC , y

CO NSIDERAN DO :

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitución Política, los empleos en los 
órganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones allí previstas, y tanto el ingreso 
como el ascenso en los m ismos se harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije 
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el artículo 130 Constitucional creó la Com isión Nacional del Servicio Civil -CN SC -, como 
un organismo autónomo de carácter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y 
órganos del poder público, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, 
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especia les 
de origen Constitucional.

Según lo señalado en el literal c) del artículo 11 de la Ley 909 de 2004, la C N S C  tiene como función, 
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeño de empleos públicos de 
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la C N SC , mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de 
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017 
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocó a 
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente tre inta y nueve (39) em pleos, con  
o cho c ie n to s  cuatro  (804) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del 
M in is te rio  de l Trabajo, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296 
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4o del articulo 31J de la Ley 909 de 2004, una 
vez se adelanten todas las etapas del proceso de selección y se publiquen los resultados definitivos 
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de 
Méritos, la Com isión Nacional del Servicio Civil procederá a conformar la Lista de Elegibles, en estricto 
orden de mérito

El artículo 30 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, 
establece:

1 'ARTÍCULO 51' CONFORMACIÓN OE LISTAS DE ELEGIBLES Le Universidad o Institución de Educación Superior que la CNSC contrate 
pera el efecto, consolídete tos resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada pruebe dentro del total del Concurso 
abierto de méritos y la CNSC conformará las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente 
Convocatoria, con base en la información que le ha sido suministrada, y en cstncto orden de mérito"

1 "Articulo 31 (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, 
por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con esla y en 
estricto orden de mérito se cubnrán las vacantes para las cuales se efectuó el concurso"
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Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecisiete (17) vacantes del empleo de carrera 
identificado con el código OPEC No 34402 denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 

2003 Grado 13 del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo ofertado a través de la 
Convocatoria No 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para cinco (5) vacantes del mismo empleo

ART ÍCU LO  O CTAVO .- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo 
tendrá una vigencia de dos (2) años, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo 
establecido en el artículo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016

ART ÍCULO  NOVENO .- Pub lic a r el presente Acto Administrativo en la página web www.cnsc aov.co. 
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

A RT ÍCU LO  DÉCIMO.- La presente Resolución rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma 
no procede recurso alguno.

PU B LÍQ U ESE  Y C Ú M PLA S E
Dada en Bogotá D. C . el 15 de marzo de 2019

FRIDO LE B A LLÉN  DUQUE
Comisionado

http://www.cnsc
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"Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer diecisiete (17) vacantes del empleo de carrera 
identificado con el código OPEC No. 34402, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 

2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la 
Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para cinco (S) vacantes del mismo empleo"

! Posición Tipo Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje

15 CC 36725437 CLAUDIA LEONOR ARANZALEZ ANDRADE 65,76^

16 CC 1004461082 BLANCA MILENA MIRANDA TOLEDO 65,12 7

17 CC 1085103714 AIDA LUCIA RICARDO MORA 62,49 '

A RT ÍCU LO  SEGUNDO ,- Declarar desie rto  el concurso para c in co  (5) vacantes,del empleo de carrera 
denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Socia l, Código 2003: Grado 13, del M in is te rio  del 
Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el código O P E C  No 34402^por las 
causales señaladas en la parte considerativa del presente proveído

ART ÍCU LO  T ER C ER O .- Las vacantes de los empleos para ¡as que se declara desierto el concurso a 
través de la presente Resolución, conforme a lo dispuesto en el parágrafo del articulo 2 2 6 19 del 
Decreto 1083 de 2015, deberán ser provistas siguiendo el orden establecido en el artículo 2.2.5.3.2 
ibidem, modificado por el artículo 1“ del Decreto 648 de 2017,

ART ÍCU LO  CU ARTO .- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que 
trata la presente Resolución, deberán cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo 
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, ios 
cuales serán acreditados al momento de tomar posesión del mismo.

P A R Á G R A F O : Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar 
posesión, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el 
desempeño de los empleos3,

ART ÍCULO  QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del Decreto Ley No. 760 de 
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicación de la Lista de Elegibles, la Com isión de 
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selección o concurso, podrá solicitar a 
la C N S C  la exclusión de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando 
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

• Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
• Aportó documentos falsos o adulterados para su inscripción.
• No superó las pruebas del concurso.
• Fue suplantada por otra persona para la presentación de las pruebas previstas en el concurso.
• Conoció con anticipación las pruebas aplicadas
• Realizó acciones para cometer fraude en el concurso.

P A R Á G R A F O : Cuando la Com isión de Personal encuentre que se configura alguna de las causales 
descritas en el presente artículo, deberá motivar la solicitud de exclusión, misma que presentará dentro 
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la 
Oportunidad -SIMO-

ART ÍCU LO  SEXTO .- En virtud del artículo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Com isión Nacional del 
Servicio Civil, de oficio o a petición de parte, podrá excluir de la Lista de Elegibles al participante en el 
concurso o proceso de selección, cuando compruebe que su inclusión obedeció a error aritmético; 
también podrá ser modificada por la misma autoridad, adicionándola con una o más personas, o 
reubicándola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedirá el respectivo acto 
administrativo modificatorio.

A RT ÍC U LO  SÉPTIM O .- Dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a la fecha en que la Lista de 
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de selección y en estricto orden de 
mérito, deberá producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en período de 
prueba, en razón al número de vacantes ofertadas.

‘ Artículos Nos, 2,2,5 4,2 2.2.57 4 y 2 2.5.7,6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2 2 5.1.5 del Decreto 646 de 2017. en concordancia 
con ios artículos 4* y 5* de la Ley 190 de 1995.



CONVOCATORIA No. 428 de 2016 -  ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesión de Sala Plena, el día 12 de julio del año 2018, se publica 
la firmeza de la siguiente lista de elegibles, asi:

No. EMPLEO 
-OPEC

No. ACTO 
ADMINISTRATIVO FECHA DEL FIRMEZA A 

PARTIR DE

ELEGIBLES

RESOLUCION 
LISTA DE 

ELEGIBLES

ACTO
ADMINISTRATIVO POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES APELUDOS

1 36724611 LEUDITH DEL CARMEN MAÍGÜEL ORTEGA

2 8535362 JUAN BAUTISTA MANCILLA M ARENCO

4 125547638 ANGEL EMIUO DONADO BARROS

5 12553303 MILTON JOSE GUTIERREZ VARGAS

34402 20192120016165 15/03/2019
6 28540373 PAOLA ANDREA CABEZAS BURBANO

7 84451466 ADRIAN ARGUELLES PERTUZ

8 26637232 ARLOTH MURCIA MEDINA

9 36724521 ONORIS PAOLA LASCARRO VILLAFAÑE

10 36695153 ADRIANA MERCEDES RAMOS MANOTAS

11 40340375 ADRIANA CAROLINA CRUZ LIZCANO

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7o Bogotá D.C., Colombia 
SuperCADE CAD: Carrera 30 Na 25 - 90. Zona C, Módulo 120 
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—  .... RESOLUCIÓN ELEGIRLES
OPEC VACANTES LISTA DE 

ELEGIBLES ADMINISTRATIVO PARTIR DE POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELLIDOS

9 5821423 SIMÓN ALBEiRO FLORIDO
CUELLAR

10 65770276 ADR'ANA
MARCELA

GUZMAN
ZAPATA

11 2864*464 CIÑA PARIO CARMONA
FRANCO

12 28542802 DIANA FERNANDA 80CANEGRA
ESPINOSA

13 6229264 DUVAN ANDRES VALENCIA
MANCHEGO

1S 14268117 E0GAR LOZADA
ACOSTA

16 14237331 DAONÓVER RICARDO
VANEGAS

17 1110449457 GUILLERMO
ENRIQUE

AREILANO
CASTILLO

18 4830929 JOSE AURO TORRES
VALENCIA

19 38212285 LEIDY JOHANA NIETO I.OZANO

20 93396523 FERNANDO
FABIAN

BERMEÜ
ESCOBAR

21 11C6395327 ANDRÉS MAURICIO CORDOBA
US6CHE

22 1•10485054 CAMILO ANDRES POSADA GARCIA

RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO

FIRMEZA A 
PARTIR DE

ELEGIBLES

ELEGIBLES POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELDOOS

1 40021778 GISELA GUIO GUIO

2 1049610445 LE 10Y NATALIA DUQUE
MARROQUIN

3 7182607 JOSÉ ALBERTO SALOM CELY

< 74064004 SANTIAGO VEGA SAMACA

S 7175496 DARWiN HUXLEV CARRILLO
CACERES

6 74371369 HECTOR
ALEJANORO ALFARO ABRIL

7 1057185080 LINA MARCELA GARCIA
MARTINEZ

8 52988528 MARIA DEL 
CARMEN

R.'NCON
EJOHOROUEZ

9 79308326 AL IR 10 ANTONIO NOVOA
HERRERA

34376 19 20192120016445 15/03/2019
10 1052381377 ALBA ROCIO ESTUPlflAN

LÓPEZ

11 7161499 HELBER MOLANO PAE l

12 53107973 LORENADEl
PILAR

VANRIQUE
GOMEZ

13 74082973 FRANZJEFERSON ESTEVEZ
MONTOYA

14 40047292 LUZ ADRIANA MONTAÑA
CARDENAS

15 79881978 FIYER AlEXANOER URREGO
BFJARANO

15 1049610424 ANDREA LILIANA CORREDOR
ROJAS

16 1004522 NAIRO ROJAS
CRISTANCHO

17 52868211 BEATRIZ ANDREA ROMERO
CUBILLOS

16 1049618036 YUIIANDREA COY GUERRA

19 4645*. 568 LAURA MARITZA SANDOVAL
brk;eNo

Chat
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Bogotá, D.C. 28 de marzo de 2019

Doctora
ALIC IA  A R A N G O  O LM O S  
M in istra  del Trabajo
Dirección electrónica: aaranao@mintrabaio.oov co : amartinezb@mintrabaio.aov co :
isilva@mintrabaio.oov.co
Carrera 14 No. 99 - 33 pisos 6
Bogotá, D.C.

Asunto: Comunicación firmeza Listas de Elegibles de su Entidad
Convocatoria No. 428 de 2016-Entidades del Orden Nacional.

Respetada doctora Alicia:

En desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016-Grupo de Entidades del Orden Nacional, la C N S C  
publicó el 19 de marzo de 2019, siete (7) Listas de Elegibles para igual número de empleos 
convocados.

Considerando que para las siete (7) Listas de Elegibles se presentó solicitud de exclusión por parte 
de la Comisión de Personal de ese Ministerio, en atención a lo dispuesto en el articulo 14 del 
Decreto Ley 760 de 2005 y teniendo en cuenta el Criterio Unificado' “CÓMO OPERA LA FIRMEZA 
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSIÓN", aprobado 
en sesión de Sala Plena de la C N S C  del 12 de julio de 2018, de manera atenta le informo que las 
Listas conformadas para los empleos O P E C  Nos, 34376, 34389, 34418, 34424, 34432, 34433, 
34402 cobraron firmeza parcial el 28 de marzo de 2019, como se indica a continuación:

RESOLUCIÓN ELEGIBLES
OPEC VACANTES LISTA DE 

ELEGIBLES ADMINISTRATIVO PARTIR 06 POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELLIDOS

1 1110466690 ANGELICA MARIA LEAL RAMIREZ

2 14231317 MARIO RICARDO BOLIVAR GAITAN

í 3 «5764001 CAROL ANDREA OSPINA
REINOSO

34432 22 20’ 92120019285 22/03/2019 26/03/2019 « 65630976 ELVY YADIRA VARON REYES

5 266/9241 GLAOYS PUENTES CRUZ

e 26M4206 SANDRA LILIANA PARRA
SANCHEZ

7 65066612 LEIXER FERNANDA CUELLAR
RAMOS

1 hltps;//www cnsc gov.co/index php/criterios-y-doctrina/críterios-unificado8/provision-de-«mpl«o

Sede principal: Carrera 16 N” 96 - 64 Piso V Bogotá D.C., Colombia
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ELEGIRLES
OPEC VACANTES LISTA DE 

ELEGIBLES ADMINISTRATIVO PARTIR 06 POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELLIOOS

6 20837232 ARLOTH MURCIA MEDINA

9 3ST24521 ONOR'S PAOLA LASCARRO
VILLAFAISIE

to 36695153 ADRIANA
MERCEDES

RAMOS
MANOTAS

11 4C34C375 ADRIANA
CAROLINA CRUZ LIZCANO

12 19604754 ALVARO ALFONSO CABALLERO
CHACON

13 9S77949 JUAN MANUEL ROMERO
CRESPO

1« 1102629265 LISETH DE JESÚS CORENA
MONTERROZA

I .......... ¡ • 16 1004461062 BLANCA MILENA MIRANDA
TOLEDO

RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO

ELEGIBLES
VACANTES

ELEGIDLES PARTIR DE POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES APELLIOOS

1 59312650 MYRIAM DE-, 
CARMEN

RAMIREZ
ARTEAGA

2 2746988/ ROSA MARGARITA REVELO TREJO

3 12989448 OAV1D JORGE 
EMILIO CRUZ RiASCOS

4 8207922 CARLOS ANDRSS LOPEZ MELO

8 36751315 YAMILE DEL 
CARMEN

PANTOJA 
BASTIDAS

6 87470273 LUIS FELIPE ORDO*EZ
ARMERO

7 98396653 MAROIO HAMIR MORA ORTEGA

0 1088251401 SANDRA PATRICIA RIASCOS
PINCHAO

9 30722986 MARGARITA PAZ ROJAS

10 80241687 FABIAN DARIO CERÓN
¡NSUASTV

11 5931148b MONICA MARIA PEREZ LEON

12 1086282468 MARIA FERNANDA LOPEZ
iNSUAsrv

34418 17 2019212001&46S 15/03/7019 28/03/2C19 13 36952979 ERIKA ALEXANDRA MONTANO
ZAMBRANO

14 37087558 JOHANNA PINCHAO
BURBANO

15 69852623 MARILUZ ORTEGA
CHAMORRO

16 93379327 BIAQIMIR CAMILO SALINAS
SANTACRUZ

17 98399348 MARIO
ALEJANDRO

CUENCA 
CJELLAR

18 36759097 ANDREA MARLENE ERASO OVIECO

18 98308S49 MARIO BURBANO
OELPUD

19 12T46952 JORGE W1LLINTON GUANCHA MEJiA

20 S9313822 ANDREA ISABEL WARTlNEZ
ESTRELLA

21 12997921 JUAN CARLOS MORA GUEVARA

22 1085262067 MONICA
ALEJANDRA

PANTOJA
AGOSTA

23 67011877 LIBIA ISABEL ROSERO
ENHIQUEZ

24 38759937 AORiANA PATRICIA LOPEZ
GUERRERO
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RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO

ELEGIBLES
LISTA OE 

ELEGIOLES PARTIR OE POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELUDOS

20 1056028492 LElOY YADIHA RODRIQUGZ
GONZALEZ

21 46683148 NAROETH VIVIANA CAMARGO
MANCIPE

22 1032366690 KAREN SERRANO
MOCANTES

23 46673155 CAROLA DEL 
PILAR

"EÑA
CASTAÑEDA

OPEC VACANTES
RESOLUCIÓN ELEGIBLES

ELEGIBLES ADMINISTRATIVO PARTIR OE POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELLIDOS

2 50937805 MARIA EULALIA Mil ANrS 
PEINADO

3 ’ 077|788 GUSTAVO ADOLFO GUZMAN RUIZ

4 1C774836 JUAN CAMILO LACHARME
PENICME

5 65706847 JUANITA QACHUE QUINTERO
VILLARRAGA

6 73238753 FRANCISCO
JAVIF.R

OALOCO
NAVARRO

1 50891069 LUCY AZUCENA OTERO PINAUT

a 10678436C3 MAYELlN PATRICIA 8EROUGO
ARROYO

9 78037773 JUAN PAULO USIA DE LEON

10 7385800 FERNANDO IUIS DIAZ FAJARDO

34369
11 79609175 PAVF.L BIAOIMIR ARGEL

VERGARA

12 78381922 RAFAEL
ADALBERTO CODIN ROJAS

13 72177450 LUIS JOSE PERNET
BUELVAS

14 50978365 DIANA CONSUELO RUIZ GOC/

15 73189401 LEONARDO LUIS MUENTF.S
LOPEZ

16 34961901 KATTYA INES LOPEZ ALEMAN

17 15648320 OSCAR IVAN GALARCIO
NOGUERA

16 50903099 ALCIRA ESTHER SIERRA PINEDA

19 1069476042 KENIA MARCELA RAMOS ROJAS

20 78023678 JHON NELSON i«A*FZ
ANORADE

21 1036622706 DARIO JOSE MARTINEZ
HOYOS

RESOLUCIÓN FIRMEZA A 
PARTIR OE

ELEGIBLES
OPEC VACANTES LISTA OE 

ELEGIBLES ADMINISTRATIVO POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRE APELLIDOS

1 36724611 LEUDITH DEL 
CARMEN

MAIGJEl
ORTEOA

2 8535362 JUAN BAUTISTA MANCILLA
MARENCO

- 125547638 ANGEL EMILIO DONAOO
BARROS

5 12563303 MILTON JOSE GUTIERREZ
VARGAS

6 28540373 PAOLA ANDREA CABEZAS
BURBANO

7 84451466 ADRIAN ARGUELLES
PERTU2

Sede principal: Carrera 16 N' 96 - 64, Piao 7* Bogotá O C . Colombia
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OPEC VACANTES
RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO FIRMEZA A

ELEGIBLES

ELEGIBLES POSICION IDENTIFICACIÓN NOMBRES APELLIDOS

1 66919495 PAULA ANDREA BECERRA 
RAM REZ

2 94471062 HUMBERTO DE 
JESUS

GUISALES
OCHOA

3 30595644 CLAUDIA LORENA ZÚNlGA
MARTÍNEZ

4 24366671 MIRIAM ANGELI 1 ALBORNOZ
OUOUE

5 94330976 JORGE ENRIQUE OLIVARES
GARRIDO

6 1113639492 LEONA LIBET GUZMAN
FRANCO

1086222963 DAVID NICOLAS T IMANA 
PUCHANA

10 31914658 MARiA INES BARRIOS
SERRANO

11 89004059 JORGE AlBEIRO MARIN
CUPITRA

12 31977397 ESPERANZA BARRAGAN
SAJAS

13 345332^6 MARIA CLAUDIA SOLASTE
LINDO

14 94390114 FA9I0 ANTONIO VAL OYES 
ROMERO

16 66720796 CLAUDIA CADENA 
AL VIS

ifl 36603'.46 YiSEL LORENA HURTADO
PFREA

17 5*963249 MARIA YOLANDA CUELLAR
MONTES

18 2936*000 STEFANNY ORTEGA
PUENTE

34433 66 201921200'5495 15/03/2019 76/03/2019 19 94329990 JAIME ALBERTO HIOS RUBIO

94473188 JAIME ALBERTO MENDEZ 
MIL LAN

21 34321441 LUISA CECILIA ÓSORIO
AGREDO

23 38790487 CLAUDIA LORENA DJOl/E
GOMFZ

24 38644117 JOMANA CAROLINA OSORIO
GOMEZ

2 5 11323302 JOHN CREDDY VELASOUEZ
BELTRAN

26 66763896 DIANA LORENA PEÑA BAFNA

27 36866020 GLORIA PATRICIA VARGAS

20 66782231 DEIFA HURTADO
PEREA

30 16546143 GUILLERMO MARMOL E JO 
RODRÍGUEZ

31 52426142 SARHA X’OMARA
POHTOCARRÉ

RO
MOSQUERA

32 12208045 MARIO ALBERTO MORA 
BE JARANO

33 298M883 LUZ ADRIANA CORTES
TORRES

34 3*916394 BETTY CERO*
GOMEZ

35 16376835 BRAÍ'VAN
SNEYDER

AREVALO
VILLEGAS

37 66624490 MYRIAN /OBfcIDA BANQUERO
AÑORAOS

36 66683356 MARLEN DORIS CORREA
MARIN
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RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO

ELEGIBLES
OPEC VACANTES LISTA OE 

ELEGIBLES
PARTIR DE POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES APELLIOOS

25 1066259075 MARA ALEJAMONA PATIIÜO ROJAS

26 59816633 MANIA IfcRNANOA BERNAL
IN8JASTY

27 59314081 DIANA DEL 
ROSARIO

ESCORAR
MORILLO

28 52424869 MONICA LOPEZ
ESTUPIÑAN

29 12988575 CARLOS HENRY CASTRO LAS60

30 59312912 ADRIANA
MARLENY

GUERRERO
PANTOJA

31 13068504 MARLON FABIAN TORRf S FREIRE

32 12749475 MARIO AÑORES MAIGUAL
ACHICANOY

33 66864471 CLAUDIA PATRICIA GUCRRIHO
MEZA

34 1086255058 JEOFRf CAMILO ACOSTA
ARTEAOA

35 12906067 EDGAR
HERNANDO

BUR8ANO
BURGOS

36 1088798372 german Alberto BENA VIDES 
QUINTAZ

V 1088734701 GINNA VIVIANA HERNANDEZ
BENAVIDE6

38 98385693 OSCAR MILLER BENAVIDES
TfcLLO

30 1085258326 LUCIEN DIMITRlW CALDERÓN
BRAVO

39 1085283218 EISA FERNANDA ACHICANOY
BASTIDAS

40 27395494 ESPERANZA
MARGARHA

CAMPAÑA
BENAVIDES

41 3675704C CLAUDIA ANDREA BENAVIDES
GUERRERO

42 1085278419 LlSSETH
FERNANDA CA'CEDO DIAZ

OPEC
RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO FIRMEZA A

ELEGIBLES

ELEGIBLES ADMINISTRATIVO PARTIR DE
POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES APELLIDOS

1 1094904053 VIVIAN MICHELLE HINCAPIÉ
POSADA

2 9735075 RICARDO ANDRES MARULANOA 1 
CUELLAR

J 1094900836 JUAN SEBASTIAN MORALES
GARCIA

4 41947098 CLAUDIA MIÍ.ENA ROORICUEZ
VALENCIA

5 41958803 MARIT7A COLORAOO
GONZALEZ

8 41949364 ANGELICA MARIA TORRES
CARDONA

34424 14 20192120015475 1*03/2019 28A33/2019 7 41962956 KAREN FARRETH CALDERÓN
VASOUEZ

8 33016813 SANDRA EI.IANA GONZALEZ
RtSTRCPO

9 1094814173 MARTHA LILIANA MENDOZA
ROJAS

10 41967590 JENNY CAROLINA CASTJLLO
VAL8U6NA

11 18491633 URIEL MARIN
CASTAÑEDA

13 1094916181 LAURA ESTEFANIA MENDOZA
QUINTERO

7561515 MARIO IVAN ARIZA GÓMEZ
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En razón a lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 
de 2015, en estricto orden de mérito deberá producirse el nombramiento en período de prueba de 
los elegibles que forman parte de las Listas anteriormente relacionadas.

Se precisa que la Entidad está autorizada para hacer uso en estricto orden de méritos de las listas 
con relación al número de vacantes de los empleos ofertados, y por tanto, cuando ocurra alguna de 
las situaciones contempladas en los artículos 2.2.5.1.12 ó 2 2 5 1 13 del Decreto 648 de 2017, no 
requerirá de autorización de esta Comisión Nacional.

Solamente, cuando surjan nuevas vacantes, respecto de los empleos ofertados en el marco de este 
proceso de selección, se deberá solicitar a la C N S C  autorización para el uso de las Listas de 
Elegibles, en razón a que éste genera un costo.

Cordial saludo,

¿yapóte y  c
CLA U D IA  LUC ÍA  ORTIZ C A B R E R A
Com isionada (E)

Sede principar Carrera 16 N" 96 - 64 Piso 7* Bogotá D C , Colombia

atencionalciudadanoígcnsc gov co www cnsc.gov.co



Radicado No.: 20192120153621 Página 7 de 8

OPEC VACANTES
RESOLUCIÓN FECHA DEL ACTO FIRMEZA A

ELEGIBLES

ELEGIBLES POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES APELLIDOS

39 31081656 MlRYAN DEL 
SOCORRO

ANGULO
MORALES

40 29111295 YAMILETH
ANGELINA

QUIÑONEZ
PANCHANO

41 34566150 DIANA PATRICIA RÍOS
HERNÁNDEZ

42 66963063 AKA CRISTINA JIMÉNEZ
CÁRDENAS

43 12385664 MANUEL
ARMANDO

ARTEAGA
PATINO

44 1114726610 LUIS CARLOS MORA 
CAMACHO

«6 16265382 WILLIAM VARGAS
VARGAS

47 66903392 PATRICIA GON7ALEZ
SEVILLANO

48 1173628792 CATALINA PRADO
MOSOUÉRA

49 80889861 XAVIER
HUMBERTO OSPINA ROJO

60 6625733 CARLOS ALBERTO MEJIA MOYOS

51 1113624739 LIDIOIANA HERRERA
MONTERO

52 6247216 NELSON ORTEGA
VALDES

63 16356298 ALONSO LOZANO
LECOMPTE

54 1061719341 JEIMY ALÉXANDHA BRAVO
VELASCO

55 1130651617 PAOLA ANDREA CORREA
DELGADO

56 1094910584 GERMAN AI.Bt.RTO RODRÍGUEZ
OROSTEGJI

57 94652470 GERSON JADIR CIEUENTES
CANO

58 67021180 YAZMlN CAMPOS
ÁLVAREZ

60 60888370 AIDA LILIAMA QUICENO
BARON

SO 38640635 ADRIANA QUIÑONES
GUERRERO

61 620U685 ANDRÉS MAURICIO ARANA
ESOUIVEL

62 38640861 VIVIANA BUITRAGO
AYA

63 26406767 BENEDICTA MONTAÑÜ
SlNISTERRA

64 16224304 EOINSON CASTILLO
LOPEZ

De otra parte, se informa que la Lista adoptada a través de la Resolución No. 20182120081295 
para el empleo denominado Inspector de Trabajo y Segundad Social, identificado con el código 
O P E C  No. 34399, publicada el 9 de agosto de 2018, cobró firmeza 17 de agosto de 2018. Sin 
embargo, el 23 de agosto del mismo año, el Juzgado quinto administrativo del circuito judicial de 
Neíva, dentro del trámite de tutela interpuesto por Luz Carime Lozano Fajardo, ordenó la 
suspensión provisional de la firmeza de la lista, medida que fue levantada el 28 de agosto de 2018.

No obstante, esta decisión no fue comunicada a la entidad debido a la suspensión provisional de 
la Convocatoria 428 de 2016, decretada por el Consejo de Estado, que solo fue levantada hasta 
el 7 de marzo de 2019.

% Sede principa! Carrera 16 N# 96 - 64, Piso 7“ Bogotá D C.. Colombia
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r
otros, hace parte el Ministerio de Trabajo, obteniendo el sexto puesto para el 

empleo de la planta de cargos de esa entidad, denominado Inspector de 

Trabajo y Seguridad Social Código No. 2003 Grado 13, según lo demuestra 

la Resolución No. CSNC-20182120081335 del 09 de agosto de 2018,

contentiva de la lista de elegibles, la cual se encuentra en firme desde el 

27.08.2018, por lo que el Ministerio de Trabajo tiene el deber y ella el derecho a 

ser nombrada en el referido empleo según el Art. 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 

2015, dentro de los diez dias siguientes a la comunicación que a esa entidad se 

le hizo de la Lista de Elegibles.

Manifiesta que si bien el H. Consejo de Estado, Sección Segunda, Subsección 

A., mediante medida cautelar dictada el 23.08.2018 en el proceso de Simple 

Nulidad No. 110010325000-2017-0032600, con ponencia de William Hernández 

Gómez, ordena a la CNSC suspender provisionalmente la actuación 

administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del precitado 

concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428, dicha medida está dirigida 

única y exclusivamente a la CNSC, para actuaciones futuras sin que dicha 

orden afecte al Ministerio de Trabajo quien no hace parte en el proceso de 

Simple Nulidad. Afirma que la medida de suspensión provisional no se 

encuentra ejecutoriada, por haber sido objeto del recurso de súplica y 

solicitudes de aclaración, adición y/o modificación. Agrega que el Consejo de 

Estado, mediante auto del 06.09.2018 resuelve una de las solicitudes de 

aclaración de urgencia hecha por la CNSC, en el sentido que la suspensión se 

refiere a las actuaciones en el concurso respecto de las listas sobre las cuales 

no hay firmeza.

B. Informe de las entidades accionadas

1. El Ministerio de Trabajo a folios 150 a 185 del expediente, por

Intermedio de apoderado debidamente constituido, se opone a las 

pretensiones argumentando estar obedeciendo a la orden judicial del 

Consejo de Estado.

Indica que el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 tiene un 

defecto orgánico, dado que la CNSC no dio cumplimiento a lo establecido en 

el numeral 1 del art. 31 de la Ley 909 de 2004, por tanto, no tiene 

competencia para expedir de manera unilateral y sin el consentimiento del 

jefe de la Unidad, el acto administrativo que convocó a los concursos

Tribunal Administrativo de Santander. Magistrada Ponente. Solange Blanco Villamizar,
Sentencia de tutela Segunda Instancia Exp: 680013333011-2018-00432-01 Actora. Sandra
Milena Mesa Flórez vs Ministerio de Trabajo y CNSC.



Kami Judicial «£»*■■■■ l* £1 I
Cornejo Superior de la Judicatura I I I  | \ / S IG C M A -S G C
República de Colombia CONSEJO DE ESTADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER 
Mag. Ponente. SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

D I E C I S E I S  16 OC 
Bucaramanga, DOSMIL

0 IEC INUEVE ( 2 0 1 9 )
SENTENCIA DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA 
Expediente A.T. No. 680013333011-2018-00432-01

Accionante: SANDRA MILENA MESA FLÓREZ identificada con
cédula de ciudadanía No. 28.352.746 

Accionados: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -E n
adelante CNSC-,
MINISTERIO DEL TRABAJO 

Acción: Tutela
Tema: La lista de elegibles en firme es un acto

administrativo definitivo, de carácter particular y
concreto creador de derechos subjetivos de 
quienes se registran en ella, y en tal virtud, no 
puede estar inmerso en la medida cautelar 
proferida en un proceso de simple nulidad en la
que se ordena “suspender provisionalmente la
actuación administrativa que se encuentra 
adelantando con ocasión de un concurso de 
méritos abierto"

Decide la Sala LA IMPUGNACIÓN interpuesta por la accionante contra la 

sentencia proferida el cinco (05) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) por el 

Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, 

allegada al despacho a cargo de la suscrita Magistrada Ponente el 13.12.2018 

(Fl. 342), previa la siguiente reseña:

I. ANTECEDENTES
A. La demanda

(Fls. 1 a 13)
1. Pretensiones

Busca la accionante en síntesis, la protección de sus derechos fundamentales 

al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al debido 

proceso y al trabajo en condiciones dignas y, para ello, SE ORDENE AL 

MINISTERIO DE TRABAJO, realizar las actuaciones pendientes para su 

nombramiento y posesión en periodo de prueba en el cargo de carrera 

denominado INSPECTOR DEL TRABAJO V SEGURIDAD SOCIAL Código No 

2003, Grado 13, conforme a la lista de elegibles.

2. Hechos

Como fundamento de sus pretensiones, la accionante afirma que participó en 

la convocatoria No. 428 del 2016 efectuada por la CNSC, de la cual, entre



•

síntesis, en que la accionante cuenta con el medio de control de nulidad y 

restablecimiento dentro del cual se encuentran previstas las medidas cautelares 

que permiten al juez adoptar decisiones pertinentes para que no se vulneren 

derechos fundamentales, por tanto, al acreditarse que no se configuran las 

reglas establecidas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del 

Consejo de Estado para su procedencia, resolvió declararla improcedente.

O. La Impugnación
(Fl. 274 a 289)

La accionante Sandra Milena Mesa Flórez, solicita se revoque el fallo de 

primera instancia y en su lugar le sean amparados los derechos invocados en el 

escrito de tutela, como fundamento de lo anterior, señala que en Auto 

Interlocutorio del 01.10.2018 dentro del proceso al radicado No. 11001-03-25- 

000-2018-00368-00 el Consejero Ponente William Hernández emitió un auto 

mediante el cual resolvió solicitudes de aclaración y adición, y señaló que no 

era posible extender los efectos de la medida cautelar a los actos 

administrativos proferidos con posterioridad a la lista de elegibles, por cuanto 

escapa del objeto del asunto del proceso.

Manifiesta que la decisión de primera instancia desconoce el precedente 

jurisprudencial de la Corte Constitucional contenido en las sentencias SU 089 

de 1999, SU 1140 de 2000, SU 133 de 1998, SU 913 de 2009 y C 181 de 2010, 

acerca de la lista de elegibles en firme como situación jurídica consolidada que 

genera derechos adquiridos.

E. De las solicitudes de coadyuvancia

1. Andrés Felipe Jacome Mantilla a folios 186 a 202 del expediente, en

calidad de integrante de la lista de elegibles de la que hace parte la señora Alba 

Ximena Castillo, solicita se protejan los derechos de la accionante y se proceda 

a su respectivo nombramiento en periodo de prueba. Expone unas sentencias 

proferidas en casos análogos por el Tribunal Administrativo de Santander así: i) 

Rad 2018-359-01 Accionante: Liz Margareth Ortiz, ií) Rad. 2018-378-01 

Accionante: Carlos Augusto Pinzón Agudelo, iii) Rad. 2018-357-01 Accionante: 

Sergio Nuñez Zarate, y otras por el Tribunal Administrativo de Cundínamarca 

asi: i) Rad. 2018-309-01 Accionante: Hernán Cadrasco Ledesma y íi) Rad. 

2018-393-01 Accionante: Carolina Mesa Saavedra.

2. Rosa Milena Ávila Trujillo Mantilla a folios 205 a 208 del expediente, en

calidad de integrante de la lista de elegibles a proveer el cargo de Inspector de

Tribunal Administrativo de Santander Magistrada Ponente. Solange Blanco Villamizar.
Sentencia de tutela Segunda Instancia. Exp: 680013333011-2018-00432-01 Actora: Sandra
Milena Mesa Flórez vs Ministerio de Trabajo y CNSC.



públícos de mérito el cual se constituye en la norma reguladora de todo 

concurso y obliga a todos los participantes.

Señala que el Ministerio no suscribió el Acuerdo No. 2016100001296 ni emitió 

el certificado de disponibilidad presupuestal que lo respalde, y al ser suscrito 

solo por la CNSC no puede generar obligaciones al Ministerio, máxime cuando 

informó en diferentes oportunidades a la CNSC que no contaba con los 

recursos para sufragar el concurso, que para la publicación de la Convocatoria 

428 de 2016 no se había agotado la etapa previa de planeación y coordinación 

interninstltucional y solicitó declarar la nulidad de la Convocatoria pública No. 

428 toda vez que el acto administrativo que abrió la convocatoria al concurso 

debe ser expedido conjuntamente por la CNSC y por la entidad cuyos cargos 

van a ser provistos.

Considera que la presente acción debe declararse improcedente puesto que no 

se evidencia la existencia de un perjuicio irremediable, ya que la lista expedida 

de manera unilateral por parte de la CNSC es del 09 de agosto de 2018, 

adquirió firmeza el 27 de agosto de 2018, y cuenta con una vigencia de dos 

años.

2. La CNSC a folios 136 a 139, por intermedio de apoderado, se refiere a la 

medida cautelar arriba reseñada impuesta por el Consejo de Estado en Auto del

23.08.2018 para concluir que en su entender, la Convocatoria 428 de 2016 se 

encuentra suspendida.

Acerca de la situación personal de la aquí accionante en tutela, acepta haber 

ocupado el puesto No. 47 en el proceso de selección para el empleo OPEC No. 

34429 Inspector de Trabajo, Convocatoria 428 de 2016 como también que la 

lista de elegibles contenida en la Resolución No. 20182120081335 del

09.08.2018 cobró firmeza el 27.08.2018 y advierte que “las pretensiones de la 

acción de tutela ante esta Comisión no surten efecto alguno dado que se han 

cumplido cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza de las listas de 

elegibles; lo concerniente a los procesos posteriores como, nombramientos en 

período de prueba, forman parte de las actuaciones debidas por las 

instituciones nacionales involucradas en el proceso".

C. La Sentencia Impugnada
(Fls. 262 a 267)

Como ya se dijo, es la proferida el 05,12.2018 por la señora Juez Once 

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga. Resuelve declarar la 

improcedencia de la acción. Fundamenta su decisión la señora juez, en

Tribunal Administrativo de Santander. Magístrada Ponente. Solange Blanco Villamizar.
Sentencia de tutela Segunda Instancia. Exp: 680013333011-2018-00432-01 Actora: Sandra
Milena Mesa Flórez vs Ministerio de Trabajo y CNSC



r
Tribunal Administrativo de Santander. Magistrada Ponente Solange Blanco Villamizar 
Sentencia de tutela Segunda Instancia. Exp: 680013333011-2018-00432-01 Actora: Sandra 
Milena Mesa Flórez vs Ministerio de Trabajo y CNSC.

II. CONSIDERACIONES 
A. Acerca de la competencia

Esta Corporación es competente para decidir el recurso de apelación objeto de

esta providencia, en virtud del Art. 31 del Decreto 2591 de 1991.

B. De la procedencia de la acción de tutela

En lo referente con la procedencia de la acción de tutela contra los actos 

administrativos que regulen un concurso de méritos para ingresar a la carrera 

administrativa, la H. Corte Constitucional ha reiterado que “...no se encuentra 

solución efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en 

la medida que su trámite llevarla a extender en el tiempo de manera injustificada 

la vulneración de derechos fundamentales que requieren de protección inmediata 

De igual manera ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el 

medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la 

defensa y realización de derechos fundamentales, ya que no tendría objeto 

alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto 

en el ordenamiento legal que no garantice la supremacía de la Constitución en el 

caso particular2".

C. El problema jurídico y su tesis 

Con base en la reseña que antecede, la Sala lo plantea y resuelve así:

¿La lista de elegibles3 que se encuentra en fírme, resultante de un 

concurso de méritos -Convocatoria No. 428/2016 de la cual hace parte entre 

otras entidades el Ministerio de Trabajo, se afecta con la medida cautelar4 de 

suspensión provisional decretada en un proceso de Simple Nulidad5, que 

ordena a la CNSC suspender hasta que se profiera sentencia, la actuación 

administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del concurso de 

méritos?

Tesis: No.

Fundamento Jurídico: La naturaleza de la lista de elegibles en firme, 

corresponde a la de un acto administrativo de carácter particular y concreto 

creador de derechos subjetivos a quienes se registran en ella, y en tal

virtud, no puede estar inmerso en el control de simple nulidad. Cabe recordar 

que la jurisprudencia ha sido unificada en el criterio de que los actos expedidos 

durante el transcurrir de una convocatoria son actos de trámite, y que sólo

7 Corte Constitucional Sentencia T 441 de 2017
’ Resolución No. CNSC -  20182120081336 del 09.08.2018 que obra a Fls. 15 a 18 del 
expediente que quedó ejecutoriada el 27.08.2018.
4 Auto interlocutorio No. 0-283-2018 proferido el 06.09 2018
’ Radicado al No. 11001-03-25-000-2018-00368-00 (1392-2018)
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Trabajo y de Seguridad Social de la que hace parte la accionante, solicita se 

conceda la acción incoada y se acceda a las pretensiones de la accionante.

3. Aarón Joseph Rey Arenas a folios 209 a 211 del expediente, en calidad 

de integrante de la lista de elegibles a proveer el cargo de Inspector de Trabajo 

y de Seguridad Social de la que hace parte la accionante, solicita le sean 

amparados los derechos fundamentales a la accionante y como consecuencia, 

sea nombrada conforme a la lista conformada mediante la Resolución No. 

CNSC 20182120081335 del 09 de agosto de 2018 la que se encuentra en 

firme,

La reglamentación procesal de la acción de tutela prevé, en el articulo 13 del 

Decreto 2591 de 1991, la figura de la coadyuvancia, de esa manera la Corte 

Constitucional ha desarrollado afirmando que “el coadyuvante, ejercita, dentro 

del proceso, las facultades que le son permitidas y, en todo caso, no puede 

afectar a la parte, pues de la esencia de la coadyuvancia es la intervención 

antes de la sentencia de única o de segunda instancia, para prestar ayuda, mas 

no para hacer valer pretensiones propias."1

Frente a este planteamiento, es claro entonces que la coadyuvancia surge en 

los procesos de tutela, como la participación de un tercero con interés en el 

resultado del proceso que manifiesta compartir las reclamaciones y argumentos 

expuestos por el demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste 

pueda realizar planteamientos distintos o reclamaciones propias que 

difieran de las hechas por el demandante, pues de suceder esto se estaría 

realmente ante una nueva tutela, lo que desvirtuarla entonces la naturaleza 

jurídica de la coadyuvancia.

Así, en el presente caso los señores Andrés Felipe Jacome Mantilla, Aaron 

Joseph Rey Arenas, Rosa Milena Ávila Trujillo Mantilla y Laura Viviana Vesga 

Barrera actúan en el proceso, en calidad de coadyuvantes, es decir, de terceros 

con interés en el resultado del proceso. Bajo esa calidad, se entenderá que su 

participación en el trámite de esta tutela se limita a apoyar y compartir las 

reclamaciones que hace la parte accionante, razón por la cual esta Sala se 

atendrá a los fundamentos contenidos dentro de la acción de tutela y no se 

pronunciará respecto de aquellos que difieran o no hagan parte de ésta.
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1 Corte Constitucional. Sentencia 304 de 1996.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, 

administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por autoridad 

de la ley,

FALLA:

Primero. Revocar la sentencia de primera instancia proferida el cinco (05)

de diciembre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Once 

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, y en su 

lugar:

Segundo. Tutelar los derechos fundamentales al al acceso a la carrera

administrativa por meritocracia, a la igualdad, al debido proceso y 

al trabajo en condiciones dignas de la señora Sandra Milena Mesa 

Flórez identificada con cc 28.352,746.

Tercero. Ordenar al Ministerio de Trabajo que dentro del término de

cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificación de 

la presente providencia y si aún no lo hubiere hecho, proceda a 

efectuar el nombramiento de la señora Mesa Flórez, conforme a 

las previsiones del art. 9 del Acuerdo 562 de 2016 proferido por la 

CNSC en concordancia con la Ley 909 de 2004, haciendo énfasis 

en que el nombramiento debe hacerse con estricto respeto al 

orden de mérito de la lista de elegibles.

Cuarto. Comunicar la presente decisión al Juzgado de origen y remitir

por Secretaría en el término legal el expediente a la H. Corte 

Constitucional para su eventual revisión, Líbrense las 

comunicaciones pertinentes.

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE Aprobado en Sala, según Acta No. 0X- /2019

Los Magistrados,

Tribunal Administrativo de Santander. Magistrada Ponente. Solange Blanco Villamizar.
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puede ser considerado como definitivo el que contiene la lista de elegibles que 

ha de usarse para proveer los cargos que se sometieron al concurso.

Así, la lista de elegibles en firme, ya no hace parte de la “actuación que se 

encuentra adelantando la CNSC" con ocasión de un concurso de méritos, sino 

que esa lista es la conclusión del mismo, correspondiéndole a la entidad 

beneficiaría del concurso, que para el caso de la aquí accionante es el 

Ministerio de Trabajo, darle cumplimiento a la norma que le impone la 

obligación de efectuar el respectivo nombramiento en período de prueba y en el 

estricto orden de la lista de elegibles.

De esta manera, como en el proceso de tutela que aquí nos ocupa, con los 

folios 15 a 18 está probado que la CNSC expidió el 09.08.2018 la 

Resolución No. CNSC-20182120081335 por la cual se conforma y se 

adopta la lista de elegibles para proveer cuarenta y siete (47) vacantes en el 

empleo de carrera identificado con el código OPEC No 34429, denominado 

Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 2003, Grado 13 del Ministerio 

de Trabajo ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 -  Grupo de 

Entidades del Orden Nacional, en la que se incluye a la señora SANDRA 

MILENA MESA FLÓREZ con cédula de ciudadanía No. 28.352.746 en el 

puesto No. 47 de las 47 vacantes ofertadas, la cual se encuentra en firme 

desde el 27.08.2018, según lo acreditan los Fls. 23 a 39 -E s  decir antes de 

proferido el Auto interlocutorio No. 0-283-2018 -, situación que fue comunicada 

al Ministerio de Trabajo en el oficio al radicado No. 20182120472331 Ib, la Sala 

CONCLUYE que la señora Mesa Flórez es titular del derecho de ser nombrada 

en período de prueba en el referido empleo por parte del Ministerio de Trabajo, 

por lo cual será revocada la sentencia de primera Instancia y en su lugar, se 

ampararan los derechos fundamentales invocados por la accionante y como 

consecuencia, se ordenará al Ministerio de Trabajo a adelantar las actuaciones 

administrativas tendientes al nombramiento de la accionante, sin que la medida 

cautelar proferida el 06.09.2018 consistente en la suspensión provisional de la 

“actuación administrativa", pueda cobijar dicha lista de elegibles. No obstante 

lo anterior, en atención al art. 31.4 de la Ley 909 de 2004 el nombramiento 

que se ordena realizar al Ministerio de Trabajo debe hacerse con estricto 

respeto al orden de mérito de la Lista de Elegibles.
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acceso al desempeño de funciones y cargos públicos, que estima 

vulnerados por la Comisión Nacional del Servicio Civil y el Ministerio de 

Trabajo, en razón a que se participó en la Convocatoria CNSC 428 de 

2016 para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 

2003 Grado 13 del Ministerio de Trabajo - Dirección Territorial Meta.

Refiere que superó todas las pruebas y etapas del concurso, ocupó el 

puesto 12 de la lista de elegibles para las 19 vacantes ofertadas en la 

OPEC 34417, como lo demuestra la Resolución CNSC -  20182120081305 

del 9 de agosto de 2018, y pese a quedar en firme la lista de elegibles y 

haber sido debidamente comunicada, tanto al Ministerio de Trabajo 

como a los interesados elegibles, desde, el 27 del mismo mes, no fue 

nombrada en período de prueba dentro de los 10 días siguientes, 

conforme lo ordena el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Destacó que tiene derecho a ser nombrada en período de prueba y 

posesionada en el cargo para el que concursó, por ser un derecho 

adquirido susceptible de protección constitucional conforme el artículo 58 

superior y al precedente jurisprudencial SU-913/09; para cuyo efecto se 

cumple el requisito de subsidiariedad, acorde con lo precisado por la 

Corte Constitucional en la Sentencia T -133/06, toda vez que la vigencia 

de la lista de elegibles apenas es de 2 años y por ello es necesaria una 

medida urgente de protección, frente a un proceso contencioso 

administrativo demorado.

Advirtió que el Consejo de Estado, por auto de 23 de agosto de 2018, 

dictado dentro del proceso de nulidad .simple del Colegio Nacional de 

Inspectores del Trabajo contra la Comisión Nacional del Servicio Civil, 

Rad. No. 110010325000 2017 00326 00, ordenó a la CNSC, como 

medida cautelar, "suspender provisionalmente ia actuación
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ASUNTO

Se resuelven las impugnaciones interpuestas por la accionante Dolly 

Arely Rodríguez Vega y los vinculados Dallys Zoraida Rodríguez 

Escarraga y Duvan Andrés Arboleda Obregón, contra el fallo de primera 

instancia proferido por el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y 

Medidas de Seguridad de Villavicencio, el 15 de febrero de 2019, 

complementado el día 19 siguiente, que negó la tutela interpuesta 

contra el Ministerio de Trabajo, extensiva a la Comisión Nacional del 

Servido Civil -  CNSC-, a los Inspectores de Trabajo que se encuentran 

nombrados en provisionalidad y a los concursantes de la convocatoria 

No. 436 de 2017 para la OPEC 34417 de dicho Ministerio.

ANTECEDENTES

1. Dolly Arely Rodríguez Vega, solicitó la protección constitucional a sus 

derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al
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auto del 23 de agosto de 2018, ordenó a la CNSC suspender 

provisionalmente el concurso de méritos, al estimar necesaria su 

intervención para que precise el alcance jurídico de la medida frente a la 

lista de elegibles; lo que, como resulta obvio, no es del ámbito de la 

tutela, sino de la correspondiente acción contencioso administrativa.4

4. Esta Sala, en decisión de fecha 31 de enero del corriente año, declaró 

la nulidad de lo actuado en este asunto a partir del auto admisorio de la 

demanda, a fin de vincular al presente trámite constitucional a las 

personas que se encuentren dentro de la lista de elegibles para las 

vacantes del Ministerio de Trabajo con ocasión al concurso de méritos 

abierto por la Convocatoria 428 de 2016 OPEC 34417 y a las personas 

que se encuentran nombradas con ocasión al mencionado concurso.5

5. El Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad 

,de Villavicencio, mediante fallo proferido el 15 de febrero de 2019 

complementado el día 19 siguiente, declaró improcedente la presente 

acción de tutela, al establecer que no cumplía con el requisito de 

subsidiariedad, en razón a que la accionante y los vinculados, como 

integrantes de la lista de elegibles de la OPEC 34417 del Ministerio del 

Trabajo, cuentan con otros mecanismos de defensa judicial para ejercer 

sus derechos.6

6. La decisión fue impugnada por la accionante Dolly Arely Rodríguez 

Vega y los vinculados Dallys Zoraida Rodríguez Escarraga y Duvan 

Andrés Arboleda Obregón y, quienes solicitaron revocar el fallo de 

primera instancia, y a su vez, tutelar los derechos fundamentales de 

todos los miembros de la lista de elegibles, y ordenar al Ministerio de 

Trabajo que realice las actuaciones tendientes al nombramiento y

4 Folios 14-21 c. o. # 2
5 Folios 3-8 c.o. Tribunal
G Folios 267-277 c. 0. # 3
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administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del concurso 

de méritos abierto por ia Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 

del 29 de ju lio  de 2016), hasta que se profiera sentencia".

Sin embargo, sostuvo que esa decisión fue debidamente notificada el 27 

del mismo mes y contra la misma se interpuso recurso de súplica y se 

solicitó aclaración, motivo por el cual su ejecutoría quedó diferida al auto 

del 6 de septiembre último, en el que el Consejo de Estado resolvió la 

solicitud de aclaración; esto de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 

285 del Código General del Proceso y, por tanto, no afectó la lista de 

elegibles.

Al respecto anotó que, "la firmeza de las listas de elegibles opera de 

pleno derecho, como lo establece el artículo 8 del Acuerdo 562 de 2016, 

cuando está ejecutoriada ia decisión que resuelve sobre las exclusiones

de la lista que puede pedir ia entidad. En ei presente caso, la CNSC
l

resolvio la solicitud de exclusiones de la lista de elegibles hecha por el 

Ministerio de Trabajo, mediante Resolución CNSC -  20182120122585 del 

24-08-2018, rechazando por improcedente dicha solicitud, 

comunicándola en la página de ia CNSC ei 27 de agosto de 2018, 

advirtiendo que contra dicho acto administrativo no procedía recurso 

alguno, por lo que, conforme ai numeral 1° del artículo 87 dei CPACA, 

dicho acto está ejecutoriado y en fírme, de pleno derecho, desde el 28 

de agosto de 2018".

Agregó que el 11 de septiembre de 2018, la Comisión Nacional del 

Servido Civil emitió el "CRITERIO UNIFICADO SOBRE EL DERECHO DEL 

ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA" y el 8 de 

octubre del mismo año, un comunicado a las entidades que conforman la 

Convocatoria 428 de 2016, en los que señala que se debe respetar el
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2019, M. P. Patricia Rodríguez Torres, en pretérita oportunidad se 

pronunció en un caso análogo, y señaló que:

"Aclarada la connotación y características de la acción de tutela, se ocupa la 
Sala del análisis concreto de la actuación que, a juicio del accionante, ha 
vulnerado sus derechos fundamentales del trabajo, debido proceso y acceso a 
cargos públicos consagrados en' los artículos 25, 29 y 125 de la Constitución 
Política, respectivamente.

Entrando en materia, frente a las actuaciones que se desarrollan durante la 
realización de un concurso de méritos y el cumplimiento'de la garantía del 
debido proceso, la Corte Constitucional ha señalado:

"La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el 
concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y 
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido 
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas 
en el trámite del concurso por factores éxógenos sean plenamente publicitadas 
a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego 
que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa".

Ahora bien, sobre el concurso de méritos realizado por entidades estatales, la 
Constitución Política en su artículo 12, indica:

"Artículo 125. Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de 
carrera. Se exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y 
remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por 
la Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo 
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los 
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hará: por calificación no satisfactoria en el desempeño del empleo; 
por violación del régimen disciplinario y por las demás causales previstas en la 
Constitución o la ley.

En ningún caso la filiación política de los ciudadanos podrá determinar su 
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remoción".

Igualmente, sobre la procedencia de la acción de tutela en materia de provisión 
de cargos por concurso de méritos, la Corte Constitucional ha sostenido:

7
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posesión en período de prueba en el cargo de Inspectores de Trabajo y 

Seguridad Social, conforme a la lista de elegibles.7

CONSIDERACIONES

1. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 86 de la Constitución 

Política, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, la acción de tutela 

se constituye en un mecanismo excepcional que tiene como objeto la 

protección judicial inmediata de los derechos constitucionales 

fundamentales de las personas, cuarido tales derechos han sido 

vulnerados o puestos en peligro, por acción u omisión de la autoridad 

pública, o de los particulares en los casos expresamente señalados en la 

norma en cita.

Sobre la naturaleza de la mencionada acción, se tiene que esta ostenta 

carácter subsidiario conforme lo dispone el artículo 6 del Decreto 2591 

de 1991, en cuanto no procede cuando el ordenamiento prevé otro 

mecanismo para la protección del derecho invocado; residual, en la 

medida en que complementa aquellos medios previstos en el 

ordenamiento cuando estos no son eficaces para ia protección de los 

derechos fundamentales y además, se trata de un instrumento

informal, toda vez que se tramitan por esta vía las violaciones, o

amenazas de los derechos fundamentales que por su evidencia, no

requieren la confrontación propia de un proceso ante la justicia

ordinaria,

2. Cabe destacar que esta Sala mediante fallo de tutela 50001-31-07- 

002-2018-00242, aprobado mediante acta N° 008 del 29 de enero de

; Folios 2-39 c. O. # 4
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ordenó: "a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, 
suspender provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra 
adelantando con ocasión de las siguientes entidades: (...) Ministerio de Justicia 
y del Derecho (...), que hacen parte de la Convocatoria No. 428 de 2016 
(Acuerdos No. 20161000001296 del veintinueve (29) de julio de dos mil 
dieciséis (2016) y 20171000000086 del primero ( I o) de junio de dos mil 
diecisiete (2017), hasta que se profiera sentencia (.,.)".

Posteriormente, el mismo Consejo de Estado en el aludido proceso de nulidad, 
emitió el auto 0-272-2018 del primero ( I o) de octubre de dos mil dieciocho 
(2018), en el que resolvió varias solicitudes y determinó:

"No procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar 
decretada a los actos administrativos proferidos después de la lista de elegibles, 
por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre la 
actuación de la Comisión Nacional del Servicio Civil y no de las demás entidades 
que fueron objeto de la Convocatoria 428 de 2016. {...).

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificación de la medida cautelar es 
improcedente, porque no se acreditó el cumplimiento de alguno de los • 
requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos 
administrativos de contenido particular, escapa del objeto del presente asunto, 
que se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaría 
a un desconocimiento del principio de congruencia".

Con base en dicha decisión, surge evidente que el Consejo de Estado ordenó a 
la Comisión Nacional del Servicio Civil suspender provisionalmente las 
actuaciones administrativas que adelantaba con ocasión del concurso de 
méritos para proveer los cargos en el Ministerio de Justicia y del Derecho, entre 
otras entidades, empero, precisó en el auto del primero ( I o) de octubre de dos 
mil dieciocho (2018), que la medida cautelar decretada no afectaba los actos 
administrativos proferidos con posterioridad a la conformación de la lista de 
elegibles, pues dichas actuaciones no eran de competencia de la aludida 
Comisión y correspondía a cada una de las entidades objeto de la Convocatoria 
428 de 2016.

Lo anterior se refuerza con el "criterio unificado" emitido por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil el once (11) de septiembre de dos mil dieciocho 
(2018), en el que señaló que las listas de elegibles que hubiesen cobrado 
firmeza con anterioridad a la notificación de la medida cautelar de suspensión 
provisional, constituían para los elegibles en posición de mérito un derecho 
consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, pues el acto de 
conformación de lista de elegibles tenía efecto inmediato, directo y subjetivo 
frente a su destinatario; por lo que las entidades qué hacían parte de la 
convocatoria y tenían lista de elegibles en firme, debían nombrar en estricto 
orden y en periodo de prueba a sus integrantes.

o
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"En relación con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la 
jurisprudencia de esta Corporación ha señalado que, en principio, la acción de 
tutela es improcedente. No obstante, ha señalado que los medios de control de 
la jurisdicción contencioso administrativa, bien sea a través de los medios de 
control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, no son 
los mecanismos ¡dóneos y eficaces para proteger los derechos de los 
participantes del concurso de méritos, puesto que no es un remedio pronto e 
integral para los aspirantes y la mayoría de veces, debido a la congestión del 
aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongación 
desproporcionada de la vulneración de garantías fundamentales".

En el caso, se tiene que Pineda Zuleta pretende que el Juez constitucional 
ordene al Ministerio de Justicia y del Derecho su nombramiento en periodo de 
prueba para el cargo de profesional especializado, código 2028, grado 12, luego 
de obtener el primer lugar en la lista de elegibles CNSC-20182120116165 del 
dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018), emitida por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil.

Al respecto, la aludida Comisión mediante Acuerdo No. 20161000001296 del 
veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016), convocó a "concurso 
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la 
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa 
de trece (13) entidades del sector nación, Convocatoria No. 428 de 2016".

De otro lado, el accionante se inscribió a dicha convocatoria y optó para una (1) 
vacante en el cargo de profesional especializado, código 2028, grado 12, Opee 
No. 12272, en el Ministerio de Justicia y Derecho.

Adelantada la etapa de selección se publicaron los resultados definitivos 
obtenidos por los aspirantes para el cargo, en Resolución CNSC-2018120116165 
del dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018), en la que la Comisión 
Nacional del Servicio Civil conformó la lista de elegibles para ja vacante aludida, 
en la que Pineda Zuleta ocupó el primer lugar con un puntaje de setenta y 
cuatro punto doce (74.12); acto administrativo que cobró firmeza el veintisiete 
(27) de agosto siguiente.

En consecuencia, con fundamento en los artículos 4 y 56 del Acuerdo No. 
20161000001296 del veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016), 
conformada la lista de elegibles y comunicada a la respectiva entidad, esta 
última debía iniciar las actuaciones administrativas pertinentes a fin de realizar 
los nombramientos en periodo de prueba de los elegidos para el cargo.

Frente a dicha obligación, el Ministerio de Justicia y del Derecho señaló que no 
procedía a la vinculación del accionante, toda vez que el 'Consejo de Estado 
emitió auto 0-283-2018 del seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), 
en el curso de la demanda de nulidad 11001-03-25-000-2018-00368, en el que
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adquiriendo así, su derecho a ser nombrada y posesionada, en la medida 

que participó y superó cada una de las etapas del concurso de méritos.

La Convocatoria N° 428 de 2016 fue objeto de Acción de Simple Nulidad 

Rad. No. 110010325000 2017 00326 00, y mediante auto interlocutorio 

del 23 de agosto de 2018, se ordenó a la CNSC, como medida cautelar, 

"suspender provisionalmente la actuación administrativa que se 

encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por 

la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de ju lio  de 

2016), hasta que se profiera sentencia". No obstante, se tiene que esta 

decisión fue objeto del recurso de súplica, es decir, que no se 

encontraba en firme, hasta tanto no se resolviera dicha actuación.

Conforme a lo probado en el expediente, para el momento en el cual se 

resolvió definitivamente la medida cautelar de suspensión provisional del 

concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016, ordenada 

en el auto del 23 de agosto de 2018, por el Consejo de Estado, esto es, 

el 6 de septiembre de 2018, la lista de elegibles conformada y acogida 

mediante Resolución CNSC- 20182120081305 del 9 de agosto de 2018, 

se encontraba en firme, pues tal ejecutoria de causo desde el 27 de 

agosto de la misma anualidad.

De otro lado, una vez revisada la página principal de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil -CNSC-, se encontró que mediante 

comunicado del 8 de octubre de 2018, se requirió a las entidades del 

Orden Nacional que participaron en la Convocatoria N° 428 de 2016, 

para que respetaran el derecho de los elegibles a ser nombrados en 

períodos de prueba aplicando las listas de elegibles que cobraron firmeza 

con anterioridad a la notificación de la medida cautelar decretada por el



Tutela 2da. Instancia 
Rad: 50001 31 07 002 2018 00242 01.

Accionado: Ministerio de Trabajo, CNSC.
Accionante: Dolly Arely Rodríguez Vega.

Decisión: Revoca

Así las cosas/ a juicio de esta Sala, el Ministerio de Justicia y del Derecho 
vulneró los derechos del debido proceso, trabajo y acceso a cargos públicos de 
Javier Bernardo Pineda Zuleta, al no efectuar el respectivo nombramiento en 
periodo de prueba en el empleo de carrera denominado profesional 
especializado, código 2028, grado 12, del aludido Ministerio, ofertado a través 
de la Convocatoria No. 428 de 2016, bajo el Opee No. 12272.

Lo anterior en razón a que pretendió fundamentar dicha omisión en que el 
concurso se encontraba afectado con una medida cautelar, cuando el mismo 
Consejo de Estado en auto 0-272-2018 del primero ( I o) de octubre de dos mil 
dieciocho (2018), aclaró que la medida preventiva no afectaba las listas de 
elegibles que se encontraban en firme, que es precisamente el caso de Pineda 
Zuleta, pues la misma cobró firmeza el veintisiete (27) de agosto del año 
anterior.

En efecto, en el curso de esta instancia, el accionante informó que el Ministerio 
de Justicia y del Derecho emitió la Resolución 1259 del tres (3) de diciembre de 
dos mil dieciocho (2018),, "por medio de la cual se da cumplimiento a un fallo 
de tutela", en el que lo nombró en periodo de prueba de seis (6) meses en el 
empleo denominado profesional especializado; código 202, grado 12, de la plata 
de personal global del Ministerio de Justicia y del Derecho, ubicado en la 
Subdirección de Tecnologías y Sistemas de Información de la Dirección de 
Tecnologías y Gestión de Información en Justicia; cargo que tomó posesión el 
por medio de acta de posesión 0118 del diecisiete (17) de diciembre siguiente.

Al respecto debe aclarar la Sala,que se trató del cumplimiento a la orden 
impartida por el a quo y no es viable concluir cesación de la actuación 
impugnada y por ello, la Sala confirmará la orden impartida, dado que Javier 
Bernardo Pineda Zuleta es titular de un derecho subjetivo generado con su 
inclusión en el primer lugar de la lista de elegibles que, como se dijo, cobró 
firmeza el veintisiete (27) de agostó de dos mil dieciocho (2018), es decir, 
antes de la ejecutoria del auto 0-283-2018 del seis (6) de septiembre de dos 
mil dieciocho (2018)."6

3. En el caso, se tiene que la accionante participó en la Convocatoria N° 

428 de 2016, con el fin dé acceder al cargo de Inspector de Trabajo y 

Seguridad Social, ocupando el puesto N° 12 de la lista de elegibles para 

proveer 19 vacantes, que cobró firmeza el 27 de agosto de 2018,

8 Fallo de Tutela 50001-31-07-002-2018-00242, Aprobado mediante acta N° 008 proferido el 29 de enero de
2019. MP Patricia Rodríguez Torres.
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obtenido el mayor puntaje o en quien encabece la lista, lesiona sin lugar a 
dudas derechos fundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho al 
trabajo y el debido proceso."

Por regla general, las decisiones proferidas en sede constitucional, tienen 

efectos ¡nter partes, esto es, que deben referirse únicamente a quienes 

intervinieron en el trámite constitucional. Por otro lado, el inciso 2o del 

artículo 13 del Decreto 2591 de 1991, consagra que quien tuviere un 

interés legítimo en el resultado del proceso, podrá intervenir en él como 

coadyuvante del actor o de,la persona o autoridad accionada.

Para actuar como coadyuvante, la jurisprudencia ha interpretado que la 

disposición antes señalada contiene solo una exigencia: demostrar un 

interés legítimo en el resultado del proceso10. Luego, si el juez de tutela 

acreditó el interés del tercero o terceros intervinientes para actuar 

dentro del proceso, se les debe permitir su vinculación sin que para el 

efecto se señale una forma específica para hacerlo. En este respecto, en 

la sentencia T- 435 de 2006, se expuso lo siguiente:

"En sus pronunciamientos sobre la coadyuvancia, la Corte Constitucional, 
interpretando el artículo 13 del Decreto 2591 de 1991, ha entendido que 
terceros ajenos a la conculcación de los derechos fundamentales con Interés en 
el resultado de un proceso de tutela pueden intervenir de diferentes formas, 
buscando defender sus intereses".

Además, la Corte ha considerado que admitir la participación de la 

persona o personas dentro del trámite de tutela cuando el resultado del 

mismo pueda afectarlos, garantiza la plena realización del artículo 2° de 

la Constitución Política Nacional, que establece como fin esencial del 

Estado: "...facilitar ia participación de todos en tas decisiones que ios 

afectan..." como también la del artículo 29 de la Constitución, en lo 

atinente al respeto por el derecho al debido proceso11.

10 Sentencia T-533 del 30 de septiembre de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara.
11 sentencia deT-349 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Consejo de Estado, en estricto orden de mérito y en aplicación del 

derecho de acceso a cargos públicos.9

Mediante providencia del 7 de marzo de 2019, el Concejo de Estado, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, C. P. Sandra 

Lisset Ibarra Vélez, revocó el auto proferido el 23 de agosto de 2018, y 

levantó la suspensión provisional de la actuación administrativa que 

adelanta la CNSC con ocasión de la Convocatoria No. 428 de 2016, para 

proveer los empleos de 13 Entidades del Sector Nación; situación por la 

cual, no se encuentra justificada la negativa del Ministerio del Trabajo en 

nombrar a las personas que superaron el concurso de méritos y 

conforman la lista de elegibles contenida en la Resolución No. CNSC -  

20182120081305 del 9 de agosto de 2018, para ocupar las 19 vacantes 

ofertadas en la OPEC No. 34417, como es el caso de la accionante y los 

demás vinculados, pues de esta forma se están vulnerando sus derechos 

fundamentales al trabajo, acceso a la carrera administrativa por mérito, 

debido proceso e igualdad.

4. Aclarado lo anterior, resulta imperioso señalar que la protección de los 

derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso, no solo se 

materializan con el nombramiento de la accionante, sino que se debe 

respetar el mérito y extender la protección de los derechos 

fundamentales a las demás personas que conforman la lista de legibles 

para la OPEC 34417.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en la Sentencia T -  294 de 

2011, recalcó:

"cuando el nominador no respeta o no aplica la lista de elegibles, en estricto 
orden descendente, de manera que el nombramiento recaiga en quien haya

9 Folios 36-37 c. o. 2 Tribunal.



Tutela 2da. Instancia 
Rad: 50001 31 07 002 2018 00242 01.

Accionado: Ministerio de Trabajo, CNSC.
Accionante: Dolly Arely Rodríguez Vega.

Decisión: Revoca

5. En razón de lo anterior, se revocará el fallo de primera instancia, para 

en su lugar amparar los derechos fundamentales incoados por la 

accionante Dolly Arely Rodríguez Vega y de quienes conforman la lita de 

elegibles.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenará al Ministerio de Trabajo, 

para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la 

notificación de la presente providencia, nombre y posesione en período 

de prueba a la señora Dolly Arely Rodríguez Vega y a los demás 

integrantes de la lista de elegibles para el cargo denominado Inspector 

de Trabajo y Seguridad Social, Código 2003 Grado 13 del Ministerio de 

Trabajo - Dirección Territorial Meta, en virtud del concurso de méritos 

realizado por la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de 

la convocatoria N° 428 de 2016 de conformidad con la lista de elegibles 

publicada en la resolución 20182120081305 del 9 de agosto de 2018, 

que quedó en firme desde el 27 de agosto de 2018.

Por lo expuesto, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial 

de Villavicencio, administrando justicia en nombre de la República y por 

autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero. Revocar el fallo proferido el del 15 de febrero de 2019 

complementado el día 19 del mismo mes y año, por el Juzgado Segundo 

Penal del Circuito Especializado de Villavicencio, que declaró 

improcedente la tutela impetrada por la señora Dolly Arely Rodríguez 

Vega contra el Ministerio de Trabajo y en su lugar, conceder la 

protección constitucional de los derechos fundamentales a la igualdad, al 

trabajo, al debido proceso y al acceso al desempeño de funciones y
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En el caso, el Juzgado Segundo de Penas de Villavicencio, mediante auto 

del 4 de febrero de 2019, dentro del presente trámite constitucional, 

vinculó a todos los integrantes de la lista de elegibles para la OPEC No. 

34417, quienes manifestaron su interés de coadyuvar las pretensiones 

de la accionante, pues se encuentran en las mismas condiciones.

En ese orden de ideas, en garantía de los derechos fundamentales, no 

resultaría procedente ordenar al Ministerio del Trabajo únicamente el 

nombramiento de la actora, pues tal decisión vulneraria el derecho a la 

igualdad de todos los que participaron, aprobaron y conforman la misma 

lista de elegibles de la OPEC 34417, quienes se encuentra vinculados al 

presente trámite constitucional y como se dijo anteriormente, 

coadyuvaron lo pretendido por la tutelante.

Igualmente, se debe tener en cuenta que los funcionarios públicos que 

desempeñan en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una 

estabilidad laboral relativa o intermedia, respecto de la cual pueden ser 

retirados del servicio público por causales objetivas previstas en la 

Constitución y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una 

persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo concurso de 

méritos, como ocurre en el presente caso.

En consecuencia, emerge la evidente necesidad de proteger los derechos 

fundamentales que se han conculcado tanto a la actora, como también a 

los de los demás integrantes de la aludida lista de elegibles, esto para 

evitar que la protección de los derechos de la accionante, se lleve a cabo 

paradójicamente en detrimento de los derechos de los demás miembros 

de la lista de elegibles que se encuentran en condiciones comunes frente 

a la entidad accionada, conforme a la jurisprudencia antes anotada.
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cargos públicos de la accionante, extensiva a los demás integrantes de la 

lista de elegibles para el cargo denominado Inspector de Trabajó y 

Seguridad Social, Código 2003 Grado 13 del Ministerio de Trabajo - 

Dirección Territorial Meta.

Segundo. Ordenar al Ministerio de Trabajo, que dentro de las cuarenta 

y ocho (48) horas siguientes a la notificación de la presente providencia, 

nombre y posesione en período de prueba a la señora Dolly Arely 

Rodríguez Vega y a los demás integrantes de la lista de elegibles para el 

cargo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 2003 

Grado 13 del Ministerio de Trabajo- Dirección Territorial Meta, en virtud 

del concurso de méritos realizado por la Comisión Nacional del Servicio 

Civil -CNSC-, a través de la convocatoria N° 428 de 2016, conforme a la 

Resolución No. 20.182120081305 del 9 de agosto de 2018, que quedó en 

firme desde el 27 de agosto de 2018.

Tercero. Envíense las diligencias a la Corte Constitucional para su 

eventual revisión.

Notifíquese y Cúmplase

ALCIBIADES VARGAS BAUTISTA
Magistrado

PATRICIA RODRÍGÜEZTÓRRES
Magistrada

I— , A
>EL DARIO TREJOS LOJÍDOÑO

Magistrado



puesto en la lisia de elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC - 
20182120081435 del 09-08-2018. la cual quedó en firm el día 24 de agosto de 2018, y 
comunicada la firmeza al MiniMerio mediante el Oficio de la ÜNSC No 20182180472331 del 27 
de agosto de 2018 radicado er el Ministerio de Trabajo el 30 de agosto da 2018.

Sostiene, que a partir dei 27 de agosto de 2018 comenzaron a correr los diez (10) días con tos 
que legalmente contaba la entidad para efectuar ei nombramiento, de conformidad con lo 
dispuesto en el art. 32 del Decreto 1227 de 2005 en concordancia con el arí 9. del acuerdo N° 
562 del 5 de enero de 2016 expedido por la Comisión Nacional del Servido Civil.

Señala, que la sección Segunda del Consejo de Eslado mediante providencia del 23 de agosto 
de 2018, proferida dentro de! proceso de Nulidad No. 11001-03-25000-2017-00326-00. decretó 
medida cautelar consistente en ordenar a la Comisión Nacional del Servicio civil, suspender las 
actuaciones administrativas Dentro del concurso de méritos referido, sin embargo a través de 
auto del 6 de septiembre de 2018 aclaró la anterior providencia, en el sentido que dicha 
suspensión no opera con relación a las actuaciones que adelante el Ministerio del Trabajo, 
sino para las de la CNSC: quién en iguales términos y a través de auto de la misma fecha 
dentro de otro proceso de nululad, con número de radicación ND 11001 -03-25-000-2018-00368-
00. decretó una nueva medida cautelar.

Afirma, que el 11 de septiembre de 2018 la Comisión Nacional del Servicio Civil, emitió criterio 
"Unificado1, en relación con las decisiones de suspensión provisional adoptadas por el Consejo 
de Estado: de igual modo el 1 de octubre de 2018. el Consejero Ponente William Fernandez, 
dentro del proceso N's 11001-03-25-000-2018-00368-00, emitió auto mediante ei cual resolvió 
varias solicitudes de aclaración, adición, corrección e inc'uso de modificación de la medida 
cautelar de suspensión provisional de las actuaciones administrativas de la CNSC respecto del 
concurso de méritos de 13 entidades del orden nacional, decisión emitida el 6 de septiembre de 
2018. concluyendo que la medida de suspensión provisional no recae sobre las actuaciones de 
las demás entidades de la convocatoria N° 428 de 2016, "si como no puede versar sobre la 
lista de elegibles, habida cuen’a que estos son aspectos que se encuentran por fuera de la litis.

Reitera que a la fecha, pese a encontrarse vencido el término con el que legalmente contaba el 
Ministerio del Trabajo, para efectuar su nombramiento en período de prueba en virtud al 
aludido concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual constituye una flagrante vulneración de 
sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, ei acceso a cargos públicos, a la 
igualdad y a obtener una remuneración mínima, vital y móvil, acorde con la naturaleza del 
cargo y las funciones desempeñadas, pues la misma hace parte del "Banco Nacional de lista 
de elegibles'', creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y aplicada, so pena de incurrir en 
taita disciplinaria.

Explica, que ia lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de apenas dos (2) años 
conforme al (art. 31 Numeral 4 de la Ley 909 de 2004) lo cual como lo señala la Corte 
Constitucional (Sentencia T-133 de 2016) ante la prueba dt ■ tiempo, es oirá de las causales de
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Quibdó. noviembre, treinta ;3C)} de dos mi) dieciocho (2018).

REF: ACCION DE TUTELA -  SEGUNDA INSTANCIA .
ACCIONANTE: YIRA V.' NESSA ASPRILLA ASPRILLA
ACCIONADO. MINISTERIO DEL TRABAJO ■ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL
RADICADO: 27001 31 05 002 2018 00199 01
APROBADO: ACTA DE LA FECHA
MAG. PONENTE 0R. HERNANOO YARA ECHEVERRI

OBJETO DEL PROVEIDO

Resuelve la Sala eí recurso C i impugnación formulado por ¡a accionante contra la Sentencia 
de Tutela N0 044 de! 24 de ocLbre de 2018. mediante la cual el Juzgado Segundo Laboral del 
Circuito de Quibdó. decidió neqar la presente acción de tute j.

ANTECEDENTES

La señora Yira VANESSA ASPRILLA ASPRILLA, actuando en nombre propio, formuló acción 
de tutela contra el MINISTERIO DEL TRABAJO y ia COMISION NACONAL DEL SERVICIO 
CIVIL, en procura de que se le protejan ios derechos fundamentales al trabajo debido 
proceso, acceso a cargos públicos, igualdad y remuneración mínima vital y móvil

Como fundamento fácticos se señalaron los siguientes:

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC 20161000001296 
de 29 de julio de 2016. convocó a concurso abierto de méritos para proveer los empleos 
vacantes de trece {13) entidades del Orden Nacional incluyendo el MINISTERIO DE 
TRABAJO. Luego mediante acuerdo modificatorio agregó 5 entidades, para un total de 18.

Precisa, que participó dentro .el concurso de méritos en mención, inscribiéndose al cargo de 
Inspector de Trabajo Código 2003. Grado 13 del Ministerio de Trabajo en Quibdó - Chocó, 
identificado con eí número de OPEC 34388. para el cual fueron ofertadas 9 vacantes, que 
luego de superar todas las etapas del concurso y habiendo competido, ocupó el segundo (2"!



ACTUACIÓN PROCES L

ADMISIÓN y TRASLADO, f» adiante auto ¡nteríocutorto N° 822 del 10 de octubre de 2018 e! 
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Quibdó - Chocó, admitió la acción de tutela, en 
consecuencia ordenó notificar a las autoridades accionadas, (fl.150)

Por interlocutorío N° 851 del 22 de octubre de 2018. se dispuso vincular a los Inspectores de 
Trabajo actualmente vinculados en provisionalidad en ei Chocó y a los integrantes de la lista 
de elegibles conformada meriante Resolución N“ CNSC-20181220081435 del 09/08/2018.

DE LA CONTESTACION

Dentro de la oportunidad legal las accionadas se pronunciron frente al amparo constitucional 
incoado en los siguientes lérnV.ios:

- MINISTERIO DEL TRABAJC

Refiere, que la Comisión Nacional del Servicio Civil, de manera unilateral y en contravención de 
lo establecido en el numeral 1“ del artículo 31 de la Ley 909 de 2004 y de la voluntad de este 
Ministerio, suscribió el Acuerdo N'J 20161000001296 del 29 de julio de 2016, acuerdo que NO 
FUE SUSCRITO por el Ministerio dei Trabajo, quien mediante diferentes oficios informaron la 
exlrañeza por la publicación de dicho acuerdo, por carecer entre otros de apropiación 
presupuesta!. no haberse agotado la elapa previa de planeación y coordinación 
interinstitucional y no ser expedido conjuntamente por la CNSC y el Min Trabajo

Arguye, que el Consejo de Estado ordenó suspender provisionalmente ia actuación 
administrativa que se encuentra adelantando la CNSC con -casión de dicha convocatoria, por 
lo que hasta que no se profie a sentencia SOBRE SU LEGALIDAD el Ministerio del Trabajo, 
NO ejecutara acto administrativo derivada de tal convocato.-j

Enfatiza, que no es procedente efectuar ei nombramiento solicitado, por cuanto su aplicación 
seria un desconocimiento, de derechos fundamentales y de los principios constitucionales 
contrario al deber de los nombramientos en estricto orden de méritos, teniendo en cuenta el 
lugar que ocupo el tuteante en el concurso

- COMISION NACIONAL D>X SERVICIO CIVIL- CNSC

Advierten, que si bien la Convocatoria N° 428 de 2016 fue suspendida por medida cautelar 
dictada por el Consejo de Esiudo en auto del 23 de agosto de 2018 expediente N" 11001-03- 
25-000-2017-00326-00, decis^n notificada a esta Comisión Nacional por estado del 27 de 
agosto del presente ario, y de conformidad con lo establer ,o en tos arts. 118 y 295 de la Ley



la procedencia de la acción de tutela en estos casos, superando el requisito de subsidiariedad 
frente a un proceso contencioso administrativo demorado, Que en su caso particular su lista de 
elegibles (OPEC 34388), según lo establece la CNSC, en la pagina del Banco Nacional de lista 
de elegibles, tiene vigencia basta el 24 de agosto de 2020,

Pretensiones: Solicita la tutela de los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, 
acceso a cargos públicos, igualdad y a obtener una remuneración mínima, vital y móvil acorde 
con la naturaleza del cargo y las funciones desempeñadas, en consecuencia solicita se 
ORDENE ai MINISTERIO del TRABAJO:

Que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación del respectivo fallo de 
tutela, proceda a efectuar su nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Inspector del 
Trabajo, Código 2003 Gado 13. del Ministerio del Trabajo, en virtud de la lista de elegibles 
conformada por la Comisión Nacional del Servicio Civil, mediante Resolución N“ 
20182120081435 del 09-08- 2018, la cual se encuentra en firme desde el 24 de agosto de 
2018,

Que una vez efectuado el nombramiento se abstenga de ejercer cualquier acto que de alguna 
manera pueda coartar sus derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesión una
vez aceptado el cargo, o pc.ier requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la 
convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un tiempo máximo no superior a 30 días 
hábiles para su posesión.

COMPULSAR copias a la Procuraduría General de la Nación a efectos de verificar y de que se 
investigue si la conducta de la entidad accionada de omitir el nombramiento de los elegibles, en 
cumplimiento de una orden emanadas de un acto administrativo de carácter particular y 
concreto, constituye incumplimiento del deber o la norma que puede derivar o no en sanción 
disciplinaria

Pruebas aportadas: Con ei escrito tutelar aportó como pruebas documentales:

•  Cédula de ciudadanía de la accionante (fol. 20)
• Pantallazo del sistema BNLE de la CNSC (fol 21)
.  Resolución No. CNSC20182120081435 del 09-08-2 • .8. (fols 22-24)
•  Oficios dirigidos a la Ministra del Trabajo (fols.25-41}
• Solicitud de nombramic nto en periodo de prueba de la actora (fols,42-48).
• Respuesta solicitud de nombramiento de la accionante (fol.49-50)
• Autos interlocutores No 0-261. 0-294. 0-283 y 0-272 de 2018 de! Consejo de Estado 

(fols 51-101)
• Criterio unificado de la CNSC (fols,102-103)
• Fallos de tutelas emitidos por diferentes juzgados dei Pais (fls. 104-148)
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Esgrimen, que las pretensiones de la acción de tutela fren'e a esta Comisión no surte efecto 
alguno dado que se ha cump ido a cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza de ias 
listas de elegibles lo concerniente a los procesos posteriores como, nombramientos en periodo 
de prueba, forman parte de ias actuaciones debidas por las instituciones nacionales 
involucradas en el proceso.

VINCULADOS

• MARCY OLYIRA CORDOBA MORENO. Al contestar la demanda señala que algunos hechos 
son ciertos y otros no le constan, que se adhiere a ¡as peticiones primera y segunda de la 
adora y respecto a ¡a tercera se abstiene de hacer pronunciamiento.

• YESDY DAYARA BECERRA MENA. Luego de referirse a los fundamentos tácticos, solicita 
se concedan las pretensiones de la accionante, a las que $.. adhiere por derecho a la igualdad 
y solicita se ordene al Ministerio del Trabajo proceda a realzar los nombramientos de todas las 
personas que se ganaron el Jerecho y hacen parte de la lista de elegibles plasmada en la 
Resolución N° CNSC- 20182120081435 del 9 de agosto de 2018.

•DIVER YERSON MARMOLEJO POTES, Expreso que la suspensión de la convocatoria aplica 
para todo el proceso lo que quiere decir que el periodo de prueba queda suspendido, por lo 
que el Juez de tutela no puede abrogarse competencias que le corresponden a la Justicia 
Ordinaria

Acota, que con la expedición del acto administrativo por parte de la CNSC de manera 
unilateral, se violaron normas de orden superior y legal, desconociéndose, pues la entidad 
NO actuó conformidad con :js competencias que le asigna la Ley (Ley 909 de 2004 y 
Decreto 111 de 1996)

Deslaca, que las actuaciones de ¡a CNSC deben estar enmarcadas y ajustadas a unos 
principios de orden no solo co istitucional sino legal, y la au'onomia NO es absoluta es reglada 
y las reglas ias plantea la ley 909 de 2004, debiéndose actuar con transparencia, armonía y 
colaboración entre las entidades, por lo que, no la exime del respeto sino del cumplimiento der 
la misma.

- MARY DEL CARMEN URRUTIA MURILLO. LILA MENA OBREGON, LESNEY CORDOBA 
MORENO. JULIA ANA CUESTA OREJUELA y SULL* PATRICIA ARAGÓN MAYO, al
pronunciarse sobre los hecho; de la demanda, proceden en los mismos términos del escrito 
contestatario de DIVER YERSON MARMOLEJO POTES,

- LUCY YOHANA PACHECC PALACIOS. A través de memorial no suscrito, indicó que todos 
los hechos narrados por la ac' ira  son cierto tal y como se observa con los anexos apañados, 
añade que se une las peticiones primera y segunda respecto a la última no emitirá 
pronunciamiento, para que se., el Juez quien lo determine.

6



(» < ■

1564 del 2012. su efecto fue a partir del día posterior a la citada notificación, e! 28 de agosto de 
esta anualidad.

Destacan, que la medida fue aclarada mediante Auto Interlocutorio N'J 0-294-2018 del 6 de 
septiembre de 2018 el sentido que la suspensión provisional de! proceso de selección hacia 
referencia sólo al Ministerio dei Trabajo.

'•  (...) PRIMERO: ORDENAR  a Id Comisión Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, 
suspender provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra adelantando con ocasión 
de concurso de méritos abierto solo respecto ai Ministerio de Trabajo I. )

Que pese a ello, la lista de elegibles adoptada a través de la Resolución N" 20182120081435 
del 09 de agosto de 2018, cobró la debida firmeza cumpliendo con el articulo 56 de! Acuerdo 
N” 20161000001296 de 2016, modificado por el articulo 1 del Acuerdo N,J 20171000000086 del 
1° de ¡unió 2017, toda vez que. el dia 24 de agosto hogaño no se encontraba suspendida la 
Convocatoria N5 428 de 2016

Agregan, que el articulo 2,2,6,21 del Decreto 1083 del 2015 reza que en firme ¡a lista de elegibles 
la Comisión Nacional del Senk,.o Civil enviará copia al ¡ele de la entidad para la cual se realizó el 
concurso, para que dentro de los diez i 101 días hábiles siguientes al envío de la üsta de elegibles y en 
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en perio o de prueba en el empleo objeto del 
concursa el cual no podrá ser prt visto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles" 
él cual es acorde a la reiterada jurisprudencia del H, Consep de Estado y la Corle 
Constitucional una vez en firme una lista de elegibles, ésta es inmodificable y surge para el 
concursante que ocupa un lugar de elegibilidad, dentro de en un concurso de méritos, ei 
derecho a ser nombrado en el cargo para el cual participó

Resaltan, que mediante criterio unificado del 11 de septiembre de 2018 se dispuso que. '¡odas 
¡as listas de elegibles qua cobren firmeza con anterioridad a la notificación de una medida cautelar de 
suspensión provisional respecto a la competencia de la CNSC constituyen para los elegibles en posición 
de mérito, un derecho consolidadt y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de 
conformación ele la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo trente a su destinatario 
En consecuencia, be/o los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de una 
Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme nombrar en estricto orden y en pernio de 
prueba a los elegibles que cuín,mam satisfactoriamente el proceso de selección en aplicación del 
derecho de acceso a cargos públicos, el principio constitucional de mérito y si articulo 2 ¿621 dei Decreto 
1083 de 2015";

Concluyen, que los procesos que continúan posterior a la firmeza de las listas deben seguir su 
curso, toda vez que la medida cautelar dictada por el H Consejo de Estado solo afecta 
aquellas listas de elegibles que aún no han cobrado firmeza pues sobre ías demás existe un 
derecho adquirido para los participantes.
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Previo a resolver la controversia planteada, considera ! i Sala necesario realizar algunas 
precisiones

Ha sido reiterada la jurisprudencia del H Corte Constitucional frente al alcance que se le han 
dado a los concursos de méritos y los derechos constituí onales fundamentales de quienes 
ocupan los primeros puestos sn los concursos de méritcs desarrollados por las entidades 
estatales, sobre tales aspectos dijo:

Esta Corporación ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido úe que 
las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntales asignados con ocasión de haber 

superado con éxito las diferentes etapas del concurso, sorí inmodilicables una vez han sido 
publicadas y se encuentran ei firme '- , y en cuanto a Que aquél que ocupa el primer tugar en un 
concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es 
titular de un derecho adquirido '

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en 
los procesos de concurso de méritcs a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron 
conlleva una violación de sus ..erechos a! debido proceso, a la igualdad y ai trabajo en palabras de 
la Corporación.

la Corte mediante la sentencj SU-133 de 1998. sostuvo que se quebranta el derecho al debido 
proceso -que. según el articulo 29 de la Constitución ,Jliga en lodas las actuaciones 
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables 
al concurso y sorprende ai cor cursante que se sujetó a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el 
derecho al trabajo cuando una nersona es privada del acceso a un empleo o función publica 3 pesar 
de que él orden jurídico le aseguraba que. si cumplía con ciertas condiciones -ganar el concurso- 
seria escogida para el efecto. En idéntica linea se concuica el derecho a la igualdad consagrada en 
el articulo 13 de la Constitución, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a 
quien se elige sin merecerlo, y nato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito 
demostrado "J

En esa misma medida, precisó ta Corte que tal curso de acción también equivaldría a vulnerar el 
principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se sometió a ias 
reglas establecidas para accéuer a un cargo de carrera administrativa después de haber superado 
todas las pruebas necesarias para determinar que éi había ocupado el primer lugar y. por contera, 
los derechos adquiridos en los láminos del articulo 58 Supenoi

La jurisprudencia constitución;también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que 
se encuentran en fume son ¡n. íodificables en virtud del principio constitucional de buena fe y de la 
confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesos'

En desarrollo de esta postura, ta Corte ha explicad o que los actos administrativos que establecen 
las lisias de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de carácter particular y concreto 
que no pueden ser desconocidos por la Administración



nombramiento en periodo de pruebas desconociendo que existe una lista de elegibles y la 
etapa que sigue es el nombramiento, actuación que no cobija la suspensión, asi lo aclara e! 
Consejo de Estado en Auto del 1o de octubre de 2018.

Igualmente señala que se le esta vulnerando el ACCESO A CARGOS PÚBLICOS y el derecho 
a la IGUALDAD el primero, por cuanto supero la etapa de pruebas del concurso ocupando el 
segundo lugar de lista de elegibles y se le está negando su nombramiento en cargo de carrera 
por mérito, nombramiento que reitera no quedo cobijado con la suspensión y el último por 
cuanto la Corle Constitucional en reiteradas oportunidades ha protegido a tos participantes de 
concursos cuando media lista de elegibles.

Declara también que se te está vulnerando su DERECHO AL TRABAJO con la negativa del 
nombramiento y con este a obtener una remuneración m.nima. vital y móvil acorde con la 
naturaleza del cargo y las funciones desempeñadas, agrega que la lista de elegibles tiene una 
vigencia de 2 años y una de nanda de simple nulidad en el Consejo de Estado puede durar 
más de este tiempo, lo cual pone en riesgo los derechos invocados, hecho que fue 
desconocido por el juez de primera instancia.

Como soporte de sus argumentos cha diversas sentencias proferidas por la Corte 
Constitucional, en materia de concursos de mérito para provisión de cargos de carrera y 
faltos emitidos en favor de diferentes entidades de la convocatoria N° 428 de 2016. para 
concluir que en ei auto precitado se explico que las actuaciones de las entidades objeto del 
concurso, asi como ¡as listas de elegibles, son aspectos que se encuentran fuera de la litis, y 
por tanto no es posible extender los efectos de la medida cautelar sobre éstos: por tanto al 
no realizarse un estudio de i, id o  del asunto se vulneran sus derechos fundamentales, dado 
que no se tiene en cuenta Hue la suspensión de la actuación administrativa no puede 
perjudicar derechos adquiridos, ni situaciones juridicame ,e consolidadas como son la lista 
de elegibles debidamente ejecutoriada

Por lo expuesto solicita se revoque el fallo de tutela de primera instancia para que en su lugar 
se tutelen sus derechos fundamentales invocados y se acceda a sus pretensiones.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia: Es competente la Sala para conocer la presente impugnación de tutela, de 
conformidad con lo normado í»i el art. 32 del Decreto 2591 de 1991

Asi las cosas, el problema Jurídico a dilucidar se circunscribe en establecer si a la actora se 
le están vulnerando los dere- ios fundamentales invocados, ante ia negativa del Ministerio del 
Trabajo a ser nombrada en ei :argo de Inspector de Trabaje y Seguridad Social Código 2003 - 
Grado 13 -Convocatoria N° 429 de 2016. con base en la rr Jida de suspensión decretada por 
el Consejo de Estado, pese ruber ocupado el segundo puesto en la lista de elegibles.
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negativa del Ministerio del Trabajo en nombrarla en ei cargo de Inspector de Trabajo - Código
2003, grado 13, tras haber ocupado el segundo puesto dentro de la lista de elegibles 
consignada en la Resolución N° 20182120081435 de 2018.

A su turno el Minislerio del Trabajo indicó que, el Consejo de Estado ordenó suspender 
provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra adelantando la CNSC con 
ocasión de dicha convocatoria, por lo que hasta que no se profiera sentencia sobre su legalidad 
no ejecutaran acto administrativo derivada de tai convocatoria.

Por su parte la CNSC expresó que, las pretensiones de la acción de tutela no surten efecto 
respecto a ellos dado que han cumplido a cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza 
de las listas de elegibles, que lo concerniente a los procesos postenores como nombramientos 
en periodo de prueba, forman parte de las actuaciones debidas por las instituciones nacionales 
involucradas en el proceso: toda vez que la medida cautelar dictada por el H, Consejo solo 
afecta aquellas listas de elegibles que aún no han cobrado firmeza pues sobre las demás 
existe un derecho adquirido para los participantes, como ocurrió con la del Ministerio del 
Trabajo, adoptada a través de la Resolución N" CNCS -  20182120081435 del 9 de agosto de 
2018, que cobró firmeza antes de ia notificación de la suspensión de la Convocatoria N° 428/16 
(fot 22-24)

De los vinculados a este amparo, se tiene que algunos son del criterio adoptado por el 
Minislerio dei Trabajo, en tanto que otros coadyuvan la postura sostenida por ia CNSC. tesis 
que argumentan en similar sentido al de las entidades mencionadas

Del análisis al recaudo probatorio arrimado al plenario. se Vene que la actora participó en el 
concurso publico de méritos abierto por la Comisión Nacional del Servicio Civil medíante ia 
Convocatoria N° 428 de 2016. que ocupó el segundo lugar en ia lista de elegibles conformada 
mediante la Resolución N1’ 20182120081435 de! 09 de agosto de 2018. la cual cobró firmeza: 
ei 24 de igual mes y año.

Igualmente se observa que en el mes de septiembre la accionante elevó solicitud de 
nombramiento en periodo de prueba ante ei Ministerio dei Trabajo, quien contestó que en 
cumplimiento de la medida cautelar decretada y aclarada oor el Consejo de Estado mediante 
los autos ¡nterlocutorios N° 0-261-2018 de! 23 de agosto y N" 0-294-2018 de! 06 de 
septiembre de 2018, no adelantarían actuación administrativa que se derive de la menciona 
convocatoria.

De! estudio de los autos aludidos se tiene que el Consejo de Estado, dentro del expediente 
radicado N“ 11001 -03-25-000-2017-00326-00. Demandante Colegio Nacional de Inspectores 
de trabajo, Demandado: Comsión Nacional del Servicio Civil, mediante imerlocutorio N° O- 
261-2018 dispuso entre otros:

n



! ;-• '••• . . ' i i  ................. : \¡i. • • •

'cuando la Administración a sm a  a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que 
comprende ei concurso, expide un acto administrativo de carácter particular y concreto, en la 
medida que surte un electo inmediato, directo y subjetivo respe* lo del destinatario lo mismo n a .m  
cuando consolida dichos m istados mediante la conformación de una lisia de elegibles' acto 
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo "legra un conjunto de destinatarios, 
crea derechos singulares respt tío  de cada una de las personas que ¡a conforman

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto aclo administrativo particular, concreto y positivo 
es creador de derechos, los cuales encuentran protección legal por vía de la teoría de la estabilidad 
relativa del acto administrativo, asi como protección constitucional por virtud de! articulo 58 Superior, 
en cuyos términos se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo 
al as leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores l )'
A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha señalado uue tos derechos subjetivos que han 
entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por la ley. salvo que ello sea 
necesario por motivos de utilidad publica 9 interés social y siempre que medie indemnización previa 
del afectado■' ( I

Cabe agregar que en todo caso, la consolidación del derecho que otorga ei haber sido incluido en 
una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determínelo por el lugar que se ocupó dentro 
de ¡a lista y el numero de plaza", o vacantes a proveer

Por su parte, la estabilidad de :a lista de elegibles en tariio aclo administrativo particular y concreto 
se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con carácter 
ejecutivo y eieculorio -Articulo 64 del C C A -  caso en el cual no podra ser revocado por la 
Administración sin el consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo 73 del C C A - salvo 
que se compruebe que el acto ocurrió por medios ilegales o tratándose dei silencio administrativo 
generador de actos fictos en ios términos del articulo 69 dei mismo estatuto sea evidente su 
oposición a la Constitución Política o ata  Ley. contrario ai Ínteres publico o social o cause agravio 
injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de elegibles no puede 
ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnación que se surta en sede 
judicial por fraude o mcump'niienta de ios requisitos de la convocatoria Por ello, cuando ei 
nonitnaoor designa para desempeñar un cargo de carrera a una persona que ocupó un puesto 
inferior dentro de la lista de elegibles desplazando a quien la antecede por haber obtenido el mejor 
puntaie. lesiona sin lugar a dupas derechos fundamentales, entre ellos, ei de igualdad el derecho al 
trabajo y el debido proceso Como también se lesionan los derechos fundamentales de quienes 
ocupan los primeros lugares en las iistas de elegibles cuando se reconforman dichas lisias sin existir 
justo titulo que asi lo autorice *

Análisis del caso concreto.

La señora Vira Vanessa Asprilla Aspriiia. ejerció acción de tutela contra las accionadas 
buscando la protección efectiva de sus derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, 
acceso a cargos públicos, igualdad y remuneración mínima vital y móvil, producto de la

' Swnif'oti.» SU 9? ? div 2009 (M P n. n C<t/I{.n Hvn,w  PerXl. AV Jorge )van t-'Mir'ioü PííI-:k»o).
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Asi tas cosas y tras evidenciar que. los fundamentos adoptados por el Ministerio del Trabajo 
se contraponen a las disposiciones dilucidadas ante la inexistencia de orden judicial que 
impida ei nombramiento de ia lista de elegible en cuestión, se revocara ¡a decisión recurrida y 
se procederá al amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso a 
cargos públicos de la adora en consecuencia se ordenará a! Ministerio del Trabajo que en eí 
término de cuarenta y ocho horas (48) horas contadas a partir de la notificación de la presente 
providencia, proceda a dar continuidad al proceso de concurso conforme a la Convocatoria N';' 428.18, 
si ya cuenta con lista de elegible-, en fimie, efectuando los nombramientos respectivos

Por lo expuesto, la Sala Única del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdó. Chocó, 
Administrando Justicia en nombre de la República de Colombia y por autoridad de la 
Constitución Política.

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia N0 044 del 24 de octubre de 2018. proferida dictada en 
primera instancia por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Quibdó, en su 
lugar AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso trabajo y acceso a cargos 
públicos de la adora.

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio del Trabajo que dentro termino de cuarenta y ocho horas (48) 
horas, contadas a partir de la notificación de la presente providencia, si aún no lo hubiere hecho 
proceda a dar continuidad al proceso de concurso conforme a la Convocatoria N“ 428/16, si ya cuenta 
con lista de elegibles en firme, efectuando los nombramientos respectivos.

TERCERO ORDENAR se notifique a las partes ésta Providencia por el medio más expedito y 
oportunamente envíese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisión.

DECISION

RESUELVE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO YARA ECHEVfRRI
Magistrado ;

LUZ EDITH DIAZ URRUTIA
Magistrada

JUAN CARLOS SOCHA MAZO
Magistrado

Sn uso de permiso



ORDENAR a la CNSC con» medida cautelar sus pender provisionalmente la actuación 
administrativa que se encuentra adelantando con ocasión dei ■ jncuiso de méritos abierto por la 
convocatoria 428 de 2016 ¡!01S 10000012% del 2S de julio del 2016). hasta que se profiera 
semencia

Posteriormente a través de interlocutorio N° 0-294-2018 el Alto Tribunal, aclaró el auto en 
precedencia en el sentido de precisar que ia medida cautelar sólo está referida ai Ministerio 
del Trabajo, por lo tanto el objeto o tberna decidendi está delimitado respecto del concurso de 
méritos adelantado por el Ministerio del Trabajo con ocasión a la convocatoria N° 428 de 2016. 
así mismo precisó que no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida 
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos 
proferidos después de habe; estado en firme la lista d¿ elegibles, por cuanto escapa del 
objeto del presente asunto, el cual se revisa la actuación de la Comisión Nacional del Servicio 
Civil y no de las demás entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

Tales disposiciones, permiten concluir que las órdenes contenidas en dichos autos van 
dirigidas de manera exclusiva a las actuaciones que deba ejecutar la Comisión Nacional del 
Servicio Civil respecto a la convocatoria referida, no asi a ias que deba efectuar ei Ministerio 
del Trabajo: vale resallar que ia intervención de la CNSC finaliza con la publicación de la lista 
de elegibles la cual cobró firmeza el 24 de agosto de 2018. sea decir, antes de la ejecutoria de 
tales autos, tomándose nugatorio tal mandato, por cuanto dicha entidad no tiene trámite 
pendiente frente a ia pluricitada convocatoria.

Se advierte además, que la orden contenida en las providencias reseñadas aa cercenan o 
afectan lo atinente a los nombramientos que se deban efectuar conforme a la lista de elegibles 
publicada en el caso en estudio, por cuanto tal y como se explicó en ei autá'aclaratorio la 
materia que concita la atención del Alto Tribunal, en el mencionado proceso se encauza en el 
análisis de la actuación de ia Comisión Nacional del Servicio Civil, no asi de las entidades que 
fueron objeto de la convocatoria N° 428 de 2016 para este caso el Ministerio del Trabajo, no 
siendo de recibo lo alegado por dicha autoridad en e sentido de que no proceden al 
nombramiento de la adora po, el decreto de suspensión emitido en tales autos, pues ia misma 
se reitera no comprende ei ac:o de nombramiento, al ser una actuación posterior de resorte de 
ia entidad nominadora no de la autoridad convocante al concurso.

Ante tai panorama, surge evidente reiterar el pronunciamiento de Nuestro Máximo Órgano 
Constitucional cuando señala "que los actos administrativos que establecen las listas de 

elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de carácter particular y concreto que no 
pueden ser desconocidos por la Administración": por consiguiente la omisión del Ministerio de! 
Trabaio relativa al eventual nombramiento de la accionante, vulnera sus derechos 
fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso a cargos públicos, máxime cuando ia 
misma al superar todas las etapas de la convocatoria consolidó su derecho a conformar la lista 
de elegibles y optar ser nominada en periodo de prueba, conforme al orden respectivo.



NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, frente a La Protección de los Derechos al Acceso a la Carrera 
Administrativa, igualdad, Debido Proceso y Confianza Legitima.

SEGUNDO: EN CONSECUENCIA, ORDENAR al MINISTERIO DE TRABAJO realizar los trámites 
administrativos pertinentes para proceder a los nombramientos en periodo de prueba de los 
ciudadanos: ANA CECILIA ROJAS PÉREZ, JAIRO ANDRÉS CASSETTA DORADO, LUIS ANTONIO 
SANTACRUZ CIFUENTES (DEMANDANTE), JEAN MARCEL CABRERA ÁNGEL, JAVIER EMILIO SALAS 
RAMÍREZ, ANA ELIZABETH SALAZAR TAIMBUD, CARMEN ELENA REPIZO PRADO (DEMANDANTE), 
MILENA TRUJILLO POTOSÍ, XIMENA SALAZAR CALVACHE, DIEGO MAURICIO LONDOÑO RAMÍREZ, 
HUMBERTO MARTÍNEZ FLÓREZ, IBÓN TATIANA MANZANO MARTÍNEZ, ALBERTO JOSÉ TORRES 
(DEMANDANTE), LILIANA ESTHER PIAMBA LÓPEZ (DEMANDANTE), ANA MIREYA ESC08AR 
TIERRADENTRO (DEMANDANTE)/ ADRIANA MARCELA TAMAYO CERÓN, RODRIGO MARTÍNEZ 
CARLOSAMA, ROCÍO GIRALDO LARRAHONDO, EUANA KATHERINE CHACÓN SILVA, CÉSAR 
AUGUSTO RIVERA CARDONA, JULIETA MERCEDES SAMBONÍ ORTO, ASTRID DEL SOCORRO 
CERÓN MUÑOZ, CARLOS HERNÁN BEDOYA ANTE, respetando el turno asignado en la lista de 
elegibles en estricto orden de mérito, en el cargo denominado el cargo de Inspector de Trabajo y 
Seguridad Social, grado 13, código 2003, mediante Resolución N° CNSC-20182120081265 del 09 de 
agosto del año Inmediatamente anterior, así mismo, deberá brindarle todas las garantías posibles 
para llevar a cabo su posesión,

TERCERO: Una vez notificada esta providencia a las partes, por los medios y en los términos de 
que trata el artículo 30 del Decreto 2591 de 1991, REMÍTIR el expediente a la H. Corte 
Constitucional para su eventual revisión (artículo 32 Ibídem).

Atentamente,

Escribiente Sala Penal



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN 
SECRETARIA SALA PENAL 

Palacio Nacional Calle 3 Nro. 3 - 3 1  oficina 301-303. Telefax-8223103 
Correo E lectrón ico snentspop@ ce n r io lra m a iiid ic ia i.gov.co 

t íiijn o pavanpenal¿i>hotmail.com

Popayán, 06 de febrero del 2018 OFICIO Nro.: 498T

Señores
LUIS ANTONIO SANTACRUZ, ANA CECILIA ROJAS PEREZ, JAIRO ANDRES CASSETTA 
DORADO, JEAN MARCEL CABRERA  ANGEL, JAVIER EMILIO SALAS RAMIREZ, ANA -  
LIZABTH SALAZAR TAIMBUD, CARMEN ELENA REPIZO PRADO, MILENA TRUJILLO 
POTOSI, XIMENA SALAZAR CALVACHE, DIEGO MAURICIO LONDOÑO RAMIREZ 
HUMBERTO MARTINEZ FLOREZ. IBON T ATI ANA MANZANO MARTINEZ, ALBERTO  JOSE 
TORRES, LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ, ANA MIREYA ESCO BAR TIERRADENTRO 
ADRIANA MARCELA TAMAYO CERON, RODRIGO MARTINEZ CARLOSAMA, ROCIO 
GIRALDO LARRAHONDO, ELIANA KATERINE CHACON SILVA, CESAR  AUGUSTO RIVERA 
CARDONA, JULIETA MERCEDES SAMBONI ORTIZ, ASTRID DEL SOCORRO CERON MUÑOZ 
CARLOS BEDOYA ANTE.
Cel 3203691067-3148231357 
Calle 7 Nro. 11-22 Barrio Valencia 
La Ciudad

REF: TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA 
RAD. 2018-029-14 NI-2019-0013
ACCIONANTES: LUIS ANTONIO SANTACRUZ, CARMEN 
ELENA REPISO PRADO, ALBERTO JOSE TORRES, LILIANA 
ESTHER PIAMBA LOPEZ, ANA MIREYA ESCOBAR 
TIERRADENTRO.
DEMANDADA: MINISTERIO DE TRABAJO, COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Por medio del presente y para que sirva de NOTIFICACION, Permítame comunicarle que la Sala 
Tercera de Decisión Penal, siendo Magistrado Ponente el Dr. JESUS EDUARDO NAVIA LAME, 
mediante providencia de fecha 05 de febrero del 2018 Acta 54 - RESOLVIO en el asunto de la 
referencia lo siguiente:

"PRIMERO: REVOCAR por las razones de instancia, la sentencia pronunciada el 07 de 
diciembre de 2018, por el JUZGADO QUINTO DE EJECUCIÓN DE SENTENCIAS Y MEDIDAS DE 
SEGURIDAD DE POPAYAN, y en su lugar, CONCEDER el amparo constitucional en favor de ios 
demandantes LUIS ANTONIO SANTAFRÜZ CIFUENTES, CARMEN ELENA REPIZO PRADO, ALBERTO 
JOSÉ TORRES, LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ y ANA MIREYA ESCOBAR TIERRADENTRO y demás 
concursantes vinculados, siendo demandados EL MINISTERIO DE TRABAJO Y LA COMISION

mailto:snentspop@cenriolramaiiidiciai.gov.co


TUTELA Oí SEGUNDA INSTANCIA ^
Radicado: 1S IV01 31 87 001 2018 07944-05
LUIS ANTONIO SANTACRUZ ClfUtNf ES V OTROS VS MINISTERIO Dt TRABAIO V COMiSiON NACIONAL DEl SERVICIO CIVIL 
Derechos ACCESO A lACARRERA ADMINISTRATIVA IGUALDAD V OIROS
impugnación i A.i.0 DEL JUZGADO ÜUiNTO Dt tltCUCIÓN DE PENAS v MEDIDAS DE SEGURIDAD DE POVAyáN

II. DE LA DEMANDA Y SUPUESTOS FÁCTICOS

Los accionantes LUIS ANTONIO SANTACRUZ CIFUENTES, CARMEN ELENA 

REPIZO PRADO, ALBERTO JOSÉ TORRES, LILIANA ESTHER PIAMBA, ANA 

MIREYA ESCOBAR, dan a conocer que en calidad de concursantes, participaron 

en la Convocatoria No. 428 de 2016 llevada a cabo por la Comisión Nacional 

del Estado Civil a efectos de proveer el cargo de carrera administrativa de 

Inspector de Trabajo y Seguridad Social (código 2003 grado 13) en la ciudad 

de Popayán (Cauca), superando todas las pruebas y etapas del concurso de 

méritos (conocim ientos básicos y funcionales, comportamentales y de 

intendentes), por lo que se ubican respectivamente en los lugares; tercero, 

séptimo, trece, catorce y quince de la lista de elegibles para proveer diecisiete 

(17) vacantes ofertadas en la OPEC No. 34386, tal como lo prueba la 

resolución número CNSC-20182120081265.

Mencionan que la referida resolución se encuentra en firme desde el día 

veintisiete (27) de agosto del año inmediatamente anterior, al igual que está 

debidamente comunicada a los interesados1, por lo cual, debe darse 

aplicación a lo preceptuado por el artículo 2.2.6.21 del decreto 1083 del 2015, 

el cual Indica que los nombramientos deben realizarse en estricto orden de 

méritos dentro de los diez (10) días siguientes a la comunicación.

Aclaran que de conform idad con el numeral 4 del artículo 31 de la ley 909 de 

2004, la lista de elegibles tiene una vigencia corta equivalente a dos (2) años, 

es decir, hasta el día 09 de agosto de 2020, aspecto que a su consideración es 

otra causal de procedencia de la acción de tutela.

!Obran en el expediente -  cuaderno 1, visible de folios 9 a 27 los elementos probatorios que permiten 
vislumbrar que la decisión fue efectivamente comunicada a los interesados y al Ministerio de trabajo.

DARB 1



TUTEIA OE SEGUNDA INSTANCIA 
Radicado 19001 31 87001 2018 02944 -01
LUIS ANTONIO SANTACRUZ CRUENTES ¥ O'ROS VS MINISTERIO OE TRABAJO » COMISION NACIONAL DEI SERVICIO CIVU 
Derecho» ACCESO A l A CARRERA ADMINISTRA UVA GUAlDAD VOTROS
Impugnación: F ¿UO DEI JUZGADO QUMTC Dr EJECUCION Ot Pf MAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD Df POPAYÁN

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYÁN 
SALA PENAL 

DECISIÓN EN TUTELA

Popayán, 05 Febrero de 2019 

Aprobado Acta No. 54

Magistrado Ponente: Dr. JESÚS EDUARDO NAVIA LAME

I. ASUNTO A TRATAR

Decide la Sala la impugnación elevada por los ciudadanos CARMEN ELENA 

REPIZO PRADO, LILIANA ESTHER PIAMBA, LUIS ANTONIO SANTACRUZ y 

ALBERTO JOSÉ TORRES, además de los vinculados y coadyuvantes al trám ite  

constitucional, se tratan de: ANA CECILIA ROJAS PÉREZ, JAIRO ANDRÉS 

CASSETTA DORADO, JEAN MARCEL CABRERA ÁNGEL, JAVIER EMILIO SALAS 

RAMÍREZ, ANA ELIZABETH SALAZAR TAIMBUD, MILENA TRUJILLO POTOSÍ, 

XIMENA SALAZAR CALVACHE, DIEGO MAURICIO LONDOÑO RAMÍREZ, 

HUMBERTO MARTÍNEZ FLÓREZ, IBÓN TATIANA MANZANO MARTÍNEZ, 

ADRIANA MARCELA TAMAYO CERÓN, RODRIGO MARTÍNEZ CARLOSAMA, 

ROCÍO GIRALDO LARRAHONDO, ELIANA KATHERINE CHACÓN SILVA, CÉSAR 

AUGUSTO RIVERA CARDONA, JULIETA MERCEDES SAMBONÍ ORTIZ, ASTRID 

DEL SOCORRO CERÓN MUÑOZ y CARLOS HERNÁN BEDOYA ANTE, contra la 

providencia dictada el 07 de diciembre de 2018, por el JUZGADO QUINTO DE 

EJECUCIÓN DE SENTENCIAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE POPAYAN, siendo 

demandados EL MINISTERIO DE TRABAJO Y LA COMISION NACIONAL DEL 

SERVICIO CIVIL.



TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA W
Radicado 19 001 i l  67 001 201802944-01
IUIS ANTONIO SANTACBuZ C'f Uf NTfS Y OTROS VS MINISTERIO DE TRA8AI0 V COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVU 
Derechos ACCESO A IA CABRERA ADMINISTRATIVA. IGUALDAD » OTROS
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trám ite constitucional a la totalidad de personas que hacen parte de la lista de 

elegibles a la que se ha hecho mención en párrafos anteriores, se tratan de los 

ciudadanos ANA CECILIA ROJAS PÉREZ, JAIRO ANDRÉS CASSETTA DORADO, 

JEAN MARCEL CABRERA ÁNGEL, JAVIER EMILIO SALAS RAMÍREZ, ANA 

ELIZABETH SALAZAR TAIMBUD, MILENA TRUJILLO POTOSÍ, XIMENA SALAZAR 

CALVACHE, DIEGO MAURICIO LONDOÑO RAMIREZ, HUMBERTO MARTÍNEZ 

FLÓREZ, IBÓN TATIANA MANZANO MARTÍNEZ, ADRIANA MARCELA TAMAYO 

CERÓN, RODRIGO MARTÍNEZ CARLOSAMA, ROCÍO GIRALDO LARRAHONDO, 

ELIANA KATHERINE CHACÓN SILVA, CÉSAR AUGUSTO RIVERA CARDONA, 

JULIETA MERCEDES SAMBONÍ ORTIZ, ASTRID DEL SOCORRO CERÓN MUÑOZ y 

CARLOS HERNÁN BEDOYA ANTE, algunos de ellos, en respuesta a la 

vinculación efectuada procedieron a coadyuvar la acción de tutela impetrada, 

realizando similares manifestaciones frente a los hechos, dando a conocer su 

posición en el listado de elegibles y solicitando idéntica pretensión.

Pretensiones: Bajo tu te la de los derechos fundamentales de ACCESO A LA 

CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, IGUALDAD, TRABAJO EN 

CONDICIONES DIGNAS, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA, solicitó 

que se ordene a la entidad accionada, "que dentro de las 48 horas siguientes a 

la notificación del fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes para 

nuestros nombramientos y posesión en periodo de prueba en el cargo de 

carrera del Inspector del Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 13, 

conforme la lista de elegibles conformada con Resolución No. CNSC -  

20182120081265 de fecha nueve (9) de agosto de 2018, la cual se encuentra 

en firme y generó los derecho deprecados".

DARB 4
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LUIS ANTONIO SANTACRUZOfUENTESY OTROS VS MINlSKDIO Df IRABAJO Y COMISION NAClONAl DEl SERVICIO CIVIL 
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Consideran los accionantes que gozan de un derecho adquirido y por ende, 

deben ser nombrados y posesionados en periodo de prueba, por lo cual, 

reiteran que su inconform idad se traduce en el no acatam iento de lo previsto 

en el decreto 1083 del 2015 y el artículo 09 del acuerdo 562 de 2016, 

expedido por la Comisión Nacional del Servicio Civil.

Refieren que si bien el Consejo de Estado ha ordenado suspender 

provisionalm ente la actuación administrativa que se encuentra adelantando 

con ocasión del concurso de méritos abiertos por la convocatoria 428 de 

2016, bajo su interpretación, tal suspensión va dirigida a actuaciones futuras y 

no aquellas cuya lista de elegibles se encuentre debidam ente ejecutoriada2, 

como es su caso, por ende, "opera de pleno derecho" en v irtud del artículo 

562 de 2016. Además, no em itió  orden alguna dirigida hacía el M in isterio  de 

Trabajo, entidad que no hace parte del medio de contro l de simple nulidad 

que está adelantando la referida corporación y finalm ente, la decisión no se 

encuentra en firm e de conform idad con el inciso 3 del artículo 302 del CGP al 

ser objeto de recursos y solicitudes de aclaración que no han sido resueltas,

Finalmente exponen que la decisión del Consejo de Estado se no tificó  por 

estado el día 27 de agosto del 2018, por lo cual, de no haberse Interpuesto 

ningún recurso o petición contra tal decisión, la ejecutoria del acto se 

cumpliría el 30 de agosto de ese mismo año, días después de encontrarse en 

firm e y comunicada la lista de elegibles del presente caso.

Resulta oportuno aclarar que ante la declaratoria de nulidad efectuada por 

esta Sala, mediante decisión del día 15 de noviembre de 2018, se vinculó al

2Folios 17 a 27 del cuaderno 1.

DARB 3
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Radicado 19001 31 87 001 201S02944-01 
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IV. RAZONES DE IMPUGNACIÓN

Varios accionantes impugnaron la decisión, mediante escrito visible a folios 

280 a 291, solicitando se revoque la sentencia y se acceda a la pretensión de 

ordenar la realización de las actuaciones administrativas tendientes a sus 

"nombramientos y posesión en periodo de prueba en el cargo de carrera del 

Inspector del Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 13", en tanto, 

reiteran que el auto in terlocutorio  No. 0-261-2018 mediante el cual se ordenó 

la suspensión de la convocatoria No. 428 de 2016, no es extensivo a los actos 

administrativos proferidos después de lista de elegibles. Agrega que la acción 

de tutela si es el mecanismo idóneo para la protección del derecho 

fundamental a la provisión de cargos en carrera administrativa y que se 

configura perjuicio irremediable dado que la lista de elegibles tiene un 

térm ino perentorio de dos (2) años. Acto seguido insiste en los hechos de su 

demanda, reiterando los diferentes antecedentes jurisprudenciales que 

existen sobre la materia y trayendo a colación decisión del 1 de octubre de 

2018, mediante la cual el Consejo de Estado resolvió las solicitudes de 

aclaración, adición y corrección e incluso modificación de la medida cautelar 

de suspensión provisional en el marco del proceso 11001-03-25-000-2018- 

00368-00, respecto el concurso de méritos de 13 entidades del orden 

nacional, la cual bajo la interpretación de los impugnantes corrobora su 

posición, en el sentido de afirm ar que la suspensión provisional decretada por 

la entidad colegiada no cobija a los actos administrativos proferidos después 

de encontrarse en firm e la lista de elegibles. Por lo cual, la decisión tomada en 

primera instancia vulnera los derechos fundamentales deprecados, no analiza 

el tema en concreto y además desconoce los precedentes verticales y 

horizontales emitidos por la Corte Constitucional frente al tema.

OARB 6



TUTELA OE SEGUNDA INSTANCIA
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Derechos: ACCESO a i a cahhera ADMINISTRABA i6 u * lDA0 y OTROS
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III. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del fa llo dictado el 07 de diciembre de 2018, por el JUZGADO QUINTO 

DE EJECUCIÓN DE SENTENCIAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE POPAYÁN3, que 

resolvió: "Negar por improcedente la tutela invocada por los señores CARMEN 

ELENA REPIZO PRADO, LILIANA ESTHER PIAMBA, LUIS ANTONIO SANTACRUZ, 

ALBERTO JOSE TORRES y ANA MIREYA ESCOBAR“ y demás personas vinculadas 

"Integrantes de la lista de elegibles del cargo denominado INSPECTOR DEL 

TRABAJO y SEGURIDAD SOCIAL, CODIGO 2003, GRADO 13 según Resolución 

No. 20182120081265

Como fundam ento de la decisión, el Juez a quo, luego de hacer un recuento 

de los facticos, las actuaciones adelantadas por el despacho, referirse a la 

definición de la acción de tutela, y presentar como problema juríd ico; la 

procedencia de la acción en protección de los derechos deprecados por los 

accionantes, concluyó que la acción constitucional se tornaba improcedente, 

dado que no se configura perjuicio irremediable a fin  de acceder al amparo 

constitucional como mecanismo transitorio, por lo cual, la parte actora debe 

acatar lo ordenado por la autoridad funcional (Consejo de Estado) que está 

determ inando la posible vulneración al debido proceso respecto de la 

convocatoria alegada, sin que pueda el Juez Constitucional; "entrar a revocarla, 

modificarla o suspenderla".

’ Es oportuno aclarar que el día 17 de octubre del año inmediatamente anterior, el Juzgado Quinto de 
Ejecución de Penas y Medidas de seguridad emitió decisión de fondo frente al caso que hoy nos ocupa, sin 
embargo, mediante decisión providencia del 15 de noviembre de 2018 Acta 683, la Sala Penal, del Tribunal 
Superior del Distrito Judicial de Popayán -  Cauca, resolvió declarar la nulidad de lo actuado en primera 
instancia al no haberse integrado correctamente el contradictorio y ordeno remitir el expediente al Juzgado 
de origen para lo de su cargo, dejando validez a las pruebas allegadas al expediente.

DARB 5
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cuando quieran que resulten vulnerados o amenazados por la acción u 

omisión de cualquier autoridad, y en este caso ei accionante considera que se 

le han desconocido derechos fundamentales, por parte de la autoridad 

demandada, que entonces soporta la presunta vulneración que se le enrostra. 

Dice la parte adora, que la entidad accionada le viola los derechos 

fundamentales, al no proceder a realizar las actuaciones administrativas 

tendientes a efectuar los respectivos nombramientos y posesión en periodo 

de prueba en el cargo de carrera del Inspector del Trabajo y Seguridad Social 

Código 2003 Grado 13.

La tutela tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la 

inmediatez; la primera, por cuanto sólo resulta procedente cuando el 

perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que 

busque evitar un perjuicio irremediable, y la segunda, porque se trata de un 

instrum ento jurídico de protección inmediata que es viable cuando se hace 

preciso administrar la guarda efectiva, concreta y actual del derecho 

fundamental sujeto a vulneración o amenaza, por lo que el Juez debe evaluar 

en cada caso la razonabilidad y proporcionalidad del tiem po transcurrido 

entre la situación de la cual se predica que genera la vulneración y la fecha de 

presentación de la demanda.

El requisito de la inmediatez se cumple, en este caso, pues la demanda de 

tutela se presentó el 02 de octubre de 2018, y ios hechos a partir de ios cuaíes 

se aduce se genera la violación de los derechos deprecados tienen su génesis 

en la Resolución con número 20182120081265 de fecha 09 de agosto de 

2018, cuya copia se anexó al escrito de tutela", la cual quedó en firm e con la 

comunicación realizada a la parte interesa y al M inisterio de trabajo, es decir

"Visible o folio 9 y 10 del expediente cuaderno 1
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lUS ANTONIO SANTACRU* CtfUEN'ES Y OTROS VS ViNiS'ER C CE TRAB&lO v COM’S>ON NAClONA. DEL SERVICIO CV-l 
Derecho»: ACCESO A iA CARRERA ADMINISTRA!IVA. IGUALDAD v OTROS
Impugnación; FALLO DEl JUZGADO QU'NTO OE EIECUC'ÚN OE PENAS V MED1 CAS OE SEGURIDAD DE POPAYÁN

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. A la Sala le asiste competencia funcional para conocer del presente asunto, 

por tratarse de la impugnación de un fallo em itido por un Juzgado del Circuito 

de acuerdo con lo previsto en el artículo 1, numeral 1, del Decreto 1382 de 

2000.

2. PROBLEMA JURÍDICO: Según la situación fáctica arriba precisada, la Sala 

habrá de establecer la procedencia del amparo constitucional deprecado por 

los accionantes; respecto de los derechos fundamentales de Acceso a la 

Carrera Administrativa, Igualdad, Trabajo en Condiciones Dignas, Debido 

Proceso y Confianza Legítima, y de establecer su procedencia entrar a analizar 

la existencia de vulneración o amenaza de los derechos fundamentales 

deprecados.

2.1 REQUISITOS DE LEGITIMACIÓN, INMEDIATEZ Y SUBSIDIARIDAD.

Antes de responder el interrogante la Sala realizara el análisis de la 

procedencia de la acción de tute la, bajo los requisitos de legitimación, 

inmediatez y subsldlaridad.

De conform idad con lo descrito en el articulo 86 de la Carta Política y el 

Decreto 2591 de 1991, la legitimación tanto  por activa como pasiva4 se 

cumple en el presente caso, pues ella se tiene por toda persona para reclamar 

ante los Jueces la protección de sus derechos constitucionales fundamentales

4 De conformidad con el Artículo 59 del Decreto 2591 de 1991, "Lo acción de tute la  procede contra  toda
acción u omisión de las autoridades públicas, que hoya violado, viole o amenace vio lar cualquiera de los

derechos de que tra ta  el a rticu lo  2o. de esta ley". CP, art 869; D 2591/91, art 1?.
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cuenta una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera.

de conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los 

concursos de m érito y frente ai tema ha manifestado:

"... existe una ciara linea jurisprudencial según la cual la acción de tutela es el mecanismo 
Idóneo pora controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en lo administración 
jud icia l de conformidad con los resáltenlos de los concursos de méritos, pues can ello se 
garantizan no sólo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabaja, sino también el 
acceso a los cargos públicos, y se asegura la conecta aplicación del articulo 125 de la 
Constitución. Por lo mismo, a l no existir motivos fundadas para variar eso linea, la Sala 
consiilera que debe m antener su posición y proceder a l análisis m ateriaI del caso. Obrar en 
sentido contrario podría significar lo violación a la igualdad del actor, quien a pesar de 
haber actuado ríe buena fe  y según lo jurisprudencia constitucional, ante un cambia 
repentino de ella .se vería incluso imposibilitado pata acudir a los mecanismos ordinarios en 

defensa ele sus derechos.".

De igual forma, sobre la naturaleza de la Lista de Elegibles, ha manifestado ia 

Alta Corporación referida:

"las lisias de elegibles que sv conforman a p a rtir de los puntajes asignados con ocasión de 
haber superado con éxito los diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vea han 
sido publicados y  se encuentran en firme. Igualmente se ha establecido ele manera pacifica 
que las bases dei concurso se convierten en reglas particulares que obligan tonto a los 
participantes como a la entidad convocante rosón por la cual deben ser respetadas y 
resultan inmodificables. De lo contaría, esto es, cambiar ias reglas que han generado 
confian/a legitima en quienes participan, conducirla a la ruptura del principio de la buena fe  
y atentaría contra lo igualdad, la moralidad, lo eficacia y la imparcialidad, todos ellos 
principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

2.2. RESPUESTA AL PROBLEMA JURÍDICO: En el caso puesto a consideración, al 

establecerse de forma positiva ia procedencia de los pedimentos realizados 

por ia parte actora, es procedente ordenar la protección deprecada, conforme 

las siguientes explicaciones:

Como sustento de sus pretensiones, los accionantes alegan que participaron 

en el concurso de méritos que adelantó la CNSC, para promover las vacantes 

pertenecientes al sistema de Carrera Administrativa del M inisterio de Trabajo 

-Convocatoria 428 de 2016-. Luego de agotar las diferentes etapas del

'Sentencia SU-613 de l 6 de agosto de 2002. 
Sentencia T-112A/14
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Radicado 19001 31 87 001 201802944-01
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el 27 de agosto de 20186, fecha desde la cual, se explica entonces, un lapso de 

tiem po razonable para interponer la presente acción de tutela.

La Subsidiarldad: Reiterada es la línea jurisprudencial, que indica que la tutela 

fue consagrada con la finalidad de garantizar la efectiva protección de los 

derechos fundamentales de los ciudadanos ante su violación o amenaza por 

parte de cualquier servidor público o de un particular en los casos 

establecidos en la ley, así cuando el juez constitucional encuentra que se ha 

vulnerado algún derecho fundamental, debe entrar a protegerlo, ordenando 

las actuaciones correspondientes para la salvaguarda del mismo; con todo, si 

encuentra que, dentro del ordenam iento juríd ico existen otros medios 

judiciales eficaces para la protección de derechos fundamentales, el amparo 

constitucional se torna Improcedente para lograr su efectiva protección, como 

quiera que la acción de tutela tiene el carácter de subsidiario, el cual solo es 

excepcional cuando se esté en presencia de un perjuicio irremediable que no 

de espera a arduos trám ites administrativos o judiciales.

Así las cosas, por regla general la acción de tu te la no procede fren te  a 

aspectos relacionados a los concursos de m érito, sin embargo, y entendiendo 

que la pretensión de los accionantes no se dirigen a determ inar la legalidad de 

los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, 

pretensión para la cual puede acudir a los medios de contro l de la jurisdicción 

de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la no 

aplicación o la falta de cumplim iento del acto adm inistrativo (lista de 

elegibles), el cual se encuentra en firm e y de la que hacen parte, ha vulnerado 

sus derechos fundamentales, por ende, según la jurisprudencia de la Corte 

Constitucional, la acción de tutela, para casos como el que hoy ocupa la 

atención de la Sala, es el instrum ento judicial eficaz e idóneo con el que

^er folio 17 a 26 del expediente cuaderno 1.
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"a la Comisión Nacional de! Servicia Civil, como medida cautelar, suspender 
provisionalmente la actuación adm inistrativa que se encuentro adelantando con ocasión del 
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAL Contaduría Genera' de la 
Nación, Agencia Nacional del I speara, M inisterio d i: Justicia y del Derecho, M inisterio de 
Salud y Protección Social, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del listado, U ALdel Servicio 
Público del Empleo, M inisterio del Interior, fondo  Nacional de Estupefacientes, Institu to  
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de 
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscoles - ITRC. M inisterio de Comercio Industrio y 
Turismo e Institu to  Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos  -  INVIMA, que 
hocen parte  de la Convocatoria 428 ríe 20.16 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de ju lio  de 
2016 y 20 i  71000000086 del 1. " de jun io  de 20171, hasta que se profiera sentencia."

Cabe recalcar, que ante la decisión adoptada por el Consejo de Estado, la 

Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado solicitó m odificar la medida 

cautelar, " p a ra  q u e  fu e ra n  s u spe n d id o s  to d o s  los a c to s  a d m in is t ra t iv o s  q u e  se  

h u b ie ra n  e m it id o  en v ir tu d  de  los  a cue rd o s  d e m a n d a d o s , in c lu id o s  a q u e llo s  de  

c o n te n id o  p a r t ic u la r  p o r  m e d io  de  los cua les  se c o n fo rm a ro n  la  l is ta  de  

e le g ib le s .” ;  frente a dicho pedimento, ia Corporación referida mediante 

providencia de! 01 de octubre de 2018JÜ, argumentó: " la  s o lic itu d  de  in c lu ir  en  

la  m e d id a  c a u te la r  los a c to s  a d m in is t ra t iv o s  de  c o n te n id o  p a r t ic u la r , e scapa  

d e l o b je to  d e l p re s e n te  a sun to , q u e  se a d e la n to  en  e l m e d io  de  c o n t ro l de  

n u lid a d  s im p le , pues e llo  c o n lle v a ría  o  u n  d e s c o n o c im ie n to  d e l p r in c ip io  de  

c o n g ru e n c ia ." .  Asimismo, en el referido auto mencionó: "n o  p ro c e d e n  los  

s o lic itu d e s  d e  e x te n d e r  los e fe c to s  de  la  m e d id a  c a u te la r  d e c re ta d a  a  los a c to s  

a d m in is t ra t iv o s  p ro fe r id o s  después de  lo  lis ta  de  e le g ib le s , p o r  c u a n to  escapa  

d e l o b je to  d e l p re s e n te  a sun to , e l c u a l verso  s o b re  la  a c tu a c ió n  de  la  C om is ión  

N a c io n a l d e l S e rv ic io  C iv il y n o  de las d e m á s  e n tid a d e s  q u e  fu e ro n  o b je to  de  la  

c o n v o c a to r ia ."

De igual forma, el 11 de septiembre de 2018, la CNSC adoptó un criterio  

unificado, sobre "e l d e re c h o  d e l e le g ib le  a s e r n o m b ra d o  una  vez en f i r m e  la  

l is ta ." ,  en el cual concluyó “ to d a s  las lis ta s  d e  e le g ib le s  q ue  c o b re n  f i r m e  ¿a con

1 Visible n folio 302 ü 310 del expediente cuaderno 2.
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concurso, la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC conform ó la lista 

de elegibles para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, grado 

13, código 2003, mediante Resolución N° CNSC-20182120081265 del 09 de 

agosto del año inm ediatam ente anterior, en la cual los ciudadanos LUIS 

ANTONIO SANTACRUZ CIFUENTES, CARMEN ELENA REPIZO PRADO, ALBERTO 

JOSE TORRES, LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ y ANA MIREYA ESCOBAR 

TIERRADENTRO, ocuparon respectivamente los lugares tercero (03), séptimo 

(07), trece (13), catorce (14) y quince (15) de la lista de elegibles; en sim ilar 

circunstancia se encuentran los vinculados y /o  coadyuvantes de la acción 

constitucional, sin embargo, la diferencia se centra, en la posición de m érito  

en la lista de elegibles, en tanto, algunos gozan de m ejor posición que los 

demandantes iniciales y otros, tienen una posición desfavorable fren te  a los 

primeros. El acto adm inistrativo al que se ha venido haciendo alusión quedó 

en firm e el 27 de agosto del año inm ediatam ente anterior; sin embargo, el 

M in isterio  de Trabajo no accedió a realizar los correspondientes 

nombram ientos en periodo de prueba, conform e lo dispone la ley 909 de

2004, alegando bajo el entendido de los accionantes y dando aplicación a la 

presunción de veracidad consignada en el artículo 20 del decreto 2591 de 

19919 la existencia de medida cautelar de suspensión provisional, sobre la 

actuación administrativa adelantada por la COMISIÓN NACIONAL DEL 

SERVICIO CIVIL con ocasión de la Convocatoria N° 428 de 2016.

Es pertinente manifestar, que el Consejo de Estado, dentro  del m edio de 

contro l de nulidad simple, con número de radicado 20180036800, dictó 

medida cautelar m ediante auto in terlocutorio  0-283-2018 del 06 de 

septiembre de 2018, en el que ordenó:

9Se hace necesario tener en cuenta que el Ministerio de Trabajo guardo silencio al momento de descorrer 
traslado pese haberse realizado una adecuada notificación de conformidad con el articulo 17 del decreto 
2591 de 1991; al respecto puede observarse el folio 4 y 5 del expediente cuaderno 2.
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En virtud de lo anterior, considera esta Corporación que los accionantes no 

solo tiene un derecho adquirido, sino la confianza legítima de ser nombrados 

al cargo para el cual concursaron, al haber agotado y superado todas las 

etapas establecidas para ello, de lo contrario se podría vulnerar sus derechos 

a la igualdad y al debido proceso, por lo cual se hace necesario revocar la 

providencia impugnada

En razón de los anteriores planteamientos, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL 

DISTRITO JUDICIAL DE POPAYÁN, SALA TERCERA DE DECISIÓN PENAL EN 

TUTELA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPÚBLICA Y POR 

AUTORIDAD DE LA LEY,

R E S U E L V E

PRIMERO: REVOCAR por las razones de instancia, la sentencia pronunciada el 

07 de diciembre de 2018, por el JUZGADO QUINTO DE EJECUCIÓN DE 

SENTENCIAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE POPAYAN, y en su lugar, 

CONCEDER el amparo constitucional en favor de los demandantes LUIS 

ANTONIO SANTAFRUZ CIFUENTES, CARMEN ELENA REPIZO PRADO, ALBERTO 

JOSÉ TORRES, LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ y ANA MIREYA ESCOBAR 

TIERRADENTRO y demás concursantes vinculados, siendo demandados El 

MINISTERIO DE TRABAJO Y LA COMISION NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, frente 

a La Protección de los Derechos al Acceso a la Carrera Administrativa, 

igualdad, Debido Proceso y Confianza Legitima.
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anterioridad a la notificación de una medida cautelar de suspensión 

provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen pora los 

elegibles en posición de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser 

nombrados en período de prueba, dado que el acto de conformación de la lista 

de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su 

destinatario. En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las 

entidades que hacen parte de una Convocatoria y que cuentan con listas de 

elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en período de prueba a los 

elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de selección, en 

aplicación del derecho de acceso a cargos públicos, el principio constitucional 

de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015."

Bajo este pensamiento, observa la Sala, que la lista que se conform ó a través 

de la Resolución CNSC-20182120081215 del 09 de agosto de 2018, quedó en 

firm e el 27 de agosto del presente año, antes de la expedición del auto del 06 

de septiembre del 2018 que p ro firió  la medida cautelar, asimismo, se advierte 

que el Consejo de Estado en ningún m om ento ordenó suspender 

provisionalmente, los efectos del mencionado acto administrativo, por lo cual 

la referida medida cautelar no puede afectar el cum plim iento del mismo.

Debe tenerse en cuenta, que la lista de elegibles es un acto adm inistrativo de 

carácter particular, creador de derechos, que impone a la administración la 

form a como ha de proveer los cargos que fueron objeto de concurso, pues así 

lo precisó la Corte Constitucional, en la sentencia T-402 de 2012: "En el caso 

en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, 

concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran protección 

legal por vía de la teoría de la estabilidad relativa del acto administrativo, así 

como protección constitucional por virtud del artículo 58 superior (...)"
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CÓPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

ARY BERNARDO ORTEGA PLAZA
o s o  D e . 7> €e rt¿ S o )

ESTHER AMANDA PAZ RAMÍREZ 

Secretaria
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SEGUNDO: EN CONSECUENCIA, ORDENAR al MINISTERIO DE TRABAJO realizar 

los trám ites administrativos pertinentes para proceder a los nombram ientos 

en periodo de prueba de los ciudadanos: ANA CECILIA ROJAS PÉREZ, JAIRO 

ANDRÉS CASSETTA DORADO, LUIS ANTONIO SANTACRUZ CIFUENTES 

(DEMANDANTE), JEAN MARCEL CABRERA ÁNGEL, JAVIER EMILIO SALAS 

RAMÍREZ, ANA ELIZABETH SALAZAR TAIMBUD, CARMEN ELENA REPIZO PRADO 

(DEMANDANTE), MILENA TRUJILLO POTOSÍ, XIMENA SALAZAR CALVACHE, 

DIEGO MAURICIO LONDOÑO RAMÍREZ, HUMBERTO MARTÍNEZ FLÓREZ, IBÓN 

TATIANA MANZANO MARTÍNEZ, ALBERTO JOSÉ TORRES (DEMANDANTE), 

LILIANA ESTHER PIAMBA LÓPEZ (DEMANDANTE), ANA MI REY A ESCOBAR 

TIERRADENTRO (DEMANDANTE), ADRIANA MARCELA TAMAYO CERÓN, 

RODRIGO MARTÍNEZ CARLOSAMA, ROCÍO GIRALDO LARRAHONDO, ELIANA 

KATHERINE CHACÓN SILVA, CÉSAR AUGUSTO RIVERA CARDONA, JULIETA 

MERCEDES SAMBONÍ ORTIZ, ASTRID DEL SOCORRO CERÓN MUÑOZ, CARLOS 

HERNÁN BEDOYA ANTE, respetando el tu rno asignado en la lista de elegibles 

en estricto orden de m érito, en el cargo denom inado el cargo de Inspector de 

Trabajo y Seguridad Social, grado 13, código 2003, mediante Resolución N° 

CNSC-20182120081265 del 09 de agosto del año inm ediatam ente anterior, así 

mismo, deberá brindarle todas las garantías posibles para llevar a cabo su 

posesión.

TERCERO: Una vez notificada esta providencia a las partes, por los medios y en 

los térm inos de que trata  el artículo 30 del Decreto 2S91 de 1991, REMÍTIR el 

expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revisión (artículo 32 

ibídem).

El anterior proyecto fue estudiado, discutido y aprobado en sesión de la Sala, 

correspondiente a éste día.
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DEMANDANTE DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRABAJO y  oíros
RADICADO 05001'33-33-002-2018-00518-01

Considera que tiene un derecho adquirido y por ende debe ser nombrado y 
posesionado en periodo de prueba en el Ministerio de Trabajo en Medellín.

Agrega que el día 10 de septiembre de la anualidad, se cumplió el término de 10 días 
hábiles, con el que contaba el Ministerio de Trabajo para realizar los nombramientos y 
posesiones en periodo de prueba de quienes se encontraban en lista de elegibles, tal 
como lo dispuso el artículo 9 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC, que regula el 
manejo de la lista de elegibles, sin embargo, a la fecha de presentación de la 
demanda ello no se ha hecho.

Señala que en virtud de la confianza legítima generada con la publicación de la lista 
de legibles, manifestó en la empresa para la cual labora que no continuaría prestando 
sus servicios y actualmente se encuentra haciendo empalme con quien lo 
remplazaría, por lo cual si no es nombrado, estaría desempleado.

1.2. Pretensiones

Solicitó se conceda la tutela de los derechos fundamentales al trabajo en condiciones 
dignas, al acceso a la carrera administrativa por mérito, debido proceso, igualdad y 
confianza legítima. En consecuencia, pretende se ordene al Ministerio de Trabajo que 
realice las actuaciones tendientes a realizar el nombramiento y posesión en periodo 
de prueba en el cargo de carrera de Inspector de Trabajo y Seguridad Social código 
2003, grado 13, conforme la lista de legibles conformada con la Resolución No. 
CNSC -  20182120081215 del 9 de agosto de 2018, la cual se encuentra en firme

1.3. Contestaciones

1.3.1. Ministerio de Trabajo

Dando respuesta a la acción de la referencia, el Ministerio de Trabajo, manifestó que 
el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 tiene un defecto orgánico, 
dado que la Comisión Nacional del Servicio Civil, no dio cumplimiento a lo establecido 
en el numeral 1 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, por tanto no tiene competencia 
para expedir de manera unilateral y sin el consentimiento del jefe de la Unidad el acto 
administrativo que convocó a los concursos públicos de mérito el cual se constituye 
en la norma reguladora de todo concurso y obliga a todos los participantes.

Indica que la Comisión Nacional del Servicio Civil no es competente para expedir 
actos administrativos de manera unilateral, no tiene competencia para disponer de la 
planta del personal del Ministerio de Trabajo por el proceso abierto con el Acuerdo 
No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, toda vez que el mismo no fue suscrito 
por el Ministerio.

Señala que el Ministerio no suscribió el Acuerdo No. 20161000001296, ni emitió 
certificado de disponibilidad presupuestal que lo respalde, y al ser suscrito solo por la 
CNSC no puede generar obligaciones al Ministerio, máxime cuando informó en 
diferentes oportunidades a la CNSC que no contaba con los recursos para sufragar el 
concurso, que para la publicación de la Convocatoria 428 de 2016 no se había 
agotado la etapa previa de planeación y coordinación interinstitucional y solicitó
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ACCIÓN TUTELA
DEMANDANTE DANIEL ANDRES LOPEZ VALENCIA
DEMANDADO MINISTERIO DE TRABAJO
VINCULADO COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

TERCEROS INTERESADOS
RADICADO 05001-33-33-002-2018-00518-01
INSTANCIA SEGUNDA
PROCEDENCIA JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO 

DE MEDELLIN
ASUNTO LA PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA CUANDO SE 

TRATA DE CONCURSO DE MÉRITOS - PRECEDENTE JUDICIAL 
- U\ LISTA DE ELEGIBLES COMO ACTO INMODIFICA8LE

DECISION REVOCA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
PROVIDENCIA 71 I

Decide esta Sala la impugnación presentada oportunamente por los señores Daniel 
Andrés López valencia, Robeiro Antonio Sánchez Nandares, Oscar Mauricio Perea 
Vesga, y los terceros interesados Enrique Cuello Moreno, Yacen Felipe Calle Álvarez, 
Juan Esteban Rúa Mesa María Teresa Vergara Arango, Manuela Muñera Amariles. 
Diana Lucia Cerón Jara, Egído Valderrama Trujillo, Luisa Fernanda Zapata Posada, 
Natalia Muñera Noreña. Octavio Alberto Mejía Uribe. Sandra Mylena García Cano 
Edgar Armando Giraldo Valderrama, Javier Leonardo Muñera Monsalve. Rubén Darío 
Henao Vásquez, Norma Amalia Torres y Nelson Darío Escobar Montoya, en contra 
del fallo de tutela proferido el 10 de octubre de 2018 por el Juzgado Segundo 
Administrativo Oral del Circuito de Medellin, mediante el cual se negaron las 
pretensiones incoadas por la parte actora

1. ANTECEDENTES

1.1. Hechos relevantes

Manifiesta el accionante que participó como concursante en la Convocatoria No, 428 
de 2016 de la Comisión Nacional del Servicio Civil, para el cargo de carrera 
administrativa de Inspector de Trabajo y Seguridad Social en el Ministerio de Trabajo 
en Medellin, superando todas las pruebas y etapas del concurso de méritos, y se 
encuentra en el puesto 36 de la lista para proveer las vacantes que ofertaron en la 
OPEC 34341.

Indica que la Resolución No CNSC 20182120081335 de 9 de agosto de 2018, 
contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 
2018, acto que fue debidamente comunicado a los interesados
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Indica que cuando la administración clasifica los diversos concursantes mediante la 
conformación de una lista de elegibles, está expidiendo un acto administrativo de 
contenido particular, que pese a su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto 
de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que 
la conforman Aduce entonces, que la lista de elegibles genera derechos subjetivos 
que no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad

3.2.2. Terceros interesados

.  OSCAR MAURICIO PEREA VESGA:

El señor PEREA VESGA allega al expediente escrito tutelar similar al aportado 
por el accionante, DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA, Indicando que él 
también participó en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, para el cargo de carrera administrativa de Inspector de 
Trabajo y Seguridad Social, grado 14 del Ministerio de Trabajo en la ciudad de 
Medellin y que se encuentra en el segundo lugar de la lista para proveer las 62 
vacantes que se ofertaron en la OPEC No. 34341

.  ROSA DANIELA MONTERO ERAZO

Manifiesta que son acertados los fundamentos jurídicos que expone el actor en 
su escrito de tutela, en tanto que las personas que hacen parte de la lista de 
elegibles del 9 de agosto de 2018, tienen un derecho adquirido a ser 
nombrados en el empleo optado; y desconocer dicho derecho conlleva a la 
violación de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo. 
Lo anterior sin perjuicio, de que se respete el turno de las personas que tengan 
mejor derecho, pues los nombramientos deben realizarse en estricto orden de 
méritos

.  MÓNICA MARÍA SALAS, NÉSTOR DARÍO ZULUAGA, ANA MARCELA 
OTERO, JUAN CARLOS CASTAÑO YEPES Y ÁNGELA GARCÍA.

Consideran que la tutela de la referencia no debe prosperara, en tanto el 23 de 
agosto de la anualidad, el Consejo de Estado decretó medida cautelar en la 
cual se ordenó a la CNSC, suspender provisionalmente la actuación 
administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del concurso de 
méritos abierto a la Convocatoria No. 428 de 2016.

Indican que el 28 de agosto de 2018, la CNSC publicó lista de elegibles para la 
OPEC Medellin, actuación con la cual desobedeció lo ordenado por el máximo 
órgano de lo contencioso administrativo, por lo que consideran que la lista de 
elegibles no tiene validez, en razón a que la Comisión había perdido la 
competencia para ello.

Agregan que existen tutelas, mediante las cuales se solicita la nulidad de la 
lista de elegibles, debido a que la CNSC excluyó a personas que habían 
aprobado el examen de las listas.
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declarar la nulidad de la Convocatoria pública No. 428, toda vez que el acto 
administrativo que abrió la convocatoria al concurso debe ser expedido 
conjuntamente por la CNSC y por la entidad cuyos cargos van a ser provistos.

Considera que la acción de tutela de la referencia no es procedente puesto que no 
evidencia la existencia de un perjuicio irremediable, pues la lista expedida de manera 
unilateral por parte de la Comisión Nacional del Servicio Civil es del 9 de agosto de 
2018, adquirió firmeza el 27 de agosto de 2018, y cuenta con una vigencia de dos 
años, por lo que el accionante no se encuentra expuesto al riesgo inminente de que la 
lista pierda vigencia.

Agrega que mediante auto del 23 de agosto de 2018, proferido por el Consejo de 
Estado, dentro del expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00 se ordenó a la CNSC 
como medida cautelar suspender provisionalmente la actuación administrativa que se 
encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la 
Convocatoria 428 de 2016 hasta que profiera sentencia, mismo auto que fue aclarado 
mediante providencia del 6 de septiembre de 2018, en donde se determinó que solo 

0  procede la suspensión respecto del Ministerio de Trabajo, en consecuencia 
suspendió los nombramientos en periodo de prueba, suspensión que además la 
entidad encuentra razonable y legitima, toda vez que se originó en el cumplimiento de 
una medida proferida por el poder judicial.

Finaliza indicando que en atención a la citada medida provisional no le es dable 
adelantar actuación administrativa alguna que se derive de la convocatoria, aun más 
cuando la suspensión no previo ninguna habilitación o autorización que permita a la 
CNSC ordenar el uso de la listas de legibles que se hayan podido conformar en el 
proceso de selección -  Convocatoria No. 428 de 2016.

3.2.1. Comisión Nacional del Servicio Civil

Manifiesta la Comisión Nacional del Servicio Civil que si bien es cierto que la 
^  Convocatoria No. 428 de 2016 fue suspendida por medida cautelar dictada en auto 

del 23 de agosto de 2018, por el Consejo de Estado, también lo es que las listas de 
elegibles publicadas el día 27 de agosto de 2018 cobraron la debida firmeza 
cumpliendo con lo establecido en el Acuerdo 20161000002196 de 2016, modificado 
por el artículo 1 del acuerdo No. 20171000000086 de 2017, toda vez que el día 27 de 
agosto de 2018 no se encontraba suspendida la Convocatoria No. 428 de 2016.

Agrega que en diferente jurisprudencia, la Corte Constitucional y el Consejo de 
Estado, han señalado que una vez en firme la lista de elegibles, esta es Inmodificable 
y surge para el concursante que ocupa un lugar de elegibilidad, dentro de un 
concurso de méritos, el derecho de ser nombrado en el cargo para el cual participó.

Considera que los procesos que continúan, luego de la firmeza de las listas de 
legibles deben seguir su curso, toda vez que la medida cautelar proferida por el 
Consejo de Estado solo afecta aquellas listas de elegibles que aún no han cobrado 
firmeza, pues sobre las demás surge un derecho adquirido para los participantes
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demandada en el proceso de simple nulidad, que los efectos de las medidas 
cautelares establecidas en la Ley 1437 de 2011 son ex nunc, es decir tiene 
efectos retroactivos y que al ser notificado por estados del 27 de agosto de 
2018 sus efectos surtieron a partir del día 28 del mismo mes y año, por 
mandato de los artículos 118 y 295 de la Ley 1564 de 2012,

Agrega que los derechos de los integrantes de la lista de elegibles, fueron 
adquiridos el día 27 de agosto de 2018, toda vez que la medida al producir sus 
efectos hacia el futuro no desconoce las situaciones consolidadas de las 
personas que conforman la lista de legibles que ha adquirido firmeza, sino que 
busca que las actuaciones futuras de la CNSC sean suspendidas hasta tanto 
se decida de fondo el proceso de nulidad simple antes referenciado.

Manifiesta que el Consejo de estado ordenó la suspensión de la actuación 
administrativa que se encontraba adelantando la CNSC respecto de la 
Convocatoria No, 428 de 2016, mas no ordenó la suspensión de los efectos de 
los actos administrativos demandados en el proceso de simple nulidad,

.  JOSÉ ELIGIO MOSQUERA OOMÍNGUE2

Señala que el hecho de que el Acuerdo No, 20161000001296 del 29 de julio 
de 2016 -  Convocatoria 428, haya sido firmada solo por el presidente de la 
CNSC, no constituye en sí una irregularidad sustancial. Considera que la 
decisión de suspensión en contra de la CNSC afecta los nombramientos de 
quienes quedaron en las listas que no alcanzaron a cobrar firmeza; lo que no 
faculta al Ministerio de Trabajo para no proceder con el nombramiento en 
periodo de prueba de quienes quedaron en lista de elegibles en firme, 
aduciendo que las actuaciones administrativas están suspendidas por el 
Consejo de Estado

Indica que la decisión del Consejo de Estado no es una orden en contra de la 
entidad nominadora, ni tampoco suspendió los efectos del acto administrativo 
de convocatoria, pues dicha orden es para la CNSC y es esta quien debe 
cumplirla, no el Ministerio de Trabajo.

Citando el auto del 6 de septiembre de 2018, proferido por el Consejo de 
Estado, concluye que la medida cautelar no cobija actos administrativos en 
firme con anterioridad a la expedición del auto, como lo es la lista de elegibles, 
de tal suerte que la entidad nominadora debe proceder a realizar los 
nombramientos en periodo de prueba.

.  ANA MARCELA OTERO

Manifiesta la señora Otero que la acción de tutela no debe prosperar, toda vez 
que el 28 de agosto de la anualidad se publicó la lista de elegibles para la 
OPEC 34341 para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social para 
Medellin, la cual en principio tenía 66 personas que habían aprobado el 
examen, luego de la firmeza de esta, salen 61 de los 66 que habían aprobado.
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•  ASTRID NATALIA VILLA ARANGO

Manifiesta que al igual que el accionante, participó en la convocatoria pública 
de méritos, desarrollada por la Comisión Nacional del Servicio Civil No. 428 de
2016, para el cargo de carrera administrativa de Inspector de Trabajo y 
Seguridad Social, código 2003. grado 13 del Ministerio de Trabajo en Medellin 
y se encuentra en el lugar 61 de la lista para proveer 62 cargos vacantes que 
se ofertaron en la OPEC No 34341,

• FLOR ÁNGELA GARCÍA OSSA

Manifiesta que el Ministerio de Trabajo no puede vincular a las personas que 
resultaron nombrados en la lista de elegibles de la CNSC, el 27 de agosto de 
2018, pues con ello desconocería la decisión de Consejo de Estado proferida 
el 23 de agosto de 2018, mediante la cual se decretó medida cautelar y ordenó 
a la Comisión Nacional del Servicio Civil suspender provisionalmente la 
actuación administrativa que se encuentra adelantando en la Convocatoria No. 

®  428 de 2016, hasta tanto se profiera sentencia.

• ENRIQUE CUELLO MORENO, YACEN FELIPE CALLE ÁLVAREZ, JUAN 
ESTEBAN RÚA MESA, MARÍA TERESA VERGARA ARANGO, MANUELA 
MUÑERA AMARILES, DIANA LUCIA CERON JARA, EGIDO VALDERRAMA 
TRUJILLO, LUISA FERNANDA ZAPATA POSADA, NATALIA MUÑERA 
NOREÑA, OCTAVIO ALBERTO MEJÍA URIBE, SANDRA MYLENA GARCÍA 
CANO, EDGAR ARMANDO GIRALDO VALDERRAMA, JAVIER LEONARDO 
MUÑERA MONSALVE, RUBEN DARIO HENAO VÁSQUEZ, NORMA 
AMALIA TORRES

Manifiestan que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, para el cargo de carrera administrativa de 
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, código 2003, grado 13 del Ministerio 

4 )  de Trabajo en la Dirección Territorial de Medellin y se encuentran en la lista de
elegibles que se ofertaron en la OPEC No. 34341.

Señalan que Resolución No. 20182120081215 del 9 de agosto de 2018. que 
contiene la lista de elegibles, se encuentra en firme desde el día 27 de agosto 
de 2018 y tiene una vigencia solo de dos años, por lo que consideran que la
acción de tutela es procedente. Consideran que tienen derecho a ser
nombrados y posesionados en periodo de prueba.

.  ROBERTO ANTONIO SANCHEZ NANCLARES

Considera que el señor DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA, tiene un 
derecho adquirido, pues superó todas las etapas del concurso y en virtud del 
proceso de legalidad de los actos administrativos, la lista de elegibles se 
encuentra en firme.

Indica que la medida provisional proferida por el Consejo de Estado, estaba 
dirigida solo a la Comisión Nacional del Servicio Civil, quien es la entidad
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1.5. Impugnaciones

1.5.1. DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA

El señor DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA, en escrito visible de folios 255 a 262 
del expediente, presentó recurso de impugnación al no estar conforme con lo 
decidido por la A Quo.

Cita el auto del 1 de octubre de 2018, proferido por el Consejo de Estado, mediante el 
cual éste resolvió varias solicitudes de aclaración, complementación y adición del 
auto que decretó la medida provisional, para después concluir que no es posible 
extender los efectos de la medida cautelar a los actos administrativos proferidos 
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del asunto del proceso 
y que además fue negada la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos 
administrativos de contenido particular.

Indica que si bien es cierto que puede contar con otros medios de defensa, también lo 
es que aquellos no son ni idóneos ni eficaces, para producir el nombramiento del 
cargo de forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentación.

Sostiene que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido que 
las listas de legibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, tema 
que no fue abordado por el juez de conocimiento. Tampoco tuvo en cuenta las 
sentencias proferidas por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad de Bogotá y el 
Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad de Bucaramanga, que resolviendo un caso 
similar y decidieron tutelar los derechos de los accionantes. De ahí que, considere 
que la juez desconoció el precedente vertical y horizontal, los cuales resultan 
vinculantes y de obligatorio cumplimiento Señala que si bien es cierto que en 
atención a la autonomía judicial, los jueces se pueden apartar de aquellos, también lo 
es que para ello debe expresar las razones por las cuales se aparta, y en la sentencia 
se echa de menos.

Frente a la suspensión de la actuación administrativa, indicó que el Consejo de 
Estado ordenó la suspensión de la actuación administrativa a partir de la expedición 
del auto y sus efectos solo están dirigidos a la actuación de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, y no frente las actuaciones que correspondan al Ministerio de Trabajo.

Agrega que el auto de aclaración proferido por el Consejo de Estado, señala que la 
actuación de las demás entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 no es 
objeto del proceso de nulidad y que las actuaciones de las entidades objeto de 
concurso, así como la lista de elegibles, son aspectos que también se encuentran 
fuera de la Litis.

1.5.2. ROBEIRO ANTONIO SÁNCHEZ NANCLARES

Considera el tercero interviniente que, si bien no desconoce que el Consejo de 
Estado dentro de los procesos de simple nulidad puede declarar la cautela que pueda 
considerar, también lo es que el Juez confundió la medida cautelar, sus efectos y 
alcances y desconoce abiertamente las construcciones jurisprudenciales



generando una violación de derechos fundamentales a las cinco personas 
excluidas.

Señala que se adelanta una acción de tutela en contra de la CNSC, 
identificada con radicado No. 05001333303020180039000, en la cual se está 
solicitando dejar sin firmeza la lista de elegibles de la OPEC 34341 para 
Medellin, lo que daria lugar a que la presente acción pierda el objeto,

1.5. Providencia impugnada

Mediante sentencia del 10 de octubre de 2018, el Juzgado Segundo Administrativo 
Oral del Circuito de Medellin, realizando un análisis normativo y jurisprudencial sobre 
la procedencia excepcional de la acción de tutela tratándose de concurso de méritos, 
el fundamento constitucional de los concursos de méritos, etapas que deben surtirse 
en el concurso de méritos, debido proceso en materia de concursos públicos de 
méritos, derecho a acceder a cargos públicos y derecho al trabajo, en relación con los 
concursos de méritos, principio de confianza legítima en los concursos de méritos, 
derecho a la igualdad y la coadyuvancia en la acción de tutela, resolvió aceptar la 
coadyuvancia a las partes y negar el amparo solicitado en la acción de tutela al señor 
DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA

Argumentando para ello que, tanto la vigencia de la lista como el tiempo que tiene el 
Ministerio del Trabajo para nombrar y posesionar a los elegibles pueden verse 
afectados por medidas cautelares decretadas, toda vez que se pueden tomar 
medidas que se consideren necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el 
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, y los afectados deben soportar el 
efecto de estas providencias, dado que prima el interés general sobre el interés 
particular.

Considera que el auto que decretó la medida cautelar de suspensión provisional 
dictada por el Consejo de Estado, tenía entre sus finalidades, la salvaguardarla de la 
legalidad del proceso de selección en su integralidad.

Señala que la finalidad de los concursos de méritos es garantizar la selección 
fundada en la evaluación y la determinación de la capacidad e idoneidad del 
aspirante para desempeñarlas funciones y asumir la responsabilidad para cumplir tal 
deber, por su parte la entidad encargada de administrar y llevar a cabo el concurso de 
méritos elabora unas etapas propias de cada concurso, teniendo en cuenta que no se 
puede hacer caso omiso a las etapas establecidas, ya que se estaría en contravía del 
principio de legalidad, debido proceso y acceso a la carrera administrativa, los cuales 
deben encontrarse inmersos en las convocatorias realizadas, para salvaguardar los 
derechos de los aspirantes.

Finaliza indicado que será el Consejo de Estado quien definirá sobre la legalidad de 
la convocatoria.

DEMANDANTE DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRABAJO y  oíros
RADICADO 05001'33'33-002‘2018-00518-01
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protección del debido proceso y la tutela de los derechos de los accionantes y 
coadyuvantes y que se estaría violando los derechos de quienes no lograron cumplir 
todas las fases del Concurso de méritos, sin tener en cuenta que el accionante 
solicitó que se diera efectos ínter comunis para que el Ministerio de Trabajo, efectuara 
el nombramiento dando estricto cumplimiento a la lista de elegibles y en estricto 
orden de mérito.

Consideran que la acción de tutela de la referencia es procedente, pese a contar con 
otros medios de defensa judicial, pues en caso de las tutelas contra concurso de 
méritos lo que se busca es la celeridad. Agregan que el Acuerdo 562 de 2016, por el 
cual se reglamenta la conformación, organización y uso de la lista de elegibles y del 
banco nacional de lista de elegibles para entidades del sistema general de carrera 
administrativa a las que se les aplica la Ley 909 de 2004, prevé que con la lista de 
elegibles en firme, le corresponde a la entidad para la cual se organizó el concurso 
realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, dentro del término de 
10 días contados a partir del siguiente día de la comunicación.

Indican que la lista de elegibles es inmodificable y genera derechos adquiridos, ello 0
atendiendo a que si no se interpusieron los recursos señalados por la ley ante la vía 
gubernativa y no se demandaron los actos administrativos ante la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo, estos cobran firmeza, por lo tanto los actos que fijaron las 
calificaciones y que incluyeron a los participantes en la lista de elegibles son de 
carácter particular, concreto y se encuentran revestidos de legalidad, por tanto 
creadores de derechos y de situaciones jurídicas que se consolidan en cabeza del 
titular, en la medida que no fueron anulados o suspendidos.

Señalan que la juez de conocimiento debió analizar si la medida proferida por el 
Consejo de Estado procedía o no al caso en concreto, y de encontrarla procedente el 
Ministerio de Trabajo se debe abstener de realizar nombramientos. Sostienen que los 
alcances de la orden proferida por el Consejo de Estado se encuentra limitada a la 
actuación que debe adelantar el CNSC, es decir que no involucra las actuaciones que 
corresponden a otras entidades. £

Consideran que el Consejo de Estado no limitó lo concerniente a los nombramientos 
una vez en firme la lista de elegibles, de hecho no ordenó la suspensión de las listas, 
por lo que la vigencia de dos años está corriendo.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el artículo 86 de la Constitución Política y los 
artículos 32 y 37 del Decreto 2591 de 1991, el Tribunal Administrativo de Antioquia es 
competente para conocer y proferir fallo en segunda instancia acerca de la acción 
impetrada en el asunto de la referencia.

2.2. Problema jurídico

Corresponde a esta Sala determinar, con arreglo a las pruebas obrantes en el proceso, 
sí es procedente revocar la sentencia de primera instancia como solicitan los
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determinadas por el mismo órgano de cierre que ha señalado que los efectos de las 
cautelas son ex nuc, es decir hada el futuro. Asi las cosas, considera que la medida 
proferida el 23 de agosto de 2018, notificada el 27 del mismo mes y año que produjo 
sus efectos a partir del 28 de agosto del año en curso, no afecta los derechos 
adquiridos, consolidados, que entraron al patrimonio de los elegibles con anterioridad 
a los efectos de la medida.

Citando un auto en el que en Consejo de Estado resolvió unas solicitudes de 
aclaración, adición y corrección del auto interlocutorio, por medio del cual se decretó 
la suspensión provisional de la actuación administrativa de ia CNSC, en un 
expediente en el que también se tramita una demanda de nulidad en contra de la 
Convocatoria No. 428, concluyó que la medida no recae sobre las actuaciones de las 
demás entidades de la Convocatoria 428 de 2016, ni puede versar sobre la lista de 
elegibles, habida cuenta que estos son aspectos que se encuentran por fuera de la 
Litis.

Finaliza indicado que el juez de conocimiento desconoció el precedente judicial, pues 
la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a establecido que las listas de 
elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos. Además, no se 
evidencia justificación alguna, que explique por qué decidió apartarse del precedente.

1.5.3. OSCAR MAURICIO PEREA VESGA

Manifiesta el señor Perea Vesga que, participó como concursante en la Convocatoria 
No. 428 de 2016, y se encuentra en el segundo lugar de la lista para proveer las 64 
vacantes que se ofertaron en la OPEC No. 34341. Considera que teniendo en cuenta 
que la lista de elegibles cobró firmeza el 27 de agosto de la anualidad, surgió para él, 
el derecho a ser nombrado, trámite que además le corresponde al Ministerio de 
Trabajo.

Agrega que la medida cautela proferida por el Consejo de Estado está dirigida a la 
CNSC y no en contra del Ministerio de Trabajo, medida que además se encuentra en 
recurso de súplica es decir, no está en firme. Además los participantes al concurso no 
tienen por qué asumir los errores u omisiones, si existieron, de las entidades.

Indica que el Consejo de Estado, mediante auto que resuelve sobre la aclaración de 
la providencia, indica que no es procedente la aclaración en cuanto escapa del objeto 
del asunto

1.5.4. ENRIQUE CUELLO MORENO, YACEN FELIPE CALLE ÁLVAREZ, JUAN ESTEBAN 
RÚA MESA, MARÍA TERESA VERGARA ARANGO, MANUELA MUÑERA AMARILES, 
DIANA LUCIA CERÓN JARA, EGIDO VALDERRAMA TRUJILLO, LUISA FERNANDA 
ZAPATA POSADA, NATALIA MUÑERA NOREÑA, OCTAVIO ALBERTO MEJÍA URIBE, 
SANDRA MYLENA GARCÍA CANO, EDGAR ARMANDO GIRALDO VALDERRAMA, 
JAVIER LEONARDO MUÑERA MONSALVE, RUBÉN DARÍO HENAO VÁSQUEZ, NORMA 
AMALIA TORRES, NELSON DARÍO ESCOBAR MONTOYA.

En calidad de coayubantes de la parte actora, los citados manifestaron que la a Quo 
señaló que la acción presentada fue improcedente, argumentando para ello que la 
suspensión que fue decretada por el Consejo de Estado tiene como propósito la
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proceder aI análisis material del caso. Obrar en sentido contrario podría significar ia violación a la 
igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y según la jurisprudencia 
constitucional, ante un cambio repentino de ella se verle incluso imposibilitado para acudir a los 
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos

Así mismo, en Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyó que si. bien, 
pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes 
para poder la entidad excluir al mecanismo de tutela en la protección de derechos en 
materia de concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o 
contencioso administrativo, se estaría obligando a soportar la vulneración de derechos 
que requieren atención inmediata.2

Se concluye entonces, que la máxima Corte de lo constitucional ha sido enfática al 
manifestar que la acción de tutela es el instrumento judicial eficaz e idóneo con el que 
cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la provisión de cargos de 
carrera.

En todo caso, debe reiterarse que no basta la sola existencia de otro mecanismo de 
defensa de los derechos fundamentales para declarar la improcedencia de la tutela, sino 
que dicho mecanismo deber ser además efectivo para la protección de los derechos 
fundamentales supuestamente vulnerados.

Asi las cosas, con respecto a la protección ante la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo, cuando se requiere de la tutela, la Corte Constitucional en sentencia SU 
339 de 2011, señaló que:

‘En estos casos se ha establecido que las acciones ordinarias como son la acción de nulidad y  
restablecimiento del derecho, retardan la protección de los derechos fundamentales de los actores, asi 
mismo se ha señalado que estas acciones carecen, por la forma como están estructurados los 
procesos, de la capacidad de brindar un remedio integral para ia violación de tos derechos del 
accionante, razón por la cual, la tutela es el mecanismo idóneo para dar protección inmediata y  
definitiva a ios derechos al debido proceso, ai trabajo y a la  igualdad del concursante que no obstante, 
debido a sus méritos, ocupó el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el respectivo 
cargo público”.

2.3.2. La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del 
sistema de carrera administrativa.

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento más idóneo y eficaz, para 
determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo, por lo que es necesario que los 
principios que lo inspiran sean respetados.

Ver también sentencias T-315 de 1998, SU-133del 2 de abril de 1998, T-425 del 26 de abril 2001, de 
la Corte Constitucional,
‘ En tal sentido, la Sentencia SU-913 de 2009 señaló que: "Considera la Corte que en materia de 
concursos de méritos para la provisión de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra 
solución efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en ia medida que su 
trámite llevarla a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneración de derechos 
fundamentales que requieren de protección inmediata Esta Corte ha expresado, que para excluir a la 
tutela en estos casos el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de 
la defensa y realización de derechos fundamentales, ya que no tendría objeto alguno enervar et 
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en al ordenamiento legal que no 
garantice ta supremacía de ia Constitución en el caso particular."
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recurrentes, modificarla o confirmarla con base en los argumentos expuestos por la a 
quo, para lo cual deberá resolverse el siguiente cuestionamiento:

¿El MINISTERIO DE TRABAJO vulneró los derechos fundamentales invocados por el 
accionante, y los terceros intervíníentes, al no haber efectuado el nombramiento y 
posesión en periodo de prueba, de los integrantes de la lista de elegibles compuesta 
en la Resolución No. CNSC 20182120081215 del 9 de agosto de 2018, aduciendo 
para ello que el Consejo de Estado en providencia del 23 de agosto de 2018 ordenó a 
la Comisión Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender 
provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra adelantando con 
ocasión del concurso de méritos abierto, que hace parte de la Convocatoria No. 428 
de 2018, hasta que se profiera sentencia?

2.3. Marco normativo y jurisprudencial

2.3.1. Procedencia excepcional de la acción de tutela en materia de 
concursos de méritos.

El artículo 86 de la Constitución Política establece la acción de tutela para que toda 
persona pueda: "(...) redamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un 
procedimiento preferente y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la 
protección inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera 
que estos resulten vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier 
autoridad pública".

Esta acción constituye un mecanismo preferente, al ser un instrumento de protección 
inmediata de derechos fundamentales, y subsidiario por cuanto debe entenderse como 
un instrumento integrado al ordenamiento jurídico, de manera tal que existiendo otros 
medios judiciales para la protección de los derechos fundamentales invocados, sólo 
procederá cuando éstos resultan insuficientes o ineficaces para otorgar un amparo 
integral o para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable; este principio de 
subsídiariedad se encuentra expresado normativamente en el tercer inciso del articulo 
86 constitucional.

Pese lo anterior, la Corte Constitucional en diferente oportunidades ha manifestado que 
en relación con los concursos de méritos para acceder a los cargos de carreras, la 
acción de tutela es pertinente aun cuando teniendo la oportunidad de presentar la 
acción de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativa, al considerar que dicho medio de control no ofrece la suficiente solidez 
para proteger en toda su dimensión los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido 
proceso y al acceso a los cargos públicos.

En este sentido, aquella Corporación en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, 
señaló:

*... existe una clara linea jurisprudencial según la cual la acción de tutela es el mecanismo idóneo 
para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administración judicial de 
conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sólo los 
derechos a la igualdad, al debido proceso y ai trabajo, sino también el acceso e tos cargos pMIcos. 
y se asegura la correcta aplicación del articulo 125 de la Constitución. Por lo mismo, al no existir 
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posición y
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2.3.3. Derecho a la Igualdad.

En Sentencia C-241 de 2014. M.P. Mauricio González Cuervo, la Corte Constitucional 
se refirió al derecho a la igualdad indicando

‘El derecho a la igualdad consiste en la prerrogativa que tiene toda persona a gozar de un 
mismo trato y protección por parte de las autoridades, asi como tener los mismos derechos, 
libertades y oportunidades, sin que sea admisible cualquier tipo de discriminación. La 
aplicación de este derecho fundamental cuenta con una visión positiva y otra negativa. la 
primera, se traduce en la equivalencia de trato que debe darse a aquellas personas que 
se encuentran en la idéntica posición frente a otras; y la segunda, en la divergencia da 
trato respecto de las que presenten características diferentes. Es decir, en principio se debe 
brindar trato igual a las personas que se encuentren en una misma situación táctica y, 
en consecuencia, dar trato divergente a quienes se encuentren en situaciones 
disparejas'’’.

Esta consideración implica al Juez Constitucional que cuando se verifique un trato 
diferenciado, esta diferencia tenga una justificación razonable para que no constituya 
un trato discriminatorio que torne nugatorio el derecho

3. CASO CONCRETO

3.1. La providencia de la referencia fue impugnada por los señores Daniel Andrés 
López valencia, y por los terceros interesados Robeiro Antonio Sánchez Nanclares, 
Oscar Mauricio Perea Vesga, Enrique Cuello Moreno, Yacen Felipe Calle Álvarez, 
Juan Esteban Rúa Mesa, María Teresa Vergara Arango, Manuela Muñera Amaríles, 
Diana Lucia Cerón Jara, Egido Valderrama Trujillo, Luisa Fernanda Zapata Posada, 
Natalia Muñera Noreña, Octavio Alberto Mejía Uribe, Sandra Mylena García Cano, 
Edgar Armando Gíraldo Valderrama, Javier Leonardo Muñera Monsalve, Rubén Darío 
Henao Vásquez, Norma Amalia Torres y Nelson Darío Escobar Montoya, quienes en 
síntesis apelaron la decisión de la Juez de Primera instancia aduciendo para ello que 
ésta no se pronunció sobres los siguientes temas;

• La procedencia o no de la acción de tutela cuando se trata de concurso de 
méritos.

• El carácter de obligatoriedad del precedente judicial, tanto vertical como 
horizontal

• Alcance del auto proferido por el Consejo de Estado el 23 de agosto de 2018.

• La lista de elegibles como acto inmodifícable, luego de que se encuentre en 
firme.

• La aplicaciones del efecto inter comunis de la sentencia para evitar la 
vulneración del derecho a la igualdad.

Así las cosas, esta Sala considera necesario que cada uno de los puntos impugnados 
sean estudiados y/o analizados de forma separada.

3.2. Procedencia de la acción de tutela.

Por regla general la acción de tutela es un mecanismo de protección residual, 
preferente y subsidiario, que puede ser aplicado ante la vulneración o amenaza de

' Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-241 de 2014



Sobre la igualdad, la equidad y el debido proceso, la Corte Constitucional en sentencia 
T 180 de 2015, señaló lo siguiente:

"El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de protección 
de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo público se realice en 
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenómenos subjetivos de 
valoración como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al 
momento de proveer vacantes en los órganos y  entidades del Estado.

Para esta Corporación, ese sistema es una manifestación del principio de igualdad de 
oportunidades contenido en los artículos 13 y  125 la Carta Política, en tanto la selección del 
personal para el servicio público debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento 
igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo público, sin 
distingo alguno por motivos de género, raza, condición social, creencia religiosa o militando 
política, y  (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o 
históricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier práctica que 
discrimine a los aspirantes a un empleo público en razón de su raza, sexo, convicciones 
religiosas o políticas Asimismo, es contrano al mencionado principio toda conducta que -  sin 
justificación alguna -  rompa el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual 
manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades 
aquellos concursos públicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar condiciones 
más favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso 
al empleo público haya sido tradicionalmente negado

De otra parte, a partir del mandato contenido en el artículo 125 de la Carta y en virtud del 
derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas orientadoras 
del sistema de ingreso, ascenso y  retiro del servicio público. Así, este Tribunal ha señalado 
que: (i) el empleo público es, por regla general, de carrera; (ii) los funcionarios, cuyo sistema 
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitución o la ley, serán escogidos por 
concurso público; (iif) el ingreso a la carrera administrativa y los ascensos serán por méritos, y 
(iv) el retiro se dará únicamente por calificación no satisfactoria en el desempeño del empleo, 
por violación del régimen disciplinario "y por las demás causales previstas en la Constitución o 
la ley ".

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995. explicó detalladamente las 
etapas que, por regla general, conforman los concursos públicos para proveer los empleos de 
carrera. En dicha oportunidad esta Corporación explicó que la escogencia del servidor publico 
de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (lii) 
aplicación de pruebas e instrumentos de selección y (iv) elaboración de lista de elegibles 
enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio de buena fe y los 
derechos a la igualdad y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administración -  luego de agotadas las diversas 
fases del concurso -  clasifica a los diversos concursantes mediante ¡a conformación de una 
lista de elegibles, está expidiendo un acto administrativo de contenido particular, "que a pesar 
de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos 
singulares respecto de cada una las personas que la conforman. ’

Esta Corporación ha señalado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos que, por 
regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario 
por motivos de utilidad pública e interés social y siempre que medie indemnización previa del 
afectado; o en hipótesis en las cuales su producción o aplicación conlleve el desconocimiento 
de derechos fundamentales.

Asi las cosas, cuando la administración designa en un cargo ofertado mediante concurso 
público a una persona que ocupó un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce 
los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos aspirantes que 
la anteceden por haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se vulneran los derechos 
fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles, cuando 
aquellas se reconforman sin existir razones válidas que lo ameriten.
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El precedente se ha clasificado en horizontal y en vertical, el primero hace referencia 
a que “un juez -  individual o colegiado- no puede separase del precedente fijado en 
sus propias sentencias'A, es decir, que los jueces deben respetar su línea 
argumentativa, de tal suerte que guarde coherencia a sus propios fallos, por su parte, 
los magistrados o los cuerpos colegiados, están vinculados frente a las decisiones de 
las salas que lo conformen. En el mismo sentido, el precedente vertical, es aquel 
que proviene de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia. En ese sentido, 
la autonomía judicial del juez de inferior jerarquía se limita, en tanto debe respetar la 
postura de su superior, bien sea de las altas cortes o de los tribunales en los eventos 
donde los asuntos no son revisables por aquellas.

Frente al precedente horizontal, ha de indicarse que el Tribunal Administrativo de 
Santander, en sentencia del 7 de noviembre de la anualidad con radicado 
680013333002-2018-00378-01, en un caso en el que se pretendía determinar si se 
habían vulnerado los derechos fundamentales del señor CARLOS AUGUSTO 
PINZON AGUDELO por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO, al no haber 
efectuado su nombramiento y posesión en periodo de prueba en el cargo de inspector 
de Trabajo y Seguridad Social Código 2033 Grado 13, acorde a la lista de elegibles 
conformada por la Resolución No. CNSC -  20182120081335 del 9 de agosto de 
2018, resolvió lo siguiente:

"PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida el primero (1o) de octubre 
de dos mil dieciocho (2016) por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial 
de Bucaramancja En consecuencia TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, al 
debido proceso y al acceso a cargos públicos del señor CARLOS AUGUSTO PINZON 
AGUDELO conforme a la parte motiva de esla providencia

SEGUNDO: ORDENAR a la NACIÓN -  MINISTERIO DEL TRABAJO que en el término 
máximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación de esta providencia, efectué 
los tramites administrativos necesarios para nombrar y posesionar en período de prueba al 
señor CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELO (. . .)"'

Aunado a lo anterior, se tiene que las sentencias emitidas por los Juzgados Séptimo y 
Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, en las que se tratan temas 
similares a los que hoy se discuten, tales como el concurso de méritos; si la lista de 
elegibles que este en firme es inmodificable y genera derechos adquiridos; y el 
alcance de una medida cautelar ut supra, y que finalmente expone una regla para 
resolver la controversia, podría ser tenida como precedente vertical, pues sin lugar a 
dudas ambas providencias pretenden determinar si el "Ministerio de Trabajo con 
ocasión a no haber realizado un nombramiento en el cargo de Inspector de Trabajo y 
Seguridad Social, código 2003, Grado 13, no obstante haber concursado y obtenido 
el puesto 44° en la lista de legibles conformada por la COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL para proveer 47 vacantes de este empleo" vulneró los derechos 
fundamentales del accionante.

Situación que se repite en los expedientes 680013333006-2018-00359-01, 
68001333007-2018-00350-01 del Tribunal Administrativo de Santander y 
110013103030-201800556-01 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de 
Bogotá05001-33-33-006-2018-00357-01 Tribunal Administrativo de Antioquia."

I Corte Constitucional, Sentencia T 151 de 2017 
1 Ver folios 602 a 613
" Ver cd folio 616
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derechos fundamentales cuando no exisla otro medio idóneo de defensa o existiendo 
se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un 
perjuicio irremediable.

Pese lo anterior, la Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, ha indicado 
que en el caso de concurso de méritos, la acción de tutela es procedente, aun cuando 
existe la posibilidad de velar por los derechos fundamentales del interesado a través 
de otros medios de control.

Ello debido a que esperar el agotamiento de los medios ordinarios de defensa, como 
lo es, la acción de simple nulidad que actualmente conoce el Consejo de Estado en 
contra de la Comisión Nacional del Servicio Civil, podría producir un perjuicio 
irremediable a la parte actora, máxime si se tiene en cuenta que los mecanismos 
ordinarios de defensa toman mucho tiempo en resolverse y que la lista de elegibles 
tiene una vigencia sólo de dos años, contados a partir de su comunicación.

También ha dicho el máximo órgano de lo constitucional, que como requisito para la 
procedencia de la acción de tutela, se debe tener en cuenta el requisito de 

0  inmediatez, que hace referencia a que la acción sea presentada dentro de un plazo
razonable y proporcionado a partir del evento generador de la supuesta amenaza o 
violación de los derechos fundamentales, so pena de que se determine su 
improcedencia

Para el caso bajo estudio, se tiene que el día 6 de septiembre de la anualidad el 
Consejo de Estado ordenó a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como medida 
cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra 
adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto, que hace parte de la 
Convocatoria No, 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia. Providencia que a 
juicio del actor desató la violación a los derechos fundamentales invocados, pues a 
partir de dicho momento, el Ministerio de Trabajo resolvió no realizar los 
nombramientos que tenía a su cargo

Aunado a lo anterior, se tiene que la acción de la referencia fue radicada el día 27 de
9  septiembre de 2018, es decir, transcurrió menos de un mes entre la presentación de

la acción y la providencia que generó el actuar del Ministerio de trabajo

En consecuencia, esta Sala considera que la acción de tutela de la referencia, es 
procedente en cuanto cumple con los dos requisitos exigidos, esto es la subsidiaridad 
y la inmediatez.

3.3. El carácter de obligatoriedad del precedente judicial.

En el caso bajo estudio, varios de los recurrentes señalan que el A Quo no respetó ni 
el precedente vertical ni el horizontal, pues desconoció las sentencias proferidas por 
el Tribunal Administrativo de Santander y los Juzgados Séptimo y Cuarto 
Administrativo del Circuito de Bucaramanga.

Por precedente, se ha entendido por regla general, aquella sentencia o un conjunto 
de sentencias, que fueron proferidas con anterioridad al caso que se estudia, que por 
su semejanza en el tema tratado debe tenerse en cuenta por los falladores al 
momento de emitir una sentencia.
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De hecho, ante la solicitud de aclaración radicada por la COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL al interior del proceso identificado con radicado interno No, 1563-
2017, el Consejo de Estado, en auto del 6 de septiembre señaló lo siguiente;

‘ no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el 
sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proteidos después de haber 
estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual 
se revisa la actuación de la Comisión Nacional del Servicio Civil y no de las demás entidades 
que fueron objeto de la convocatoria 248 de 2016’

Asi las cosas, el Consejo de Estado, en el proceso de simple nulidad, solo está 
analizando el actuar de la CNSC, de ahi que el auto proferido el día 23 de agosto de
2018, no suspendes los nombramientos que se deben realizar una vez se haya 
conformado la lista de elegibles, siempre que esta cumpla con todos los requisitos, es 
decir, se encuentre debidamente publicada y en firme.

Pensar lo contrarío, tal como lo expone la entidad accionada, esto es el Ministerio de 
Trabajo, se traduciría en extender los efectos de la medida cautelar ordenada por el 
Consejo de Estado.

En ese orden de ideas, considera esta Sala que lo ordenado por el Consejo de 
Estado, en nada afecta el nombramiento del accionante, pues los tramites 
administrativos que correspondían a la CNSC ya terminaron, pues la lista de elegibles 
para proveer 62 vacantes del empleo de carrera denominado Inspector de Trabajo y 
Seguridad Social, código 2003, grado 13, del Ministerio de Trabajo ofertado a través 
de la Convocatoria No, 428 de 2016, bajo el código OPEC No. 34341, fue realizada el 
día 9 de agosto de 2018, medíante la Resolución No. 20182120081215.

Ahora, la epata subsiguiente a la comunicación y publicación de la lista de elegibles, 
es la de nombramiento en periodo de prueba que es competencia de la autoridad 
para la cual se ofertaron las vacantes, el Ministerio del Trabajo para el caso concreto, 
ello en atención a lo dispuesto en el artículo 9 del Acuerdo 562 de 2016, que reza de 
la siguiente forma;

Articulo 9”, Nombramiento en período de prueba. A partir del día hábil siguiente en que la CNSC 
comunique a la entidad para la que se realizó la Convocatoria la publicación de la firmeza de una lista 
de elegibles, esta cuenta con un término máximo de diez (10) dias hábiles para que en estricto orden 
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objelo del concurso y solo 
para las vacantes para las cuales se conformó la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el 
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en e Decreto 1083 de 2015)

Aunado a lo anterior, ha de indicarse que la lista de elegibles, visible en la Resolución 
No. 20182120081215, y en la que se encuera inscrito el señor DANIEL ANDRÉS 
LÓPEZ VALENCIA, en el puesto 36, se encuentra en firme desde el pasado 27 de 
agosto de 2018, por lo tanto a partir de la citada fecha, el accionante adquirió el 
derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concursó.

3.S. La lista de elegibles como acto inmodificable, luego de que se encuentre en 
firme.

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la obligación del 
nominador de proveer los cargos para los cuales se abrió el con concurso público. Sobre el 
tema, el máximo órgano de lo constitucional en sentencia 294 de 2011 señaló lo siguiente:
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Es decir, las citadas sentencias resuelven casos similares (hechos, problema jurídico 
y una cuestión de constitucíonalídad semejante al aquí tratado), y por tanto pueden 
considerase como relevantes para la solución de la acción constitucional de la 
referencia, pues cumple con los elementos exigidos por la Corte Constitucional para 
que una sentencia o grupo de sentencias sea aplicable

"Una vez identificada una sentencia o grupo de sentencias que constituyen precedente, se 
debe establecer sí son relevantes o no para resolver el nuevo caso objeto de examen. Para 
ello deben analizarse los siguientes elementos:

'a) En la ratio detidendí de la sentencia se encuentra una regla relacionada con el 
caso a resolver posteriormente, b) La ratio debió haber servido de base para 
solucionar un problema jurídico semejante, o a una cuestión constitucional 
semejante, c) Los hechos del caso o las normas juzgadas en la sentencia anterior 
deben ser semejantes o plantear un punto de derecho semejante al que debe 
resolverse posteriormente. En este sentido será razonable que cuando en una 
situación similar, se observe que los hechos determinantes no concuerdan con el 
supuesto de hecho, el juez esté legitimado para no considerar vinculante el 
precedente"'

Aunado a lo anterior, ha de indicarse que tal como lo señalan los recurrentes, pese 
que las sentencias antes citadas se pusieron en conocimiento de la A Quo, esta 
última, no expuso las razones por las cuales resolvió apartarse del precedente 
judicial.

Es decir, la juez de conocimiento, no manifestó si entre las providencias tantas veces 
citadas, y el caso analizado encontró diferencias o que a efectos de resolver lo pedido 
debía analizar el caso desde diferentes puntos de vista, de hecho no las mencionó

Es claro que la regla del precedente no es absoluta, pues el derecho es dinámico y 
cada caso cuenta con particularidades, pero apartarse del mismo, exige de las 
autoridad es judiciales un pronunciamiento o justificación, situación que como y se 
dijo, se echa de menos.

Recuérdese entonces que reconocer una providencia como precedente y por tanto 
tenerla como vinculante, permite la prevalencia de los principios de igualdad, buena 
fe y debido proceso.

3.4. Alcance del auto proferido por el Consejo de Estado.

El día 23 de agosto de 2018. el Consejo de Estado ordenó a la COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, suspender provisionalmente la actuación 
administrativa que se encuentre adelantando con ocasión del concurso de méritos 
abierto, que hace parte de la Convocatoria No, 428 de 2016 (2016 1000001296 del 
29 de julio de 2016), hasta tanto se profiera sentencia.

De la anterior orden, se desprende que la misma estaba dirigida a la COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por tanto, solo limita las actuaciones de la citada 
entidad, siempre que estén relacionada con la Convocatoria No, 428 de 2016.

Se reitera entonces que. nada dice el citado auto frente a las actuaciones que deben 
ser realizadas por otras entidades, específicamente no indica que las entidades 
nominadoras al interior del concurso deban suspender sus actuaciones.

Corte Constitucional, Sentencia T-285 de 2013.
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Así las cosas, no sería procedente ordenar a la entidad accionada solo el 
nombramiento del actor, pues tal decisión vulneraría el derecho a la igualdad de 
todos aquellos que participaron y aprobaron el concurso de méritos. De ahí, que se 
ordenará al MINISTERIO DE TRABAJO dar cumplimiento a lo establecido en el 
articulo 59 del Acuerdo 2016-1000001269 del 29 de julio de 2016 “Por el cual se 
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos 
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de trece (13) entidades del Sector Nación, Convocatoria No, 428 de 
2016-Grupo de entidades Sector Nación” ,

El citado artículo dispone lo siguiente:

A W T lC U l.©  «i*. P E R IO D O  O B  P R U E B A . E V A L U A C IÓ N  Y  E F E C T O S . U n a v e *  publlr.edos 
Ion ac to» edimtmstrativos 'ju o  contienen lea  respectiva» L istes d e  fc le y •*>*«» d e b id a m e n te  
ejecutor « d o * y cum plidos lo *  roqum lto* p e ra  le  vm outuciór y torrvk d e  n o M » ió ii m i e l ueigo . 
previstos en  les n o rm e *  tagetes y re g lam e n ta rla * qu h  un «xpi d an  pnre e l u focto  
H n p res en ten te  l «*gj»l n  «viten h a g a  sos voum M -mlf» dl*7 JIO) d>as M M ii« «  p e r *  p roducir et 
er;to *dmi;i<Blratrvo do  n o rre ra u m n to  en  período d e  p ru eb a  q u e  tendré una duración d e m «
(«) m eses

A probado  <J>cfto p eriodo  por .jo  tener ce li> iceo6n «aniatadoríe en  »u av aluac ión  del 
d»««rr»pe>V> tubera I en e l ejerc ic io  d e  tu s  funciones c a ra  e l e m p leo  que concurse , el 
em pleado  a d q u ie re  loe He r e m o s  dn  car reír*» y d e b e ré  ser .n sodio e n  e l R egistro  P ú W « n  d e  
r.orrw re A rtm ln l* trollva

SI i  v  lo a p ru e b a , u n e  ves on firm e la cniiftoeu-On, su nom bram ien to  d e b e r *  se r deo¿ei*du  
insubsistente por resolución m o tive d e  em itid * por la en tidad  iio m i-ied o ta

E l servidor p ub lico  Inscrito e n  M  H n o nrro  Publico  d e  C arrera  o  ro n  d erechos d a  cerrara  
ud mim slrativsi q u e  su p e re  e l proceso  d e  asfecctór- se rá  r o m b red o  e n  p eriodo  d e  p ru eb a  ai 
el finel d e l m is m o  obtiene celificeO On aeii» t« i4o i>* e n  lw evwiuev>0'> d e l lubcrai le
> • ' *  a c tua liza d a  su mecnpc*6r» en el R egistro  P ublico  d e  C arrero . E n  c a a a  contrario  
ik u is m # *  a i em p leo  que ve n ia  dee e m pe ñ an d o  an tea d e l C oncurso  y con s erv ará  su  
inscripción e n  le Oeinsre A dm in istrativa

3.7. Decisión

Acorde con lo expuesto, se REVOCARÁ la sentencia de primera instancia proferida 
por el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin el 10 de 
octubre de 2018, y en su lugar TUTELARÁN lo derechos fundamentales al trabajo, 
acceso a la carrera administrativa por mérito, debido proceso, igualdad y confianza 
legítima del señor DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA.

En consecuencia, se ORDENARÁ al MINISTERIO DE TRABAJO dar cumplimiento a
lo establecido en el artículo 59 del Acuerdo 2016-1000001269 del 29 de julio de 2016 
“Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente 
los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de 
Carrera Administrativa de trece (13) entidades del Sector Nación, Convocatoria No, 
428 de 2016-Grupo de entidades Sector Nación", en el sentido que una vez 
cumplidos los requisitos para la vinculación y toma de posesión en el cargo previsto 
en las normas legales y reglamentarías que se expidan para el efecto.

Aunado a lo anterior, el MINISTERIO DE TRABAJO dentro de los diez (10) días 
siguientes a lo señalado en el numeral anterior, deberá expedir acto administrativo de 
nombramiento en el periodo de prueba del señor DANIEL ANDRÉS LÓPEZ 
VALENCIA, respetando estrictamente el orden de méritos.

Sin embargo, el cumplimiento de la presente sentencia, estará condiciono

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA 
PRIMERA DE ORALIDAD, Administrando Justicia en nombre de la República de 
Colombia y por autoridad de la Ley;
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"En este sentido, la Corte ha reiterado que el nominador no cuenta con una facultad sino con 
un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo público 
en propiedad, ya que no tiene la facultad de decidir si hace nombramientos en propiedad o 110 
de personas que han superado un concurso de méritos, ai igual que cuando se trate de 
proveer una vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominación, respecto de lo 
cual la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.

6 4 De otra parte, esta Corporación se ha referido a las listas de elegibles como actos 
administrativos de contenido particular y concreto, que generan derechos singulares y 
producen un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto de los destinatarios, que deben 
respetarse como derechos adquiridos y no pueden ser modificados en sede administrativa. 
Igualmente, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la naturaleza y las características 
de la lista de elegibles, como aquella que organiza la información de los resultados del 
concurso, indica quiénes están llamados a ser nombrados, de acuerdo con el número de 
plazas a ocupar, así como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes según 
su puntaje. De otra parle, se ha pronunciado sobre la naturaleza y características de la lista de 
elegibles, y ha señalado que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no 
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un 
derecho adquirido,"

De lo anterior, se desprende que la lista de elegibles, contenida en la Resolución No. 
20182120081215, generó un derecho adquirido que no pude ser modificado en sede 
administrativa para el señor DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA y para la entidad 
nominadora, esto es el MINISTERIO DE TRABAJO, el deber de realizar los 
nombramientos.

Tener claro que la medida cautelar proferida por el Consejo de Estado, no estaba 
dirigida a suspender las actuales correspondientes al Ministerio de Trabajo y que el 
accionante en efecto se encuentra en la lista de elegibles, permite señalar que el no 
proceder con lo necesario para llevar a cabo el nombramiento y posesión en periodo 
de prueba del accionante, vulnera, sin lugar a dudas, sus derechos fundamentales al 
trabajo y el debido proceso.

En ese orden de ideas, se reitera que estar incluido en una lista de elegibles, apareja 
el derecho a ser nombrado, pues el concurso de méritos constituye una garantía al 
derecho fundamental a la igualdad y debido proceso, derechos que solo se ven 
materializados con el nombramiento.

3.6. La aplicaciones del efecto inter comunis de la sentencia para evitar la 
vulneración del derecho a la igualdad.

De lo anterior, se desprende que la protección de los derechos fundamentales a la 
igualdad y debido proceso, no solo se materializan con el nombramiento del 
accionante, sino que se debe respetar el mérito. En otras palabras cuando el 
nominador no respeta o no aplica la lista de elegibles, en estricto orden descendente, 
de manera que el nombramiento recaiga en quien haya obtenido el mayor puntaje o 
en quien encabece la lista, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre 
ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso. *

En este punto, es importante tener en cuenta los funcionarios públicos que 
desempeñan en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral 
relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servido público solo tendrá 
lugar por causales objetivas previstas en la Constitución y en la ley. o para proveer el 
cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el 
respectivo concurso de méritos, como sucede en el caso bajo estudio

Ibídem
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FALLO

PRIMERO. REVOCAR la sentencia del 10 de octubre de 2018, proferida por el 
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Medellin, disponiéndose en su 
lugar, TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, acceso a la carrera 
administrativa por mérito, debido proceso, igualdad y confianza legítima del señor 
DANIEL ANDRÉS LÓPEZ VALENCIA.

SEGUNDO. Se ORDENA al MINISTERIO DEL TRABAJO, que dentro del término 
de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificación de la sentencia, 
dé cumplimiento a lo establecido en el artículo 59 del Acuerdo 2016-1000001269 
del 29 de julio de 2016 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para 
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal 
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) 
entidades del Sector Nación, Convocatoria No, 428 de 2016 - Grupo de entidades 
Sector Nación”.

TERCERO Se ORDENA al MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro de los diez 
(10) dias siguientes a lo señalado en el numeral anterior, expida acto administrativo 
de nombramiento en el periodo de prueba del señor DANIEL ANDRÉS LÓPEZ 
VALENCIA, respetando estrictamente el orden de méritos

CUARTO. Notifiquese a las partes en la forma prevista en el artículo 30 del Decreto 
2591 de 1991

QUINTO. Dentro de los diez (10) días siguientes a la ejecutoria de esta 
providencia, remítase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual 
revisión, y envíese copia de la misma al Juzgado de origen.

CÓPIESE Y NOTIFlQUESE

Esta providencia se estudió y aprobó en Sala de la fecha, como consta en ACTA 
NÚMERO 1 0 8

e~
LO S M A G IS T R A D O S , ~t V  H  A





R epública  de Colom bia

Tribunal Administrativo 
de 

Antioquia

SALA PRIMERA DE ORALIDAD

MAGISTRADO: JORGE IVÁN DUQUE GUTIÉRREZ

Medeilin, dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Respetuosamente manifiesto que me aparto de la decisión mayoritaria en lo que 
y sustento mi posición, en los sigu ientes térm inos:

El proyecto aprobado por la Sa la Mayoritaria desconoce expresam ente la orden 
de suspensión em itida por el Consejo de Estado, con el argum ento de que dicha 
orden solo fue para la Com isión Nacional del Serv ic io  C iv il; olvidando que la 
m isma fue proferida en un proceso de Nulidad y que al suspender los efectos del 
acto adm inistrativo general, esa suspensión es erga omnes al igual que la 
sentencia cuando declara la nulidad.

Conforme a todo lo expresado, necesario es conclu ir que la sentencia de primera 
instancia debió ser confirmada.

Cordial mente,

ACCIÓN:
RADICADO:
ASUNTO:

TUTELA.
05-001-33-33-002-2018-00518-01  
SALVAMENTO DE VOTO.
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Acción de tutela - impugnación fajlfi

X. ANTECEDENTES

A. La dem anda

1) Mediante escrito presentado el 29 de noviembre de 2018, la señora 

Karen Donato Padilla, interpuso demanda en ejercicio de la acción de 

tute la contra del Ministerio del Trabajo, con el fin de que, en amparo de 

los derechos constitucionales fundamentales al acceso a la carrera 

adm inistrativa por meritocracia, igualdad, trabajo en condiciones dignas, 

debido proceso adm inistrativo y confianza legítima, se acceda a las 

siguientes pretensiones:

" I I I .  PRETENSIONES

1. Ruego a l Despacho a m p a ra r m is  derechos fundam enta les  
ACCESO A LA CARRERA ADM IN ISTR ATIVA  POR 
MERITOCRACIA (a rt. 40  n u m e ra l 7 y a rt. 125 constituc iona l), 
IGUALDAD (a rt. 13 constituc iona l), TRABAJO EN CONDICIONES  
DIGNAS (a rt. 25 constituc iona l), DEBIDO PROCESO 
A DM IN ISTRA TIVO  (a rt. 29  constituc iona l) y CONFIANZA  
LEGÍTIMA, confo rm e lo establecido en los d ife ren tes  
pronunc iam ien tos  jud ic ia le s  que se c ita ron , incluso com o lo dispone  
la Jurisprudencia  Unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL en 
Sentencia SU-913 de 2009.

2. Que en concordancia con lo a n te rio r, se ordene a l M IN IS TE R IO  
DEL TRABAJO que den tro  de las 48 horas s igu ientes a la 
notificac ión  de i fa llo  de tu te la , realice las actuaciones pendientes  
para  m i nom bram ien to  y posesión en periodo de prueba  en e l cargo  
de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Código 2003  
Grado 13, con fo rm e  la lis ta  de e leg ibles confo rm ada  con  
RESOLUCIÓN No. CNSC - 20 1821 2 0 0 8 1 4 1 S  de 09 de agosto de 
2018, la cual se encuentra en firm e y generó los derechos 
fundam entales deprecados . '  (Fls. 10 v ito, a 11 cdno. no. 1- 
m ayúscu las y negrillas  de la parte dem andante)

2) Efectuado el respectivo reparto, según acta individual de la Oficina 

de Administración y Apoyo para tales despachos judiciales (fl. 40 cdno. 

no. 1), correspondió el conocimiento de la acción de tutela bajo análisis 

al Juzgado 38 Adm inistrativo de Oralidad del Circuito de Bogotá D.C.

B. Los hechos

Como fundamento fáctico de la acción ejercida, la parte actora expuso 

en síntesis lo siguiente:



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL A D M IN ISTR A TIV O  DE CUNDINAMARCA  
SECCIÓN PRIMERA  

SUBSECCIÓN B

Bogotá, D.C., catorce (14) de marzo de dos mi! diecinueve (2019)

M agistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS 
Radicación: No. 1 1 0 0 1 -3 3 -3 6 -0 3 8 -2 0 1 8 -0 0 4 0 7 -0 2
Dem andante: KAREN DONATO PADILLA
Demandado: M IN IS TE R IO  DEL TRABAJO
Referencia: ACCIÓN DE TUTELA -  IM PUGNACIÓN FALLO

Decide la Sala la impugnación interpuesta por la parte demandada 

contra la sentencia de 10 de diciembre de 2018 (fls. 159 a 169 vitos, 

cdno. no. 1) proferida por el Juzgado Treinta y Ocho Adm inistrativo del 

Circuito de Bogotá, mediante la cual se dispuso:

" F A L L A

PRIMERO: CONCEDER a la señora  KAREN SOFÍA DONATO 
PADILLA e l am paro  co ns titu c io n a l a los derechos fundam enta les  a l 
traba jo , a l debido proceso y a l acceso a cargos públicos.

SEGUNDO: ORDENAR a la Ministra del Trabajo, Dra. A LIC IA  
ARANCO OLMOS, o quien haga sus veces, que en e l té rm ino  de las 
CUARENTA Y OCHO (4 8 ) HORAS s igu ientes a la no tificac ión  de 
esta prov idencia , contadas a p a rtir , de la no tificac ión  de l p resen te  
fa llo  de tu te la , proceda a n o m b ra r en e s tric to  o rden  descendente en 
periodo de p rueba  a los e leg ibles de la lis ta  contenida  en la 
Resolución N ° C NSC -20182120081415 d e l 9 de agosto  de 2018  
expedida p o r  la Com isión N acional del Serv ic io  C iv il - CNSC-, y se 
adop ten  todos los actos y  trá m ite s  adm in is tra tivos  necesarios, a que  
haya lug a r a fin  de hace r e fectivo  e l derecho que le as is te  a la 
accionante.

TERCERO: DENEGAR el am paro  de tu te la  fre n te  a los dem ás 
derechos fundam enta les  invocados p o r la p a rte  a d o ra .

(■■■)". (fl. 169 y v ito . cdno. no. 1- negrillas y m ayúscu las del juez)
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hábiles que tenía el Ministerio del Trabajo para realizar su 

nombramiento y posesión en periodo de prueba, conforme lo ordena el 

artículo 9o del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC, que regula el manejo 

de las listas de elegibles; no obstante lo anterior, a la fecha de 

presentación de este escrito, el Ministerio accionado no ha procedido a 

efectuar dicha actuación de nombramiento y posesión en periodo de 

prueba,

5) El 27 de agosto de 2018 el Consejo de Estado, mediante Auto 

261-2018, ordenó a la CNSC la suspensión provisional de la 

Convocatoria 418 de 2016. La decisión de suspensión provisional dictada 

por el Consejo de Estado - Sección Segunda - Subsección A en el 

proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, de 23 de 

agosto de 2018, notificado por estado de 27 de agosto de 2018, no 

afectó la firmeza de la lista de elegibles en la que ocupó el primer lugar 

porque una decisión judicia l solo adquiere firmeza tres días después de 

notificada si no es Impugnada pero en este caso la decisión fue 

impugnada por lo que la decisión judicia l no tuvo nunca la virtualidad de 

afectar su derecho a ser posesionada.

6) El auto 261-2018 de suspensión provisional no ha quedado en firme 

porque fue recurrido y hay una respuesta al derecho de petición 

confirmándolo, siendo así que resulta evidente que la suspensión 

provisional no surtió efectos el día 27 de agosto.

7) El Consejo de Estado meoiante Auto Interlocutorio 294-2018 de 6 de 

septiembre de 2018, notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018 

resolvió una de las solicitudes de aclaración de urgencia hecha por la 

CNSC (-quedando pendiente los demás recursos-) en el proceso de 

Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, al auto de suspensión 

del 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de agosto de 

2018, aclarándole a la Comisión Nacional del Servicio Civil que la 

suspensión se refería a las actuaciones en el concurso solo respecto del 

Ministerio del Trabajo, es decir, frente a aquellas listas sobre las cuales
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1) Participó como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de 

la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, para el cargo de carrera 

administrativa de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, código 2003, 

grado 13, identificado con no. OPEC 34363, superando todas las 

pruebas y etapas del concurso de méritos (requisitos mínimos, 

conocimientos básicos y funcionales, comportamentales y de 

antecedentes), por lo cual se encuentra en el puesto número 24 de la 

lista para proveer ciento seis (106) vacantes que se ofertaron en la 

OPEC ya mencionada como lo prueba la Resolución No. 

20182120081415 CNSC del 9 de agosto de 2018, que compone la lista 

de elegibles del cargo que ganó.

2) Dicha Resolución No. CNSC - 20182120081415 CNSC del 9 de

agosto de 2018, contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme 

desde el 27 de agosto de 2018 y está debidamente comunicada a los 

interesados (elegibles y el Ministerio del Trabajo), la comunicación 

hecha a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que se 

puede verificar con la OPEC No. 34363 (Convocatoria 428 de 2016 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) en la página oficial del 

Banco de Listas de Elegibles:

como en el comunicado inform ativo publicado por el Ministerio del

de la lista de elegibles desde el 27 de agosto de 2018,

3) Manifiesta tener un derecho adquirido a ser nombrada y 

posesionada en periodo de prueba, el cual está dentro de su patrimonio 

conforme el artículo 58 constitucional, -y no una mera expectativa-, al 

estar la lista de elegibles en firm e y debidamente comunicada al 

Ministerio del Trabajo, para el cargo de Inspector de Trabajo y 

Seguridad Social, código 2.003, grado 13, identificado con la OPEC 

34363.

0  Trabajo y por la CNSC, y que muestra en un cuadro de texto la firmeza

4) Ei pasado 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 días
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11) Que conforme la afirmación contenida en la Circular N°. 0053 el 

Ministerio de Trabajo sólo expedirá los actos administrativos de 

nombramiento y posesión una vez exista orden judicial que así lo

12) Que si bien es cierto el Juzgado 14 Adm inistrativo del Circuito de 

Bogotá en sentencia de tutela (expediente 2018- 00338) calendada 12 

de septiembre de 2018 en su artículo cuarto ordenó suspender la 

firmeza de la lista de elegibles de la OPEC 34363, el Tribunal 

Adm inistrativo de Cundlnamarca- Sección Segunda- Subsección B

"Bclm ann M odifiqúese e l num e ra l CUARTO de la sentencia  p ro fe rida  
e l doce (1 2 ) septiem bre  de dos m il d ieciocho (2 0 1 8 ) p o r  e l Juzgado  
C atorce A d m in is tra tivo  del C ircu ito  de Bogotá, e l cua l queda así:

CUARTO: D e ja r sin  efectos la firm eza  de la lis ta  de e legibles  
pub licada  p o r la Com isión Nacional de l Serv ic io  C iv il e l día 12 
de ju l io  de2018para  p ro v e e r las vacantes de l em pleo  
iden tificado  con la OPEC N ° 34363, denom inado In sp e c to r de 
Trabajo y S eguridad Social, Código 2003, grado 13, de l s istem a  
g en e ra l de ca rrera  del M INISTERIO DE TRABAJO pero  sólo 
respecto  de las s igu ientes personas: Ja h ir José Pérez Polo, 
Diana M arítza Tapias C ifuentes, Leyd i Yuran i Rodríguez 
Rom ero, D iana M arítza Tapias C ifuentes, Leidy Urrego  
M artínez, Gonzalo A lfredo  Cortes Cañón y  Rubén Darío A idana  
G a llego ."

Lo anterior indica que la firmeza de la lista de elegible para su caso en 

particular cobró firmeza nuevamente.

C. La actuación en prim er grado

Efectuado el respectivo reparto, le correspondió el conocimiento de la 

acción de la referencia al Juzgado 38 Adm inistrativo de Oralidad del 

Circuito de Bogotá, que por auto de 30 de noviembre de 2018 (fls. 41 y 

vito, a 42 cdno. io . 1), adnvtló la demanda de la referencia, ordenando 

notificar al Ministerio del Trabajo y vinculó a la Comisión Nacional del 

Servicio Civil.

ordene.

ordenó:
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no hay firmeza de dicha entidad y demás actuaciones que la Comisión 

debía adelantar, más no el Ministerio.

8) El 11 de septiembre de 2018 la Comisión Nacional del Servicio Civil 

expidió Criterio Unificado sobre el Derecho del elegible para ser 

nombrado una vez en firm e la lista donde entre otras cosas estableció:

" ( . . . )  De lo a n te r io r  se co lige que todas las lis tas  de e leg ib les que  
cobren firm eza  con a n te rio rida d  a la notificac ión  de una m edida  
cau te la r de suspensión prov is iona l, respecto a la com petencia  de la 
CNSC, cons tituyen  para  los e leg ib les en posic ión  de m é rito , m  
derecho consolidado v su b je tivo  a se r nom brados en periodo  de 
prueba, dado que e l acto  de conform ación  de la lis ta  de e legibles  
su rte  un e fecto  inm ed ia to , d irec to  y  su b je tivo  fre n te  a su 
destina tario .

En consecuencia, ba jo  los an te rio res p resupuestos, corresponde a 
las entidades que hacen p arte  de una convoca to ria  y que cuentan  
con las lis tas  de leg ib les en firm e , nom brar en estricto orden y 
en periodo de prueba  a los elegibles que culminaron  
satisfactoriam ente  e l proceso d? selección en aplicación del 
derecha fe  .assass.... a saraes— p ú b lic o s ,— el— eríntíBia
constitucional de m érito  v e l artículo 2 .2 .6 .21  de! Decreto  
1083  de 2 0 1 5  ( . . . ) "  (subraya la demandante).

9) Contrario al comportamiento vio latorlo de derechos fundamentales 

que está asumiendo el Ministerio del Trabajo, con su omisión en el 

nombramiento de las personas que se encuentran en listas de elegibles 

en firm e, hay entidades que también participaron en la Convocatoria 

428 de 2016, que sí están adelantado las actuaciones administrativas 

necesarias para ios nombramientos y posesiones en periodo de prueba 

de aquellas listas que la CNSC les comunicó el 27 de agosto que tenían 

firmeza.

10) El 30 de octubre de 2018 el Ministerio de Trabajo expide la Circular 

N°. 0053 en la cual indicó "Por lo tanto, el Ministerio de Trabajo frente a 

la expedición de las listas elegibles publicadas por parte de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil, y una vez queden en firme, procederá a 

realizar los nomoramientos en período de prueba de quienes han sido 

elegidos de acuerdo a la orden judicial que corresponda".
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cobró la debida firmeza cumpliendo con el artículo 56 del Acuerdo No. 

20161000001296 de 2016, modificado por el artículo 1 del Acuerdo No. 

20171000000086 del 01 de jun io  2017, toda vez que, el día 27 de 

agosto hogaño no se encontraba suspendida la Convocatoria No. 428 de 

2016.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015 reza 

que "en firme la lista de elegibles la Comisión Nacional del Servicio Civil 

enviará copia al jefe de la entidad para la cual se realizó el concurso, 

para Que dentro de ios diez (10) días hábiles siguientes al envió d e  la 

lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el 

nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, 

el cual no podrá ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez 

recibida la lista de elegibles", él cual es acorde a la reiterada 

jurisprudencia del H, Consejo de Estado y la Corte Constitucional, una 

vez en firme una lista de elegibles, ésta es inmodificable y surge para el 

concursante que ocupa un lugar de elegibilidad, dentro de en un 

concurso de méritos, el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual 

participó.

Al tenor de lo arriba comentado, esta Comisión mediante criterio 

unificado del 11 de septiembre de 2018 ha dispuesto que, "todas las 

listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificación 

de una medida cautelar de suspensión provisional, respecto a la 

competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posición de 

mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo 

de prueba, dado que el acto de conformación de la lista de elegibles 

surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario. 

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las 

entidades que hacen parte de una Convocatoria y que cuentan con listas 

de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de prueba 

a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de 

selección, en aplicación del derecho de acceso a cargos públicos, el



’  0 A X
Expediente No. 11001-33-36-038*2018-00407-02 

Actora: Karen Donato Padilla 
Acción de tutela - impugnación fallo

D. La contestación de la dem anda

1. M inisterio del Trabajo

No presentó el informe requerido.

2. Comisión Nacional del Servicio Civil

A través de apoderado judicia l, mediante escrito radicado el 4 de 

diciembre de 2018 (fls. 49 a 51 vitos, cdno. no. 1), esta entidad 

manifestó en síntesis que coadyuvaba la demanda, por lo siguiente:

La aspirante hizo referencia en su escrito al OPEC No. 34363 e impugnó 

el actuar del Ministerio del Trabajo en relación a la firmeza, por mediar 

suspensión de la Convocatoria decretada por el Consejo de Estado.

Advierte que, si bien la Convocatoria No. 428 de 2016 fue suspendida 

por medida cautelar dictada por el Consejo de Estado en auto del 23 de 

agosto de 2018, expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00, decisión 

notificada a esta Comisión Nacional por estado del 27 de agosto del 

presente año, y de conformidad con lo establecido en el artículo 118 y 

295 de la Ley 1564 del 2012, su efecto fue a partir del día posterior a la 

citada notificación, el 28 de agosto de esta anualidad.

Precisa que, la medida fue aclarada mediante Auto Interlocutorio  0 -294- 

2018 del 6 de septiembre de 2018, en el sentido que la suspensión 

provisional del proceso de selección hacia referencia solo al Ministerio 

del Trabajo:

" ( ...)  PRIMERO: ORDENAR a la Com isión N acional de l S ervic io  
Civil, com o m edida  caute la r, suspender p rov is iona lm en te  la 
actuación  a d m in is tra tiva  que se encuen tra  ade lantando  con ocasión  
del concurso de m éritos  a b ie rto  solo  respecto  a l M in is te rio  de  
Trabajo

A pesar de lo relacionado anteriormente, la lista de elegibles adoptada a 

través de la Resolución No. 20182120081415 del 09 de agosto de 2018,
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Por otra parte, la institución encargada de verificar las diferentes etapas 

del concurso no puede apartarse de lo estipulado expresamente en la 

norma que rige la convocatoria, ello con el fin de garantizar los 

principios y objetivos bases de un Estado Social de Derecho y, por 

supuesto, del Ordenamiento Superior tales como la realización de la 

función adm inistrativa al servicio de intereses generales, a los principios 

de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, al igual que el cumplim iento de los fines esenciales del 

Estado como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

constitucionales, garantizar el derecho a participar en la conformación, 

ejercicio y control del poder político a través del acceso al desempeño de 

funciones y cargos públicos, salvaguardar el principio de confianza 

legítima que espera cualquier aspirante al postularse en un determinado 

concurso y por ultim o proteger los principios mínimos fundamentales de 

la relación laboral consagrados en el artículo 53 de la Carta Magna, De 

igual forma la Comisión ha sido enfática al referirse al principio del 

m érito el cual se constituye en el fundamento constitucional de los 

procesos de selección para acceder al ejercicio de cargos públicos, de 

forma tal que los requisitos y condiciones de accesos deben ser 

acreditados previamente por los aspirantes además de superar según se 

requiera por la convocatoria, pruebas y en ocasiones pruebas y 

concursos. Lo anterior Indica que todos los sistemas de carrera verifican 

requisitos y competencias para  el ejercicio del empleo antes de la 

respectiva provisión de los mismos y por ende la vinculación al servicio 

del Estado en cada uno de ellos se fundamenta en la aplicación de igual 

principio.

Así las cosas, la Convocatoria se convierte en una expresión del principio 

de legalidad tanto para oferentes como para Inscritos, de tal forma que 

incumplir las directrices allí estipuladas contraviene no solo los derechos 

de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual está sujeto toda 

actuación pública. Dicho en otros términos, el acto adm inistrativo que la 

contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos
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principio constitucional de mérito y el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 

de 2015".

En síntesis, los procesos que continúan posterior a firmeza de las listas 

deben seguir su curso, toda vez que la medida cautelar dictada por el H. 

Consejo solo afecta aquellas listas de elegibles que aún no han cobrado 

firmeza, pues sobre las demás existe un derecho adquirido para los 

participantes. Ya bien lo reconoce la corte Constitucional en Sentencia T- 

180/15, el sistema de carrera como principio constitucional es un 

verdadero mecanismo de protección de los derechos fundamentales, ya 

que garantiza que el acceso al empleo público se realice en igualdad de 

oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenómenos 

subjetivos de valoración como el clientellsmo, el nepotismo o el 

amlguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en 

los órganos y entidades del Estado, este sistema es una manifestación 

del principio de igualdad de oportunidades contenido en los artículos 13 

y 125 la Carta Política, en tanto la selección del personal para el servicio 

público debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento 

igualitario para todos ios ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un 

cargo público, sin distingo alguno por motivos de género, raza, 

condición social, creencia religiosa o militancia política; y (ii) contemplar 

medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o históricamente

V  discriminados en términos de acceso a cargos estatales. Resulta 

vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier 

práctica que discrimine a los aspirantes a un empleo público en razón de 

su raza, sexo, convicciones religiosas o políticas. Asimismo, es contrario 

ai mencionado principio toda conducta que - sin justificación alguna - 

rompa el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual 

manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de 

igualdad de oportunidades, aquellos concursos públicos que carezcan de 

medidas efectivas para garantizar condiciones más favorables a 

personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de 

acceso al empleo público haya sido tradicionalmente negado.
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con ocasión del concurso de méritos abierto del Ministerio del Trabajo, la 

cual fue proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso de 

nulidad simple arriba mencionado.

Es notorio que el acto adm inistrativo que conformó la lista de elegibles 

del empleo público 34363 Inspector de Trabajo y Seguridad Social 

Código 2003 Grado 13 del Ministerio accionado, ya estaba en firme al 

momento en que se decretó la suspensión provisional del Acuerdo N° 

428 de 2016 por parte del Consejo de Estado.

En ese orden de ideas, se tiene que los 5 días que tenía la Comisión de 

Personal del Ministerio del Trabajo u organismo interesado,

™  transcurrieron para los días 10, 13, 14, 15 y 16 de agosto de 2018,

oportunidad en la que presentó solicitud de exclusión de varias personas 

respecto del cargo denominado 2003 Inspector de Trabajo y Seguridad 

Social Código 34363 Grado 13 del Ministerio del Trabajo, por lo tanto, 

una vez resuelta la petición por la CNSC, emerge con claridad que la 

firmeza de la lista acaeció el 27 de agosto de 2018.

Lo anterior, se encuentra sustentado en el artículo 8 del Acuerdo N° 562 

del 5 de enero de 2016, que dispone que la firmeza de la lista de 

elegibles se publicará a través de la página web de la Comisión Nacional 

0  del Servicio Civil -CNSC, con lo cual se entiende comunicada a los

interesados. De igual forma, prescribe que la anterior publicación

únicamente se realiza con fines informativos, en razón a que la firmeza 

de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando no exista 

solicitud de exclusión o cuando la decisión que las resuelva se encuentra 

ejecutoriada.

Por tanto, el Ministerio de! Trabajo contaba con un térm ino máximo de 

10 días hábiles siguientes a ia fecha en que la CNSC le rem itió la Lista 

de Elegibles, para que con base en los resultados del proceso de 

selección y en estricto orden de mérito, procediera a nombrar en 

periodo de prueba a las personas elegibles y en razón al número de
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los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de 

trasgredir el orden jurídico imperante.

Por lo anotado, se concluye que las pretensiones de la acción de tutela 

frente a esta Comisión no surte efecto alguno dado que se ha cumplido 

a cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza de las listas de 

elegibles; lo concerniente a los procesos posteriores como, 

nombramientos en periodo de prueba, forman parte de las actuaciones 

debidas por las instituciones nacionales Involucradas en el proceso.

E. La  sentencia impugnada

El Juzgado 38 Adm inistrativo de Oralidad del D istrito Judicial de Bogotá 

D.C., mediante sentencia de 10 de diciembre de 2018 (fls. 159 a 169 

vitos, cdno. no. 1) amparó los derechos fundamentales al trabajo, 

debido proceso y acceso a cargos públicos y denegó la protección a los 

demás derechos invocados en la forma transcrita en la primera parte de 

esta providencia, por las siguientes razones:

En el presente trám ite  constitucional se demostró que la ciudadana 

Karen Sofía Donato Padilla participó en el concurso público de méritos 

abierto por la Comisión Nacional del Servicio Civil mediante la 

Convocatoria 428 de 2016, y ocupó el vigésimo cuarto lugar en la lista 

de elegibles conformada mediante la Resolución No. CNSC - 

20182120081415 del 9 de agosto de 2018 para acceder al empleo 

público OPEC N° 34363 denominado Inspector de Trabajo y Seguridad 

Social Código 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo, entidad que 

ofertó ciento seis vacantes oara este cargo.

El acto adm inistrativo que conformó la lista de elegibles del empleo 

público 34363 Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 2003 

Grado 13 del Ministerio del Trabajo, adquirió firmeza el 27 de agosto de 

2018, es decir antes de que fuera notificada la aclaración de la medida 

cautelar de suspensión provisional de la actuación adm inistrativa que se 

encuentra adelantando la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC -
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de la medida cautelar de suspensión provisional ordenada en el proceso 

de nulidad simple de radicado N° 110010325000-2017-00326-00, 

mediante proveído del 6 de septiembre de 2018.

Así pues, está demostrado para ese Despacho que la Comisión Nacional 

del Servicio Civil CNSC el día 27 de agosto de 2018 mediante 

comunicado N° 20182120472731 envió a la Ministra del Trabajo las 

listas de elegibles, entre ellas la del cargo OPEC 34363 denominado 

Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 13.

De manera tal que para ese Despacho resultó claro que las actuaciones 

relativas al cargo OPEC 34363 denominado Inspector de Trabajo y 

Seguridad Social Código 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo, no 

son susceptibles de suspensión provisional a la luz de la medida 

cautelar, habida cuenta que es un acto adm inistrativo de carácter 

particular y  concreto, fuera del alcance de la medida cautelar, puesto 

que los efectos de la misma son para aquellas actuaciones pendientes.

En este sentido, es necesario precisar que si bien la señora Karen Sofía 

Donato Padilla se encuentra en el vigésimo cuarto lugar de la lista de 

elegibles, lo cierto es que la entidad ofertó 106 vacantes para el empleo 

público identificado con el OPEC 34363 denominado Inspector de 

Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 13 del Ministerio del 

Trabajo, por lo tanto, no se puede concluir que contaba con una mera 

expectativa para ser nombrada en el cargo ofertado, pues de acuerdo 

con la posición que ocupó dentro de la lista de elegibles es factible decir 

que también cuenta con un derecho adquirido, en razón a que la entidad 

le corresponde nombrar en estricto orden descendente, conforme lo 

prevé el artículo 9o del Acuerdo N° 562 de 2016.

De ese modo, la medida cautelar no afecta la situación jurídica 

consolidada de la accionante, esto es, aquella que fue el resultado de la 

ejecutoria y  ejecutividad de! acto adm inistrativo particular y concreto, 

de ocupar el vigésimo cuarto lugar en la lista de elegibles para acceder a

^  13 ^
Expediente No. 11001-33-36-038-2018 00407 02 

Actora: Karen Donato Padilla
toiflp.de tutela .-■JmBuanac1*'1 fe’la 

vacantes ofertadas, conforme a lo previsto en el artículo 9o del Acuerdo 

N° 562 del 5 de enero de 2016 en armonía con el artículo 32 del Decreto 

N° 1227 de 2005 contenido en el Decreto N° 1083 de 2015.

En ese orden de ideas, se encontró probado que el día 27 de agosto de 

2018 la CNSC rem itió 25 listas de elegibles, entre ellas la del cargo 

denominado del Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 2003 

Grado 13 del Ministerio del Trabajo bajo el Código OPEC N° 34363.

Ahora bien, en lo atinente a la medida cautelar de suspensión 

provisional de la Convocatoria N° 428 de 2016 decretada con ocasión al 

proceso de nulidad simple radicado bajo el N° 110010325000-2017-

®  00326-00 es necesario precisar el alcance de la cautela y la época en

que fue decretada:

Por auto del 23 de agosto de 2018 modificado en proveído del 6 de 

septiembre de 2018, la medida cautelar recayó en la orden impartida a 

la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC - en el sentido de 

suspender provisionalmente la actuación administrativa que se estaba 

adelantando con ocasión al concurso de méritos abierto respecto del 

Ministerio de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 

(Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de ju lio  del 2016), hasta que se

9  profiera sentencia.

En efecto, solo a partir de la ejecutoria de ia providencia que aclaró los

térm inos y alcance de la medida cautelar, le es oponlble la orden a la 

Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- concerniente a la suspensión 

provisional de la actuación adm inistrativa que se adelantaba con motivo 

del concurso de méritos abierto del Ministerio del Trabajo.

Una vez clarificado lo anterior, es incuestionable que la lista de elegible 

objeto del presente asunto, esto es la del cargo OPEC 34363 

denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 

13, cobró firmeza antes de la notificación y ejecutoria de la aclaración
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los a rtícu los 113 y  209  CP. De no co n ta r con ta l d isponib ilidad, 
deberá  p roceder a e fectua rla  para la s igu ien te  vigencia fiscal, 
confo rm e a los p rinc ip ios  y  reg ias presupuésta les a n te rio rm ente  
revisados, (...)

En e l p resen te  caso  se  re ite ra  que e l M in is te rio  d e l Trabajo NO 
SUSCRIBIÓ e l Acuerdo No. 2 0151000001295  del 2 9  de ju l io  de 
2016, n i e m itió  ce rtificado  a lguno de d ispon ib ilidad  p resupuestaI que 
lo respalde. Se re ite ra  dicho A cuerdo solo fue  suscrito  p o r  la 
C om isión N acional de l S e rv id o  C iv il - CNSC, p o r  lo tan to , del m ism o  
no se pueden o rig ina r ob ligaciones para  este  M inisterio.

• EI ju e z  de tu te la  no tiene  en cuenta lo reg lam entado  p o r  e l a rticu lo  
31 de la Ley 909 de 2004, que estab lece las etapas de l concurso, las 
cuales no se lim itan  a la firm eza  de ia lis ta  de e legibles, sino que  
inc luye  c inco etapas, den tro  de las cuales se encuentra  el 
nom bram ien to  en período de prueba, que no se ha cum plido  en ia 
C onvocatoria  428  de 2016.

• De acuerdo con lo reg is trado , se observa  que e l ju e z  de tu te la  
tam b ién  pasa p o r  a lto  que s i b ien  e l Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso A d m in is trs tivo , Sección Segunda Subsección A, 
conse je ro  p on e n te : d o c to r W illiam  H ernández Gómez, Expediente: 
1 10 0 1 -03 -2 5  0 0 0 -2 0 1 7 -0 0 32 6 -00  In te rn o : 1563- 2017  m edian te  el 
A u to  iin te rlo cu to rio  0 -2 .61 -2018  de fecha 23  agosto de 2018, 
ordenó a la Comisión Nacional d e l S e rv id o  C iv il,; com o m edida  
caute la r, suspender p rov is ion a lm en te  ia actuación  a dm in is tra tiva  
que se encuentra  ade lantando con ocasión d e l concurso de m éritos  
ab ie rto  p o r  la C onvocatoria  428 de 2016, m ed ian te  auto  
in te rlo cu to rio  0 -2 9 4 -2 0 1 8  d e l 6 de septiem bre  de 2018, e i a lto  
T ribuna i ac la ró la m edida caute la r, p rec isando que solo está re ferida  
a i M in is te rio  d e l T rabajo y  p o r  tan to , e l ob je to  está de lim itado  
respecto  del concurso de m é rito  ade lantado p o r  este ente  
m in is te ria l.

Lo a n te r io r  s ign ifica  que la o rden  de suspensión p rov is ion a l de la 
actuación  a dm in is tra tiva  que  se  encuentra  ade lantando  con ocasión 
d e l concurso de m éritos  a b ie rto  p o r  la C onvocatoria  428  de 2016, no 
se lim ita  solo a las com petencias de la COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO Cj / IL  - CNSC, sino que tam b ién  se c ircunscribe a todas  
las e tapas d e l concurso inc luyendo e l nom bram ien to  en periodo de 
prueba  que com o ya se d ijo  fo rm a  p a rte  de las e tapas de i proceso  
fijadas desde e l acto de la convocatoria , e l cua l p rec isam ente  es e l 
dem andado den tro  de l proceso de n u lidad  en e l que se ordenó la 
m edida cau te la r de suspensión. No se puede p e rd e r de vista que  
cuando se tra ta  de la suspensión p rov is ion a l de los efectos de un 
acto  adm in is tra tivo , es necesario  que e l ju e z  o m ag is trado  ponen te  
realice la confrontac ión  d e l acto  dem andando con las norm as  
superio res  invocadas y las pruebas a llegadas con la so lic itud , ta l 
com o lo  d ispone e l a rtícu lo  231 d e l CPACA, de m anera  que la 
m edida debe se r necesaria  para  p ro te g e r y  ga ra n tiza r  
p rov is ion a lm en te  e l o b je to  de proceso y  la e fec tiv idad  de la 
sentencia , s ituac ión  que e l fa llo  en im pugnación  contrad ice  de 
fondo, a l o rdena r co n tin u a r la actuación  a dm in is tra tiva  de ia  
C onvocatoria  428 de 20 ; 6, que com o se ha m encionado no ha
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una de las ciento seis vacantes del cargo OPEC 34363 denominado 

Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 13 del 

Ministerio del Trabajo.

En lo que respecta a la vulneración al derecho a la igualdad, ese 

Despacho no encontró criterios para tenerlo por vulnerado, ya que no se 

acreditó un tratam iento diferenciado o discrim inatorio para con la 

accionante y no se ofreció parámetro comparativo del cual se pueda 

derivar tal situación.

F. Im pugnación de la sentencia

V  Por medio de memorial radicado el día 12 de diciembre de 2018, el 

M inisterio del Trabajo impugnó el fallo de primera instancia (fls. 212 a 

226 vitos, cdno. no. 2), recurso que fue concedido por el a q u o  en auto 

del día 13 de diciembre de 2018 (fls. 270 a 275 vitos, ib id e m ) ,  el cual 

fue argumentado, en síntesis, por las siguientes razones:

En re lac ión  con la tesis y  los a rgum en tos p lan teados, e l se ño r Juez 
a l re so lve r la tu te la , pasa p o r a lto  lo a rgum en tado  p o r e l M in is te rio  
de l Trabajo a l con tes ta r la p resen te  acción de tu te la , en cuanto  que:

• Ei fa llo  desconoce e l conten ido  de fondo de l m edio  de co n tro l de 
Sim ple N u lidad  de rad. 11001 -0 3 -2 5 -0 0 0 -2 0 1 7 -0 0 3 2 6 -0 0  que se 
ade lanta  a n le  e l Consejo de Estado, contra  e l A cuerdo No. 
20161000001296  d e l 29  de  ju l io  de 2016, C onvocatoria  428  de 
2016, p o r  e s ta r a fectado p o r un defecto  orgán ico  en la actuación, 
dado que la Com isión Nacional de l S e rv id o  C iv il - CNSC, NO dio  
c um p lim ien to  a lo estab lec ido  en e l num e ra l 1 de l a rticu lo  31 de la 
Ley 909 de 2004 , y (...)

• Por su parte , e l M in is te rio  d e l Trabajo in fo rm ó  a la Com isión
N acional del Servic io  C iv il que no contaba con los recursos para  
su fra g a r los gastos que conlleva  e l p roceso de selección. En re lación  
con este  tem a es p e rtin e n te  te n e r en cuenta e l anális is realizado p o r  
la  Sala de C onsulta y Serv ic io  C iv il del Consejo de Estado, 
E xped ien te : 11001030600020160012800 , que consideró lo
s igu ie n te :

“Por su pan e , la en tid a d  que requ ie re  p rove e r los cargos debe 
a s u m ir e l fa lcante de  los costos de l respectivo  proceso de selección, 
para  lo  cual, com o ya se ha a dve rtid o , está ob ligada a c o n ta r con la 
correspond ien te  d ispon ib ilidad  presupuesta!, según la p laneación  y  
coord inación  que se haya ade lan tado  con la CNSC de acuerdo con
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es proteger, de manera inmediata y eficaz, los derechos constitucionales 

fundamentales amenazados o vulnerados por una acción u omisión de 

una autoridad pública o de un particular, pero, que no puede ser 

utilizado válidamente para pretender sustitu ir recursos ordinarios o 

extraordinarios, tampoco para desplazar o variar los procedimientos de 

reclamo judicia l preestablecidos, ni para revivir con ella términos 

precluldos o acciones caducadas.

B, El caso concreto

En el caso que ocupa la atención de la Sala se demanda por esta vía 

constitucional al Ministerio del Trabajo con el fin de que se amparen los 

derechos constitucionales fundamentales al acceso a la carrera 

administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo en condiciones 

dignas, debido proceso adm inistrativo y confianza legítima, por el hecho 

de que la autoridad demandada se niega a efectuar su nombramiento 

en periodo de prueba a pesar de encontrarse en la lista de elegibles que 

ya quedó en firme.

En este contexto, en los térm inos en que ha sido propuesta la 

controversia, la Sala confirmará el fallo impugnado, por las razones que 

se esgrimen a continuación:

1) Revisado el expediente observa la Sala que se encuentra acreditado 

que la demandante se presentó en el concurso abierto de méritos 

adelantado por la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) en la 

Convocatoria no. 428 de 2016 para el cargo denominado Inspector de 

Trabajo y Seguridad Social, código 2003, grado 13, identificado con no. 

OPEC 34363 del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, 

donde se ofertaron ciento seis (106) vacantes, concurso en el cual 

ocupó el puesto número 24 de la lista de elegibles conformada mediante 

la Resolución no. CNSC 20182120081415 CNSC del 9 de agosto de 2018 

(fls. 13 a 15 vitos, cdno. no. 1), esta lista de elegibles cobró firmeza el

27 de agosto de 2018 tal como se evidencia en la publicación de la 

Comisión Nacional del Servicio Civil (fl. 52 vito. cdno. no. 1).
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conclu ido s ino que se encuen tra  en una de las etapas, cua l es la 
firm eza  de la lis ta  de elegibles.

( . )

De acuerdo con lo señalado en la p resen te  im pugnación, so lic ito  
REVOCAR lo ordenado p o r  e l Juez de Tutela, ya que su cum p lim ien to  
constituye  e n tre  otras, una in fracc ión  de l a rticu lo  11 de la Ley 909  
de 2004, en cuanto  que e l M in iste rio  d e l Trabajo no tiene  asignados  
recursos que p e rm ita n  d a r cum p lim ien to  a l fa llo que se im pugna  y 
a d ic io m lm e n te , com o se explicó, e l trá m ite  de la Com isión en este  
aspecto está suspendido p o r  lo d ispuesto  en los A u tos in te rlocu to rios  
0 -2 6 1 -2 0 1 8 , de fecha 23  de agosto de 2018  y 0 -2 9 4 -2 0 1 8  del 6 de 
septiem bre  de 2018, encontrándose la e n tidad  en im pos ib ilidad  de 
su e jecución  so pena de v u ln e ra r lo d ispuesto  en e l artícu lo  88 del 
Código de P roced im iento  A d m in is tra tivo  y de lo Contencioso  
A dm in is tra tivo .

(..)"■

No obstante lo anterior, coadyuvaron dicha impugnación las siguientes 

personas interesadas en las resultas del proceso:

• Hilda Yolanda Contreras Chacón (fls. 29 a 31 cdno. ppal.).

• Yenny Patricia Jiménez, Ingrid Boyacá, Rodolfo Daza, Claudia

Fino, Efraín Calcedo, Jessica Rubiano, Olga Valderrama y otros (fls. 56 a

63 cdno. ppal.).

• Javier Muñoz Piñarete (fls. 143 a 144 cdno. ppal.).

Cumplidos los trám ites propios del proceso, sin que exista causal alguna 

de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto 

sometido a consideración, con el siguiente derrotero: A) finalidad de la 

acción de tutela, y B) el caso concreto.

A. Finalidad de la acción de tu te la

IX. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Según el artículo 86 de la Constitución Política y el decreto 2591 de 

1991, disposiciones éstas que regulan la acción de tutela, tal mecanismo 

se ejerce mediante un procedim iento preferente y sumario, cuyo objeto



^ íA
20  ^

Expediente No. 11001-33-36-038-2018-00407-02 
Actora: Karen Donato Padilla

cual se dispuso adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer 

los empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nación y se 

establecieron las reglas del mismo, fue suscrito únicamente por el 

Presidente de la CNSC, lo cierto es que estuvo precedido de una etapa 

de planeación en la que se revisaron y acordaron de manera conjunta y 

coordinada los diferentes aspectos de la convocatoria, resaltando 

además que, resalta esta solo se limitó a estudiar los motivos 

expresados por el Despacho Sustanciador en el auto recurrido y las 

inconformidades elevadas contra el mismo por la parte recurrente, los 

cuales se condensan en el análisis del incumplimiento del requisito 

formal contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

c) De otro lado, dentro del expediente con radicación no, 2018-368-00, 

la Sala Unitaria de la Subsección "A " de la Sección Segunda del Consejo 

de Estado mediante auto de 6 de septiembre de 2018 ordenó a la 

Comisión Nacional del Servicio Civil como medida cautelar "suspender 

provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra 

adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto de las 

siguientes entidades: UAE Contaduría General de la Nación, Agencia 

Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de 

Salud y Protección Social, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 

Estado, UAE del Servido Público del Empleo, Ministerio del Interior, 

Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad 

Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, 

Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio 

Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 

Alimentos -  INVIMA, que hacen parte de ia Convocatoria 428 de 2016 

(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086  

del I o de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia".

d) Luego, esa misma Sala Unitaria de la Sección Segunda del Consejo 

de Estado por medio de auto de I o de octubre de 2018 negó unas 

solicitudes de aclaración, adición y corrección frente al auto de 6 de 

septiembre de 2018 y, además, en la parte considerativa de esa
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2) En ese sentido resulta pertinente analizar las decisiones adoptadas 

por ei Consejo de Estado en lo que se refiere a la suspensión provisional 

de las actuaciones administrativas de la Comisión Nacional del Servicio 

Civil (CNSC) en el desarrollo de la Convocatoria no. 428 de 2016 en la 

cual participó la actora, de la siguiente manera:

a) Dentro del expediente con radicación no. 2017-00326-00, la Sala 

Unitaria de la Subsecdón "A" de la Sección Segunda del Consejo de 

Estado mediante auto de 23 de agosto de 2018 ordenó a la Comisión 

Nacional del Servicio Civil (CNSC) "suspender provisionalmente la 

actuación administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del 

concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016  

1000001296 del 29 de julio de 2016), hasta que se profiera sentencia", 

posteriormente, a través de auto de 6 de septiembre de 2018 la misma 

Sala Unitaria de la Sección Segunda del Consejo de Estado aclaró la 

anterior providencia en el sentido de que "dicha decisión solo comprende 

al concurso de méritos del M in is te rio  d e  T ra b a jo  y no respecto a la 

UAE Contaduría General de la Nación, Agencia Nacional del Espectro, 

Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Protección 

Social, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del 

Servicio Público del Empleo, Ministerio del interior, Fondo Nacional de 

Estupefacientes, Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, 

UAE Junta Central de Contadores, Dirección Nacional de Derechos de 

Autor, Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas 

para las Zonas no Interconectadas -  IPSE". (negrillas adicionales).

b) Luego, la Sección Segunda del Consejo de Estado1 mediante 

providencia del 7 de marzo de 2019 al resolver el recurso de súplica 

interpuesto por la Comisión Nacional del Servicio Civil y algunos 

coadyuvantes, decidió revocar el auto  anterio r, al considerar entre 

otros aspectos que, pese a que el acto administrativo demandado, por el

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Consejera Ponente: Sandra Lisset 
Ibarra Véiez. Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00 (1563-2017) Demandante: Colegio 
Nacional de Inspectores de Trabajo (CNIT) Demandada: Comisión Nacional del Servicio Civil 
(CNSC) Asunto: Recurso de súplica contra auto que decretó la medida cautelar de suspensión 
provisional.
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En tal escenario, se tiene que la Comisión Nacional del Servicio Civil 

tiene a su cargo la divulgación de la convocatoria, la modificación de la 

misma, la disposición del aplicatlvo para inscripción, la contratación de 

la universidad o Institución de educación superior para verificar los 

requisitos mínimos de los aspirantes y publicación de los respectivos 

resultados, la decisión de reclamaciones a través de las entidades 

contratadas, la publicación del resultado definitivo de admitidos y no 

admitidos, la contratación de la entidad que elabore las pruebas, 

publique los resultados, recepclone y resuelva las reclamaciones, llevar 

a cabo actuaciones administrativas por posibles fraudes, copla o Intento 

de copia y en general por irregularidades en el proceso de selección, la 

conformación y publicación de las listas de elegibles, resolver las 

solicitudes de exclusión de las listas de elegibles, la modificación de las 

listas de elegibles, comunicar a cada entidad participante la firmeza de 

los actos administrativos y recomponer las listas de elegibles 

automáticamente.

Lo anterior quiere decir que, la Comisión Nacional del Servicio Civil 

interviene en el concurso de méritos hasta la etapa de la firmeza de las 

listas de elegibles informando de ello a las entidades respecto de las 

cuales se hayan ofertado los empleos para que el representante legal de 

cada una proceda a nombrar y posesionar a quienes aprobaron 

satisfactoriamente las pruebas en estricto orden de m érito de acuerdo 

con la Convocatoria N° 428 de 2016.

En ese mismo sentido es menester traer a colación el criterio unificado 

sobre el derecho del elegible a ser nombrado, una vez este en firm e la 

lista, em itido el 11 de septiembre de 2018 por la Comisión Nacional del 

Servicio Civil (CNSC)2 en los siguientes térm inos:

"El n u m e ra l 4 °  d e l a rticu lo  31 de la Ley 909 de 2004  señala que con 
los resu ltados de las pruebas la Com isión Nacional de l Servic io  C iv il

2 Información disponible en la página electrónica oficial de la Comisión Nacional dei Servicio 
Civlt: https ://www. cnsc.gov, co/;ndex. php/criterios- y-doctrtna/criterios-unificados/provision-de-
empleo
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providencia indicó lo siguiente: "asimismo, no procede las solicitudes de 

extender los efectos de la medida cautelar decretada a los actos 

administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto 

escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre la actuación 

de la Comisión Nacional del Servicio Civil y no de las demás entidades 

que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016".

3) Conforme lo anterior es claro que tratándose de la medida cautelar 

de suspensión provisional de la actuación adm inistrativa de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil respecto de la Convocatoria no. 428 de 2016 

adoptada por el Consejo de Estado inicialmente en auto de 23 de agosto 

de 2018, se observa que esta fue objeto de aclaración mediante el auto 

de 6 de septiembre de 2018 donde se indicó en la parte resolutiva que 

la suspensión provisional versaba únicamente respecto del concurso de 

méritos del Ministerio de Trabajo, de tal manera que dicha medida 

comenzó a operar frente a esa cartera m inisterial a partir de la 

expedición y notificación de ese últim o auto aclaratorio y, solamente 

para las actuaciones adm inistrativas de la Comisión Nacional del Servicio 

Civil.

Ahora bien, esta medida ya fue revocada mediante auto de 7 de marzo 

de 2019, por lo que, mal haría el Ministerio del Trabajo en no nombrar a 

las personas que concursaron, superaron todas las pruebas y conforman 

la lista de elegibles para el cargo para el cual aspiraron.

4) Aclarado lo anterior, se tiene que la Convocatoria N° 428 de 2016 

prevé la estructura del proceso de selección conformado por 6 etapas: i) 

la Convocatoria y divulgación; ii) las inscripciones; ¡ii) la verificación de 

requisitos mínimos; iv) la aplicación de pruebas; v) la conformación de 

las listas de elegibles y v i) el periodo de prueba. Empero, no en todas 

interviene la Comisión Nacional del Servicio Civil, contrario a lo afirmado 

por el Ministerio del Trabajo.
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abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes 

de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera 

Administrativa de 13 Entidades del Sector Nación, Convocatoria 428 de 

2016, Grupo de Entidades del Sector Nación", al ser revocada mediante 

el auto de 7 de marzo de 2019, de manera que esa entidad no puede 

abstenerse de realizar el nombramiento en periodo de prueba de la 

señora Karen Donato Padilla, por consiguiente se confirmará el fallo de 

primera instancia.

6) Por últim o, se pone de presente que en el trám ite de dicha 

impugnación medíante memorial allegado el 6 de marzo de 2019 (fls. 56 

a 63 vitos, cdno. impugnación) las personas interesadas en las resultas 

del proceso (nombradas en provisionalldad), a pesar de solicitar que se 

revocara la sentencia impugnada, anexaron las Resoluciones nos. 0207 

de I o de febrero de 2019, 0286 de 12 de febrero de 2019, 0405 de 25 

de 25 de febrero de 2019 (fls. 122 a 128 vitos., 129 a 132 vitos, y 133 

a 141 vitos, cdno. impugnación, respectivamente), actos administrativos 

de los cuales se advierte que fueron emitidos en cumplim iento del fallo 

proferido por el juez de primera Instancia tal como se observa en las 

consideraciones de los mismos, por lo que, no se trata de una actividad 

tendiente a elim inar las circunstancias que dieron lugar a la afectación 

de los derechos fundamentales de la actora y menos para declarar la 

existencia de hecho superado, aunado al hecho de que el Ministerio del 

Trabajo form uló la impugnación con la finalidad de que se revocara esa 

providencia.

Además de lo anterior, frente a los nombramientos en provisionalidad en 

cargos de carrera se debe tener en cuenta lo establecido por la Corte 

Constitucional3, a saber:

"Un nom bram iento en provisionalidad, asi sea por un periodo  
largo de tiem po no genera expectativas de estabilidad  
laboral, pues por su naturaleza se trata de nom bram ientos de 
estabilidad precaria, circunstancia que es conocida por quien 
es nom brado en esas condiciones. Tampoco considera la Corte

3 Sentencia T -1241 de 2001.
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Acción deJUteJjLr impugnación fallg

-C NSC - e laborará  en e s tric to  orden de m é rito  las lis tas de e legibles  
para  la p rov is ión  de las vacantes som etidas a concurso.

A su  tu rno , e l num e ra l 5 d e l p rec itado  a rtícu lo  p revé  que la persona  
no inscrita  en ca rrera  a dm in is tra tiva  que in teg re  una lis ta  de 
elegibles y  quede en posic ión  de m é rito  den tro  de un proceso de 
selección, debe s e r nom brada en periodo  de prueba  p o r  el té rm ino  
de seis (6 ) m eses; igua lm en te  ocurrirá  con quien  ya osten te  
derechos de ca rre ra  a quien superado e l periodo  de prueba  se le 
actua lizará  e l R egistro  Público de Carrera.

Lo expuesto , p o r  cuanto  la com petencia  de la CNSC fre n te  a los 
procesos de selección esté lim ita d a  a  ias fases d e ; i)  convocatoria ,
i i)  re c lu ta m ie n to , i ii)  aplicación de pruebas y  iv )  confo rm ación  de 
lis tas de e legibles, recayendo en las entidades destina ta rias  del 
concurso la responsabilidad de re a liza r los nom b ra m ie n to  en periodo  
de p rueba  de los elegibles, m ism o  que una vez cu lm inado  deberá  
ser evaluado e m itiendo  la ca lificación  que en derecho corresponda  
(sobresa lien te , sa tis fac to ria  y no sa tis facto ria ).

(...)

De lo a n te r io r  se co lige que todas las lis tas  de e leg ib les que cobren  
firm eza  con a n te rio r ida d  a la no tificac ión  de una m edida  ca u te la r de 
suspensión p rov is iona l, respecto  a la com petencia  de la CNSC, 
co nstituyen  para los e leg ibles en posic ión  de m érito , un  derecho 
consolidado v sub je tivo  a se r n om brado  en periodo  de prueba, dado  
que e l acto de confo rm ación  de ia lis ta  de e leg ib les su rte  un efecto  
inm ed ia to , d ire c to  y  su b je tivo  fre n te  a su  destina ta rio .

En consecuencia ba jo  los an te rio res  supuestos, corresponde a las 
entidades que hacen p arte  de una C onvocatoria  y  que cuentan con  
lis tas  de e leg ib les en firm e, nom brar en estricto orden v en
periodo__de__prueba__a__ tes__eleg ib les__QMS.__culminaron
s a t i$ fa c to r ¡a m e nLe. e L£ rQ cesQ _d z_ se le cc ión , e n  a p lic a c ió n  d e l
d s .rsch o ___de__ acceso__ a__ c a rg o s__ p ú b l ic os,___e j__ g r jn c ip iQ
canstquejón a L_de mérito y el a rtícui.Q. . í í s g i  dei Decreto 
ÍQ93 de 2015.

5) Así las cosas, le asiste razón al a quo en amparar los derechos 

constitucionales fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso a 

cargos públicos y los principios de buena fe y confianza legítima de la 

actora en consideración a q u e  la lista de  elegibles en la que esta se 

encuentra inclu da, conformada mediante la Resolución no, CNSC 

20182120081415 de 9 de agosto de 2018, cobró firmeza el 27 de 

agosto de 2018 según la publicación de la Comisión Nacional del 

Servicio Civil, y más aún cuando ya no existe suspensión alguna 

respecto del Acuerdo No. CNSC-20161000001296 de 29 de ju lio  de 

2016, proferido por la CNSC, "por medio del cual se convoca a concurso
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Acción de tutela -  impugnación fallo

3 ° )  Comuníquesele este fallo al juez de primera Instancia y 

rem ítasele  copia de la misma.

4 o) Ejecutoriada esta providencia rem ítase el expediente a la Corte 

Constitucional para su eventual revisión, con las respectivas anotaciones 

secretariales previas.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

No.
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que se haya vu lnerado la confianza leg ítim a, pues ésta depende de 
que de los hechos su rg ie ra  una expecta tiva  leg ítim a  y c ie rta  de 
conse rva r e l cargo para quien  es nom brado en prov is iona lidad . Bstas 
dos circunstancias, ta n to  p o r  la resoluc ión  que e m itió  la 
adm in is trac ión  para  su nom bram ien to  en p rov is iona lidad , com o del 
hecho de  su p a rtic ipac ión  en e l concurso de m éritos  para  p ro ve e r e i 
cargo que ocupaba p rov is ion a lm en te  y  de la ca lificación ob ten ida  en 
los exám enes p rev is tos  en e l concurso, los cuales reprobó. S iem pre  
que en un concurso de m é ritos  in ic iado antes de ia e jecu to ria  de la 
sentencia  C-372 de 1999, estén  las ca lificaciones en firm e  y e l a c to r  
ocupe un lug a r p re fe renc ia I den tro  de los aspiran tes -c o m o  cuando  
ocupó e l p r im e r lu g a r e n tre  los asp iran tes--, tendrá  derecho a se r  
nom brado en periodo  de p rueba  en e l cargo para  e l cual concursó, 
siem pre  y  cuando ta l cargo ex is ta  y se encuen tre  vacante o, en caso 
de no encon tra rse  vacante, la persona que lo ocupa no tiene  un  
m e jo r derecho que e l acc ionante  -co m o  cuando fue  nom brado  en 
p rov is iona lidad  a lgu ien  que nunca concursó u ocupó un puesto  
In fe rio r en e l concu rso ."  (resa lta  la Sala).

Por lo anterior y respecto a lo manifestado por las personas Interesadas 

en las resultas del proceso, el nombramiento en provisionalidad en el 

cual se encuentran solo les genera una estabilidad relativa que cede 

frente al ingreso por concurso de méritos a la función pública, además 

no se acreditó en el expediente prueba de sus situaciones particulares 

(madre cabeza de familia, prepenslonados, vulnerabilidad en su estado 

de salud, e tc.), que harían proceder a un posible estudio de cada uno de 

ellos.

En m érito de lo expuesto, EL TRIBUNAL A D M IN IS TR A TIV O  DE 

CUN DINAMARCA, SECCIÓN PRIMERA, SUBSECCIÓN B,

administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por 

autoridad de la ley.

F A L L A :

I o) Confírm ase la sentencia de 10 de diciembre de 2018 proferida 

por el Juzgado Treinta y Ocho Adm inistrativo del Circuito Judicial de 

Bogotá, por las razones expuestas en la parte motiva de esta 

providencia.

2o) Notifíquese esta decisión personalmente a las partes o mediante 

telegrama, telefónica, electrónicamente o por cualquier otro medio 

expedito y eficaz.
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por dicho funcionario y por el jefe de la entidad u organismo beneficiario del 
concurso.

La parte actora refuerza su argumento señalando, que la Sala de Consulta y 
Servicio Civil de esta Corporación en concepto de 19 de agosto de 2016, 
identificado con el radicado 2307, proferido en el expediente 1001-03-06-000- 
2016-00128-00, con ponencia del Consejero Germán Bula Escobar, indicó 
que las convocatorias a concurso público de méritos deben ser suscritas por 
el Presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil y por el «jefe de la 
entidad beneficiaría del concurso», en este caso, el Alcalde Municipal de 
Santiago de Cali.

En sentir del accionante, el acto por el cual se convoca a concurso de méritos 
exige la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la CNSC, 
encargada de la realización del concurso, como de la entidad u organismo 
beneficiario del mismo. Al respecto, asegura que el acuerdo demandado, al 
estar suscrito únicamente por el señor Presidente de la CNSC, fue expedido 
de manera irregular, pues, según explica, dicha entidad por sí sola no es 
competente para dar apertura a la convocatoria a concurso público de 
méritos, sino que, en virtud del deber de coordinación impuesto por el articulo 
31 de la Ley 909 de 2004,4 dicho acto administrativo debe ser suscrito 
también por la entidad beneficiaria a la cual se encuentran adscritos los 
empleos a ofertarse.

Segundo.-Vulneración del artículo 71 del Decreto 111 de 19965

Señaló que la Comisión Nacional del Servicio Civil al expedir el acto acusado 
violó el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual «todos los actos 
administrativos que afecten las apropiaciones presupuéstales deberén contar 
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de 
recursos suficientes para atender estos gastos». Ello por cuanto pasó por alto 
determinar el presupuesto de cada una de las entidades convocadas.

OPOSICIÓN A LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La Comisión Nacional del Servicio Civil solicitó negar la petición de medida 
cautelar6 bajo los siguientes argumentos:

1) El acuerdo demandando se expidió en concordancia con los lineamientos 
definidos por el artículo 31 de la Ley 909 de 2004/ el cual se refiere a las 
etapas del proceso de selección. Dicha situación es visible a través de la 
colaboración prestada por parte de las entidades destinatarias del proceso 
-para el caso en particular el Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto 
que dicha entidad suministró a la comisión toda la Información necesaria 
para la ejecución de la convocatoria circunstancia traducida, en que

‘ Ib.
s Por el cual se compilan la U y  38 de I989, la rey 179 de 1994 y la l.ey 225 de 1995 que conforman el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto.
6 Folios 38-48.
7 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictau otras disposiciones.
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Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00 (1563-2017)
Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo (CNIT)
Demandada: Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC)1
Asunto: Recurso de súplica contra auto que decretó la medida

cautelar de suspensión provisional

La Sección Segunda conoce del recurso de súplica interpuesto por la CNSC 
y varios de sus coadyuvantes, contra el auto de 23 de agosto de 2018, en 
virtud del cual se concedió la medida cautelar de suspensión provisional 
deprecada por la parte demandante, en el proceso de Nulidad de la 
referencia.

Con miras a lograr una mayor comprensión del presente asunto, a 
continuación la Sala presenta de manera resumida los argumentos de la 
cautela pedida y los razonamientos de quienes a ella se opusieron.

LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La presente causa judicial fue promovida ante esta Corporación con el 
propósito de obtener la anulación del Acuerdo No. CNSC-20161000001296 
de 29 de ju lio de 2016, proferido por la CNSC, «por medio del cual se convoca 
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos 
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de 
Carrera Administrativa de 13 Entidades del Sector Nación, Convocatoria 428 
de 2016, Grupo de Entidades del Sector Nación».

Leída con detenim iento y en su integridad la solicitud de medida cautelar, la 
Sala identifica las siguientes censuras, reparos o inconformidades formuladas 
contra el mencionado Acuerdo 20161000001296 de 29 de ju lio de 2016:

Primero.- Desconocimiento del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.2

El accionante señala que el Acuerdo demandado fue suscrito únicamente por 
el señor Presidente de la CNSC, por lo que se omitió dar aplicación al articulo 
31 de la Ley 909 de 2004,3 según el cual, la convocatoria debe estar suscrita

1 En adelante CNSC
2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
3 Ib.
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participación, así como de eficacia, celeridad y economía, los cuales son 
propios de la función administrativa.13

De conformidad con lo expuesto, el Consejero encargado de la sustanciación 
del proceso, consideró que se desconocieron los principios constitucionales 
de colaboración y coordinación, toda vez que el Acuerdo 20161000001296 
de 29 de ju lio de 2016 fue suscrito únicamente por el Presidente de la CNSC, 
y en consecuencia, accedió a la medida cautelar deprecada por la parte 
demandante.

EL RECURSO DE SÚPLICA

Contra la decisión adoptada por el Despacho sustanciador respecto de la 
medida cautelar deprecada, la CNSC y algunos de sus coadyuvantes 
interpusieron recurso de súplica en los siguientes términos:

La CNSC alega en su escrito que el Despacho Sustanciador omitió analizar 
con detenim iento las pruebas allegadas por la entidad, pues con ellas se 
evidencia que el Acuerdo 20161000001296 de 29 de ju lio  de 2016, proferido 
en el marco de la Convocatoria 428 de 2016, fue aprobado por las entidades 
beneficiarías del concurso.

En primer lugar, indica que el Ponente no valoró el documento suscrito por el 
Presidente de la CNCS, mediante el cual se convoca a toda la ciudadanía a 
participar de la Convocatoria, y se les exhorta a consultar las reglas del 
concurso, contenidas en el Acuerdo 20161000001296 de 29 de ju lio  de 2016 
en las respectivas páginas web de La entidad.

Seguidamente, reitera que, en su concepto, el Ponente realizó una 
interpretación errada del numeral 1.° del artículo 31 de la Ley 909 de 2004.14 
Al respecto, indica que la referida disposición determina que el Presidente de 
la CNSC y el Jefe o Director de la entidad beneficiaría son los competentes 
para firmar el Acuerdo de Convocatoria, más no exige que lo hagan de 
manera conjunta. Arguye, que la norma ídem se debía confrontar de manera 
sistemática con todo el ordenamiento normativo, verbigracia frente al artículo 
130 de la Constitución Política que otorgó a la CNSC autonomía en la 
administración de los regímenes de carrera administrativa, así como con los 
artículos 11 de la Ley 909 de 2004, que le confió a dicho órgano la elaboración 
de las convocatorias a concurso de méritos y 13 del Decreto 1227 de 2005, 
reglamentario de dicha ley, que señaló que era obligación de la comisión 
estructurarlas y suscribirlas.

Por su parte, los coadyuvantes de la parte demandada, reiteran el 
argumento esbozado por la CNSC, en el sentido de que, a su juicio, la 
decisión recurrida desconoce el artículo 130 de la Constitución, según el cual 
la comisión es un órgano autónomo e independiente que tiene a su cargo la 
administración y vigilancia de los regímenes de carrera. Lo anterior, por 
cuanto supedita la suscripción de una convocatoria a concurso de méritos,

13 Sentencia C-812 de 2004
14 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones



contrario a lo manifestado por el demandante, la palabra «suscripción» se 
refiere al trabajo mancomunado entre entidades y no en estricto sensu al 
registro de una firma.

2) De conformidad con el articulo 112 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Adm inistrativo8 los conceptos 
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 
no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni administrativa. 
Además, en el concepto citado en la solicitud no se analiza la autonomía 
e independencia de la CNSC, lo que finalmente conducirla a que la 
Comisión no se encuentra lim itada por las decisiones de otros órganos.

3) Según el artículo 130 de la Constitución Política y la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional9, la CNSC es un órgano autónomo e independiente 
del poder ejecutivo y de las demás ramas del poder público que tiene la 
competencia exclusiva de administrar y vigilar las carreras administrativas, 
lo que implica que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto 
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del sistema de 
carrera de los servidores públicos.

EL AUTO SUPLICADO

En providencia de 20 de septiembre de 2018,10 el Despacho al que le fue 
asignada la sustanciación del proceso, decretó la suspensión provisional de 
los efectos del Acuerdo 20161000001296 de 29 de ju lio de 2016.

El Ponente adelantó un estudio del requisito de la firma del acuerdo de 
convocatoria por parte del jefe o representante legal de la entidad beneficiaria 
del concurso de méritos, contenido en el numeral 1.° del artículo 31 de la Ley 
909 de 200.11 Sobre el particular, explicó que la firma conjunta de dicho acto 
administrativo es un requisito sustancial del mismo, pues garantiza la 
materialización de los principios de colaboración y coordinación consagrados 
en los artículos 113 y  209 de la Constitución.

En sustento de lo anterior, indicó que la Corte Constitucional12 ha señalado 
que el principio de colaboración armónica entre las ramas y órganos del poder 
tiene como objetivo conciliar el ejercicio de funciones separadas, para que se 
articulen en pro del cumplim iento de los fines del Estado, por lo que el 
ejercicio del referido principio, conlleva la existencia de controles mutuos 
entre órganos estatales. De otro lado, al refenrse al principio de coordinación, 
argüyó que ésta se presenta cuando por disposición constitucional o 
legislativa, hay competencias comunes entre dos o más autoridades públicas, 
y que a través de ella se expresan a su vez los principios de unidad y
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* En adelante CPACA.
9 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C- 
518 de 2016.
111 Fls. 227 a 232
11 Por la cuai su expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se
dictan otras disposiciones
11 En sentencia C-246 de 2004
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Así las cosas, procede la Sala a resolver el recurso de súplica en atención a 
las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

De conformidad con el artículo 125 de la Ley 1437 de 2011,,s esta Sala es 
competente para decidir de plano el recurso de súplica formulado por la parte 
accionada, dentro de la oportunidad prevista por el numeral 1o del artículo 
246 ibldem.

PROBLEMA JURÍDICO

En el presente caso, el problema jurídico a resolver se contrae en determinar 
si procede o no la suspensión provisional de una actuación administrativa que 
se adelanta con ocasión del concurso público de méritos para proveer en 
propiedad varios empleos de carrera en 13 Entidades del Sector Nación, 
convocado mediante Acuerdo 20161000001296 de 29 de ju lio de 2016 por el 
hecho de que la convocatoria sólo fue suscrita por la CNSC.

Para resolver el problema jurídico planteado, se examinarán los siguientes 
temas: i) la expedición irregular del acto administrativo como causal de 
nulidad; ii) la norma invocada como vulnerada; iii) los antecedentes 
jurisprudenciales en materia de concursos, en lo referente al requisito de las 
firmas de la convocatoria contenido en el artículo 31 de la Ley 909 de 2004;19 
¡v) la etapa de planeaclón de los concursos de méritos y la obligación de las 
entidades de reportar al Departamento Administrativo de la Función Pública20 
y a la CNSC la totalidad de los cargos vacantes para que se adelante el 
respectivo concurso, y v) resolución del caso en concreto.

DE LA EXPEDICIÓN IRREGULAR COMO CAUSAL DE NULIDAD DEL 
ACTO ADMINISTRATIVO.

El argumento planteado por el accionante en la solicitud de cautela, 
consistente en el desconocimiento del artículo 31 de la Ley 909 de 2004,21 
muestra a la Sala que su inconformidad frente al Acuerdo 20161000001296 
de 29 de julio de 2016, se circunscribe a que éste fue expedido de forma 
irregular.

El artículo 136 de la Ley 1437 de 2011,22 que establece las causales de 
nulidad de los actos administrativos, incluye dentro de las mismas, 
precisamente, la expedición en forma irregular, es decir, con desconocim iento 
de las normas que regulan los requisitos de formación del acto administrativo,

IK Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
19 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se
dictan otras disposiciones 
2(1 En adelante DAFP
21 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
22 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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propio de la carrera administrativa, a la voluntad de la entidad beneficiaría del 
concurso de méritos.

Así mismo, afirmaron que de conformidad con la jurisprudencia reciente de la 
Sección Segunda del Consejo de Estado,'5 el requisito de la firma del je fe de 
la entidad u organismo beneficiario del concurso, se convalida con la 
participación de éste en el proceso de la convocatoria, esto es, su 
planificación, financiamiento, definición de los requisitos mínimos que deben 
acreditar los aspirantes, concertación de las pruebas a aplicar y  sus 
respectivos puntajes, entre otros.

Por último, agregan que la decisión de suspender el concurso es vulneratoria 
del artículo 125 de la Constitución, por cuanto se paraliza el proceso de 
selección, imposibilitando a los aspirantes ingresar por méritos al empleo 
público.

OPOSICIÓN AL RECURSO DE SÚPLICA

Dentro del térm ino de traslado otorgado para tal fin, la parte demandante se 
opuso a la prosperidad del recurso de súplica interpuesto por la CNSC y  sus 
coadyuvantes.

En primer lugar, explicó que contrario al sentir de los recurrentes, con la 
decisión de no se desconoció el artículo 125 de la Constitución Política, pues 
I) la decisión no resuelve el fondo de la controversia; ii) el concurso está 
suspendido temporalmente, lo que significa que todavía tienen una 
expectativa de concursar y acceder al empleo público por mérito; y iii) en el 
evento en que se declare la nulidad del concurso, este se puede volver a 
realizar, respetando las garantías legales y constitucionales.

Afirma, que los recurrentes dan una interpretación errada a la autonomía 
constitucional de la CNSC, contenida en el artículo 130 superior, pues ésta 
no la exime de cumplir la Constitución y  la ley.

En este sentido, explica que la jurisprudencia del Consejo de Estado16 ha sido 
enfática en señalar, que la expedición irregular de un acto administrativo, esto 
es, sin el lleno de los requisitos legales como lo es el contenido en el numeral 
1.° del artículo 31 de la Ley 909 de 2004,17 es causal de nulidad del mismo. 
Para el efecto, citó el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta 
Corporación de 19 de agosto de 2016, identificado con el radicado 2307, 
proferido en el expediente 1001-03-06-000-2016-00128-00, con ponencia del 
Consejero Germán Bula Escobar, donde se señaló que las convocatorias a 
concurso público de méritos deben ser suscritas por el Presidente de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil y por el «jefe de la entidad beneficiaría 
del concurso».

15 Auto do 27 de junio do 2018, radicado: 11001032500020170067000(3297-2017), C,P. Sandra Lissct Ibarra 
Véle/
l<s Citó el auto de 29 de marzo de 2017, proferido en el proceso de radicación 11001032500020160118900(5266- 
2016), C.P. Sandra Lissct Ibarra Vólcz.
17 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se
dictan otras disposiciones
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garantizar los derechos de los administrados o cuya intervención no hubiera 
modificado el sentido de la decisión Impugnada».26

En concordancia, la jurisprudencia de esta Corporación ha propuesto como 
alternativa de solución una especie de convalidación29 de tal nulidad cuando 
afirma que «...en virtud del principio de eficacia y de economía, las irregularidades 
que no tengan dicho alcance pueden ser pasadas por alto o subsanarse en 
cualquier tiempo. Las simples omisiones e irregularidades incapaces de afectar los 
actos administrativos son aquellas que no constituyen una garantía y por ende un 
derecho para los asociados...».30

Adlcionalmente, el Consejo de Estado ha señalado, que en virtud de los 
principios del «efecto útil de las normas» y el de «conservación del derecho», 
es posible que se modulen los efectos de las sentencias de nulidad y se 
mantenga la validez de la misma cuando se configure el vicio en estudio. Al 
respecto, en sentencia de Sala Plena de 16 de junio de 2009, exp de 
Radicación número: 11001-03-15-000-2009-00305-00 (CA),31 con ponencia 
del Consejero Enrique Gil Botero,32 se dijo:

«Por esta razón, la declaración de validez o no de esta disposición no 
es posible hacerla de forma pura y simple, porque ambas alternativas 
son insuficientes para ajustarse a ia posibilidad de control que la Sala 
advierte para esta norma; es decir, que declarar la nulidad serla una 
medida extrema -por el sacrificio que inflige-, porque algunas formas 
de representación -vocería- la puede asumir el Agente Líder, pero 
existe otra que no -según se acaba de ver-, de manera que la nulidad 
sería desproporcionada. Sin embargo, la validez pura y simple tendría 
defectos similares -por la tolerancia Injustificada que Implica-, pues es 
evidente que esta norma no se ajusta perfectamente a la ley.

“Frente a esta situación la Sala considera, apoyada en los principios 
del efecto útil de las normas y el de consen/ación del derecho, en virtud 
de los cuales se destaca y acentúa la idea de que en la producción 
normativa se invierte un esfuerzo administrativo, jurídico y político que 
vale la pena conservar, que se deben y pueden modularlas sentencias 
de validez, cuando se encuentre algún sentido a la norma controlada 
que se ajuste al derecho vigente, de modo que, por esta vía, se logran 
dos propósitos: i) eliminar del ordenamiento jurídico las 
interpretaciones y aplicaciones que vulneran el derecho -exclusión 
total de la ilegalidad, para mantener aséptico el ordenamiento jurídico- 
, y il) se conserva exclusivamente la aplicación e interpretación 
ajustada a la constitución o ia ley-inclusión plena de la legalidad, para 
mantener dinámico el ordenamiento jurídico-33.

:s VED EL, Georgcs; Derecho Administrativo. Aguiiar S.A. Ediciones, Madrid-España, 1980; pg. 496.
39 Sobre el particular, se precisa que Berrocal Guerrero (2016) define la convalidación como «un mecanismo
jurídico que permite subsanar los vicios que afectan un acto administrativo»
30 Consejo de Estado, Auto de 18 de enero de 1994, radicado 2779, Consejero Ponente ERNESTO R A FA EL  
ARIZA  MUÑOZ.
31 Actor: Presidencia de la República; Accionada: Decreto 837 de 2009.
•" Posición reiterada en sentencia de la Sección Tercera, Subsección C  del Consejo de Estado, de fecha 26 de 
julio de 2011, Radicación: 25000-23-26-000-1997-03809-01(17661); C.P. Enrique G il Botero.
33 Un antecedente de esta técnica del control, anterior a la Corte Constitucional -quien empica profusamente, y 
con buen criterio, esta técnica de control de constitucionalidad-, que debe contribuir a eliminar las prevenciones 
al interior de nuestra jurisdicción, se encuentra en el artículo 170 CCA., el cual contempla -para nuestro caso,
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y que se da cuando se omiten formalidades sustanciales en la producción del 
mismo. De tal forma, el vicio que genera la nulidad está en que se transgreden 
los requisitos de procedimiento para expedirlo, los cuales son condición 
esencial para su validez.23

Al respecto, la primera parte de la Ley 1437 de 2011,24 establece las reglas 
generales de la actuación administrativa, es decir el procedimiento 
administrativo que en general las autoridades estatales y los particulares que 
ejerzan funciones administrativas, deben seguir cuando se proponen expedir 
un acto administrativo. Ahora bien, se encuentra que adicionalmente, el 
legislador tiene la facultad de establecer, cuando asi lo considere necesario, 
procedimientos especiales para la producción de ciertos actos 
administrativos.

Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o 
formación de los actos administrativos, sean éstos de carácter general o de 
carácter particular y concreto, los m ismos se deben cumplir obligatoriamente, 
cuando quiera que la Administración pretenda tomar una decisión que 
corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales requisitos, de tal 
manera que su desconocim iento conducirá a que se configure, precisamente, 
la causal de nulidad objeto de estudio en este acápite.

Se tiene, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el 
tema de la formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su 
desconocimiento, han sido del criterio de que no cualquier defecto, puede 
tener la virtualidad de invalidar una decisión de la Administración, puesto que 
«...no todas las formas tienen un mismo alcance o valor...»,25 y ellas van desde 
las sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo únicamente las 
primeras las que realmente inciden en la existencia del acto y su surgim iento 
a la vida jurídica y por lo tanto, la omisión de las mismas sí afecta su validez.

Al respecto, Berrocal Guerrero aclaró que «la irregularidad que puede originar la 
anulación del acto es la que es relevante para su contenido o para la efectividad del 
debido proceso ».26 Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que «/a 
jurisprudencia de la Corporación ha diferenciado en los vicios de forma, aquellos 
que no son sustanciales al trámite o al debido proceso del acto, de aquéllos que si 
lo son, para determinar que los primeros no tienen la virtud de generar la anulación 
del acto que lo padece».27

En este orden de ideas, encuentra la Sala que la doctrina ha diferenciado 
entre los vicios sustanciales y los no sustanciales, indicando que «se debe 
considerar sustancial todo requisito formal cuyo cumplimiento hubiera podido 
cambiar el sentido de la decisión impugnada... Por el contrario, constituyen 
requisitos de forma no sustanciales los que no han sido promulgados con objeto de

13 González Rodríguez Miguel. Derecho procesal administrativo, 7a. ed., Librería Jurídica Wilches, p. 357.
:A Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
w BHTANCUR JARAMU.I.O, Carlos; Derecho Procesal Administrativo. Señal Editora, 7* ed,, 2009. pg. 256.
u  BERRO CAL GUERRERO, Luis Enrique; Manual del Acto Administrativo; Librería Ediciones del 
Profesional Ltda., T  cd., 2016, pg. 552
27 Consejo de Estado, Sección Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, Expediente 3443, M.P.: Juan 
Alberto Polo Figueroa
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1. Convocatoria. La convocatoria, que deberá ser suscrita por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma 
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administración, como a las 
entidades contratadas para la realización del concurso y a los participantes.»

Entonces, como viene dicho, la parte demandante considera que los efectos 
del Acuerdo 20161000001296 de 29 de ju lio de 2016 deben ser suspendidos, 
pues dicho acto administrativo no se encuentra suscrito por parte del Jefe de 
la entidad u organismo beneficiario, esto es, las 13 Entidades del Sector 
Nación, como lo exige el artículo 31 de la Ley 909 de 200436 en su numeral 
1o.

En este orden de ideas, procede la Sala a estudiar los antecedentes 
jurisprudenciales respecto de la disposición en cita.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Encuentra la Sala que esta Corporación se ha pronunciado en varias 
oportunidades sobre el requisito contenido en el artículo 31 de la Ley 909 de 
2004,37 de tal forma que al respecto se identifican 3 momentos o posturas, 
como se procede a exponer.

Primera postura:

Inicialmente, se tiene que la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta 
Corporación en concepto de 19 de agosto de 2016, identificado con el número 
2307, proferido en el expediente 1001-03-06-000-2016-00128-00, con 
ponencia del señor Consejero Germán Bula Escobar, el requisito de la 
concurrencia de firmas contenido en el artículo 31 de la Ley 909 de 200438 
era obligatorio. El referido concepto, en su tenor literal, dicta:

«Ahora bien, el articulo 31 de la misma Lev 909 de 2004 se refiere 
expresamente al acto administrativo de convocatoha a los concursos 
públicos de méritos y a la competencia funcional para su expedición de la 
siguiente manera:

"Articulo 31. Etapas del proceso de selección o concurso. El proceso de 
selección comprende:
1. Convocatoria. La convocatoria, que deberá ser suscrita por la comisión 
nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma 
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administración, como a las 
entidades contratadas para la realización del concurso y a los participantes."

De acuerdo con esta disposición es claro que el acto de convocatoha exige la 
concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil -encargada de la realización del concurso-, como de le entidad 
u organismo beneficiaría del respectivo proceso de selección, responsable

K  Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
r  Por la eunl se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
■'8 Por la eunl se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
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“Esta actitud también conserva al juez administrativo dentro de la 
esfera de legalidad que debe observar, en el ejercicio de sus 
funciones, pues lo que le ordena la Constitución y la ley es que controle 
la legalidad de los actos administrativos que examina, lo cual realiza 
con más perfección cuando modula las sentencias, toda vez que no 
siempre las situaciones que se presentan a sus ojos son blancas o 
negras, esto es, válidas o nulas - y  menos en la compleja realidad 
jurídica que se vive-, y con esta técnica obtiene mayor provecho para 
ejercer el control de la administración pública moderna34.».

Establecido entonces, que en el marco del procedimiento de expedición del 
acto administrativo, no toda omisión de las formalidades legalmente 
establecidas genera su nulidad, se procede a continuación a estudiar la 
posición de esta Sección Segunda frente al requisito contenido en el artículo 
31 de la Ley 909 de 2004,35según el cual, la convocatoria a concurso público 
de méritos tiene que ser suscrita por la Comisión Nacional del Servicio Civil y 
el Jefe de la entidad u organismo beneficiario del proceso de selección.

NORMA INVOCADA COMO VULNERADA

La norma invocada como vulnerada, es del siguiente tenor:

«Articulo 31. Etapas del proceso de selección o concurso. El proceso de 
selección comprende:

incluso, en una norma positiva, y además muy antigua* la posibilidad de que el juez estatuya disposiciones en 
reemplazo de las acusadas, o la modificación o reforma de ellas. En tal sentido, dispone la norma que:
“ Art. 170. CONTENIDO DE LA  SENTENCIA. La semencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos 
en que se funda la controversia, las pruebas, las normas jurídicas pertinentes, los argumentos de las partes y las 
excepciones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para restablecer el derecho particular, los Organismos 
de lo Contencioso Administrativo podrán estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, y 
modificar o reformar éstas.” (Negrillas fuera de texto)
34 Esla ha sido expuesta por la Sección Tercera en otras ocasiones -sentencia de 2 de mayo de 2007, exp. 16.257- 
. para señalar que cuando una norma ofrezca una interpretación ajustada a la ley y  otra que uo, entonces “Esta 
situación impide que la decisión sea simplemente la de expulsar del ordenamiento jurídico el acto administrativo 
atacado cuando una interpretación del mismo se ajusta a las normas superiores, circunstancia que impone 
mantener en el ordenamiento jurídico el segmento normativo de la resolución acusada, pero condicionado a 
que sólo es válida la segunda de las interpretaciones expuestas.
“Esta técnica permite al juez contencioso a la vez garantizar la supremacía de las normativas superiores sobre 
el acto administrativo objeto del contencioso objetivo, al no retirar del ordenamiento una disposición 
administrativa que admite una lectura conforme a las normas superiores, pero simultáneamente respetando la 
supremacía de los preceptos constitucionales, legales o reglamentarias, sin que en modo alguno se extralimiten 
los poderes del juez administrativo conforme a lo prescrito por el articulo 84 del CCA.
“La determinación que se adopta en modo alguno es arbitraria, sino que -contrario sensu- es la consecuencia 
lógica del rol del juez administrativo como guardián de la legalidad administrativa34 en la medida en que -como 
advierte Merlk- la justicia administrativa en su génesis fue concebida como un instrumento eficaz de 
fiscalización a la administración34 e instituida para garantizar la vinculación total positiva del ejecutivo a la ley 
como manifestación de la voluntad general*4. Sobre el alcance de este control judicial de la administración, la 
Sala ha precisado que:
( . . .)
“La sentencia interpretativa que se adoptará en función del contenido del acto acusado se limitará a modular 
sus efectos y en lugar de retirar del ordenamiento jurídico la preceptiva administrativa demandada o de 
mantenerla a pesar de la* observaciones de legalidad señaladas, se proferirá un pronunciamiento que alterará 
parcialmente su contenido y supone, de paso, que se expulsa del ordenamiento cualquier otra interpretación que 
admita la norma acusada, incluida -por supuesto- la esgrimida por la CREG  a lo largo de este proceso.
“La decisión desde el punto de vista de su contenido que adoptará la Sala es del tipo de condicionadas que suele 
emplearse de antaño en el control abstracto de constitucionalidad de las leyes34 y que recientemente comenzó a 
aplicarse respecto de actos administrativos en Francia34/*
35 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
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En atención al mencionado argumento, a manera de cautela, se 
suspendieron los procesos de selección identificados como Convocatoria No 
328 de 2015 -  SDH,40 Convocatoria 428 del 2016 - Entidades del Sector 
Nación,41 Convocatoria 429 de 2016 -A n tloqu ia42 y Convocatoria 434 de 
2016.43 Se resalta, que en la providencia por la cual se suspendió el proceso 
de selección no. 328 de 2015-SDH, además, se ordenó al representante legal 
de la entidad convocante a provocar acto administrativo adicional, en el que 
i) expresara si avalaba o desaprobaba el contenido de la convocatoria 
demandada; y ii) si se adhería al contenido del acuerdo demandado y, en 
consecuencia, se suscribía al mismo.

Segunda postura:

En un segundo momento, en auto de 27 de junio de 2018 44 esta Corporación 
señaló que la suscripción de la convocatoria a concurso público por parte del 
Presidente de la CNSC y el Jefe de la entidad u organismo beneficiario es un 
requisito formal de obligatorio cumplimiento. No obstante, se indicó que la 
carencia del mismo no siempre tiene la virtualidad de invalidar una decisión 
de la Administración.

«Descendiendo al análisis del caso en concreto, al revisar el texto del 
Acuerdo 1346 del 12 de agosto de 2016 y de los Acuerdos 1446 y 1456 de 
noviembre de 2016, proferidos por la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
para convocar «a concurso abierto de méritos para proveer» varios cargos 
vacantes de la carrera administrativa de las entidades del sector central, 
descentralizado y entes de control del Distrito Capital, encuentra el Despacho 
que estos fueron suscritos únicamente por el señor Presidente de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, sin la participación del Jefe, Director o Presidente 
de las entidades convocantes, hecho que evidencia el incumplimiento de la 
aludida exigencia formal contenida en el articulo 31 de la Lev 909 de 2004M

Asi las cosas, pese a que el requisito contenido en el articulo 31 de la Lev 
909 de 2004 fue incumplido en el caso del Acuerdo 1346 de 2016, pues, dicho 
acto administrativo, no obstante ordenar dar apertura a una convocatoria a 
concurso público de méritos para proveer varios empleos de carrera 
administrativa en diferentes entidades del Distrital Capital, sólo fue suscrito 
por el señor Presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil sin la 
concurrencia del jefe de las entidades convocantes; en atención al criterio 
mantenido por la jurisprudencia de esta Corporación y por la doctrina en 
general, se hace necesario determinar si dicha omisión es, dadas las 
particularidades del caso, de naturaleza sustancial trascendental.

40 110010325000201601189 00(5266-2016) C.P. Dr. Sandra Lissct Ibarra Vclez; Demandante: Clara Cccilia 
T ópe?: Barragán, Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda y CNSC
41 Providencia de 23 de agosto de 2018, C.P. Dr. William Hernández Gómez; Expediente: 11001-03-25-000- 
2017-00326-00(1563- 2017)
42 Providencia de 17 de mayo de 2018, C.P. Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas, Expediente: 11001-03-25- 
000-2016-01071-OCX 4780-16)
43 Providencia de 7 de septiembre de 2018, C.P. César Palomino Cortés; Expediente: 11001 -03-25-000-2018- 
00188-00(0690-18)
44 Auto interlocutorio por el cual se resolvió una solicitud de medida cautelar, en el expediente: 
11001032500020170021200(1219-2017): Demandante: Pedro Emilio Rodrigue/ Velandia y otros 
Demandadas: CN SC  y otros. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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de sus costos en lo no cubierto por los participantes, según se verá 
enseguida. La expresión utilizada por el legislador (“deberá ser suscrita 
por") es imperativa v no admite en este punto una interpretación diferente. 
Precisamente, al revisar los antecedentes legislativos, se puede observar 
que inicialmente el proyecto de l e y s o l o  exigía que la convocatoria fuera 
“suscrita por el Jefe de la entidad u organismo" y que fue durante el trámite 
en segundo debate en el Senado de la Repúblicass donde se adicionó ¡a 
participación conjunta (no separada o exciuyente) de la Comisión Nacional 
del Servicio Civil.

Por tanto, en relación con la primera pregunta de la consulta, la Sala 
comparte lo señalado por el organismo consultante en el sentido de que si 
bien la elaboración de las convocatorias (articulo 11-c de la Lev 909 de
2004) y la realización de los concursos públicos de méritos (artículos 11-i y 
30 ibldem) le corresponden a la CNSC como autoridad encargada de la 
administración y vigilancia de la carrera administrativa, lo cierto es que el acto 
administrativo que abre la convocatoria debe ser suscrito por ese 
organismo en conjunto con cada organismo o entidad, según lo establece 
expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la misma i-ov 909 de 2004 que 
se acaba de citar.

Una lectura conjunta de las disposiciones citadas permite ver que las mismas 
son perfectamente armónicas y entendibles desde el punto de vista de los 
principios de colaboración y coordinación inter-institucional previstos en los 
artículos 113 y 209 de la Constitución Política, los cuales determinan, como 
ya se ha advertido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u 
organismo estatal tenga sus propias funciones (principio de no duplicidad 
funcional) y que para su ejercicio la ley les confiera determinados grados de 
autonomía, "no justifica actuaciones aisladas, contradictorias o 
económicamente ineficientes", pues en cualquier caso “sus competencias 
están regidas por los mandatos de colaboración y coordinación 
interinstitucional que permiten el logro mancomunado dei interés general y la 
satisfacción de los derechos de las personas (artículos 4o, 113 y 209
C.P.J.’tüí

En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir la carga 
administrativa de elaborarlas convocatorias v realizar los concursos (CNSC). 
v la otra debe brindar la información necesaria para ese efecto v asumir los 
costos del correspondiente proceso de selección, lo que, como se vio, implica 
para esta última agotar previamente un proceso de planeación presupuesta!, 
es comprensible v justificado que el legislador exija la cooperación de ambas 
entidades para la expedición dei acto administrativo que pone en marcha toda 
la actuación subsiguiente.» (Subrayado de la Sala)

Entonces, en concordancia con el concepto indicado, la primera tesis que 
sostuvo esta Sección, fue que el requisito de la concurrencia de firmas 
contenido en el artículo 31 de la Ley 909 de 2004,39 era un elemento esencial 
del acto administrativo de convocatoria, por lo tanto, un requisito de 
obligatorio cumplimiento, y no una mera formalidad. De tal forma, que de 
encontrarse acreditado el mismo, se debía suspender el trámite de la 
convocatoria demandada hasta que en sentencia de fondo, se determ inara si 
la omisión era de naturaleza trascendental.

*9 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
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acto administrativo. Así las cosas, en el auto indicado se señaló que si bien 
la exigencia contenida en el numeral 1“ del artículo 31 de la Ley 909 de 200445 
constituye una formalidad sustancial y no meramente accesoria, en virtud del 
principio del «efecto útil de la norma»46 no había lugar a suspender el 
concurso, toda vez que se logró probar la coordinación institucional entre la 
CNSC y la entidad convocante, para la realización de la etapa preliminar, de 
planeación y ejecución del proceso de selección.

Tercera postura

La tesis más reciente que ha sido adoptada por esta Corporación, contenida 
en el auto interlocutorio de 30 de octubre de 2018,47 con ponencia del 
Consejero de Estado Dr. W illiam Hernández Gómez, mantiene la posición de 
que el requisito contenido en el artículo 31 de la Ley 909 de 200448 es de 
carácter ineludible. Sin embargo, aclara que en los casos en que el acuerdo 
por el cual se establecen las reglas del concurso haya sido suscrito 
únicamente por la CNSC, pero posteriormente se haya publicado y suscrito 
conjuntamente un aviso por la CNSC y el Jefe de la entidad que requiere la 
provisión de los cargos, invitando a la ciudadanía a participar del concurso y 
a consultar las reglas del mismo, se entiende cumplido el requisito. En su 
literalidad, reza el mencionado auto:

«En efecto, el inciso 1° del articulo 31 déla Ley 909 de 2004 señala que «[...] 
La convocatoria, deberá ser suscrita por la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y 
obliga tanto a la administración, como a las entidades contratadas para la realización 
del concurso y a los participantes. [...]»<9

En armonía a lo anterior, el inciso 2 °  del artículo 13 del Decreto 1227 de
2005 indica que la convocatoria es «[...] norma reguladora de todo concurso y 
obliga a la Comisión Nacional del Servicio Civil, a la administración, a la entidad que 
efectúa el concurso, a los participantes [...]».
Por otra parte, en el artículo 3. ° del Decreto 4500 de 2005 regula que la 
convocatoria es «[...] el aviso público proferido por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanos 
interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos 
de carrera administrativa [...]»

En el caso sub examine, si bien el acuerdo demandado se encuentra firmado 
por el presidente de la CNSC. ei cual contiene las reglas del concurso, no 
puede pasarse oor alto que, en este caso, la convocatoria al concurso fue 
publicada y suscrita conjuntamente por el alcalde del municipio de Cáqueza 
v la CNSC. el cual además de invitar a participar en el concurso de mérito -

45 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones
** Ver DUEÑAS RIJÍZ, Óscar José. LECCIONES DE HERM ENEUTICA  JURÍDICA. Universidad del 
Rosario. 4a Edición.
http://repo<5Ítory.urosario.edu.co/bitRtream/handle/l0336/l0l0/Lec%20Hermeneutica%204.pdt?sequence=l. 
Ver entre otras las sentencias T-001 de 1992 y C-499 de 1998.
*r Proferido dentro del Expediente: 11001 -03-25-000-2018-00894-00( 3138-2018) Demandante: Rosa Elena 
Sarmiento Sastoque; Demandados: CNSC y Municipio de Cáqueza - Cundinamarca
48 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones 
4g Resaltado fuera de texto.

http://repo%3c5%c3%8dtory.urosario.edu.co/bitRtream/handle/l0336/l0l0/Lec%20Hermeneutica%204.pdt?sequence=l
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Para ello, es necesario estudiar, siguiendo la reiterada y pacífica línea 
jurisprudencial antes expuesta, si la mencionada exigencia contenida en el 
articulo 31 de la Lev 909 de 2004 está orientada a la garantía de los derechos 
fundamentales de los concursantes y de los asociados en general; si el 
cumplimiento de dicho requisito hubiera significado un cambio sustancial en 
el sentido de la decisión administrativa contenida en el Acuerdo 1346 de 
2016 y los modificatorios del mismo; y en definitiva, si en virtud de los 
principios de eficacia y economía la omisión de la referida exigencia puede 
ser convalidada o subsanada en estos momentos por parte de las entidades 
Distritales demandadas.

En ese orden de ideas, considera el Despacho, que con la norma que se 
invoca como transgredida por los actos administrativos demandados, el 
legislador pretende garantizar el cumplimiento de los principios de 
coordinación y colaboración interinstitucional en el desarrollo de las 
actuaciones administrativas, esto a fin de conservar la integridad del 
ordenamiento jurídico y los derechos fundamentales de los ciudadanos, en 
tal virtud debe entenderse que el requisito cuyo cumplimiento exige el 
numeral 1° del articulo 31 de la Lev 909 de 2004. esto es, la concurrencia de 
firmas tanto de la CNSC como entidad encargada de la coordinación, 
píaneación y ejecución de los concursos de méritos, como de las entidades 
beneficiarias de los mismos, constituye una formalidad sustancial y no 
meramente accesoria.

( .. .)

Del análisis preliminar del material probatorio allegado al proceso, advierte 
entonces la Suscrita, que las entidades convocantes participaron de forma 
activa en las etapas de píaneación y ejecución de la convocatoria, así como 
en la elaboración de las reglas del concurso, por lo que es válido afirmar, que 
al parecer, los acuerdos cuya legalidad se discute, fueron expedidos con 
observancia de los principios constitucionales de coordinación y colaboración 
interadministrativa, conforme lo exigido por los artículos 113 y 209 
constitucional, cuyo cumplimiento se busca garantizar con el numeral 10 del 
articulo 31 de la Lev 909 de 2004. es decir, que si bien, la convocatoria no 
fue suscrita por el Jefe, Director o Presidente de las entidades convocantes, 
en el caso particular, se cumplió con el propósito de dicha disposición, es 
decir, se logró el «efecto útil» de la norma invocada como transgredida, cual 
es el de garantizar la efectiva coordinación y colaboración entre la CNSC y 
las entidades convocantes.

Planteadas asi las cosas, considera el Despacho que para la expedición de 
los actos administrativos demandados, mediante los cuales se da apertura al 
proceso de selección para proveer de forma definitiva las vacantes existentes 
en la planta de personal de las entidades pertenecientes al sector central, 
descentralizado y entes de control del Distrito Capital, se adelantó un proceso 
de forma conjunta y mancomunada entre la CNSC y las entidades 
convocantes, con lo que resulta claro el cumplimiento de los principios 
constitucionales de colaboración y coordinación interinstitucional, cuyo 
cumplimiento busca garantizar con ei numeral 1° del articulo 31 de la Lev 909 
de 2004.»

De conformidad con la providencia transcrita, se tiene que al juez le 
corresponde dilucidar en cada caso concreto, la clase de requisito formal cuyo 
cumplimiento se echa de menos y se aduce como causal de anulación de un
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65. De suerte que acudiendo a su sentido literal, se entiende por suscribir, 
según el diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, a la 
circunstancia de Yirmar al pie o al final de un escrito”, pero también al 
“convenir con el dictamen de alguien" o al “obligarse a contribuir con otras al 
pago de una cantidad para cualquier obra o empresa"52. En similar Sentido, 
Cabanellas define la expresión ‘‘suscribir" como “firmar al final un escrito o 
documento. Coincidir con ajena opinión; apoyarla. Acceder a petición o 
solicitud"53.

66. En ese sentido, es importante precisar que para la emanación de todo 
acto administrativo constitutivo de la Convocatoria al proceso de selección o 
concurso, se siguen una serie de pasos previos y acciones preparatorias que 
constituyen el iter administrativo de construcción de este acto que tiene por 
finalidad regular el concurso, publicitar la existencia de cargos vacantes 
susceptibles de ser proveídos, invitar a los ciudadanos a participar del mismo 
y obligar a la administración, como a las entidades y particulares en él 
intervinientes.

67. Al ser la CNSC el ente rector de la carrera administrativa y la encargada 
de la administración, guarda y vigilancia de los procesos de concurso 
públicos de méritos, como claramente se establece a partir de los artículos 
130 de la Constitución política, 11 y 30 de la Ley 909 de 2004; se constituye 
en la única autoridad con capacidad jurídica, autonomía y competencia 
administrativa para dictar reglas y regulaciones en la materia que ostenten el 
carácter de vinculantes, tanto para la entidad beneficiaría de la provisión de 
empleos, las instituciones, universidades contratadas para la realización del 
concurso y los participantes. Por ende, en el iter de construcción del acto 
administrativo contentivo de la convocatoria a concurso es la CNSC la que 
se constituye como el órgano dotado de potestad para darle existencia a 
dicha manifestación de voluntad

68. En efecto, la CNSC es el organismo que por mandato constitucional 
posee la capacidad suficiente para ordenar y organizar la carrera 
administrativa, de manera excíuyente y exclusiva, actuando como autoridad 
pública, lo que a decir de la Corte Constitucional en Sentencia C-471 de 2013, 
se traduce en que en ella concurren los siguientes aspectos fundamentales:

“(...) la autohdad. sin la cual, na se puede ordenar, exigir ni imponer; la 
responsabilidad, para que no se trate de un poder arbitrario; la 
independencia, que le permite, además de ejecutar, disponer y organizar. La 
generalidad v neutralidad de las reglas y principios que la rigen; la 
permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de acción, basada 
en los medios de los que disponen aquellas personas que, por sus méritos, 
han sido designadas para ejercer la administración pública (Cursiva y 
subrayado ajenos al texto original)

69. Por su parte, la entidad beneficiaría del concurso, participa del iter o 
camino para la producción de la convocatoria, llevando a cabo actividades 
que se enmarcan propiamente en el ámbito de la cooperación 
interinstitucional para el buen y correcto cumplimiento de los fines del Estado; 
de manera que la entrega del estudio de las cargas de personal, listado de

52 D .R .AE . Vigésima Segunda Edición. 2001. Pp. 2114.
5J Cabanellas. Guillermo. Diccionario Jurídico Elemental. Ed. Heliasta. S.R.I.. Undécima edición. 1993. 
Disponible en http://es.slideshare.net

http://es.slideshare.net
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a consultar el Acuerdo 20182210000186 del 12 de enero de 2018.

Por lo tanto, en el presente asunto se observa que se cumplió con los 
principios de coordinación y colaboración armónica, puesto que CNSC tiene 
la función de elaborar las convocatorias a concurso para el desempeño de 
empleos públicos de carrera50 y, por su parte, el alcalde suscribió la 
convocatoria51, el cual remite al Acuerdo 20182210000186. Asilas cosas, se 
concluye que la convocatoria cumplió con lo reglado en el articulo 31 de la 
Ley 909 de 2004.» (Subrayado de la Sala)

Asi las cosas, el Ponente del auto en cita, resolvió no decretar la suspensión 
provisional de los efectos del Acuerdo 20182210000186 del 12 de enero de 
2018, por el cual se dispuso adelantar el proceso de selección para proveer 
empleos vacantes de la planta de personal de Caquezá, Cundinamarca, 
identificado como Convocatoria 514 de 2017, y se establecieron las reglas de 
la misma, al considerar que con el aviso de convocatoria suscrito por parte 
del Alcalde del Municipio y el Presidente de la CNSC, por el cual se remite al 
referido acuerdo, se cumplió con el requisito del artículo 31, numeral 1.°, de 
la Ley 909 de 2004.

Cuarta postura

En sentencia del 31 de enero de 2019, la Sección Segunda del Consejo de 
Estado concluyó lo siguiente al resolver un proceso que planteaba la misma 
problemática jurídica que en este se discute:

«62. Ab Initio es importante precisar que el eje central de la litis que acá se 
discute parte de desentrañar el alcance normativo de la disposición contenida 
en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que es del siguiente 
tenor literal:

"ARTÍCULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCIÓN O 
CONCURSO. El proceso de selección comprende:
1. Convocatoria. La convocatoria, que deberá ser suscrita por la Comisión 
Nacional del Sen/icio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma 
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administración, como a las 
entidades contratadas para la realización del concurso y a los participantes”. 
(.. ,)(Subrayado y cursiva ajenas al texto original)
63. Conforme con el texto transcrito, no ofrece duda alguna que se establece 
a manera de norma imperativa el que para efectos de lograr realizar la 
convocatoria del concurso de méritos, deben concurrir tanto la CNSC como 
la entidad u organismo, beneficiario de la provisión de los empleos, en su 
suscripción.

64. Ahora bien, el hecho de que se aluda a que la convocatoria “deberá ser 
suscrita” tanto por la CNSC como por la entidad beneficiarla del respectivo 
proceso de selección, pareciera sugerir que se requiere la participación de 
las dos voluntades para la expedición de la convocatoria al concurso, lo que 
podría asemejarse al hecho de que el acto administrativo que la contenga 
deberla ser también “suscrito” por ambas entidades participantes.

M Literal c) del artículo II de la le y  909 de 2004. 
sl Ordinal 1.° del artículo 31 Ibidem.
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Oferta Pública de Empleos, pasando por la aplicación de las listas de 
elegibles que emitió y declaró en firme la CNSC, la realización de los 
nombramientos de los postulados ganadores en cada cargo y su posesión, y 
en general todas las actividades que implicaron la apertura, el desarrollo y 
ejecución de la convocatoria".

76. El interés del DAÑE por construir en conjunto con la CNSC el proceso de 
provisión de sus empleos de carrera mediante concurso, y concurrir en la 
suscripción de su convocatoria, quedó además evidenciado en la misiva que 
su director enviara a los funcionarios y contratistas en ella vinculados, el 2 de 
mayo de 2017, (folio 121), en la cual se puede leer: “iniciamos el proceso de 
la Oferta Pública de Empleos de la Carrera OPEC en 2015, decisión 
inaplazable en la medida que el 74% de nuestra planta de personal tenia un 
nombramiento de carácter provisional, y este hecho se constituía en una 
situación insostenible en cualquier entidad pública, dado que la meritocracia 
es mandato constitucional. (...) Hemos logrado acordar con la CNSC que 
este proceso se realice en cuatro fases, cuatro listas, con el fin de mitigar su 
impacto en la Entidad y en los funcionarios, y para poder llevarlo a cabo de 
la mejor manera. No vamos a improvisar en ningún sentido. Hemos estado 
trabajando para poder responder a estos cambios con el mayor cuidado y la 
mayor eficacia posibles, y con el fin de asegurar la continuidad y la calidad 
de nuestras operaciones en curso. (...)“.

77. Si bien es cierto que la capacidad a la que se hace referencia para proferir 
el acto administrativo contentivo de la convocatoria a concurso se encuentra 
radicado ope legis en cabeza de la CNSC, por ser la competente para 
administrarlos concursos públicos de méritos, también lo es el que la entidad 
beneficiaría del concurso debe concurrir en los procesos de planeación y 
preparación de la convocatoria, asistiendo además en la suscripción final del 
acto administrativo contentivo de la misma; requisito que se entiende 
cumplido en la medida en que firme el respectivo documento o ejecute actos 
inequívocamente dirigidos a participar activa y coordinadamente en la 
emanación del mismo, como quedara demostrado que ocurriera finalmente 
con el DAÑE en el presente asunto.

78. Por consiguiente, para efectos de la construcción misma del proceso de 
convocatoria a concurso de méritos se hace necesaria la participación activa 
de la entidad beneficiarla del mismo, como expresión del principio de 
coordinación a que se refiere el articulo 209 Superior. Por lo que, tratándose 
de la emanación del acto administrativo que contiene dicha convocatoria, 
como lo ha dicho la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, 
tanto la CNSC como la entidad beneficiaría deben “agotar una etapa previa 
de planeación y coordinación interinstitucional por la implicaciones 
administrativas y presupuéstales que ello comporta"5*, conducente a la 
suscripción final del acto que la incorpora, lo que como se dijo se puede 
materializar mediante la emanación que profiera la mencionada Comisión 
con la concurrente firma de la entidad beneficiarla para formalizar su 
manifestación de voluntad. No obstante, la ausencia formal de este requisito 
puede subsanarse, de tal manera que la voluntad de la entidad beneficiaría 
pueda ser verificada a través de otros medios probatorios encaminados a 
demostrar su participación e intervención en el iter administrativo que culminó 
con la convocatoria pública, como de hacho ocurriera en el caso estudiado.

54 Op. CU. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio C iv il. Concepto del 16 de agosto de 2016.
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vacantes, la emisión dei certificado de disponibilidad y registro presupuesta!, 
se constituyen en acciones de planeación y concertación en el marco de los 
principios de la función pública, que se erigen en manifestación inequívoca 
de su voluntad concurrente para la suscripción del acto administrativo que 
incorpora la convocatoria a concurso.

70. En efecto, las acciones previas a la convocatoria adelantadas por la 
entidad beneficiaría del concurso, en este caso el DAÑE, fueron necesarias 
para desarrollar lazos de cooperación y  acciones de coordinación dirigidas a 
constituir una convocatoria exitosa en términos de los fines señalados por la 
Constitución y la Ley, por lo que los actos que desplegara dirigidos a la 
preparación del concurso, son a su vez manifestaciones expresas de 
voluntad encaminadas a denotar su participación activa en la construcción 
del proceso que derivara posteriormente en la suscripción del acto de 
llamamiento al concurso público de méritos.

71. Es asi como aparece documentado en el expediente que el DAÑE, a 
través de su director y representante legal, el doctor Mauricio Perfetti del 
Comal, informó a la CNSC mediante oficio No. 20141000125711 calendado
28 de noviembre de 2014, que la entidad que representaba contaba con seis 
mil millones de pesos, del presupuesto de funcionamiento de la vigencia
2014, para cubrir los gastos que generaría ia convocatoria pública de 
empleos de carrera administrativa.

72. También se dispuso en ei anteproyecto de presupuesto de 
funcionamiento de la vigencia fiscal de 2015, a través de la oficina de 
planeación dei DAÑE, una partida de gastos de personal por valor de 
77.169.600.834. De la misma manera se desplegaron actuaciones para 
incorporar una partida presupuesta! que atendiera este rubro del gasto en el 
anteproyecto de presupuesto de la vigencia fiscal de 2016.

73. Por consiguiente, tanto las acciones encaminadas a la introducción de las 
partidas presupuéstales, como la consecuente expedición de los certificados 
de disponibilidad y registro presupuestaI destinados a sustentar 
económicamente el proceso de convocatoria pública, se constituyen en actos 
propios de la ordenación del gasto que además son preparatorios del proceso 
mismo, y que por tanto, no pueden ser traídos a colación como argumentos 
para justificar por si mismo una interpretación que privilegie el acto de la 
convocatoria como el momento único para la concurrencia de las voluntades 
de las entidades en este involucradas. Como si puede ser tenido en cuenta 
para demostrar el interés de la organización beneficiada con el concurso en 
la participación permanente del iter administrativo que para tal finalidad se 
adelante.

74. En similar sentido, con el propósito de integrarse en el proceso de 
elaboración de la convocatoria a concurso, el DAÑE allegó a la CNSC el 
estado de la oferta de empleos, es decir, el número de empleos provistos de 
manera definitiva y la relación de las vacantes que podrían ser ofertadas en 
el concurso abierto de méritos, con el correspondiente manual de funciones 
y competencias laborales.

75. Asimismo, como lo dice la apoderada del DAÑE en sus alegatos de 
conclusión visibles a folios 361 a 362, la entidad que representa 
emprendió y ejecutó a cabalidad todas las actividades y gestiones que como 
entidad oferente de los cargos le correspondían, desde la preparación de la
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del vocablo ‘suscribir’  al que se refiere el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 
909, en la medida en que este no se encuentra Incorporado en el texto del 
Decreto Reglamentario; de manera que se radica exclusivamente en cabeza 
de la CNSC la potestad de emanar el acto contentivo de la convocatoria a 
concurso, incluso, se le habilita para que pueda realizar modificaciones a la 
misma de manera unilateral, aunque este proceso de convocatoria ya hubiere 
sido iniciado.

83 Por tanto, al contener el articulo 3 del Decreto 4500 de 2005 una regla de 
derecho aplicable a los procesos de selección o concurso de méritos y 
especialmente a la fase de su convocatoria, que goza de presunción de 
legalidad y se mantiene incólume hasta nuestros días, mal haría esta 
Corporación en aceptar que una falencia formal del acto administrativo que 
ia incorpora pueda ir en contravla de la voluntad expresada previamente por 
el DAÑE, ni mucho menos en desmedro de las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias que privilegian el principio de “el 
mérito" como piedra angular para el acceso a los cargos públicos.

84. Ahora bien, es posible considerar satisfechos los requisitos para la 
eficacia normativa del acto que incorpora la convocatoria al concurso de 
méritos cuando quiera que se dé cumplimiento a los fines para los cuales fue 
proferido; podiendo además manifestar su eficacia por medio de expresiones 
y actos de voluntad de las entidades que han cooperado y coordinado 
acciones para su concreción de manera distinta a la de imprimir la firma de 
sus representantes, puesto que las actividades encaminadas a la 
construcción de la convocatoria, que constituyen el iter de la misma, tales 
como, preparar la lista de vacantes, disponer del presupuesto requerido, 
emitir los certificados y  registros presupuéstales, entre otros, constituyen 
actos inequívocos de manifestación tendientes a dotar de eficacia el 
correspondiente acto administrativo.

85. Por consiguiente, el estudio que realiza la Sala no conlleva a recabar en 
el análisis de la firma del acto administrativo contentivo de la convocatoria a 
concurso de méritos en términos de requisitos o formalidades accidentales, 
sino en la necesidad de enfatizar en que la obligación de suscripción 
concurrente del acto a que se refiere el artículo 31 de la Ley 909 de 2004 en 
su inciso primero, connota el compromiso efectivo de las entidades 
involucradas en el proceso de selección, para que, trabajando 
coordinadamente, cooperen a efectos de llevarlo a su terminación con 
observancia de los principios de la administración pública y el cumplimiento 
de los fines del Estado. Y en la medida en que estos propósitos sean 
observados, como de hecho ocurre en el caso objeto de este 
pronunciamiento, se deberá entender por tanto que el acto que incorpora la 
respectiva convocatoria está dotado de eficacia y por ende, emplazado a 
producir efectos jurídicos.

III. DECISIÓN

86. Como corolario de lo expuesto esta Corporación encuentra que los cargos 
presentados en la demanda no están llamados a prosperar como quiera que 
el Acuerdo número 534 del 10 de febrero de 2015, emanado por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, por medio del cual se convocó al concurso de 
méritos número 326-DANE, para proveer definitivamente los empleos 
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística, no fue expedido con
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79. A esta conclusión se debe arribar en la medida en que tanto desde el 
punto de vista del Derecho Administrativo como Constitucional no ofrece 
controversia alguna el hecho de sostener que ia firma por parte de la entidad 
beneficiaría del concurso no se erige como requisito sine qua non para la 
existencia y validez del acto administrativo que incorpora la convocatoria a 
concurso de méritos, por cuanto que no tiene poder suficiente para perturbar 
su legalidad, siendo por tanto un elemento para ser tenido en cuenta al 
momento de auscultar su eficacia.

80. Es así como, a la luz del artículo 130 Superior, en observancia de los 
principios de supremacía de la Constitución, de eficacia normativa y del 
efecto útil de las normas jurídicas, asi como en a ras de maximizar y aplicar 
directamente los principios que rigen el servicio y la función pública fundados 
en el mérito para el acceso a los cargos públicos; se debe poner de presente 
que el análisis efectuado por la Sala debe superar el mero examen de 
legalidad, toda vez que sostenerse en que la ausencia de la firma por parte 
de la entidad beneficiada del concurso de méritos del acto administrativo que 
incorpora la convocatoria conllevaría a su nulidad, cuando quiera que está 
demostrada su participación activa y concurrente, siendo evidente su 
manifestación inequívoca de voluntad para asistir en el proceso y su 
consecuente llamado a concurso; tornaría nugatoria la razón de ser y las 
funciones de la CNSC como ente rector de la carrera administrativa y órgano 
encargado de la administración y vigilancia de los procesos de selección y 
concursos públicos. Tal interpretación llevarla al caos, pues en la práctica se 
avalaría que la ausencia de una formalidad pueda restarle eficacia al derecho 
sustancial, y en este caso, contraponerse no solamente a las competencias 
de la CNSC e incluso paralizar la toma de sus decisiones, sino desconocer 
flagrantemente el principio de “el mérito" como presupuesto para el acceso a 
ios cargos públicos. Circunstancia que además nos pondría ad portas de un 
estado de cosas inconstitucionales.

81. Conviene también poner de presente que se encuentra vigente el Decreto 
4500 de 2005, por medio del cual "se reglamenta el artículo 24 de la Ley 443 
de 1998 y la Ley 909 de 2004", en cuyo artículo 3, en relación con las fases 
del proceso de selección o concurso de méritos dispone lo siguiente:

“(...) Artículo 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso público proferido por la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitara 
todos los ciudadanos interesados en participar en los concursos que se 
realicen para el ingreso a empleos de carrera administrativa. Para su difusión 
se acudirá a los medios señalados en el Decreto 1227 de 2005.

Parágrafo 1 En cualquiera de las fases del proceso, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil podrá delar sin efecto el concurso, cuando en ella se 
detecten errores u omisiones que afecten de manera sustancial y grave el 
desarrollo del proceso de selección.

Parágrafo 2°. Tanto en la fase de preselección como en la especifica, [a 
Comisión Nacional del Servicio Civil podrá modificar cualquier aspecto de la 
convocatoria hasta antes de la fecha de iniciación de inscripciones, o de la 
escogencia del empleo en la segunda fase o específica. (...)" (Subrayado y 
cursiva ajenas al texto original)

82. Con fundamento en la disposición transcrita es dable establecer que por 
vía de reglamentación fue zanjada la duda interpretativa respecto del alcance
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Conforme se expone en el referido documento, los concursos se pueden 
realizar por iniciativa de la entidad o de la CNSC. En el primer supuesto, la 
entidad debe formalizar su solicitud mediante comunicación suscrita por el 
representante legal en que manifieste su interés de proveer los empleos de 
carrera vacantes por este medio; en el segundo, la CNSC deberá informar a 
la entidad de su interés en adelantar el concurso, mediante comunicación 
suscrita por el Director de Administración de Carrera Administrativa y/o por el 
Comisionado del Despacho donde deba adelantarse el concurso.

Así las cosas, la referida guía58 señala que la etapa de planificación o 
planeación de la convocatoria reúne las etapas que se enuncian y resumen 
a continuación:

1. Comunicación a las entidades: Consiste en informar a la entidad 
sobre los aspectos generales de la Convocatoria, tales como, la 
normatividad, la planeación, la estructura y ejecución del proceso..

2. Definición en Convocatoria Agrupada: Se debe determinar si la 
convocatoria será agrupada o individual, atendiendo a unos 
lineamientos dados por la CNSC.

3. Asignación de convocatoria y equipos de trabajo: Se debe asignar 
la convocatoria a un despacho de la CNSC, el cual liderará la misma y 
conformará un equipo de trabajo.

4. Flujo de caja: Se debe elaborar un flujo de caja tentativo que permita 
garantizar un manejo adecuado de los recursos para financiar el 
concurso de méritos, que provendrán del recaudo de derechos de 
participación de los aspirantes y de la apropiación presupuestal que 
haya dispuesto la entidad para tal fin, cuando el valor del recaudo por 
derechos de participación sea insuficiente.69. El flujo de caja debe 
determ inar todos los costos que se tendrán en cuenta a lo largo del 
proceso.

5. Cronograma: Sistematización de la información relevante de las 
etapas de planificación y ejecución

6. Resoluciones de recaudo: Previo al inicio del proceso de 
inscripciones, se debe proyectar una resolución por la cual se establece 
el valor estimado de recaudo a la entidad como aporte para la 
financiación del concurso, en los casos que cuente con recursos antes 
de dar inicio a la Convocatoria.

7. Oferta Pública de Empleos de Carrera -O PEC : La entidad debe 
cargar las vacantes definitivas en el aplicativo SIMO,60 el cual generará 
la OPEC que debe ser certificada por su Representante Legal y el Jefe

«Gula de Planeación y Ejecución de Convocatorias a Concurso Público de Méritos para la Provisión de 
Empleos de Carrera Administrativa »
59 Artículo 9 de la I-ey 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto Nacional 3373 de 2007.
60 Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
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infracción de las normas en que debería fundarse, ni de manera irregular, 
toda vez que no riñe con los artículos 2, 6, 29 y 209 de la Constitución Política, 
ni con el artículo 31 numeral 1 de la Ley 909 de 2004, entendido con ei 
alcance interpretativo que se le da en esta providencia; por el contrario, la 
Sala arribó a la conclusión que se constituye en fiel desarrollo de estas 
disposiciones normativas.

87. En ese sentido, esta Sección resalta que cuando la norma contenida en 
la disposición del numeral 1 del artículo 31 de la Ley 909 se refiere a 
suscripción de la convocatoria, implica que tanto la CNSC como la entidad 
beneficiaría deben adelantar ineludiblemente una etapa previa de píaneación 
y coordinación interinstitucional por la implicaciones administrativas y 
presupuéstales que ello comporta, sin que este proceso de participación e 
interrelación implique necesariamente que ambas entidades, a través de sus 
representantes legales, deban concurrir con su firma en el acto administrativo 
que incorpora la convocatoria al proceso de selección o concurso.

88. Por ende, el Acuerdo número 534 del 10 de febrero de 2015 expedido por 
la CNSC, mantendrá Incólume su presunción de legalidad. Igual suerte 
correrán los actos administrativos que de él se derivan, acuerdos números 
553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015, 
proferidos por la CNSC, los cuales tienen vocación para continuar 
produciendo efectos jurídicos.».55

El anterior estudio, denota la reciente expedición de un pronunciamiento judicial 
al que, si bien no puede otorgársele la condición de precedente, debe 
reconocérsele su valor jurisprudencial habida cuenta de que se trata de una 
construcción teórica que a juicio del despacho representa un criterio válido 
adoptado mediante sentencia por la Sala Plena de la Sección Segunda de esta 
Corporación.

ETAPA DE PLANEACIÓN DE LOS CONCURSOS DE MÉRITOS 
ADELANTADOS POR LA CNSC.

Como viene expuesto, la parte recurrente en esta causa judicial considera 
que no es necesario que el director de la entidad beneficiaría del concurso 
suscriba la convocatoria, como lo señala el artículo 31 de la Ley 909 de 
2004,56 pues este requisito se convalida con la participación de la misma en 
el proceso de planificación de la convocatoria.

Así las cosas, según el artículo 31 de la Ley 909 de 2004,57 los procesos de 
selección tienen 5 etapas a saber: I) convocatoria; Ii) Reclutamiento; ili) 
pruebas; ¡v) listas de elegibles y v) período de prueba. Ahora bien, según la 
«Gula de Píaneación y Ejecución de Convocatorias a Concurso Público de Méritos 
para la Provisión de Empleos de Carrera Administrativa» publicada en 2017 por 
la CNSC y la D irección de Administración de Carrera Administrativa, para 
poder llegar la primera etapa, se debe adelantar un proceso de planificación, 
como se procede a explicar.

56 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se
dictan otras disposiciones

55 Ibidem.

5 ídem
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Esto comporta entonces, un verdadero y expreso deber de inclusión de las 
partidas presupuéstales que permitan atender los concursos públicos de 
méritos, el cual opera frente a los anteproyectos de presupuesto preparados 
por cada entidad, asi como en relación con el proyecto de presupuesto que 
consolida el Gobierno Nacional y aprueba el Congreso de la República, a 
quienes también se extienden las obligaciones derivadas del articulo 125 de 
la Constitución Política.

En consecuencia, salvo una razón realmente imperiosa de atención 
inaplazable de otros gastos constitucionalmente necesarios, las entidades 
públicas no podrán elim inar del proyecto de presupuesto los recursos 
requeridos por las entidades y la CNSC para la realización de los concursos 
públicos de méritos. Por el contrario, estarán obligados a priorizarlos.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de 
la Ley 909 de 200461 que obliga a las entidades a realizar planes anuales de 
provisión de cargos, los cuales deberán contener, entre otros aspectos, las 
formas de cubrir las vacantes, sus costos y las medidas de ingreso:

<rArtículo 17. Planes y  plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los 
organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley. deberán 
elaborar y actualizar anualmente planes de previsión de recursos humanos 
que tengan el siguiente alcance:

a) Cálculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles 
profesionales establecidos en los manuales específicos de funciones, con el 
fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio 
de sus competencias;

b) Identificación de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y 
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de 
ingreso, ascenso, capacitación y formación;

c) Estimación de todos los costos de personal derivados de las medidas 
anteriores y el aseguramiento de su financiación con ei presupuesto 
asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, 
deberán mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias 
para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual 
tendrán en cuenta las medidas de racionalización del gasto. El Departamento 
Administrativo de la Función Pública podrá solicitar la información que 
requiera al respecto para la formulación de las políticas sobre la 
administración del recurso humano ».

De acuerdo con el artículo 14, literal d), de la Ley 909 de 2004,62 con base en 
información reportada anualmente por las diferentes entidades, corresponde

fll Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones.
6Í Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se 
dictan otras disposiciones.
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de Talento Humano o quien haga sus veces, y posteriormente enviada 
a la CNSC,

8. Definición de las pruebas a aplicar: Se debe efectuar el análisis y 
definición del tipo, carácter y ponderación de las pruebas a aplicar a los 
aspirantes en el concurso de méritos

9. Ejes temáticos: Construcción de los ítems de las pruebas de 
competencias que han de aplicarse a los aspirantes, que podrán ser 
elaborados i) por la entidad bajo la asesoría de la CNSC y validación 
de la universidad que adelante el concurso, o II) por la universidad con 
asesoría de la CNSC y validación conjunta de la universidad y la 
entidad.

10. Acuerdo de Convocatoria: Es un acto administrativo mediante 
el cual se definen los parámetros y lineamientos de la convocatoria a 
concurso abierto de méritos, los cuales son de obligatorio cumplimiento 
por quienes intervienen en la misma (entidad convocante, universidad 
que desarrolle el concurso y participantes). Así las cosas, la entidad 
beneficiaría puede hacer las observaciones que considere necesarias 
al proyecto de acuerdo, las cuales serán analizadas por el equipo de 
convocatoria para verificar su validez e inclusión en el acuerdo final. Se 
aclara, que de no recibir observaciones por parte de la entidad, el 
Acuerdo se entenderá como aceptado por la entidad.

El acuerdo final debe ser aprobado por la Sala Plena de la CNSC, y 
dentro de los 2 días hábiles siguientes a su aprobación, deberá ser 
publicado en la página web de la CNSC y enviado a la entidad 
convocante para su publicación y divulgación en su respectivo sitio 
web,

11. Divulgación de la convocatoria: En aras a garantizar el acceso 
libre de las personas al empleo público, a entidad beneficiaría y la 
CNSC deben publicar un aviso en sus respectivas páginas web, 
convocando a la ciudadanía a participar del concurso. El aviso debe 
contener la identificación de la convocatoria y el link donde se puede 
consultar la misma, así como los empleos vacantes ofertados.

De lo expuesto, se observa que el Acuerdo de Convocatoria final obedece a 
un procedimiento previo, adelantado conjuntamente por la entidad 
beneficiaría del concurso y la CNSC. De tal modo, que una vez existe un 
consenso entre dichas autoridades, éste es aprobado en Sala Plena de la 
CNSC y divulgado por las partes, en sus respectivas páginas web.

Es así como, para dar cumplimiento a los deberes derivados del principio del 
mérito, la entidad convocante debe iniciar con suficiente antelación las 
mencionadas labores de planeación con la CNSC para la realización del 
proceso de selección, así como las tareas internas de apropiación 
presupuestal, de manera que se garantice la realización oportuna del 
concurso público de méritos y la provisión de los cargos de carrera 
administrativa en la forma indicada en la Constitución y la Ley.
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«El 16 de enero de 2018 se expidió el Decreto No. 051 de 2018, suscrito 
entre otros por el Presidente de la República y  el Ministro de Hacienda y 
Crédito Público, "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1083 de
2015, Único Reglamentario del Sector de Función Pública, y se deroga el 
Decreto 1737 de 2009", norma que en su articulo 30 adicionó el articulo 
2.2.6.34, previendo en sus incisos cuarto y quinto el deber a cargo de las 
entidades del orden nacional de apropiar el monto de los recursos y a cargo 
de las entidades del orden territorial de priorizar el gasto, con el fin de 
adelantar los concursos de méritos

Bajo este entendido, corresponde a las dependencias encargadas del 
manejo del presupuesto en las entidades territoriales, priorizar el monto 
necesario para adelantar los concursos de méritos para la provisión definitiva 
de los empleos de carrera vacantes de sus plantas de personal.

Las entidades del nivel nacional deberán apropiarlos recursos para adelantar 
los concursos de méritos, en consonancia con lo establecido en el articulo 
110 del Estatuto Orgánico de Presupuesto - EOP y el techo del Marco de 
Gasto de Mediano Plazo.

En consecuencia, las entidades destinatarias de la referida norma, durante el 
mes de febrero deberán priorizar el gasto para adelantar los concursos de 
méritos, teniendo en consideración el valor estimado por vacante establecido 
por la CNSC según el modelo de agrupación de entidades y aplicando la 
etapa de verificación de requisitos mínimos, las pruebas de competencias 
básicas, funcionales y  comportamentales. asi como la de valoración de 
antecedentes de hoja de vida laboral, el cual es de tres millones quinientos 
mil pesos ($3.500.000) para el año 2018. Igualmente las entidades podrán 
solicitar a aplicación de pruebas adicionales, evento en el que el valor será 
estimado de conformidad con lo requerido por las entidades.»

Así pues, en criterio de esta Sala, las entidades cuyos sistemas de carrera 
sean administrados por la CNSC, están en la obligación de reportar a esta y 
al DAFP de manera anual, la totalidad de los cargos de carrera administrativa 
que requieran ser provistos mediante concurso público de méritos, así como 
a priorizar el gasto para adelantar el respectivo proceso de selección.

En conclusión, la lectura de la «Gula de Píaneación y Ejecución de Convocatorias 
a Concurso Público de Méritos para la Provisión de Empleos de Carrera 
Administrativa» publicada en 2017 por la CNSC y  la Dirección de 
Administración de Carrera Administrativa, asi como de las circulares 
proferidas por la CNSC para recordar a las entidades públicas su deber de 
apropiar los recursos necesarios para adelantar los procesos de selección a 
que hubiere lugar, muestra a la Sala que la apertura de una convocatoria a 
concurso público de méritos para proveer empleos vacantes de carrera 
administrativa en las entidades del Estado, es un proceso reglado, y respecto 
del cual, la CNSC, como órgano autónomo encargado de la administración y 
vigilancia de las carreras de los servidores públicos por disposición del 
artículo 130 constitucional, ha regulado el trámite a seguir, especialmente en
lo relacionado con la etapa de píaneación del mismo.
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a su vez al DAFP la elaboración de un plan anual de empleos vacantes, del 
cual se deberá dar traslado a la CNSC.

Es del caso precisar, que para tales efectos, la CNSC de manera periódica 
expide circulares informativas para recordar a las entidades públicas cuyo 
sistema de carrera es administrado por dicho órgano, su deber de reportar de 
manera periódica y veraz la información relacionada con los cargos vacantes 
en sus plantas de personal, asi como para que prioricen y apropien los 
recursos necesarios para adelantar los concursos de méritos para proveer 
dichos cargos.

Así por ejemplo, en la C ircu la ros  de 2016, la CNSC señaló:

irRepresentantes legales y Unidades de Personal de las Entidades cuyo 
sistema es administrado por la CNSC:

Suministrar a la CNSC la información de vacantes definitivas de empleos 
de carrera para la conformación de la Oferta Pública de Empleos de carrera, 
en adelante OPEC, a través del aplicativo SIMO h tto J /s im o -
o o ec.cnsc .aov.co /tthom eO aec. herramienta informática que busca 
centralizar la gestión de los concursos abiertos de méritos.

La OPEC deberá reportarse o actualizarse, a más tardar el 30 de noviembre 
de 2016.

El reporte debe ser veraz, acorde con el Manual Especifico de Funciones y 
Competencias Laborales y mantenerse actualizado cada vez que se genere 
una vacante definitiva. Para dar inicio al registro de la OPEC, el jefe de 
Talento humano o quien haga sus veces, es designado por la CNSC como 
“administrador" y éste a su vez será el encargado de crear usuarios 
adicionales que se denominarán “cargadores".

Apropiar en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir los 
costos de las respectivas convocatorias, en un valor estimado de tres 
millones quinientos mil pesos $3’500.000, por vacante a proveer, teniendo 
en cuenta la implementación del modelo de agrupación de entidades para 
efectos de reducirlos costos que conllevan los procesos de selección.

Con el fin de fortalecer el proceso de planeación de las convocatorias, se 
instruye a los destinatarios de la Circular 5 de 2016 para que realicen la 
respectiva apropiación para la siguiente vigencia, atendiendo el valor 
estimado antes señalado y el número de vacantes definitivas de carrera 
existentes a proveer.

Se precisa que el saldo definitivo a pagar por parte de las entidades, se 
establecerá una vez que se haya recaudado el valor total de los derechos de 
participación de los aspirantes de la respectiva convocatoria, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 9 de la Ley 1033 de 2006.».

De otro lado, en Circular No. 20181000000027 de 7 de febrero de 2018, 
dirigida a los Representantes Legales y Jefes de Presupuesto de las 
entidades del Sistema General de Carrera, informó:
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SEGUNDO.- Por Secretarla de la Sección Segunda, devolver el expediente 
de manera inmediata al Despacho Sustanciador para que se pronuncie sobre 
los demás argumentos expuestos por la parte demandante para solicitar la 
medida cautelar.

Notiflquese, comuniqúese y cúmplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la Sesión de la fecha.

SANDRA LISSET IBARRA VÉLEZ RAFAEL SUAREZ VARGAS

CARMELO PERDOMO CUÉTER CÉSAR PALOMINO CORTÉS

GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ



RESOLUCIÓN DEL CASO EN CONCRETO

Atendiendo a lo expuesto en los acápites que preceden, para resolver el caso 
en concreto la Sala debe estudiar los antecedentes del Acuerdo No. CNSC- 
20161000001296 de 29 de ju lio  de 2016, proferido por la CNSC, «por medio 
del cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer 
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes 
al Sistema General de Carrera Administrativa de 13 Entidades del Sector 
Nación, Convocatoria 428 de 2016, Grupo de Entidades del Sector Nación».

Sobre el particular, observa la Sala que en el acápite de « Consideraciones» 
del Acuerdo demandado, se indica que la CNSC realizó conjuntamente con 
delegados de las 13 Entidades del Sector nación, la etapa de planeación para 
adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer los empleos vacantes 
de la entidad.

Ahora, precisa la Sala que pese a que el acto administrativo demandado, por 
el cual se dispuso adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer los 
empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nación y se establecieron las 
reglas del mismo, fue suscrito únicamente por el Presidente de la CNSC, lo 
cierto es que estuvo precedido de una etapa de planeación en la que se 
revisaron y acordaron de manera conjunta y coordinada los diferentes 
aspectos de la convocatoria.

En consecuencia, prospera el recurso de súplica interpuesto por la CNSC y 
varios de sus coadyuvantes, contra el auto de 23 de agosto de 2018, en virtud 
del cual se decretó la suspensión provisional de la actuación administrativa 
que la CNSC venía adelantando, con ocasión del concurso abierto de méritos 
para proveer los empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nación, 
Convocatoria 428 de 2016, por considerar que se desconoció el articulo 31 
de la Ley 909 de 2004.

En este punto, resalta la Sala que la presente providencia se limitó a estudiar 
los motivos expresados por el Despacho Sustanciador en el auto recurrido y 
las inconformidades elevadas contra el mismo por la parte recurrente, los 
cuales se condensan en el análisis del incumplimiento del requisito formal 
contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. De tal forma, que la Sala 
ordenará que por Secretarla, se devuelva el expediente de manera inmediata 
al Despacho que sustancia el expediente, para que se pronuncie sobre los 
demás argumentos expuestos por la parte demandante para solicitar la 
medida cautelar.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, a través de su Sección 
Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el auto de 23 de agosto de 2018, por el cual se 
decretó la suspensión provisional de la actuación administrativa que adelanta 
la CNSC con ocasión de la Convocatoria 428 de 2016 para proveer los 
empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nación.
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“Por olcvol se convoco a Concurso atxv/to de méritos pata proveer definitivamente ¡os empleos vacantes do la plonla de personal 
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nación Convocatoria No 4?8 (te 7016 -

Grupo de Entidades Sector Nación"

A su turno, el literal c) del articulo 11 de la citada ley, establece como función de la CNSC. la
de: Elaborar las convocatorias a concurso pora o l desempeño do empleos públicos de catrera, de 
acuerdo con los términos y  condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento.

El artículo 28 de la misma Ley, señala “Principios que orientan el ingreso y  el ascenso a los 
empleos públicos de carrem  administrativa. La ejecución de los procesos de selección para el ingreso 
y  ascenso a los empleos públicos de cañera administrativa, se desarrollará de acuerdo con los 
siguientes principios:

a) Mérito, Principio según e l cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, e l ascenso y  la 
permanencia en los mismos estarán determinados p or la demostración permanente de las 
calidades académicas, ia experiencia y  las competencias requeridas para el desempeño de los 
empleos.

bl I ibre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten tos requisitos 
determinados en las convocatorias podrán participar en los concursos sin discriminación de 
ninguna Indole

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusión efectiva de las convocatorias en condiciones que 
permitan ser conocidas p o r la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestión de los procesos de selección y en el escogimiento de los jurados y 
órganos técnicos encargados de la selección,

e) Especialización de los órganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de selección.
f) Garantía de imparcialidad de los órganos encargados de gestionar y  llevar a cabo los 

procedimientos de selección y. en especial, de cada uno de los miembros responsables de 
ejecutarlos

g) Contabilidad y  validez de los instrumentos utilizados para verificarla capacidad y  competencias de 
los aspirantes a acceder o los empleos públicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de selección para garantizar la adecuación de los candidatos 
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de selección, sin perjuicio del respeto de todas y  cada tina de las 
garantías que han de rodear al proceso de selección. ”

A su turno, el artículo 30 de la Ley 909 de 2004 señala que: “Los concursos o procesos de 
selección serán adelantados por la Comisión Nacional dol Servicio Civil, a través de contratos o 
convenios interadminlstrativos, suscritos con universidades públicas o privadas o instituciones de 
educación superior acreditadas por ella para tai fin. Los costos que genere la realización de los 
concursos serán con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisión de cargos 
(...)■.

El articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificó el artículo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: "Los concursos o procesos de selección serán adelantados por la Comisión
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos suscritos 
con el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación (tefes) o en su defecto con 
universidades públicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educación superior 
acreditadas p or el M inisterio de Educación Nacional para ta l fin. Dentro de los criterios de acreditación 
se pnvilegiará la expenencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La 
CNSC, las universidades públicas o privadas, instituciones universitarias y  las instituciones de 
educación superior que adelanten los concursos, podrán apoyarse en entidades oficiales 
especializadas en la materia, como el lefes, para las inscripciones, el diseño, la aplicación y  la 
evaluación de las prueban; el lefes podrá brindar su apoyo a uno o  más concursos do manera 
simultánea (. .)".

En virtud de lo anterior, lia CNSC adelantó las gestiones correspondientes con el ICFES para 
determinar las condiciones en las que se realizarían los procesos de selección y como 
consecuencia de lo anterior, mediante oficio 2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha 
institución manifestó a la CNSC su decisión de no celebrar Convenio Interadmínistrativo para 
realizar los concursos de méritos.
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“Por el cual se convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los 
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera 

Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nación, Convocatoria No. 428 de 2016 -  
Grupo de Entidades Sector Nuciórí'

LA COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -  CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en es pecial las conferidas en el articulo 
130 de la Constitución Política, en los artículos 11,12 y 3 ) de la Ley 909 de 2004, y en los 
artículos 2 2.6.1 y 2.2.6 3 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE

El articulo 125 de la Constitución Política establece q ie  los empleos en los órganos y 
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepción ss allí previstas y que el ingreso a 
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo cumplimiento de los 
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar os méritos y las calidades de los 
aspirantes.

Así mismo, el artículo 130 de la Carta dispone: “Habrá un í Comisión Nacional del Sen/icio Civil 
responsable de la administración y vigilancia de las carreras 1e los servidores públicos, excepción 
hecha de las que tengan carácter especial'

El articulo 122 de la Constitución Política establece que '¡...) Ningún servidor público entrará a 
cjcrcer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defendir la Constitución y desempeñar los 
deberes que le Incumben (...)", por lo tanto, el artículo 34 de la Ley 734 de 2002 determina que 
todo servidor público debe (...) Cumplir y hacer que se cimplan los deberes contenidos en la 
Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humai itario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, ios decretos, las ordenanzas, los acuerdo! distritales y municipales, los estatutos 
de la entidad, los reglamentos y tos manuales de funciones, la:i decisiones judiciales y disciplinarias, 
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por 
funcionario competente (...)’.

En concordancia con lo anterior, el artículo 209 de la ca 1a política, dispone que la función 
pública se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado 
jurisprudencialmente en la moral pública y la moralidad .administrativa, a través del cual el 
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus i ssponsabilídades al convertirse en 
servidor público, en el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en 
la transparencia, la celeridad, la economía y la eficiencia.

El artículo 7o de la Ley 909 de 2004 prevé; ‘Naturaleza de la Comisión Nacional del Servicio Civil. 
La Comisión Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitución Política, 
responsable de la administración y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es 
un órgano de garantía y protección del sistema de mérito trll el empleo público en los términos 
establecidos en la presente ley, de carácter permanente de nivel nacional, independiente de las 
ramas y órganos del poder público, dolada de personería jurídica, autonomía administrativa y 
patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo público "de carrera 
administrativa, la Comisión Nocional del Servicio Civil ocluirá de acuerdo con los principios de 
objetividad, independencia e imparcialidad".
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ARTÍCULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. El concurso abierto de méritos se 
desarrollará para proveer 729 empleos con 1.729 vacantes pertenecientes al Sistema 
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de trece (13) Entidades del 
Sector Nación y que corresponden a los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial, de 
conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de 
manera detallada en el artículo 10 del presente Acuerdo.

ARTICULO 4o. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos 
para la selección de los aspirantes tendrá las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgación.
2. Inscripciones.
3. Verificación de requisitos minimos.
4. Aplicación de pruebas.

4 1 Pruebas sobre Competencias Básicas Generales 
4 2 Pruebas sobre Competencias Funcionales
4.3 Pruebas sobre Competencia Comportamentales.
4.4 Valoración de Antecedentes.

5. Conformación de Listas de Elegibles,
6. Período de Prueba.

PARÁGRAFO. En los artículos posteriores a este Acuerdo se desarrollarán cada una de las 
etapas previstas en este artículo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para 
presentarlas en cada caso.

ARTÍCULO 5o. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la 
Convocatoria estaián sujetas a los principios de mérito, líbre concurrencia e igualdad en el 
ingreso, publicidad, transparencia, especialización de los órganos técnicos encargados de 
ejecutar los procesos de selección, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, 
eficacia y eficiencia

ARTÍCULO 6o. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MÉRITOS. El proceso 
de selección por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regirá de manera 
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto 
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demás normas concordantes.

ARTÍCULO 7°. FINANCIACIÓN. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006, 
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiación de los costos que 
conlleva la Convocatoria serán las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, según el nivel del empleo al que aspiren, asi:

Para los niveles asesor y profesional: Un salario y medio mínimo diario legal vigente 
(1.5 SMDLV).

Para los niveles técnico y asistencial: Un salario mínimo diario legal vigente (1 
SMDLV).

Dicha suma la pagarán los aspirantes para obtener su derecho a participar en el 
Concurso, Este pago se hará a través del Banco que se disponga para el efecto, en la 
forma establecida en el articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC 
determine, las cuales serán publicadas oportunamente a través de su página Web 
www.cnsc qov.co y/o enlace: Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la 
Oportunidad,-SIMO

http://www.cnsc
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Por su parte, el artículo 31 de la Ley 909 de 2004 estableció las etapas del proceso de 
selección o concurso, asi: 1. Convocatoria. 2, Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de 
Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, el Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto 
administrativo dispondrá el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de 
selección; los tiempos en que se desarrollarán cada una de las etapas del concurso, incluida 
la conformación de la lista de elegibles como resultado del proceso de selección; la 
metodología para las inscripciones: la clase de pruebas a aplicar; su número, el cual para la 
fase especifica deberá ser plural; el carácter eliminatorio o clasificatorio; las escalas de 
calificación y el peso de cada una con respecto a la totalidad del concurso

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realizó la etapa de planeación 
de la Convocatoria para adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los 
empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal de dichas Entidades.

Las entidades objeto de la presente Convocatoria consolidaron la Oferta Pública de Empleos 
de Carrera (OPEC), las cuales se encuentran certificadas por el Representante Legal y el 
Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces y costa de un total de 1.729 vacantes 
distribuidas en 729 empleos.

La Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para todos los 
efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por esta 
entidad, el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, herramienta 
Informática que en el presente Acuerdo se denominara SIMO.

La Sala de la Comisión Nacional del Servicio Civil, en sesión de 26 de julio de 2016 aprobó 
por decisión mayoritaria convocar a Concurso abierto de méritos los empleos vacantes 
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de las 
Entidades del Sector Nación, siguiendo los parámetros definidos en el presente Acuerdo y 
con fundamento en el reporte de vacantes realizado por dichas Entidades.

En mérito de lo expuesto se,

ACUERDA:

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1o. CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierto de méritos para proveer de 
manera definitiva 1.729 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de las plantas de personal de las Entidades del Sector Nación, que se 
Identificará como “Convocatoria No 428 de 2016 -  Grupo de Entidades Sector Nación”.

ARTÍCULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE El concurso abierto de méritos para proveer las
1.729 vacantes de la planta de personal de las Entidades del Sector Nación, objeto de la 
presente convocatoria, estará bajo la directa responsabilidad de la CNSC, que, en virtud de 
sus competencias legales, podrá suscribir contratos o convenios interadministrativos para 
adelantar las diferentes fases del proceso de selección con el ICFES o en su defecto con 
universidades públicas o privadas o instituciones de educación superior acreditadas para 
realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los artículos 30 de ia Ley 909 de 2004 
y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

< 2 -
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de manera virtual través del aplicativo SIMO, dispuesto en la página Web de la Comisión 
www.cnsc.gov.co

2. Al ingresar a la página www.cnsc.aov.co botón SIMO, el aspirante debe leer 
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones señaladas en el Manual de Usuario 
dispuesto en SIMO, y ver los videos tutoriales que se encuentran en el icono de ayuda 
identificado con el símbolo 7) de cada formulario que se debe diligenciar en el 
aplicativo.

3. El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opción “Ciudadano”, diligenciar todos los 
datos solicitados por el Sístoma, ingresar una cuenta de correo electrónico, campo 
obligatorio que solo será modificado a petición directa del aspirante ante la CNSC 
Culminado este trámite el aspirante verificará su registro a través de la dirección de 
correo electrónico suministrad;!.

4. Una vez registrado, debe ingresar a la página Web www.cnsc.qov.co enlace SIMO, 
opción "Ciudadano", con su u; uario y contraseña, completar los datos básicos y adjuntar 
todos los documentos relacionados con su formación académica, experiencia, 
producción intelectual, y los demás que considere necesarios, los cuales le servirán para 
la verificación de los requisitos; minimos y para la prueba de valoración de antecedentes 
en el presente concurso de méritos

5. El aspirante debe verificar qui! cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el 
ejercicio del empleo por el q ie  va a concursar en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - 
Grupo de Entidades Sector Niición”, las cuales se encuentran definidas en la OPEC del 
Sistema General de Carrera Administrativa de las Entidades del Sector Nación, publicada 
en la página www.cnsc.aov.co enlace: SIMO.

6. SI no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se 
encuentra incurso en alguna cíe las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas 
en las normas vigentes se sugiere no inscribirse

7. El aspirante solamente se pus de inscribir a un (1) empleo para la “Convocatoria No. 428 
de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación".

8. Con la inscripción, el aspir inte acepta todas las condiciones contenidas en esta 
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de selección, 
en concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.

9. Con la inscripción, el aspirar te acepta que el medio de información y de divulgación 
oficial, durante el proceso de ■ ¿lección, es la página www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO, 
y que la CNSC podrá comuni;ar a los aspirantes toda la información relacionada con el 
Concurso abierto de méritos ; través del correo electrónico registrado en ese aplicativo. 
en concordancia con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro 
de un correo electrónico personal en el SIMO, es obligatorio.
Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la notificación de las Actuaciones 
Administrativas, que se generan en desarrollo del proceso de selección, de conformidad 
con lo dispuesto en el Decreto 760 de 2005, la CNSC lo realice por medio del correo 
electrónico designado en el SIMO.

10. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumirán ia 
responsabilidad respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la 
inscripción, asi como de los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de 
requisitos y para la prueba de valoración de antecedentes,

11. Inscribirse en la "Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de Entidades Sector Nación', no 
significa que el aspirante haya superado el proceso de selección. Los resultados 
obtenidos en cada fase de la misma, serán el único medio para determinar el mérito en el 
proceso de selección y sus consecuentes efectos, en atención a lo regulado en este 
Acuerdo.

12. Las pruebas escritas del Co-icurso abierto de méritos se aplicarán en las siguientes 
ciudades; Barranquilla. Bogotá, Bucaramanga, Cali, Cúcuta, Medellin, Montería, Neiva, 
Pasto, Pereira, Tunja y Villavicencio.

13. El aspirante debe indicar la Ciudad de presentación de las pruebas de ia ‘Convocatoria 
No 428 de 2016 ■ Grupo cíe Entidades Sector Nación", al momento de realizar la
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responsabilidad exclusiva de éstas, por lo que, en caso de presentarse diferencia por error 
de digitación, de transcripción o de omisión de palabras entre la OPEC y el Manual de 
Funciones y Competencias laborales y/o demás actos administrativos que la determinaron, la 
OPEC se corregirá dando aplicación a lo previsto en el articulo 45 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo 
dispuesto en el artículo 12 del presente Acuerdo. Asi mismo las consecuencias que se 
deriven de dichos errores o inexactitudes, recaerán en la entidad que reportó la OPEC.

PARÁGRAFO 3o: La sede de trabajo de las vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo, 
ubicadas en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales de Trabajo, están sujetas a la 
distribución que realicen los Directores Territoriales, de conformidad con el articulo 1 de la 
Resolución Interna 1742 del 29 de agosto de 2012, que señala: Delégase en los Directores
Territoriales ia función de distribuir los cargos y de ubicar y reubicar los servidores públicos  
nombrados en su respectiva Dirección Territorial. esto de acuerdo a las necesidades del 

| servicio.

CAPÍTULO III
DIVULGACIÓN DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIÓN

ARTÍCULO 11°. DIVULGACIÓN. La “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades 
Sector Nación" se divulgará en la página Web www cnsc.qov.co. y/o enlace SIMO, así como 
en los demás medios que determine la CNSC, a partir de la fecha que establezca la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, y permanecerá publicada, durante el desarrollo de la 
misma.

ARTÍCULO 12°. MODIFICACIÓN DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma 
reguladora de todo concurso y obliga tanto a las entidades objeto de la misma, a la CNSC, a 
la Universidad o institución de Educación Superior que desarrolle el Concurso, como a los 
participantes. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria podrá ser 
modificada o complementada en cualquier aspecto, por la CNSC, hecho que será debida y 
oportunamente divulgado a través de la página Web www.cnsc.aov.co y/o enlace SIMO.

iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sólo podrá modificarse en cuanto al sitio, 
hora y fecha de recepción de inscripciones y aplicación de las pruebas por la CNSC. Las 
fechas y horas no podrán anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgarán por la página 
Web www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO y por diferentes medios de comunicación que defina 
la CNSC. por lo menos con dos (2) días hábiles de anticipación a la fecha de iniciación del 
periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicación de las pruebas, serán 
publicadas en la página Web www.cnsc.aov.co y/o enlace: SIMO, con por lo menos dos (2) 
dias hábiles de anticipación a la fecha inicialmente prevista para su aplicación.

PARÁGRAFO; Sin perjuicio de lo anterior los errores formales se podrán corregir en 
cualquier tiempo de oficio o a petición de parte de conformidad con lo previsto por el articulo 
45 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO 13“. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCIÓN. Los
aspirantes a participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las 
siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripción:

1. La inscripción al proceso de selección 'Convocatc na No. 428 de 2016 - Grupo de 
Entidades Sector Nación" se hará en las fechas establecidas por la CNSC, únicamente

C?

http://www.cnsc.gov.co
http://www.cnsc.aov.co
http://www.cnsc.qov.co
http://www.cnsc.aov.co
http://www.cnsc.qov.co
http://www.cnsc.aov.co
http://www.cnsc.qov.co
http://www.cnsc.aov.co
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El pago se podrá efectuar .Je manera electrónica Online por PSE, o por ventanilla en 
cualquiera de las sucursales que establezca el Banco designado.

Al finalizar la preinscripción. SIMO habilitará las opciones de pago y el aspirante debe 
seleccionar la de su preferencia, en cuyo caso:

• Si el aspirante realiza el pago por la opción online por PSE, SIMO enviará un 
correo electrónico con l:i confirmación y datos del pago.

• Si el aspirante seleccicna la opción de pago por ventanilla en el Banco, deberá 
hacer el pago por lo menos dos (2) días hábiles antes de vencerse el plazo 
para las Inscripciones. SIMO generará un recibo que debe ser impreso en láser 
o alta resolución, para ffectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco 
Posteriormente SIMO < nviará un correo electrónico con los datos del pago una 
vez la entidad financien; lo confirme.

6. INSCRIPCIÓN: Una vez r< alizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante 
debe verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el 
cumplimiento de los requisitos mínimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la 
prueba de valoración de antecedentes en el presente concurso de méritos, y 
proceder a formalizar la inscripción, seleccionando en SIMO, la opción 
inscripción. SIMO generará un reporte de inscripción con los datos seleccionados 
previamente y lo enviará al correo electrónico registrado por el aspirante en el 
Sistema

Una vez inscrito el aspirante no podrá modificar los documentos seleccionados para 
participar en la *Convocatoria No 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación '. 
el correo electrónico registrado solo podrá ser modificado por la CNSC a petición del 
aspirante.

ARTÍCULO 15o. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE 
LOS DERECHOS DE PARTICIPACIÓN. El proceso de inscripción y pago se realizará 
atendiendo las siguientes actividades:

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCIÓN LUGAR O UBICACIÓN
• Preinscripoón
• Validación de información 

registrada.
• Pago de los derechos de partcipació i.
• Formalización de la inscripción

La Comisión informará a 
través del SIMO, con al menos 
diez (10) días háb les de 
antelación, la fecha de inicio y 
de duración de esta actividad.

Páqina Web www.cnsc.aov.co 
y/o enlace: Sistema de apoyo 
para la Igualdad, el Mérito y la 
Oportunidad -SIMO.

Banco que se cesigne para el 
pago

Publicación del número de aspirantes 
inscritos por empleo.

La iista de inscntos se 
publicará dentro de los oos (2) 
días hábiles siguientes al 
vencimiento de ia fecha de 
Inscripción

La Comisión informará a 
través del SIMO, con al menos 
cinco (5) días hábiles de 
antelación, la fecha de 
publicación del número de 
aspirantes inscritos por 
empleo.

Pagina Web www.cnsc gov co 
y/o enlace- S  stema de apoyo 
para ia Igualdad, el Mérito y la 

Ooortun.dad -SIMO.

PARÁGRAFO: Ampliación del plazo de inscripciones. Si Antes de finalizar el plazo de 
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, la CNSC podrá 
ampliar el plazo de inscripciones, lo cual se divulgará en oportunidad a los interesados.

http://www.cnsc.aov.co
http://www.cnsc
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inscripción, no obstante, hasta dos meses después del cierre de las inscripciones y con 
la debida justificación, el aspirante podrá solicitar a través del correo electrónico de la 
convocatoria, la modificación de la ciudad de aplicación de las mismas.

14. El aspirante en condición de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de 
inscripción, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las 
pruebas y acceder a las mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARÁGRAFO 1°: En virtud de la presunción de buena fe de que trata el artículo 83 de la 
Constitución Política, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento 
información veraz. Las anomalías, inconsistencias y/o falsedades en la información, 
documentación y/o en las pruebas, o intento de fraude, podrá conllevar a las sanciones 
legales y/o reglamentarias a que haya lugar, y/o a la exclusión del proceso de selección en 
el estado en que éste se encuentre,

PARÁGRAFO 2°: Durante el proceso de selección los aspirantes podrán, a través del SIMO, 
actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de residencia, 
dirección, número de teléfono, con excepción del coiTeo electrónico registrado en su 
inscripción, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizará 
previa solicitud del mismo y aceptación por parte de la CNSC.

ARTÍCULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCIÓN. Para inscribirse en el presente 
proceso de selección, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de 
Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad -  SIMO, y es responsable de cumplirlo a cabalidad. 
siguiendo las instrucciones señaladas en el "Manual de Usuario - Módulo Ciudadano -  
SIMO” publicado en la página Web de la CNSC htiD://w w w .cnsc.qov.co en el menú 
“Información y capacitación" opción "Tutoriales y Videos":

1. REGISTRO EN EL SIMO: El aspirante debe verificar si se encuentra registrado en el 
SIMO Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme lo señalado en el articulo 
13 del presente Acuerdo.

2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe ingresar al Sistema de Apoyo 
Igualdad, Mérito y Oportunidad -  SIMO, revisar lo« Empleos de Carrera ofertados en 
la presente convocatoria y verificar en cuales cumple con los requisitos mínimos 
exigidos para su desempeño.

3. PREINSCRIPCIÓN Y SELECCIÓN DEL EMPLEO: El aspirante debe escoger el 
empleo para el cual va a concursar en la presente Convocatoria, teniendo en cuenta 
que únicamente podrá inscribirse para uno (1) y que debe cumplir los requisitos 
mínimos exigidos para el desempeño del mismo.
Una vez haya decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO y 
realizar la preinscripción.
Durante la preinscripción el aspirante podrá actualizar, modificar, suprimir o 
reemplazar la información y/o documentos que ingresó o adjuntó cuando se registró 
en el SIMO, con excepción del correo electrónico suministrado.

4. VALIDACIÓN DE LA INFORMACIÓN REGISTRADA: SIMO mostrará los datos 
básicos, documentos de formación, experiencia, producción intelectual y otros 
documentos que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El aspirante debe validar 
que dicha información es pertinente, correcta y se encuentra actualizada.
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles, 
correspondan con los requisitos del empleo y que la información que suministra 
coincida con los documentos cargados. En caso <ie considerarlo necesario y bajo su 
responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos documentos cargados que no 
requiera para participar en esta Convocatoria.

5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACIÓN: E! aspirante debe realizar el pago de 
los derechos de participación, en el Banco que para el efecto se designe por la CNSC.

http://www.cnsc.qov.co
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En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de 
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computará a partir de la inscripción
o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminación de estudios en las modalidades 
de formación técnica profesional o tecnológica, no se considerará experiencia profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que 
| tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminación y 
aprobación del pénsum académi :o de la respectiva formación profesional, diferente a la 
Técnica Profesional y Tecnológica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan 
funciones similares a las del emplr o a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquirda con el ejercicio de cualquier empleo, ocupación, arte u 
oficio.

Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgación del 
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas La experiencia 
docente será válida cuando asi usté determinado en el Manual especifico de funciones y 
competencias laborales de la entidad

ARTICULO 18°. CERTIFICACIÓN DE LA EDUCACIÓN Los estudios se acreditarán 
mediante la presentación de certificaciones, diplomas, actas de grado o títulos otorgados por 
las Instituciones correspondientes o certificado de terminación y aprobación de materias del 
respectivo pénsum académico, cuando asi lo permita la legislación vigente al respecto. Para 
su validez requerirán de los registros y autenticaciones que determínen las normas vigentes 
sobre la materia.

En los casos en que se requiera ¡i'reditar la tarjeta o matricula profesional, podrá sustituirse 
por la certificación expedida por ol organismo competente de otorgarla, cuya expedición no 
sea superior a tres (3) meses contados a partir del día en que quedó formalizada la 
inscripción, en la cual conste que dicho documento se encuentra en trámite, siempre y 
cuando se acredíte el respectivo titulo o grado.

Dentro del año siguiente a la fecha de posesión, ei servidor deberá presentar la 
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicará 
lo previsto en el articulo 5° de lu Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o 
sustituyan.

Los estudios realizados y los títulos obtenidos en el exterior requerirán para su validez, de la 
homologación y convalidación por parte del Ministerio de Educación Nacional o de la 
autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento 
de tomar posesión de un empleo público que exija para su desempeño estas modalidades de 
formación, podrán acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentación de los 
certificados expedidos por la correspondiente institución de educación superior. Dentro de los 
(2) años siguientes a la fecha de posesión, el empleado deberá presentar los títulos 
debidamente homologados: si no lo hiciere, se aplicará lo dispuesto en el articulo 5o de la 
Ley 190 de 1995 y en las normas }ue lo modifiquen o sustituyan.

Los programas específicos de educación para el trabajo y el desarrollo humano, se deberán 
acreditar mediante certificados espedidos por las entidades debidamente autorizadas para
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ARTÍCULO 16°. PUBLICACIÓN DE LA LISTA DE INSCRITOS. La lista de los aspirantes 
inscritos por empleo en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector 
Nación”, será publicada en la página www.cnsc.gov.co a través del SIMO. Para consultar el 
resultado de la inscripción, los aspirantes deben ingresar al aplicativo con el usuario y 
contraseña, en el que podrán conocer el listado de aspirantes inscritos para el mismo 
empleo.

CAPÍTULO IV

DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACIÓN PARA LA VERIFICACIÓN 
DE REQUISITOS MÍNIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE 

ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones:

Educación: Entendida como la serie de contenidos teórico-prácticos adquiridos mediante 
formación académica o capacitación.

Educación Formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en 
instituciones públicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, 
correspondientes a la educación básica primaria, básica secundaria, media vocacional; 
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formación técnica profesional, 
tecnológica y profesional, y en programas de posgrado en las modalidades de 
especialización, maestría, doctorado y posdoctorado.

Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Es aquella que se imparte en 
instituciones públicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009,
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos 
académicos o laborales sin sujeción al sistema de niveles y grados establecidos en la 
Educación Formal y conduce a la obtención de certificados de aptitud ocupacíonal.

Educación Informal, Todo conocimiento líbre y espontáneamente adquirido, proveniente de 
personas, entidades, medios masivos de comunicación, que tiene como objetivo brindar 
oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, 
técnicas y prácticas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una 
duración inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo darán lugar a la expedición de una 
constancia de asistencia. Se acreditarán a través de certificaciones de participación en 
eventos de formación como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre 
otros; a excepción de los cursos de inducción, cursos de ingreso y/o promoción que se dicten 
con ocasión de los procesos de selección en la entidad,

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o 
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesión, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, 
profesional relacionada y laboral y se tendrá en cuenta cíe acuerdo con lo establecido en la 
OPEC,

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminación y aprobación del pénsum 
académico de la respectiva formación profesional, en el ejercicio de las actividades propias 
de la profesión o disciplina académica exigida para el desempeño del empleo.

http://www.cnsc.gov.co
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestación de servicios, deberá ser 
soportada con la respectiva certíf.cación de la ejecución del contrato o mediante el acta de 
liquidación o terminación precisan Jo las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (día. 
mes y año) y terminación de ejecución del contrato (dia, mes y año)

En los casos en que el aspininte haya ejercido su profesión o actividad en forma 
independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se 
acreditará mediante declaración d-jl mismo, siempre y cuando so especifiquen las fechas de 
inicio y de terminación (dia, mes y año), el tiempo de dedicación y las funciones o actividades 
desarrolladas, la cual se entenderá rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultánea en una o varias 
instituciones
(Tiempos traslapados), el tiempo c'e experiencia se contabilizará por una sola vez,

PARÁGRAFO 1o. Las certificaciones que no reúnan las condiciones anteriormente 
señaladas no serán tenidas como válidas y, en consecuencia, no serán objeto de evaluación 
dentro del proceso de selección ni podrán ser objeto de posterior complementación o 
corrección No se deben adjuntar actas de posesión ni documentos irrelevantes para 
demostrar la experiencia

PARÁGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberán 
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, según sea el caso. La 
traducción debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la 
Resolución 3269 del 14 de junio d£ 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 20". CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS 
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas 
en los artículos 17°, 18" y 19° del presente Acuerdo, serán aplicadas de manera irrestricta 
para todos los efectos de la etapa de verificación de requisitos mínimos y la prueba de 
valoración de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo al que el aspirante quiera 
concursar en la OPEC de las Entidades del Sector Nación, deberán presentarse en los 
términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083 
de 2015.

No se aceptarán para ningún efecto legal los títulos, diplomas, actas de grado, ni 
certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo 
SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripción en esta Convocatoria, o 
en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificación de 
requisitos mínimos o de valoración de antecedentes. Los documentos de estudio y 
experiencia adjuntados o cargados en el SIMO podrán ser objeto de comprobación por parte 
de la Comisión Nacional del Servicio Civil o de la universidad o institución de educación 
superior que se contrate para el desarrollo del concurso de méritos

ARTICULO 21“, DOCUMENTACIÓN PARA LA VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS
Y PARA LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Los documentos que se 
deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la Verificación de los Requisitos Mínimos 
como para la prueba de Valoración de Antecedentes, son los siguientes:

1 Cédula de ciudadanía ampliada por ambas caras u otro documento de identificación con 
fotografía y número de cédula.

2 Título(s) académico(s) o acta'S) do grado, o certificación de terminación de materias del 
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la
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ello. Los certificados deberán contener, como mínimo, los siguientes datos, según lo previsto 
en el Decreto 1083 de 2015

• Nombre o razón social de la entidad
• Nombre y contenido del programa.
• Fechas de realización.
• Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en 

dias, se debe indicar el número total de horas por día.

Los cursos de la Educación Informal, se acreditarán a través de certificaciones de 
participación en eventos de formación como diplomados, cursos, seminarios, congresos, 
simposios, entre otros, y deben contener como mínimo la siguiente información:

• Nombre o razón social de la institución
• Nombre del evento de formación
• Fechas de realización y número de horas de duración.

Se exceptúan los cursos de inducción, cursos de ingreso y/o promoción que se dicten con
ocasión de los procesos de selección en la entidad.

En la prueba de Valoración de Antecedentes sólo se tendrá en cuenta la educación para el 
trabajo y el desarrollo humano y la educación informal relacionadas con las funciones del 
respectivo empleo, y que se encuentre acreditada durante los diez (10) años anteriores a la 
fecha de inicio de las inscripciones, en concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del 
presente Acuerdo

ARTICULO 19°. CERTIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA Para la contabilización de la 
experiencia profesional a partir de la fecha de terminación de materias deberá adjuntarse la 
certificación expedida por la institución educativa, en que conste la fecha de terminación y la 
aprobación del pénsum académico. En caso de no aportarse, la misma se contará a partir de 
la obtención del título profesional.

Los certificados de experiencia en entidades públicas o privadas, deben indicar de manera 
expresa y exacta

a) Nombre o razón social de la empresa que la expide
b) Cargos desempeñados
c) Funciones, salvo que la ley las establezca
d) Fecha de ingreso y de retiro (día, mes y año)

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente 
experiencia laboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberán ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de 
la entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberán llevar 
la firma, antefirma legible (Nombre completo) y número de cédula del empleador contratante, 
asi como su dirección y teléfono

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el 
tiempo de experiencia se establecerá sumando las horas ¡rabajadas y dividiendo el resultado 
por ocho (8).

<2.
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Los aspirantes que acrediten y a  mpian los requisitos mínimos establecidos para el empleo 
al cual se inscribieron serán admi idos para continuar en el proceso de selección, y aquéllos 
que no cumplan con todos los requisitos mínimos establecidos serán inadmitidos y no podrán 
continuar en el concurso.

PARÁGRAFO. En lo no previsto en los anteriores artículos, se aplicarán las disposiciones 
referentes a la prueba de Valoración de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se 
requiera para efectos de la verificación del cumplimiento de requisitos mínimos

ARTICULO 23°. PUBLICACIÓN DEL RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN DEL 
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de la verificación de requisitos 
mínimos será publicado en la págha Web www.cnsc.Qov co y/o enlace: SIMO, “Convocatoha 
No. 428 de 2016 - Grupo de Entdades Sector Nación" y en la página de la universidad o 
institución de educación superior contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC, 
fecha que será informada por estes mismos medios con una antelación no inferior a cinco (5) 
días hábiles Para conocer el resoltado, los aspirantes deberán ingresar al aplicativo SIMO 
con su usuario y contraseña, en rlonde podrán conocer el listado de aspirantes admitidos y 
no admitidos para el mismo emplea

ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasión de los resultados de la 
verificación del cumplimiento de requisitos mínimos, deberán ser presentadas por los 
aspirantes a través del SIMO, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha de 
publicación de los resultados, en los términos del artículo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, 
las cuales serán decididas por la CNSC, a través de la universidad o institución de educación 
superior contratada por la CNSC,

Para atender las reclamaciones, la universidad o institución de educación superior 
contratada, podrá utilizar la respuesta conjunta, única y masiva, de conformidad con la 
Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el 
artículo 22 del Código Contencioso Administrativo sustituido por el artículo 22 de la Ley 1755 
de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones serán comunicadas a los participantes en los términos 
del artículo 33 de la Ley 909 de ¡.004 y deberán ser consultadas por estos, a través de la 
página Web www.cnsc.aov.co y/o enlace: SIMO. 1Convocatoria No 428 de 2016 - Grupo de 
Entidades Sector Noción", o en tí página Web de la universidad o institución de educación 
superior contratada.

Contra la decisión que resuelva las reclamaciones no procede ningún recurso.

ARTICULO 25°. PUBLICACIÓN DEL RESULTADO DEFINITIVO OE ADMITIDOS Y NO 
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos será publicado en la página 
Web www cnsc.aov.co enlace: SIMO, "Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades 
Sector Nación" y en la página Web de la universidad o institución de educación superior 
contratada. Para conocer el resultado definitivo, los aspirantes deberán ingresar a la 
aplicación con su usuario y contraseña, medio en el que podrán conocer el listado definitivo 
de aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

CAPÍTULO V 
PRUEBAS

ARTÍCULO 26°. CITACIÓN A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a 
la página Web www.cnsc.gov co y/o enlace SIMO, JConvocatoria No 428 de 2016 - Grupo 
de Entidades Sector Nación”, con su usuario y contraseña, o a la página de la universidad o

http://www.cnsc.Qov
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Convocatoria para ejercer el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional en los casos 
reglamentados por la ley

3. Certificación(es) de los programas de Educación para el Trabajo y Desarrollo Humano y 
de cursos o eventos de formación de Educación Informal, debidamente organizadas en el 
orden cronológico de la más reciente a la más antigua. No serán consideradas las 
certificaciones para estos tipos de formación que tengan fecha de realización de más de 
10 años, contados retroactivamente a partir de la fecha de inicio de inscripciones.

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva 
institución pública o privada, ordenadas cronológicamente de la más reciente a la más 
antigua. Estos documentos deberán contener como mínimo, las especificaciones 
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

5. Los demás documentos que permitan la verificación del cumplimiento de los requisitos 
mínimos del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que 
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoración de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligación a cargo del aspirante y se efectuará 
únicamente a través del SIMO, antes de la inscripción del aspirante. Una vez realizada la 
inscripción la información cargada en el aplicativo para efectos de la verificación de requisitos 
mínimos y la prueba de valoración de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma física o por medios distintos al SIMO, o los 
que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripción no serán objeto de 
análisis.

Cuando el aspirante no presente la documentación que acredíte los requisitos minimos de 
que trata este artículo se entenderá que desiste de continuar en el proceso de selección y, 
por tanto, quedará excluido del Concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARÁGRAFO. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados 
en estricto orden de mérito en los empleos vacantes objfito del presente Concurso Público, 
deberán al momento de tomar posesión del empleo presentar la Libreta Militar, exceptuando 
las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad máxima de 
incorporación a las filas, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del artículo 20 de 
la Ley 1780 del 02 de mayo de 2016.

ARTICULO 22°. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS. La verificación del 
cumplimiento de los requisitos mínimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni 
un instrumento de selección, es una condición obligatoria de orden constitucional y legal que 
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de selección.

La universidad o institución de educación superior contratada por la CNSC, realizará a todos 
los aspirantes inscritos, la verificación del cumplimiento de los requisitos mínimos exigidos 
para el empleo que hayan seleccionado y que estén señalados en la OPEC de las Entidades 
del Sector Nación, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el 
concurso de méritos.

La verificación de requisitos mínimos se realizará exclusivamente con base en la 
documentación aportada por el aspirante en el Sistema óe Apoyo para la Igualdad, el Mérito 
y la Oportunidad -  SIMO, a la fecha de inicio de las inscripciones en la forma y oportunidad 
establecidos por la CNSC, y de acuerdo con las exigencias señaladas en la OPEC de las 
Entidades del Sector Nación, que estará publicada eri las páginas Web de la CNSC 
www.cnsc.aov.co. y en la de la universidad o institución de educación superior qúe la CNSC 
contrate para el efecto.

http://www.cnsc.aov.co
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Con el fin de dar cumplimiento t  los principios de economía y celeridad, la prueba sobre 
competencias básicas será escrita y se aplicará en la misma sesión con las pruebas 
funcionales y comportamentales, en una misma sesión, en las ciudades seleccionadas por 
los aspirantes en el momento de l¡i inscripción.

Las pruebas sobre competencias básicas se calificarán numéricamente en escala de cero (0) 
a cien (100) puntos, con una partí entera y dos (2) decimales y su resultado será ponderado 
con base en el veinte por ciento 20%) asignado a esta prueba, según lo establecido en el 
artículo 29 del presente Acuerdo

Los aspirantes que no hayan superado el mínimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo 
previsto en el artículo 29 ' del pre ¡ente Acuerdo, no continuarán en el proceso de selección 
por tratarse de una prueba de carácter eiiminatorio y por tanto serán excluidos de la 
"Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación”.

ARTICULO 31. PRUEBAS ■ FAÍ.E ESPECÍFICA. En cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 1° del Decreto 4500 de 20)5, se surtirá una fase específica en la que se aplicarán las 
siguientes pruebas: de Competer.cias Funcionales, de Competencias Comportamentales y 
Valoración de Antecedentes

- PRUEBAS ESCRITAS:

Fn la fase específica del presente proceso de selección, se aplicarán las siguientes pruebas 
escritas: de Competencias Funcionales, y de Competencias Comportamentales.

La prueba de competencias funcionales está destinada a evaluar y calificar lo que debe estar 
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo público lo 
cual está determinado por el contenido funcional del mismo. Permite establecer, además del 
conocimiento, la relación entre el saber y la capacidad de aplicación de dichos 
conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales está destinada a obtener una medida 
puntual, objetiva y comparable de las variables psicológicas personales do los aspirantes, así 
como a evaluar las competencias requeridas para el desempeño de los empleos establecidos 
por el Estado, a la luz de su cultun organizacional, sus principios y valores institucionales

Las pruebas sobre competencias funcionales se calificarán numéricamente en escala de cero 
(0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado será 
ponderado con base en el cuarenta por ciento (40%) asignado a esta prueba, según lo 
establecido en artículo 29 del presente Acuerdo,

Los aspirantes que no hayan superado el mínimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo 
previsto en el articulo 29 del presente Acuerdo, no continuarán en el proceso de selección 
por tratarse de pruebas de carácter eiiminatorio y por tanto serán excluidos de la 
"Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo do Entidades Sector Nación"

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendrán carácter clasificatorio y se 
calificarán numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y 
dos (2) decimales y su resultado será ponderado con base en el veinte por ciento (20%) 
asignado a esta prueba, según lo establecido en el artículo 29 del presente Acuerdo,

- VALORACIÓN DE ANTECEDENTES:

La prueba de Valoración de Antecedentes es un instrumento de selección, que evalúa el 
mérito, mediante el análisis de la historia académica y laboral del aspirante en relación con
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institución de educación superior que la CNSC contrate, para consultar su citación y conocer 
la fecha, hora y lugar de presentación de las pruebas escritas establecidas.

PARÁGRAFO. Los aspirantes deben revisar la GUÍA DE ORIENTACIÓN que para cada 
prueba realice la universidad, institución universitaria o institución de educación superior 
contratada, debido a que el mencionado documento le permitirá conocer de manera detallada 
las recomendaciones e instrucciones para la presentación de las mismas.

ARTÍCULO 27°. CIUDADES DE APLICACIÓN DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas 
escritas previstas en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación", 
serán aplicadas en las ciudades establecidas en el numeral 12 del articulo 13 del presente 
acuerdo y según la ciudad seleccionada por el aspirante en el momento de la inscripción.

ARTÍCULO 28a. PUBLICACIÓN DE RESULTADOS. Los resultados de las pruebas se 
publicarán a través de la página www.cnsc.gov co y/o enlace SIMO, “Convocatoria No. 428 
de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación1' y en la página Web de la universidad o 
institución de educación superior que la CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, hecho del que se informará en los mismos medios con 
una antelación no inferior a cinco (5) dias

ARTÍCULO 29°. PRUEBAS A APLICAR, CARÁCTER Y PONDERACIÓN. De conformidad 
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o 
instrumentos de selección tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y 
adecuación del aspirante y establecer una clasificación de los mismos, respecto de las 
competencias y calidades requeridas para desempeñar con eficiencia las funciones y 
responsabilidades de un empleo. La valoración de estos factores se efectuará a través de 
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parámetros 
previamente establecidos.

Para el desarrollo del presente proceso de selección, las pruebas que se aplicarán para los 
empleos convocados de los diferentes niveles, se regirán por los siguientes parámetros:

PRUEBAS CARÁCTER PESO PORCENTUAL [ ap ^ TaAt J0Er |0

FASE DE PRESELECCIÓN
Competencias Básicas Generales Eliminatorio 20% | 65,00

FASE ESPECÍFICA
Competencias Kuncionales Eliminatorlo 40% | 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% No Aplica
Valoración de Antecedentes Clasrficatorio 20% No Aplica

TOTAL 100%

ARTÍCULO 30”. PRUEBA - FASE DE PRESELECIÓN. E n cumplimiento a lo establecido en 
el articulo 1“ del Decreto 4500 de 2005, se surtirá una fase de preselección para lo cual 
aplicará la prueba sobre Competencias Básicas Generales de carácter obligatorio, que 
evalúa factores indispensables que deben estar presentes en todos los aspirantes a! ingresar 
a cargos de carrera.

Todos los aspirantes admitidos serán citados, en los sitios de aplicación, fecha y hora, que 
informe la CNSC, por lo menos con cinco (5) dias hábiles antes de la aplicación de las 
mismas, a través de la página Web www.cnsc.aov.co enlace: SIMO y de la página de la 
universidad o institución de educación superior que la CN 3C contrate para el efecto.

http://www.cnsc.gov
http://www.cnsc.aov.co
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ARTÍCULO 37. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha 
que disponga la CNSC, que será Informada con una antelación no inferior a cinco (5) días 
hábiles en su página Web www.cnsc.aov.co enlace: SIMO y en la de la universidad o 
institución de educación superior ¡ontratada, el aspirante podrá ingresar al aplicativo con su 
usuario y contraseña, y consulta' la respuesta emitida por la universidad o institución de 
educación superior, a la reclamación presentada.

ARTICULO 38. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BÁSICAS GENERALES
Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. Los resultados definitivos de cada una de las 
pruebas, se publicarán en la página Web de la universidad o institución de educación 
superior que la CNSC contrate y ;n la página de la Comisión, www.cnsc.qov.co y/o enlace: 
SIMO. Para conocer los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben 
ingresar al aplicativo. con su usuario y contraseña.

ARTICULO 39. PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Esta prueba tendrá 
carácter clasificatorio y tiene por objeto la valoración de la formación y de la experiencia 
acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos mínimos exigidos para el empleo a 
proveer, y se aplicará únicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre 
competencias básicas generales y competencias funcionales.

La prueba de Valoración de Antecedentes, será realizada por la universidad o institución de 
educación superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los 
documentos adjuntados por los a;,pirantes en el SIMO en el momento de la inscripción, y se 
calificarán numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y 
dos (2) decimales y su resultado será ponderado con base en el veinte por ciento (20%) 
asignado a esta prueba, según lo establecido en el artículo 29 del presente Acuerdo.

La universidad, institución universitaria e institución de educación superior contratada para el 
efecto por la CNSC, realizará la Valoración de Antecedentes teniendo como fecha de corte, 
el día de inicio de las inscripciones prevista por la Comisión Nacional del Servicio 
Civil.

ARTÍCULO 40°. FACTORES DE MÉRITO PARA LA VALORACIÓN DE ANTECEDENTES.
Los factores de mérito para la prueba de Valoración de Antecedentes, serán: educación y 
experiencia. La puntuación de los factores que componen la prueba de Valoración de 
Antecedentes, se realizará sobr; las condiciones de los aspirantes, que excedan los 
requisitos mínimos previstos para si empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluación del factor Educación se tendrán en 
cuenta tres categorías: Educación Formal: Educación para el Trabajo y el Desarrollo 
Humano; y Educación Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, relacionada, 
profesional relacionada y laboral. Estos factores se tendrán en cuenta de acuerdo con lo 
establecido en la OPEC de la “Convocatoria No 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector 
Nación" y en el artículo 17° del presente Acuerdo.

PARÁGRAFO. En la valoración de antecedentes se aplicarán en lo pertinente, las 
disposiciones contenidas en los artículos 17 a 20 de este Acuerdo.

ARTÍCULO 41. PUNTUACIÓN DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACIÓN 
DE ANTECEDENTES. El valor máximo de cada factor será el total establecido para cada 
uno, para lo cual se tendrá en cuenta la siguiente distribución de puntajes parciales máximos.

http://www.cnsc.aov.co
http://www.cnsc.qov.co
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el empleo para el que concursa. Las condiciones y términos como se desarrollará esta 
prueba se reglamenta del artículo 39 al 47 del presente Acuerdo.

ARTÍCULO 32°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso 
de selección son de carácter reservado y sólo serán de conocimiento de las personas que 
indique la Comisión Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamación, 
al tenor de lo ordenado en el inciso del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTÍCULO 33'. PUBLICACIÓN DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS 
SOBRE COMPETENCIAS BÁSICAS GENERALES, FUNCIONALES Y 
COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga la CNSC, que será informada con una 
antelación no inferior a cinco (5) días hábiles, en la página Web www cnsc.aov co y/o enlace 
SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación", y en la página 
de la universidad o institución de educación superior q je la CNSC haya contratado, se 
publicarán los resultados de las pruebas escritas sobre Competencias Básicas Generales.

Una vez surtida la etapa de reclamaciones y se cuente cor' el listado definitivo de las pruebas 
básicas generales se publicarán por estos mismos medios los resultados de las pruebas 
escritas sobre competencias, funcionales y comportamentales, aplicadas a los aspirantes en 
este concurso de méritos.

ARTICULO 34°. RECEPCIÓN DE RECLAMACIÓNES. Las reclamaciones de los aspirantes 
respecto de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de selección SOLO serán 
recibidas a través del aplicativo dispuesto en la página de la universidad o institución de 
educación superior contratada y en la página de la CNSC www cnsc oov co v/o enlace; 
SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dius hábiles contados a partir del día 
siguiente a la publicación de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo 
13 del Decreto Ley 760 de 2006.

ARTÍCULO 35. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su 
reclamación, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantará el procedimiento 
establecido en los reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sólo podrá acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las 
pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podrá utilizarlas para 
la consulta y trámite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podrá conllevar 
la exclusión del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 20161000000086 del 04 de mayo de 
2016, la reclamación se podrá completar durante los 2 días hábiles siguientes al acceso a 
pruebas

ARTÍCULO 36. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la 
universidad o institución de educación superior contratada, podrá utilizar la respuesta 
conjunta, única y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la 
Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el artículo 22 del Código Contencioso 
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisión con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningún recurso.

ÚL-
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3. Educación Informal La Educación informal, se calificará teniendo en cuenta el número 
total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la 
siguiente manera:

INTENSID \D  HORARIA PUNTAJE MÁXIMO
160 o nás horas 10

Fntre 12( y 159 horas e
Entre 80 y 119 horas 6
Entre 4(; y 79 horas 4

Hasts 39 horas 2

PARÁGRAFO. Los eventos de formación en los que la certificación no establezca intensidad 
horaria, no se puntuaran.

En la educación informal se puituarán los eventos de formación relacionados con las 
funciones del respectivo empleo /  no se tendrán en cuenta los cursos de inducción, ni los 
cursos de ingreso y/o promoción que se dicten con ocasión de los procesos de selección de 
la entidad.

Para efectos de la valoración de la Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la 
Educación Informal sólo se tencjrá en cuenta la acreditada durante los diez (10) años 
anteriores a la fecha de inicio de las inscripciones,

Lo anterior, con el propósito de garantizar que tanto la Educación para el Trabajo y el 
Desarrollo Humano como la Educación Informal acreditada en el proceso, permitan evaluar la 
formación actualizada del aspirante en relación con el perfil del empleo,

ARTÍCULO 43°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA 
PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Para la evaluación de la experiencia se 
tendrán en cuenta los siguientes c-iterios:

Nivel Asesor y Profesional

NÚMERO DE VIESES DE 
EXPERIENCIA 
PROFESIONAL 

REIACIOANADA
PUNTAJE MÁXIMO

De 49 meses o mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses 20
De 13 a ?A meses 10
De 1 a 12 meses 5

Nivel Técnico y Asistencial

NÚMERO MESES DE 
EXPERIENCIA 

RELACIONADA
PUNTAJE MÁXIMO

De 49 meses o mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 3G meses 20
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PONDERACIÓN DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES

FACTORES

NIVEL

EXPERIENCIA EDUCACIÓN

TOTALExperiencia
Profesional
Relacionada

Experiencia
Relacionada

Educación
Formal

Educación 
para el 

Trabajo y 
Desarrollo 
Humano

Educación
Informal

Asesor y 
Profesional 40 NA 40 • 10 10 100
Técnico y 
Asistencial NA 40 40 10 10 100

ARTÍCULO 42o. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACIÓN EN LA 
PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Para la evaluación de la formación 
académica se tendrán en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuación respecto 
de los títulos adicionales al requisito mínimo exigido en la OPEC, los cuales son 
acumulables hasta el máximo definido en el articulo 41 del presente Acuerdo para cada 
factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con lns funciones del empleo,

1. Educación Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuación máxima que 
puede obtener un aspirante con la presentación de Educación Formal que exceda el 
requisito minimo y que se encuentre debidamente acreditada

a. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales 
no podrá exceder de 40 puntos.

__  Título
Nivel Doctorado Maestría

..............- .." - "— i- ...■ • ■ 1 i
Especialización \ Profesional

Asesor y Profesional 40 30 20 | 30

b. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales 
no podrá exceder de 40 puntos,

Título
Nivel Profesional Especialización

tecnológica Tecnólogo Especialización
técnica Técnico Bachiller

Técnico No se 
puntúa 25 40 30 30 No se

puntúa

Asistencial No se 
jDuntúa___ No se puntúa 40 30 30 No se 

__ puntúa

2. Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educación para el Trabajo y el 
Desarrollo Humano se calificará teniendo en cuenta el número total de Programas 
certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

Número de Programas Certificados Puntaje
5 o más 10

4 8
3 6
2 4
1 2 __
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artículo 22 del Código Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 
de 2015.

Contra la decisión con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningún recurso.

ARTÍCULO 46°. CONSULTA RES PUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga 
la CNSC. que será informada con una antelación no inferior a cinco (5) días hábiles en la 
página Web de la CNSC www.cnsc.aov.co v/o enlace: SIMO y en la de la universidad o 
institución de educación superior contratada, el aspirante podrá ingresar al aplicativo con su 
usuario y contraseña, y consulta, la respuesta emitida por la universidad o institución de 
educación superior, a la redamad i>n presentada.

ARTICULO 47°, RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE 
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicarán en la página Web 
www cnsc gov eo y/o enlace: SIMO, y en la de la universidad o institución de educación 
superior contratada, en la fecha ')ue se informe con antelación, por esos mismos medios 
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y 
contraseña

ARTICULO 48°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCIÓN. La CNSC y la 
Universidad o Institución de Educf ción Superior que se haya contratado para el desarrollo de 
la Convocatoria No. 428 de 2011 - Grupo de Entidades Sector Nación ", podrán adelantar 
actuaciones administrativas por pcsibles fraudes, por copia o intento de copia, sustracción de 
materiales de prueba o intento de sustracción de materiales de prueba o suplantación o 
intento de suplantación, ocurridos e identificados antes, durante o después de la aplicación 
de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo 
del procesamiento de resultado:;, caso en el cual iniciará la actuación administrativa 
correspondiente y comunicará por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuación administrativa se iniciará, tramitará y decidirá en los términos del 
Capítulo I del Titulo III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidación de las pruebas 
de los aspirantes que sean sujetos; de dichas investigaciones.

PARÁGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba 
fraude o intento de fraude, copia o intento de copia, sustracción de materiales de prueba o 
intento de sustracción de materiales de prueba o suplantación o intento de suplantación, 
previo cumplimiento del debido proceso, éste será excluido del concurso en cualquier 
momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de Elegibles, sin perjuicio de las 
demás acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 49°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los 
literales a) y h) del artículo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisión Nacional del Servicio Civil 
de oficio o a petición de parte, antes de la publicación de la Lista de Elegibles podrá modificar 
el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que 
hubo error, caso en el cual ínicíarn la actuación administrativa correspondiente y comunicará 
por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuación administra iva se iniciará, tramitará y decidirá en los términos del 
Capitulo I del Título III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo

http://www.cnsc.aov.co


J .............  — _

20161000001296 Página 23 de 28

"Por ol cual se convoca a Concurso abierto de méritos pat» proveer definitivamente ios empleos vacantes de la planta de personal 
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nación, Convocatoria No 428 do ?C16 -

Grupo de Entidades Sector Nación”

NÚMERO MESES OE 
EXPERIENCIA 

RELACIONADA
PUNTAJE MÁXIMO

De 13 a 24 meses 10
De 1 a 12 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el máximo definido en el articulo 41 del presente acuerdo 
para cada nivel

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultánea, en una o varias 
instituciones (tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabilizará por una sola 
vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jomada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el 
tiempo de experiencia se establecerá sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado 
por ocho (8).

PARÁGRAFO: E) resultado final de la prueba de Valoración de Antecedentes deberá ser 
ponderado de acuerdo con lo establecido en el articulo 29' del presente Acuerdo.

ARTICULO 44°. PUBLICACIÓN DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE 
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que será informada con una 
antelación no inferior a cinco (5) días hábiles en la página Web www cnsc.gov co y/o enlace: 
SIMO “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación'' y en la página de 
la universidad o institución de educación superior contratada, serán publicados los resultados 
de la prueba de Valoración de Antecedentes.

En la publicación de resultados de la valoración de antecedentes se Informará al aspirante de 
manera detallada el puntaje dado en cada factor (educación y experiencia) y la 
discriminación sobre cada folio verificado

ARTICULO 45°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los 
resultados de la prueba de Valoración de Antecedentes se recibirán y se decidirán por la 
universidad o institución de educación superior contratada por la CNSC, a través de su 
página Web y de la página de la Comisión www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO "Convocatoria 
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación ”.

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoración de 
Antecedentes, los aspirantes tendrán acceso a través de SIMO a los resultados de valoración 
de antecedentes, en el cual observarán la calificación oblenida en cada uno de los factores 
que componen la prueba y la puntuación final ponderada conforme al porcentaje incluido en 
el presente Acuerdo.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) días hábiles contados a partir del día 
siguiente a la publicación de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 
760 de 2005.

La CNSC a través de la Universidad o Institución de Educación Superior contratada será 
responsable de resolver las reclamaciones y de comunicadas al (la) peticionarío(a)

Para atender las reclamaciones, la universidad o institución de educación superior 
contratada, podrá utilizar la respuesta conjunta, única y masiva, de conformidad con la 
Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el

http://www.cnsc.qov.co
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Decreto Ley 760 de 2005, la exclusión de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona 
o personas que figuren en ella, p e  los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la 
Convocatoria.

2. Aportó documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de Información 
para su inscripción o participación en el Concurso abierto de méritos.

3. No superó las pruebas del Concurso abierto de méritos.
4. Fue suplantada por otra persona para la presentación de las pruebas previstas en el 

Concurso abierto de méritos.
5 Conoció con anticipación las pruebas aplicadas,
6 Realizó acciones para comete fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantará el trámite administrativo 
previsto en el Decreto Ley 760 de ¿005.

La CNSC excluirá de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de carácter 
disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrió en 
uno o más de los hechos previstos en el presente artículo.

ARTÍCULO 55”. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a 
petición de parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluirá de las listas 
de elegibles a los participantes en este Concurso abierto de méritos, cuando compruebe que 
su inclusión obedeció a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las 
distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podrán ser modificadas por la CNSC. de oficio, a petición de 
parte o como producto de las solicitudes de corrección de resultados o datos y reclamaciones 
presentadas y resueltas adicionándola con una o más personas o reubicándola(s) cuando 
compruebe que hubo error, caso en el cual deberá ubicársele en el puesto que le 
corresponda.

La Comisión Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los artículos 
anteriores y de encontrarla ajustsda a los requisitos señalados en este Acuerdo, iniciará la 
actuación administrativa correspcndiente y comunicará por escrito al interesado para que 
intervenga en la misma.

La anterior actuación administrativa se iniciará, tramitará y decidirá en los términos del 
Capitulo I del Título III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo.

ARTÍCULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de 
Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) días hábiles siguientes a su publicación 
en la página Web www.cnsc.aov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria No 428 de 2016 - 
Grupo de Entidades Sector Nación", no se haya recibido reclamación alguna ni solicitud de 
exclusión de la misma, en consonancia con lo previsto en el artículo 54° del presente 
Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la 
decisión adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elejibles, la CNSC comunicará a cada entidad, la firmeza de 
los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para 
los diferentes empleos convocados y los publicará en la página Web www.cnsc.aov.co y/o 
enlace: SIMO, "Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación ’, la cual 
constituye el medio oficial de publicación para todos los efectos legales, para que inicien las 
acciones tendientes a efectuar la provisión por mérito.

http://www.cnsc.aov.co
http://www.cnsc.aov.co
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CAPÍTULO VI 
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°. PUBLICACIÓN DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE 
LAS PRUEBAS. La CNSC publicará los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes 
en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo 
previsto en el presente Acuerdo, a través de su página www cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO 
“Convocatoria No 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nación" y en la de la 
universidad o institución de educación superior contratada.

ARTÍCULO 51*. CONFORMACIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o 
Institución de Educación Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidará los 
resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total 
del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformará las Listas de Elegibles para proveer 
las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la 
información que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 52°. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos O más 
aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformación de la Lista de Elegibles 
ocuparán la misma posición en condición de empatados; en estos casos para determinar 
quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se deberá realizar el desempate, para lo 
cual se tendrán en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situación de discapacidad
2. Con el aspirante que demuestre la calidad de víctima, conforme a lo descrito en el 

articulo 131 de la Ley 1448 de 2011,
3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa
4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones 

inmediatamente anteriores, en los términos señalados en el articulo 2 numeral 3 de la 
Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los centros de 
conciliación públicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos 
previstos en el inciso 2 del artículo 50 de la Ley 1395 ríe 2010.

6 Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en 
atención al siguiente orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias básicas 
generales.

b. Con quien haya obtenido el mayor puntaje de la paeba de competencias funcionales.
c. Con la persona que haya obtenido mayor puntaie en la prueba de competencias 

comportamentales.
d. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoración de 

Antecedentes

7, La regla referida a los varones que hayan prestado e! servicio militar obligatorio, cuando 
todos los empatados sean varones.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimiré a través de sorteo.

ARTÍCULO 53*. PUBLICACIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que 
disponga la CNSC, se publicarán oficialmente los actos administrativos que adoptan las 
Listas de Elegibles de los empleos ofertados en la "Convocatoria No 428 de 2016 - Grupo de 
Entidades Sector Nación", a través de la página www.cnsc oov co y/o enlace: SIMO.

ARTÍCULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSIÓN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro 
de los cinco (5) dias siguientes a la publicación de las Listas de Elegibles, la Comisión de 
Personal de la entidad u organismo interesado, podrá solicitar a la CNSC, en los términos del

http://www.cnsc
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continuar prestando el servicio, este periodo se suspenderá a partir de la fecha en que dé 
aviso por escrito de su situación de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien 
haga sus veces, y continuará al vencimiento de los tres (3) meses siguientes a la fecha del 
parto o de la culminación de la licencia remunerada cuando se trate de aborto o parto 
prematuro no viable.

ARTICULO 62°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedición y 
publicación en la página Web de la Comisión Nacional del Servicio Civil -  CNSC y/o enlace 
SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 
2004.

CAPÍTULO VIII 
DISPOSICIONES FINALES

Dado en Bogotá D.C.

Pl BLÍQUESE V CÚMPLASE

Presidente

Aprooó Pedro Arturo Roa Comisionad)
Revisó Irma ffuu Manir*
Proyectó Luí M'relia Gira
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P AR ÁG R AFO : Las Listas de Elegibles solo se utilizarán para proveer los empleos 
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo señalado en el articulo 
2 2,5 3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras éste se encuentre vigente,

A R TÍC U LO  57. REC O M PO SIC IÓ N DE LAS L ISTAS DE E LE G IB LE S . Las Listas de 
Elegibles se recompondrán de manera automática, una vez los elegibles tomen posesión del 
empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se 
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo 
señalado en los artículos 54° y 55° del presente Acuerdo.

A R TÍC U LO  58. V IG E N C IA  DE LA S  L ISTAS DE E LE G IB LE S . Las listas de elegibles tendrán 
una vigencia de dos (2) años a partir de su firmeza.

C A P ÍTU LO  VII 
PERÍO DO  DE PR U EBA

A R TÍC U LO  59. PER ÍO D O  DE P R U EBA, EVALU AC IÓ N  Y EFECTO S. Una vez publicados 
los actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente 
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculación y toma de posesión en el cargo, 
previstos en las normas legales y reglamentarías que se expidan para el efecto, el 
Representante Legal o quien haga sus veces tendrá diez (10) días hábiles para producir el 
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrá una duración de seis 
(6) meses.

Aprobado dicho período por obtener calificación salisfactoria en su evaluación del 
desempeño laboral en el ejercicio de sus funciones para el empleo que concursó, el 
empleado adquiere los derechos de carrera y deberá ser inscrito en el Registro Público de 
Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en fírme la calificación, su nombramiento deberá ser declarado 
insubsistente por resolución motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor público inscrito en el Registro Público de Carrera o con derechos de carrera 
administrativa que supere el proceso de selección, será nombrado en periodo de prueba: si 
al final del mismo obtiene calificación satisfactoria en la evaluación del desempeño laboral, le 
será actualizada su inscripción en el Registro Público de Carrera. En caso contrario, 
regresará al empleo que venía desempeñando antes del Concurso y conservará su 
inscripción en la Carrera Administrativa.

A R T ÍC U LO  60. P E R M A N E N C IA  D U RAN TE E L  PER ÍO D O  DE P R U E B A : El servidor público 
que se encuentre en período de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el 
término de este, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su 
retiro Durante este período no se íe podrá efectuar ningún movimiento dentro de la planta de 
personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual 
concursó, ni se le podrán asignar funciones diferentes a las contempladas para el empleo 
para el cual concursó

A R T ÍC U LO  61. IN TER R U PC IÓ N  D EL PER ÍO D O  DE P R U E B A : Cuando por justa causa 
haya interrupción en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) días continuos, 
este será prorrogado por igual término.

P A R Á G R A F O . S ITU A C IÓ N  E S P E C IA L  DE E M B A R A Z O . Cuando una mujer en estado de 
embarazo se encuentre vinculada a un empleo en período de prueba, sin perjuicio de

>
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POÓfrÓN NOMBRES IDENTIFICACION
i 36R3IO RCME«0'tóSS • *4MS«S5

.....2........  . , JENNYAR’iD M AG AlTA.Ó fE , <5*502*4....... - -
3 OLGA MATILDE 8ARRETOMART.N z ¿28J6710

. 5 . LUISAjkp.TQH^N^DEZaRAC
fi  i ¿ANt^JA?«fH SUVA ROCRfo'J ■2 355l4lS3

Que durante las etapas de divulgación e inscripción de la Convocatoria, los aspirantes contaron con la 
información respecto del número de vacantes ofertadas para el empleo identificado con el código OPEC No. 
34385, el cual será provisto definitivamente en estricto orden de mérito con ta lista de elegibles establecida 
mediante la Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018 quedando los 
siguientes aspirantes adicionales a las siete (7) vacantes del empleo de carrera ofertadas por !a Entidad:

POSICIÓN _ NOMBRES .. IDENTIFICACION....  _
8 T *rn  C O tffU t iD  b a o  MAKTiNÉZ 234'80C9
9 ANGELABA BECERRA JME'iEZ

. .... 10 CORA h&tffipINPOCA MAM OLE .........  11185*78
1 ; LWAN$N'0SA.V)4eZ PEREZ 9430*61

<2 AMANDA PATRICIA ílÓORIGÜK PEREZ '¿0038659
13 rEí.MY LÓRENA ¿yCNTAS PERAltA 1‘ 18535554

Que en el Sistema General de Carrera la vigencia del listado es de dos (2) años, de tal manera que éstas 
puedan ser utilizadas cuando se presenten vacantes definitivas en los empleos que hayan sido ofertados en 
la Convocatoria para lo cual se agotara la lista en estricto orden de elegibilidad.

Que en relación al uso de las listas de elegibles conformadas en el marco de las Convocatorias adelantadas 
por la CNSC. el articulo No. 2.2.5.3 2 del Decreto No. 1083 2015 establece:

‘Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisión definitiva de los empleos de carrera. Parágrafo 1*. Una vez 
provistos en período de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas 
como resultado de los procesos de selección, tales listas, durante su vigencia, sólo podrán ser utilizadas para 
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos micialmente 
provistos, con ocasión de la configuración para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio 
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. {...)*

Que de acuerdo con lo mencionado, mediante ei presente acto administrativo, se dispondrá proveer en estricto 
orden de mérito las vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo establecido 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, para proveer las cinco (5) 
vacantes con firmeza del empleo de carrera identificada con el código OPEC No, 34385, denominado Inspector 
de Trabajo y Seguridad Social, Código 2003 Grado 13, del Sistema General de Cañera del Ministerio del 
Trabajo, Dirección Territorial de Casanare.

Que mediante Auto interlocutorio 0-261-2018 de fecha 23 agosto de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso Administrativo Sección Segunda Subsección A consejero ponente: doctor William Hernández 
Gómez Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00 Interno: 1563 - 2017, ordenó a la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que se 
encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016, esta 
providencia fue aclarada por el alto Tribunal medente auto interlocutorio 0-294-2018 dei 6 de septiembre de
2018. en el sentido que la medida cautelar, solo está referida al Ministerio del Trabajo y mediante providencia 
de fecha 7 de marzo de 2019, al resolver el recurso de suplica interpuesto por la Comisión Nacional del 
Sen/icio Civil - CNSC contra el auto del 23 de agosto de 2018, resolvió lo siguiente:

TRIMERO REVOCAR el auto de 23 de agosto de 2018, por el cual se decretó la suspensión provisoria! de la actuación 
administrativa que adelanta la CNSC con ocasión de la Convocatoha 428 de 2016 para proveer los empleos vacantes de 
13 Entidades del Sector Nación'

Que el 14 Marzo de 2019. la Comisión Nacional del Servicio Civil informa a través de su página web, que la 
Sección Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 07 de 
marzo del 2019 resolvió revocar el Auto del 23 de agosto de 2018, por el cual se decretó la suspensión 
provisional de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.



REPUBLICA OE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO 

RESOLUCIÓN NÚMERoO T 7 I; DE 2019

( 2 3 m  m  >

Por la cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo 6 del 
Decreto 4108 de 2011, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, artículos 2.2.5.1.6 2 2.5.1.7.2.2.5 3.1. y 2.2.6.21 

del Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y demás normas 
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que los artículos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5 3-1 del Decreto 1083 de 2015 establecen que los empleos 
de carrera en vacancia definitiva se proveerán en periodo de prueba con los seleccionados mediante el 
sistema de mérito.

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio 
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017, y No. 20171000000096 del 
14 de junio de 2017, convocó a concurso abierto de meatos para proveer las vacantes definitivas de los 
empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, que se 
identificó como “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden NactonaT.

Que mediante Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil - CNSC conformó y adoptó la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacantes del empleo de 
carrera identificada con el código OPEC No. 34385, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, 
Código 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, Dirección Territonal de 
Casanare, con los elegibles que se relacionan a continuación, para proveer en estricto orden de mérito las 
vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo:

f  POSÍciÓN | NOMBRES IDENTIFICACIÓ*"

Que revisados los registros documentales de la Subdirección de Gestión del Talento Humano, se encontró 
que la Comisión de Personal del Ministerio del Trabajo, en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del 
Decreto Ley 760 de 2005, mediante correo eleclrónico de! 16 de agosto de 2018, radicado en la CNSC bajo el 
consecutivo No. 20186000656332 del 21 de agosto de 2018. solicitó la exclusión de ciento setenta y siete 
(177) elegibles, según cuadro anexo, entre los cuales se incluyó a los siguientes aspirantes de la Resolución 
No, CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No 34385

f '  «SQRT—  - NÓMBRfs......
4 i .'Jataua rócAkSu k  Gamsoa 1 t t i i m

! 7 KAP£N 'JSEÍ OUINTÉRO OtiRTf ; ihtfésStf

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil publicó firmeza parcial de la lista de elegibles de la 
Convocatoria 428 de 2016. Resolución No CNSC -  20182120081255 de íecha 9 de agosto de 2018. código 
OPEC No. 34385, para los aspirantes que se relacionan a continuación, en la cual NO se incluyó a los 
aspirantes mencionados.
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agosto de 2018, para proveer cinc» (5) vacantes de! empleo de carrera identificada con ei código OPEC No. 
34385, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. ASPIRANTES QUE SERÁN NOMBRAOOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN CARGO DE 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, EN VACANCIA 
DEFINITIVA

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en la lista de elegibles de la Resolución 
No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34385, cargos que 
sera provisto mediante empleos en vacancia definitiva, pertenecientes a la planta del MINISTERIO 
DEL TRABAJO en la Dirección Territorial de Casanare.

POSKlSÑ --------- NOMBRFS................'  ' IDENTIFICACION I
1 SERGIO A rrobo ROCERO NOSSA 74CJM55
i 0L3A M» TILDÉ BAPRÉ’ O M/ÍrtÍE Z 5¿«lé?Í0

2. SERVIDORES PÚBLICOS QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUE8A EN EL CARGO 
DE INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, QUE OCUPAN 
ACTUALMENTE EL MISMO EMPLEO EN PROVISIONALIDAD

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en la lista de elegibles de la Resolución 
No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, codigo OPEC No. 34385, y se 
encuentran vinculados en el MINISTERIO DEL TRABAJO con carácter provisional en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, Dirección 
Territorial de; Casanare. reportado en ia OPEC 34385, por lo que es procedente dar por terminado el 
nombramiento en provisionalidad y ordenar su nombramiento en periodo de prueba en la planta de 
personal del MINISTERIO DEL TRABAJO

POSICION NOMBRES IDENTIFICACIÓN
2 J E W  ARlED P1RAGAUTA LOPEZ <5380284
5 LülS AU>£RrO h£PNA»Í0É¿ ¿SAQUE e*«8012^

Que la terminación automática del nombramiento en provisionalidad de los servidores públicos que se 
describen en el cuadro anterior, se hará efectiva el día anterior a la posesión del empleo en período 
de prueba.

3. ASPIRANTE: QUE SERÁ NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN EL CARGO DE 
INSPECTOR DÉ TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003. GRADO 14, OCUPADO CON 
SERVIDOR PUBLICO CON NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD

Que la aspirante que se relaciona a continuación, figura en la lista de elegibles de la Resolución No. 
CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34385. Dirección 
Temtonal del Sucre, cargo que será provisto mediante empleo que ocupa un servidor público 
nombrado «>n provisionalidad, a quien el MINISTERIO DEL TRABAJO le dara por terminado 
automáticamente su nombramiento.

POSICION
ASPIRANTE QUE SERA 

NOMBRADO EN 
PERÍODO OE PRUEBA

IDENTIFICACION
PROVISIONAL QUE SE DA 

POR TERMINADO 
NOMBRAMIENTO

IDENTIFICACION ¡

« SAfvOPA JANfTH SILVA
..........POORlGUez

355H-& Al'/Akez BECERRA jHON 80100693

Que la terminación del nombramiento en provisionalidad que se menciona en el considerando 
anterior, se efectuará en aplicación de lo establecido en el Artículo 2.2.53.2 del Decreto 1083 de 
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, y en el Concepto Marco 09 del 29 de agosto de 2018, 
de conformidad con la constancia expedida por el Coordinador dei Grupo de Administración de 
Personal y de Carrera Administrativa, para retirar del servicio a los servidores públicos nombrados en 
provisionalidad.. de acuerdo con los siguientes criterios normativos y conceptuales

• El articulo 25 de la Ley 909 de 2004, establece “Los empleos de carrera cuyos titulares se 
encuentren en situaciones administrativas que impliquen separación temporal de los mismos serán

_______________________________________¥
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Que mediante oficio con radicado No: 20192120147071 de fecha 26 de marzo de 2019, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, informa a la Subdirectora de Gestión del Talento Humano del Ministerio del Trabajo, !o 
siguiente:

*(...) Posteriormente el Consejo de Estado con Auto del 07 de marzo de 2019, notificado por Anotación en el 
Estado del pasado 12 de marzo, revocó la suspensión provisional y por tanto, a partir del día 13 de marzo de 
2019, se reanudaron los términos del proceso de selección para el Ministerio del Trabajo.

De otra parte, frente a las Listas de Elegibles en fírme, la entidad debe proceder a realizar los nombramientos 
en periodo de prueba, de conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015'

Que teniendo en cuenta la revocatoria de la suspensión de la medida provisional, es procedente continuar con 
el trámite de las etapas establecidas en el literal c) del articulo 11 de la Ley 90S de 2004, de nombramientos en 
Periodo de Prueba.

Que de conformidad con lo dispuesto en ei artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. a partir de la fecha de 
comunicación por parte de la CNSC de la firmeza de la lista de elegibles, le corresponde al MINISTERIO DEL 
TRABAJO, en un término no superior a diez (10) dias hábiies. efectuar los respectivos nombramientos en 
periodo de prueba

Que de conformidad con lo publicado en el Sistema del Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil -  CNSC, las listas de elegibles del proceso de selección quedaron en firme el 27 de 
agosto de 2018. y la Comision Nacional del Servicio Civil envió copia al nominador del Ministerio del Trabajo 
mediante oficio del dia 30 de agosto de 2018, radicado con el número 50996 del sistema interno de 
correspondencia Babel, para efectuar los nombramientos en periodo de prueba en los empleos convocados a 
concurso, en estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido por las personas que ocupan 
un lugar de elegibilidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de Ley 909 de 2004, los nombramientos 
de una lista de elegibles conformada con ocasión de un concurso de méntos, deben realizarse:"(...) en estríelo 
orden de mérito I ..)".

Que el artículo 59 del Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio de 2016, proferido por la Comisión Nacional 
del Servicio Civil - CNSC. dispone 'ARTÍCULO 59 PERIODO DE PRUEBA EVALUACIÓN Y EFECTOS Una vez 
publicados tos actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados y 
cumplidos los requisitos para la vinculación y toma de posesión en el cargo, provistos en las normas legales y 
reglamentarias que se expidan para el efecto, el Representante Legal o quien haga sus veces tendrá diez (10) dias 
hábiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de pruebe, que tendrá una duración de seis (6) 
meses

Que mediante Decreto No. 1497 de 6 de agosto de 2018, por el cual se modifica la planta de personal dei 
Ministerio del Trabajo, se estableció en este ente Ministerial, a partir de la vigencia de este, la equivalencia 
para los servidores públicos que desempeñaban el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 
2003 Grado 13, en la planta de personal del Ministerio de Trabajo corresponderían al cargo de INSPECTOR 
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14.

Que el Decreto íbidem, en el parágrafo segundo del artículo segundo estableció: A ios aspirantes s los empleos 
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social. Código 2003, Grado 13. que actualmente se encuentran en concurso de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria Pública 428 de 2016. para efectos del concurso y de ia 
incorporación o posesión en los empleos equivalentes de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 
2003 GRADO 14. no se les exigirá requisitos adicionales a ¡os que en su momento fueron reportados por el Ministeno en 
la Oferta Pública de Empleos de Cañera -OPEC. El Ministerio del Trabajo solicitaré a la Comisión Nacional del Servicio 
Civil CNSC, la actualización del salario correspondiente al empleo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para 
efectos de la convocatoria antes señalada’.

Que es necesario dar estricto cumplimiento al orden de mérito de la lista de elegibles, razón por la cual se 
procederá a efectuar mediante el presente acto administrativo, los nombramientos conforme lo previsto en la 
Ley 90S de 2004, artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio 
de 2016, proferido por la Comisión Naciona! del Servicio Civil y demás normas que rigen la matena, de 
quienes conforman la lista de elegibles en firme de la Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de
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Que la terminación automática del nombramiento en provisionalidad del servidor público que se describe en el 
cuadro anterior, se hará efectiva el dia anterior a la posesión del cargo del nombrado en ei empleo en periodo 
de prueba

Que la Subdirectora de Gestión de! Talento Humano de! MINISTERIO DEL TRABAJO certificó que las 
personas que serán nombradas en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo, cumplen con 
los requisitos de estudio y expenencia establecidos en el Manual Específico de Funciones y de Competencias 
Laborales de la Entidad para ser nombrados en periodo de prueba en los cargos de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, CÓDIGO 2003, GRAD014, de la planta global de la Entidad.

Que en caso de revocarse por decisión judicial la firmeza total o parcial de ia lista de elegibles establecida por 
la Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34385, de la 
Dirección Territorial de Casanare, este nombramiento perderá su fuera vinculante y en consecuencia, se 
procederá a la derogatoria con ocasión del decaimiento del acto administrativo.

Que existe disponibilidad presupuestal para los nombramientos, de conformidad con la certificación de fecha 
28 de marzo de 2019, expedida por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de este Ministerio.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34385 
que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
CÓDIGO 2003 GRADO 14, empleos en vacancia definitiva, pertenecientes a la planta del MINISTERIO DEL 
TRABAJO en la Dirección Territorial de Casanare:

_ . POSICIÓN_ NOMBRES IDENTIFICACIÓN
SEROOAN’ ONlÓROMRO

NOSSA
7<085465

aÓAMATlLÓÉBAWfiTC
MASTWE

¿2516710

ARTÍCULO SEGUNDO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34385, 
que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
CÓDIGO 2003 GRAD014, empleos que ocupan actualmente en provisionalidad, pertenecientes a la planta del 
MINISTERIO DEL TRABAJO en la Dirección Territorial de Casanare

POSICIÓN ......  NOMBRES IDENTIFICACIÓN
2 JENNY ARLEC PlRAGACTA <«3á0234

! LljlS ALS6RTO HERNANDEZ 
A M U , , ......

ARTÍCULO TERCERO.- DAR POR TERMINADO el nombramiento en provisionalidad de los servidores 
públicos que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14 de la planta global de la entidad en la Dirección Territorial de Casanare, 
por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

POSICION NOMBRES ' identificación.......... •'
j 2 j JE-MÑY AFUéC PiRAGAUTA 1 

i . ___ L.OPE2
•«380264

i i '-UIS Alberto HERNANDEZ i
i - .......... ..A tyS U L . , _ L

51490131

ARTÍCULO CUARTO.- NOMBRAR en periodo de prueba a la aspirante de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081255 de fecha 9 de agosto de 2018, código QPEC No. 34385, 
que se relaciona a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 
2003 GRADO 14, empleo que se encuentra actualmente ocupado por un servidor público con nombramiento

__________________________________________ i
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provistos en forma provisional solo por el tiempo Que duren aquellas situaciones, cuando no fuere 
posible proveerlos mediante encargo con servidores públicos de carrera".

• El Decreto 1083 de 2015, respecto al retiro de los provisionales, establece: “ARTICULO
2.25.3.4. Terminación de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de 
duración del encargo, de la prórroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolución 
motivada, podrá darlos por terminados".

• El parágrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 
de 2017: establece en relación con la orden de protección, to siguiente:

" 1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad.
2. Acreditar ¡a condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en ias normas 
vigentes y Ib jurisprudencia sobre la materia.
3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia
4 Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical.

• El Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Función Pública hace
referencia a lo señalado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en relación con el 
contenido de la motivación para el retiro de provisionales de la siguiente forma: ‘En suma, el 
deber de motivación de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administración, hace 
efectiva la cláusula de Estado de Derecho, el principio democrático, el principio de publicidad en las 
actuaciones de la administración, al tiempo que permite a ios asociados contar con elementos de juicio 
suficientes para ejercer su derecho de contradicción y defensa a fin de acudir ante las instancias
gubernativas y autoridades judiciales pera controlar los abusos en el ejercicio del poder

De esta forma a la Administración corresponde motivar les actos, estos es. hacer expresas las 
razones de su decisión, mientras que a la jurisdicción compete definir si esas razones son justificadas 
constitucional y legalmente. (...)■

En este orden de ideas, sólo es constitucionalmente admisible una motivación donde la 
insubsistente invoque argumentos puntuales como la provisión definitiva del cargo por haberse 
realizado el concurso de méritos respectivo, la imposición de sanciones disciplinarias, la calificación 
insatisfactoria u otra razón especifica atinente al servicio que está prestando y debería prestar el 
funcionano concreto'.

• De igual manera, el Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a los argumentos del orden de protección, menciona lo siguiente:
’(...) 3. Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que 
obtiene el primer puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo. La conformación de la lista obliga al 
nominador a seleccionar al mejor de los concursantes:

4. La estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados provisionales que tienen una 
condición o protección especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados 
físicos, psíquicos o sensoriales y prepensionados. cede frente al mejor derecho que tienen las 
personas que ganaron un concurso público de méritos.

y..j
8. Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, 
antes de efectuarlos respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a tos 
provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por

■ Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad
- Acreditar le condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y le jurisprudencia sobre la materia.
■ Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y ¡a 
junsprudencia sobre la materia.
■ Tener ia condición de empleado amparado con fuero sindica!. (...)’ ..
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en provisionalidad en la planta global de la Entidad en la Dirección Temtonal de Casanare. por las razones 
expuestas en el presente acto administrativo:

ARTÍCULO QUINTO.- DAR POR TERMINADO automáticamente el nombramiento en provisionalidad de! 
servidor público que se relaciona a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, de la planta global de ia entidad en la Dirección Territorial de Casanare, 
por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

PROVISIONAL QUE SE DA POR TERMINADO 
NOM8RA MIENTO BENTIFIC ACION

i RVAftÉZ B£C£^Í> JrtÜK H illIR 8C-ÓÜ3§3

PARAGRAFO.- La terminación automática de los nombramientos en provisionalidad señalados en el presente 
acto administrativo se hará efectiva e! dia anterior a la posesión de los nombramientos en periodo de prueba, 
de lo cual la Subdirección de Gestión del Talento Humano informará.

ARTÍCULO SÉXTO.- El periodo de prueba a que se refiere el presente acto administrativo tendrá una duración 
de seis (6) meses, cortados a partir de la fecha de posesion, al final de los cuales le será evaluado el 
desempeño laboral por el superior inmediato y de ser satisfactoria la calificación, se procederá a solicitar ante 
la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC la inscripción en el Registro Público de Carrera Administrativa 
todo lo cual se sujetará a las disposiciones contenidas en el Titulo 8, Capitulo 2 del Decreto 1083 del 2015.

PARÁGRAFO.- Durante la vigencia del período de prueba, a los servidores públicos no se le podrá efectuar 
ningún traslado o reubicación dentro de la planta global del Ministerio del Traibajo. ni el ejercicio de funciones 
distintas a las indicadas para el empleo ofertado en la OPEC de la Convocatoria No 428 de 2016

ARTÍCULO SÉPTIMO.- En caso de revocarse la firmeza total o parcial de la lista por decisión judicial. este 
nombramiento perderá su fuerza vinculante y, en consecuencia, se procederá a su derogatona con ocasión del 
decaimiento del acto administrativo, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto 
administrativo.

ARTÍCULO OCTAVO.- Las personas a las cuales mediante el presente acto administrativo se les ordena el 
nombramiento en período de prueba, deberán manifestar si aceptan dentro de los diez (10) dias siguientes a 
la comunicación de la presente Resolución y tendrán diez (10) dias para posesionarse los cuales se 
contabilizan a partir de la fecha de aceptación del nombramiento.

PARÁGRAFO.- El nombramiento y posesión a que se refieren los artículos precedentes se sujetarán a lo 
establecido en los artículos 2.2.5.16 y 2 2.5.1 7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de
2017.

ARTÍCULO NOVENO.- Los nombramientos en período de prueba de que trata la presente Resolución, se 
encuentran amparados con la Certificación de Disponibilidad Presupuestal de fecha 28 de marzo de 2019.

ARTÍCULO DÉCIMO.- La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y surte efectos 
fiscales a partir de la posesión

POSICIÓN

SAN ORA JANE TU SUVA ftOOWH3Ü£Z'

"aspirante que será nombrado 
l*PM^PC*UW.....i IDENTIFICACION

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá D.C.,alos

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS *
Ministra del Trabajo
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‘Porla cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad"

Que revisados los registros documentales de la Subdirección de Gestión dei Talento Humano, se encontró 
que la Comisión de Personal del Ministerio del Trabajo, en uso de la facultad concedida en eí articulo 14 del 
Decreto Ley 760 de 2005. medíante correo electrónico del 16 de agosto de 2018 radicado en la CNSC bajo el 
consecutivo No. 20186000656332 del 21 de agosto de 2018, solicitó la exclusión de ciento setenta y siete 
(177) elegibles, según cuadro anexo, entre los cuates se incluyó a los siguientes aspirantes de la Resolución 
No. CNSC -20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018. código OPEC No. 34384;

POSICION NOMBRES CERTIFICACIÓN ¡
9 vONER ARMANOÓ ROJAS ARAOuE 1i’69Í23J
13 ADRIAN fiOSL CASTRO PERDONO 17-564100 |
14 ADRIANA MAR CELA ZAPATA 9JRBAM0 1 1117SUW i

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil publicó firmeza parcial de la lista de elegibles de la 
Convocatoria 428 de 2016 Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, codigo 
OPEC No. 34384, en fa cual NO se incluyó a los aspirantes que se relacionan a continuación:

POSICIÓN NOMBRES IDENTIFICACIÓN
.....  9 JONIER ARMANDO ROJAS ARAC'JE __ _,

10 -ND^EA CONSTANZA IQNDORC CKAVAfcp.ó 5519SW
11 SANDRA EDN1 SCN1L-A 4078*51$

h ™  12 ANCERSÓN SOTO ÁRUWOUGA 1117517719
13 ADRIAN FIDEL CASTRO CERC0*.'0 17664100

r ....... iT * ADRIANA MARCEU ZAWTA BÜRBANC 1117503913

Que en el Sistema General de Carrera la vigencia del listado es de dos (2) artos, de tal manera que éstas 
puedan ser utilizadas cuando se presenten vacantes definitivas en los empleos que hayan sido ofertados en 
la Convocatoria para lo cual se agotará la lista en estricto orden de elegibilidad.

Que en relación al uso de las listas de elegibles conformadas en el marco de las Convocatonas adelantadas 
por la CNSC, el articulo No. 2.2 5.3.2 del Decreto No. 1083 de 2015 establece:

'Articulo 2.2¿.3.2. Orden para ¡a provisión definitiva de los empleos de carrera. Paragrafo 1*. Una vez provistos en 
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con 'as listas de eiegiDíes elaboradas como resulUco de ios 
procesos oe selección, tales listas, durante su vigencia, sólo pcdran ser utiizadas para proveer de manera especifica ¡as 
vacancias definitivas que se generen en los mismos empieos inicialmente provistos, con ocasión de la configuración para 
su titular de alguna de ’as causales de retiro del servicio consagradas en et articulo 41 oe la Ley 909 de 2004. (.. .)'

Que de acuerdo con lo señalado mediante la presente resolución se proveerán siete (7) vacantes del empleo 
de carrera identificado con el código OPEC No. 34384, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, 
Código 2003. Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, Dirección Territorial de 
Caquetá, con los elegibles que se relacionan a continuación, en estricto orden de mérito establecido mediante 
Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018-

-  POSICIÓN* NOMBRES IDENTIFICACIÓN
....... i "  " CATAUNA »AÍMECO CALDERON 5¿ÍS17C5

2 DIANA MARCELA BARRIOS FACUNDO 1H7á99*94
4 VERSON ANDRES SORDA POCRlG'JEZ 1117499750
4 ÜNÁ MARCELA MERCHAN PR«TC 1H7437695 ]
5 ARTURO J08É MERCADO FEREZ 3875464*
6 ASTRID JOHA.MNA GUWUp DIAZ 40613425
7 YE!N£Y MONTUCA GRA-DC 43730840

Que mediante Auto mteriocutono 0-261-2018 de fecha 23 agosto de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso Administrativo Sección Segunda Subsección A consejero ponente doctor William Hernández 
Gómez Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00 Interno: 1563 - 2017, ordenó a la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, como medida cautelar suspender provisionalmente la actuación administrativa que se 
encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por ia Convocatoria 428 de 2016; esta 
providencia fue aclarada por el alto Tribunal mediante auto interlocutor» 0-294-2018 del 6 de septiembre de
2018, en el sentido que la medida cautelar solo está referida al Mtaisterio del Trabajo y mediante providencia 
de fecha 7 de marzo de 2019, ai resolver el recurso de suplica interpuesto por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil - CNSC contra el auto del 23 de agosto de 2018, resolvió lo siguiente;



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEI TRABAJO

RESOLUCIÓN NÚMERO,!) !  % DE 2019

( 2S  MAR-201£)
Por la cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 

provisionalidad

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo 6 dei 
Decreto 4108 de 2011. el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, artículos 2,2.5.1.6.2.2.5.17,2.2.5 3.1. y 2.2,6.21 

del Decreto 1083 de 2015. modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y demás normas 
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que tos artículos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5,3.1 dei Decreto 1083 de 2015 establecen que los empleos 
de carrera en vacancia definitiva se proveerán en periodo de prueba con los seleccionados mediante el 
sistema de mérito.

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio 
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017, y No. 20171000000096 del 
14 de junio de 2017. convocó a concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de los 
empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, que se 
identificó como "Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional’

Que mediante Resolución No CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil - CNSC conformó y adoptó la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacantes del empleo de 
carrera identificada con el código OPEC No. 34384, denominado Inspector de Trabajo y Segundad Social, 
Código 2003, Grado 13. del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, Dirección Territorial de 
Caquetá, con los elegibles que se relacionan a continuación para proveer en estricto orden de mérito las 
vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo1
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ACmWPCTL CASTRO P£P:<y .10____
ADRIANA r-'ARCéu ¿A^ATA 3ÜRBAÑ6
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Que durante las etapas de divulgación e inscripción de la Convocatona. los aspirantes contaron con la 
información respecto dei número de vacantes ofertadas para el empleo identificado con el código OPEC No 
34384, el cual será provisto definitivamente en estncto orden de mérito con la Fista de elegibles establecida 
mediante la Resolución No CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, quedando los 
siguientes aspirantes adicionales a las siete (7) vacantes del empleo de carrera ofertadas por la Entidad:

TI'áVWTOnáTO. • -
! ANDREA ZCÑS’T V J .  LCNQCftC CHAVADO '

IDENTIFICACIÓN

TSAN-pjiU'gOÑI e&¿L- 
'] ANDÉPSQN SCTQ ARTUNÓÜAGA

17-83-6
■T-:x:w

13 '} AOR1AN gtCEyCÁSTHO PEROÓMQ
14 I.AÔ IAWa 'maW B U IaPATA 3URBAÑQ~

~'4C73ÍsT
11178177»
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'Por la cual s e  efectúan nombramientos en periodo d e prueba y  sed a n  por terminado unos nombramientos en
provisionalidad’

la Oferta Pública de Empleos de Carrera -OPEC. El Ministerio del Trabajo solicitaré a ¡a Comisión nacional del Servicio 
Ovil CNSC, la actualización del salario correspondiente ai empleo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para 
efectos de la convocatoria antes señalada

Que es necesario dar estricto cumplimiento al orden de mérito de la lista de elegibles, razón por la cual se 
procederá a efectuar mediante el presente acto administrativo, los nombramientos conforme lo previsto en la 
Ley 909 de 2004, artículo 2.2 6.21 del Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio 
de 2016, proferido por la Comisión Nacional del Servicio Civil y demás normas que rigen la materia, de 
quienes conforman la lista de elegibles en firme de ia Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de 
agosto de 2018, para proveer siete (7) vacantes del empleo de carrera identificada con el codigo OPEC No. 
34384, de acuerdo con los siguientes criterios:

1, ASPIRANTE QUE SERÁ NOMBRADO EN PERÍODO DE PRUEBA EN CARGO DE INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRAD014, EN VACANCIA DEFINITIVA

Que el aspirante que se relaciona a continuación, figura en la lista de elegibles de la Resolución No. 
CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No 34384. cargo que será 
provisto mediante empleo eri vacancia definitiva, perteneciente a la planta del MINISTERIO DEL 
TRABAJO en la Dirección Territorial de Caquetá.

POSICIÓN 1 NOMBRES i ¿EÑTIFiCAClÓN
2 1 DIANA MARCELA 5ARRICS FACUNDO ; 1Í-74SÍ1W

2. SERVIDORES PÚBLICOS QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN EL CARGO 
DE INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, QUE OCUPAN 
ACTUALMENTE EL MISMO EMPLEO EN PROVISIONALIDAD

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en la lista de elegibles de la Resolución 
No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34384 y se 
encuentran vinculados en el MINISTERIO DEL TRABAJO con carácter provisional en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, Dirección 
Territonal de Caquetá, reportado en la OPEC 34384, por lo que es procedente dar por terminado el 
nombramiento en provisionalidad y ordenar su nombramiento en periodo de prueba en la planta de 
personal del MINISTERIO DEL TRABAJO

POSICIÓN NOMBRES CERTIFICACIÓN
1 1 CA’ ALiNA PACHECO CALDERON 52781705
7 I VEINÉV MONTlOA G1RALOO 40730W0

Que la terminación automatica del nombramiento en provisionalidad de los servidores públicos que se 
describen en el cuadro anterior, se hará efectiva el dia anterior a la posesion del empleo en periodo 
de prueba.

ASPIRANTES QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN EL CARGO DE 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, OCUPADOS CON 
SERVIDORES PUBLICOS CON NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en ia lista de elegibles de la Resolución 
No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34384, Dirección 
Territorial del Caquetá, cargos que serán provistos mediante ios empleos que ocupan servidores 
públicos nombrados en provisionalidad, a quienes el MINISTERIO DEL TRABAJO les dará por 
terminado automáticamente su nombramiento

POSICIÓN
ASPIRANTES QUÉ SERAN 

NOMBRADOS EN PERlOOO DE 
PRUEBA

IDENTIFICACIÓN
PROVISIONALES QUE SE 

OA POR TERMINADO 
NOMBRAMIENTO

IDENTIFICACION

3 YERSÓN ANDRES BORDA 
ROCPK3UEZ

liiW iM B ■&J6NÓIA PCLAN1A LlflA 
XIMENA 1075233761

4 U M  MARCELA MEROAN PRIETO 1’ 17487695 PACHECO OSPiNAUKS 
H U P f...... '-61W660

5 ARTURO JÓSE MERCADO =ÍR i2 $8764¡Uí POBLANO MARTINEZ ClAKA
GISSELT 1117497591

ASTRiD JOHANNA CLAVIJC 0<A¿ .. _BONIdA SANDRA SON 4078151Í
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“Por la cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad'

‘PRIMERO. REVOCAR el auto de 23 de agosto de 2018, por el cual se decretó la suspensión provisional de la actuación 
administrativa que adelanta la CNSC con ocasión de la Convocatoria 426 de 2016 para proveer los empleos vacantes de 
13 Entidades daí Sector Nación'.

Que el 14 Marzo de 2019. la Comisión Nacional de) Servicio Civil informa a través de su página web, que la 
Sección Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 07 de 
marzo del 2019 resolvió revocar el Auto del 23 de agosto de 2018, por el cual se decretó la suspensión 
provisional de la Convocatoria No. 428 de 2016 • Grupo de Entidades del Orden Nacional.

Que mediante oficio con radicado No. 20192120147071 de fecha 26 de marzo de 2019, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, informa a la Subdirectora de Gestión dei Talento Humano del Ministerio del Trabajo, lo 
siguiente:

Y ■) Posteriormente el Consejo de Estado con Auto del 07 de marzo de 2019. notificado por Anotación en el 
Estado del pasado 12 de mano, revocó la suspensión provisional y por tanto, a partir del dia 13 de mano de
2019, se reanudaron los términos del proceso de selección para el Ministerio del Trabajo. (...).

De otra parte, frente a las Listas de Elegibles en fírme, la entidad debe proceder a realizar tos nombramientos 
en período de prueba, de conformidad con lo estipulado por el artículo 2.2 6.21 del Decreto 1083 del 2015’

Que teniendo en cuenta la revocatoria de la suspensión de ia medida provisional, es procedente continuar con 
el trámite de las etapas establecidas en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, de nombramientos en 
Periodo de Prueba.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. a partir de la fecha de 
comunicación por parte de la CNSC de la firmeza de ia lista de elegibles le corresponde al MINISTERIO DEL 
TRABAJO, en un término no superior a diez (10) días hábiles, efectuar los respectivos nombramientos en 
periodo de prueba.

Que de conformidad con lo publicado en el Sistema del Banco Nacional de Lista de Elegibles de ia Comisión 
Nacional del Servicio Civil -  CNSC, las listas de elegibles del proceso de selección quedaron en firme el 27 de 
agosto de 2018. y la Comisión Nacionai del Servicio Civil envió copia al nominador del Ministerio del Trabajo 
mediante oficio del día 30 de agosto de 2018, radicado con el número 50996 del sistema interno de 
correspondencia Babe!, para efectuar los nombramientos en periodo de prueba en los empleos convocados a 
concurso, en estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido por las personas que ocupan 
un lugar de elegibilidad

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de Ley 909 de 2004 ios nombramientos 
de una lista de elegibles conformada con ocasión de un concurso de méritos, deben realizarse ‘(...) en estricto 
orden de mérito I . ) ’.

Que el articulo 59 del Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio de 2016. proferido por la Comisión Nacionai 
del Servicio CM - CNSC. (lis|»ne: •ARTICULO S9. PERIODO DE PRUEBA. EVALUACIÓN Y EFECTOS, Una Mz 
publicados los actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutonados y 
cumplidos los requisitos para la vinculación y torr.a de posesión en el cargo, previstos en las normas legales y 
reglamentarias que se expidan para el efecto, el Representante Legal o quien haga sus veces tendré diez (10) dias 
hábiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrá una duración de sets (61 
meses

Que mediante Decreto No. 1497 de 6 de agosto de 2018, por el cual se modifica ¡a planta de personal del 
Ministerio del Trabajo, se estableció en este ente Ministerial, a partir de la vigencia de este la equivalencia 
para los servidores públicos que desempeñaban, el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Sodal Código 
2003 Grado 13, en la planta de personal del Ministerio de Trabajo corresponderían al cargo de INSPECTOR 
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14.

Que el Decreto ibidem, en el parágrafo segundo del articulo segundo estableció; "A los aspirantes a los empleos 
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social. Código 2003. Grado 13. Que actualmente se encuentran en concurso de la 
Comisión Nacional del Senncn Ovil, mediante Convocatoria PúOüca 428 de 2016. para efectos del concurso y de la 
incorporación o posesión en los empleos equivalentes de INSPECTOR DE TRAñAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 
2003 GRADO 14. no se les exigirá requisitos adicionales a los que en su momento fueron reportados por el Ministerio en

___________________________________________ £
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1Por ia cuel se efectúan nombramientos en periodo da prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionaHdad'

- Acreditar ia condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia
- Ostentar la condición de prepensjonados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
¡unsprudencta sobre le materia.
• Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical.

Que la terminación automática de los nombramientos en provisionalidad se hará efectiva el día anterior a la 
posesión del cargo de los nombrados en el empleo en período de prueba.

Que la Subdirectora de Gestión del Talento Humano de! MINISTERIO DEL TRABAJO certificó que las 
personas que serán nombradas en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo, cumplen con 
los requisitos de estudio y experiencia establecidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias 
Laborales de la Entidad para ser nombrados en periodo de prueba en los cargos de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, CÓDIGO 2003, GRAD014, de la planta global de la Entidad.

Que en caso de revocarse por decisión judicial la firmeza total o parcial de la lista de elegibles establecida por 
la Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34384, de la 
Dirección Territorial de Caquetá, este nombramiento perderá su fuerza vinculante y en consecuencia, se 
procederá a la derogatoria con ocasión del decaimiento del acto administrativo.

Que existe disponibilidad presupuesta! para los nombramientos, de conformidad con la certificación de fecha 
28 de marro de 2019. expedida por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de este Ministerio.

En mérito de lo antenor,

RESUELVE;

ARTÍCULO PRIMERO.- NOMBRAR en período de prueba al aspirante de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34384 
que se relaciona a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 
2003 GRAD014, empleo en vacancia definitiva, perteneciente a la planta del MINISTERIO DEL TRABAJO en 
la Dirección Territorial de Caquetá:

POSICiÓN ! NOMBRES................ DENEGACIÓN
I 2 ! DIANA MARCELA BARRIOS FACUNDO 1117439194

ARTÍCULO SEGUNDO,- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34384, 
que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
CÓDIGO 2003 GRADO 14, empleo que ocupan actualmente en provisionalidad, perteneciente a la planta del 
MINISTERIO DEL TRABAJO en la Dirección Territorial de Caquetá.

POSICIÓN i .......NOMBRES IDENTIFICACIÓN
1 I CATALINA PACHECO CA^56Rt\ 527817ÉS
7 ! YEMEY MOnV'UA G'RALÓÓ 407304*6

ARTÍCULO TERCERO.* DAR POR TERMINADO el nombramiento en provisionalidad de ios servidores 
públicos que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL CÓDIGO 2003 GRAD014 de la planta global de la entidad en la Dirección Territorial de Caquetá, por 
las razones expuestas en el presente acto administrativo

POSICIÓN N0M8RF.S IDENTIFICACION
r —  i ! CATALINA PACHECO CAlMUON 52781709

7 |  YÉiNEY MÓN'ILU GRAJ» ’ 40733640

ARTÍCULO CUARTO.* NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081245 de fecha 9 de agosto de 2018. código OPEC No 34384, 
que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
CÓDIGO 2003 GRADO 14, empleos que se encuentran actualmente ocupados por servidores públicos con 
nombramiento en provisionalidad en la planta global de la Entidad en ia Dirección Territorial de Caquetá, por 
las razones expuestas en el presente acto administrativo:

____________________________*
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‘Por la cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
prcvisionatidad'

Que la terminación de ios nombramientos en provisionalidad que se mencionan en el considerando 
anterior, se efectuarán en aplicación de lo establecido en el Articulo 2.2.5.3 2 del Decreto 1083 de 
2015. modificado por el Decreto 648 de 2017, y en el Concepto Marco 09 del 29 de agosto de 2016 
de conformidad con la constancia expedida por el Coordinador del Grupo de Administración de 
Personal y de Carrera Administrativa, para retirar del servicio a los servidores públicos nombrados en 
provisionalidad, de acuerdo con los siguientes criterios normativos y conceptuales.

• El articulo 25 de la Ley 909 de 2004, establece: "Los empleos de carrera cuyos titulares se 
encuentren en situaciones administrativas que impliquen separación temporal de los mismos serán 
provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere 
posible proveerlos mediante encargo con seiyióom públicos de carrera

• El Decreto 1083 de 2015, respecto al retiro de los provisionales, establece: ‘ARTÍCULO
22.5.3.4. Terminación de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse al término de 
duración del encargo, da la prórroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolución 
motivada, podré dados por terminados’.

• El parágrafo 2 del articulo 2.2.5 3 2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 
de 2017, establece en relación con la orden de protección, ¡o siguiente

“1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad.
2. Acreditar la condiaón de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados an las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobra la materia.
3. Ostentar la condición de prepenswados en tos términos señalados en las normas vigentes y ¡a 
jurisprudencia sobre la materia
4. Tenerla condición de empleado amparado con tuero sindical

• El Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Función Pública hace 
referencia a lo señalado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en relación con el 
contenido de la motivación para el retiro de provisionales de la siguiente forma: 'En suma, el 
deber de motivación de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administración, hace 
efectiva ¡a cláusula de Estado de Derecho el principio democrático, el principio de publicidad en las 
actuaciones de la administración, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos de juicio 
suficientes para ejercer su derecho de contradicción y defensa a fin de acudir ante las instancias 
gubernativas y autoridades judiciales para controlar tos abusos en el ejercicio dei poder.

De esta forma a la Administración corresponde motivar tos actos, estos es hacer expresas las 
razones de su decisión, mientras Que a la jurisdicción compete definir si esas razones son justificadas 
constitucional y legalmente. (...)

En este orden de ideas, sólo es constitucionalmente admisible une motivación donde la 
insubsistente invoque argumentos puntuales como la provisión definitiva del cargo por haberse 
realizado el concurso de méritos respectivo la imposición de sanciones disciplinarias la calificación 
insatisfactoria u otra razón especifica atinente al servido que está prestando y debería prestar el 
funcionario concreto’.

• De igual manera, el Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a los argumentos del orden de protección, menciona lo siguiente:
“(...) 3- Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publicar tos resultados, el aspirante que 
obtiene ei primer puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo La conformación de la teta obliga al 
nominador a seleccionar al mejor de los concursantes.

4. La estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados provisionales que tienen una 
condición o prolección especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados 
físicos psíquicos o sensoriales y prepensionados cede frente al mejor derecho que tienen las 
personas que ganaron un concurso público de méritos.

8 Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, 
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de pmeba y retirar del servicio a tos 
provisionales deberé tener en cuenta él siguiente orden de protección generado por.
• Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad.

«*
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'Porta cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad'

POSICIÓN ASPIRANTES QUE SERÁN NOMBRADOS 
EN PERÍODO DE PRUEBA IOEMTIFIC ACIÓN

3 YÉfeáÓN ANDRES fsOAOA RCORi&jéi - '^é é 'S O  .
4 LNA UARCSü» MERCHAK PRETO 111746^595
i ARTURO JÓSé'^CAOC PEREZ............. 98'5464$
é ASTP.IO JOHA^NA CLAMO D’AZ 406’ 3425

ARTÍCULO QUINTO.- DAR POR TERMINADO automáticamente el nombramiento en provisionalidad de los 
servidores públicos que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, de la planta global de ia entidad en la Dirección Territorial 
de Caquetá, por las razones «puestas en el presente acto administrativo:

PROVISIONALES QUE SE OA POR TERMINADO 
NOMBRAMIENTO IDENTIFICACION

6U5N0IA POLANiA LTZA X I '* ‘.A 107*233761
PACHECO OSPIM L'JIS FELIPE wesées

iu t Sw w iRll3> ‘fó WkRTINÉZ DIAMA 'jÍSSÉ¡.Y
8CNIUA SAhORA EvNI 40781 S«

PARÁGRAFO.- La terminación automática de los nombramientos en provisionalidad señalados en el presente 
acto administrativo se hará efectiva el día anterior a la posesión de los nombramientos en periodo de prueba, 
de lo cual la Subdirección de Gestión del Talento Humano informará.

ARTÍCULO SEXTO.- El período de prueba a que se refiere el presente acto administrativo tendrá una duración 
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesión, al final de los cuales le será evaluado el 
desempeño laboral por el superior inmediato y de ser satisfactoria la calificación, se procederá a solicitar ante 
la Comisión Nacional del Ser/icio Civil CNSC la inscripción en el Registro Público de Cabrera Administrativa 
todo lo cual se sujetará a las disposiciones contenidas en el Titulo 8, Capitulo 2 del Decreto 1083 del 2015.

PARÁGRAFO.- Durante la vigencia del periodo de prueba, a ios servidores públicos no se le podrá efectuar 
ningún traslado o reubicación dentro de la planta global dei Ministeno del Trabajo, n¡ el ejercicio de funciones 
distintas a las indicadas para el empleo ofertado en la OPEC de la Convocatoria No 428 de 2016.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- En caso de revocarse la firmeza total o parcial de la lista por decisión judicial, éste 
nombramiento perderá su fuerza vinculante y, en consecuencia se procederá a su derogatoria con ocasion del 
decaimiento del acto administrativo, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto 
administrativo

ARTÍCULO OCTAVO.- Las personas a las cuales mediante el presente acto administrativo se les ordena el 
nombramiento en periodo de prueba, deberán manifestar si aceptan dentro de los diez (10) dias siguientes a 
la comunicación de la presente Resolución y tendrán diez (10) dias para posesionarse los cuates se 
contabilizan a partir de la fecha de aceptación dei nombramiento

PARAGRAFO.- El nombramiento y posesión a que se refieren los artículos precedentes se sujetarán a lo 
establecido en los artículos 2 2.5.1 6 y 2.2.5.17 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de
2017.

ARTÍCULO NOVENO.- Los nombramientos en periodo de prueba de que trata la presente Resolución, se 
encuentran amparados con la Certificación de Disponibilidad Presupuesta! de fecha 28 de marzo de 2019.

ARTÍCULO DÉCIMO.- La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y surte efectos 
fiscales a partir de la posesión

COMUNIQUESE Y CÚMPLASE ?8 MA.R 2019
Dada en Bogotá D.C., a los

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS {
Ministra del Trabajo
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'Por la cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad.''.

(177) elegibles entre ios cuales se incluyó al Siguiente aspirante de la Resolución No. CNSC -  
20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No 34387:

r POSICIÓN NOMBRES IDENTIFICACIÓN
ZADIG flUHClSCOÓAiCIDO VAlVERC* 149245*4 |

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil publicó firmeza parcial de la lista de elegibles de la 
Convocatoria 428 de 2016, Resolución No. CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, código 
OPEC No. 34387, para los aspirantes, en la cual NO se incluyó al aspirante mencionado

Que mediante Auto interlocutorio 0-261-2018 de fecha 23 agosto de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso Administrativo Sección Segunda Subsección A consejero ponente: doctor WBllam Hernández 
Gómez Expediente: 11001 -03-25-000-2017-00326-00 Interno: 1563 - 2017, ordenó a ia Comisión Nacional del 
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que se 
encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016. esta 
providencia fue aclarada por el Alto Tribunal mediante auto interlocutorio 0-294-2018 del 6 de septiembre de
2018, en el sentido que la medida cautelar, solo está referida al Ministerio del Trabajo y mediante providencia 
de fecha 7 de marzo de 2019, ai resolver e! recurso de súplica interpuesto por la Comisión Nacional del 
Servido Civil - CNSC contra el auto del 23 de agosto de 2018, resolvió lo siguiente

“PRIMERO. REVOCAR el auto de 23 de agosto de 2018 per el cual se decretó la suspensión provisional de la actuación 
administrativa que adelanta te CNSC con ocasión de la Convocatoria 428 de 2016 para proveer los empleos vacantes de
13 Entidades del Sector Naaón'

Que el 14 Marzo de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil informa a través de su pagina web, que la 
Sección Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 07 de 
marzo del 2019 resolvió revocar el Auto del 23 de agosto de 2018, por el cual se decretó la suspensión 
provisional de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

Que mediante oficio con radicado No: 20192120147071 de fecha 26 de marzo de 2019, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, informa a la Subdirectora de Gestión del Talento Humano del Ministerio del Trabajo, lo 
siguiente:

'(...) Posteriormente el Consejo de Estado con Auto del 07 de marzo de 2019. notificado por Anotación en el 
Estado del pasado 12 de marzo, revocó la suspensión provisional y por tanto, a partir del día 13 de marzo de
2019, se reanudaron los términos del proceso de selección para el Ministerio del Trabajo. (...).

De otra parte, frente a las Listas de Elegibles en firme, la entidad debe proceder a realizar los nombramientos 
en periodo de prueba, de conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015'.

Que teniendo en cuenta la revocatoria de la suspensión de la medida provisional, es procedente continuar con 
el trámite de las etapas establecidas en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004. de nombramientos en 
Periodo de Prueba.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, a partir de la fecha de 
comunicación por parte de la CNSC de la firmeza de !a lista de elegibles, le corresponde al MINISTERIO DEL 
TRABAJO, en un término no superior a diez (10) días hábiles, efectuar los respectivos nombramientos en 
periodo de prueba.

Que de conformidad con lo publicado en el Sistema del Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisión 
Nacional del Servido Civil -  CNSC, las listas de elegibles del proceso de selección quedaron en firme el 27 de 
agosto de 2018, y la Comision Nacional del Servido Civil envió copia al nominador del Ministerio del Trabajo 
mediante ofido del día 30 de agosto de 2018, radicado con el número 50996 del sistema interno de 
correspondencia Babel, para efeduar los nombramientos en periodo de prueba en los empleos convocados a 
concurso, en estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido por las personas que ocupan 
un lugar de elegibilidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de Ley 909 de 2004, los nombramientos 
de una lista de elegibles conformada con ocasión de un concurso de méritos, deben realizarse. en sstncto 
orden de mérito

__________________________________________ £
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MINISTERIO DEL TRABAJO  

RESOLUCIÓN NÚMEROQ J  J í¿ DE 2019

( 2 8 m  2013 ¡
Por la cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 

provisionalidad

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo 6 del 
Decreto 4108 de 2011, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004. artículos 2.2.5.1.6.2.2.5.1.7,2.2.5.3.1. y 2.2.6.21 

del Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y demás normas 
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que los artículos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5 3.1 del Decreto 1083 de 2015 establecen que los empleos 
de carrera en vacancia definitiva se proveerán en periodo de prueba con los seleccionados mediante el 
sistema de mérito.

Que ia Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio 
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017, y No. 20171000000096 del 
14 de junio de 2017, convocó a concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de los 
empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, que se 
identificó como 'Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional’ .

Que mediante Resolución No. CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil -  CNSC, declaró desierto el concurso para tres (3) vacantes y conformó y adoptó la Lista de 
Elegibles para proveer veinticinco (25) vacantes del empleo de carrera identificada con el código OPEC Nc.
34387, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Código 2003, Grado 13, del Sistema General de 
Carrera del Ministerio del Trabajo, Dirección Territorial de Cesar, con los elegibles que se relacionan a 
continuación, para proveer en estricto orden de mérito las vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo:

Que revisados los registros documentales de la Subdireccon de Gestión del Talento Humano, se encontró 
que la Comisión de Personal del Ministerio del Trabajo, en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del 
Decreto Ley 760 de 2005, mediante correo electrónico del 18 de agosto de 2018, radicado en la CNSC bajo el 
consecutivo Nc. 20186000656332 dei 21 de agosto de 2018, solicitó la exclusión de ciento setenta y siete
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“Por la cual se efectúan nombramientos en período de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad.’.

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en la lista de elegibles de ia Resolución 
No. CNSC -  20182120081425 de fecha S de agosto de 2018, código CPEC No. 34387, Dirección 
Territorial de Cesar, cargos que serán provisto mediante empleos que ocupan un servidores públicos 
nombrados en provisionalidad, a quienes el MINISTERIO DEL TRABAJO le dará por terminado 
automáticamente su nombramiento.

POSICIÓN NOMBRES IDENTIFICACIÓN
PRÓVÍSIÓNAÍí SQUE SEDA 

POR TERWNADO 
NOMBRA MIENTO

IDENTIFICACION >

. I SALGUERO JRSUUO SANDRA 
i PALOMA

52700568 MENDOZA V'LU NUEVA 
HECTOR ENRIOJE 15170630 j

2 GONZALEZ ROORIGJEZ LUiS 
EQUMCO

T2¿04706 60N*U> 8ARLIZA FHANOR 
JOSE 79683866 J

4 COSO CAMPO YENN6 LINESKA 
SOMARA

49757721 MACHADO GARCIA ISABEL 49Í52779

9 CaMARGO RODRlé J Í2  ¿ARMEN 
JUNA <96-59522

ZUIÍTA BEPMUDÉZ EMMA 
ROSA 36489227 1

6 KURiN PAYARES BYRON DARIO 'M6644Í25 BELTRAN MORA WAU.YS 49755352

13 OUVILLA BU2 JUAN LUCIANO 1065*43935
P OVERO PEREZ GUSTAVO 
ADOLFO 77106332 i

14 BAQUERO T>jO MARCELA FELISA 38651773
MARQUEZ CADENA JOSE 
GREGORIO

12523433 1

13 CABELLES ALGARlN ELISA LCRENA
486785* . PADILLA MAESTRE MARLENIS 

MI LENA
43786374

19 TORRENEGRA SARMIENTO YlRA
INES. ... ... 497"255$

SOTO GUERRA RAFAEL 
ANTONIO

77007559

20 DAZA OVAOI ALVARO RENE 77156125 RAMOS ANA YA RAMON RAUL 12684105 !

21 ANACOKA QlRAuDO OSCAR AÑORES WÍ5523 G-jtlE^OSORiO.OSE
JOACUIN 18S39C88 I

23 P4A0A ATENClO EDGAR FERNANDO 8R556’5
ARGOTE PEREZ MEBEL 
ESTHER 49764358

2* l-SRRERA vega AMILKAR JOSE i «5618344
C.'JC‘JNü8A CASTILLO WLYS 
TATIANA 57464719 |

Que la terminación del nombramiento en provisionalidad que se menciona en el considerando 
anterior, se efectuará en aplicación de lo establecido en el Articulo 2.2.5 3.2 del Decreto 1083 de 
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, y en el Concepto Marco 09 del 29 de agosto de 2018, 
de conformidad con la constancia expedida por el Coordinador del Grupo de Administración de 
Personal y de Carrera Administrativa para retirar del servicio a los servidores públicos nombrados en 
provisionalidad. de acuerdo con los siguientes criterios normativos y conceptuales:

• El articulo 25 de la Ley 909 de 2004, establece: los empleos de carrera cuyos titulares se 
encuentren en situaciones administrativas que impliquen separación temporal de fes mismos serán 
provistos en forma provisional sotó por ei tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere 
posible proveerlos mediante encargo con servidores públicos de carrera’.

• El Decreto 1083 de 2015, respecto ai retiro de los provisionales, establece ‘ARTÍCULO 
2.25.3 4. Terminación oe encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de 
duración de: encargo, de la prórroga o del nombramiento provisional, el nommador. por resolución 
motivada, podre darlos por terminados’

• El parágrafo 2 del articulo 2.2.5.3 2 del Decreto 1083 de 2015. modificado por el Decreto 648 
de 2017, establece en relación con la orden de protección, lo siguiente'

' 1. Enfermedad catastrófica o algún ipo de discapacidad.
2. Acreditar la cond'icm de padre o maare cabeza de familia en los términos señalados en ¡as normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
3. Ostentar ia condición de apensionados en lot términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la metería
4. Tenerla condición de empleado amparado con fuero sindical.

• El Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Función Pública hace 
referencia a lo señalado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en relación con el 
contenido de la motivación para el retiro de provisionales de la siguiente forma: *En suma, el 
deber de motivación de los actos administrativos que ipor regla general) tiene ¡a administración, nace 
efectiva la cláusula de Estado de Derecho el pnneipio democrático, el principio de publicidad en las
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*Por ¡a cual s e  efectúan nombramientos en  panodo d e prueba y  s e  dan por terminado unos nombramientos en
provisionalidad.''

Que el articulo 59 del Acuerdo 2016*1000001296 del 29 de julio de 2016. proferido por la Comision Nacional 
del Servicio Civil - CNSC. dispone ■ARTÍCULO 59. PERÍODO DE PRUEBA. EVALUACION Y EFECTOS Una vtr 
publicados los actos administrativos que contienen las respectivas usías de Elegibles debidamente ejecutonedos y 
cumplidos toa requisitos para ia vinculación y toma de posesión en el cargo, previstos en las normas legales y 
reglamentarias que se expidan para el efecto el Representante Legal o quien haga sus veces tendré diez (10) dias 
hábiles para produciré! acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba. que tendré una duración de seis (6) 
meses

Que medíante Decreto No. 1497 de 6 de agosto de 2018, por el cual se modifica la planta de personal de! 
Ministerio del Trabajo, se estableció en este ente Ministerial, a partir de la vigencia de este, la equivalencia 
para los servidores públicos que desempeñaban ei cargo de Inspector de Trabaje y Seguridad Social Código 
2003 Grado 13, en la planta de personal del Ministerio de Trabajo corresponderían al cargo de INSPECTOR 
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRAD014

Que el Decreto ibidem, en el parágrafo segundo del articulo segundo estableció: "A ios aspirantes a ios empleos 
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 2003 Grado 13, que actualmente se encuentran en concuno de la 
Comisión Nacional dei Servicio Civil, mediante Convocatoria Pública 428 de 2016, para efectos del concurso y de la 
incorporación o posesión en los empleos equivalentes de ¡NSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 
2003 GRADO 14 no se les exigiré requisitos adicionales a los que en su momento fueron reportados por el Mmisteno en 
la Oferta Pública de Empleos de Carrera -OPEC El Ministerio del Trabajo solicitaré a la Comisión Nacional del Servicio 
Ovil CNSC> la actualización de! salario correspondiente ai empleo de Inspector de Trabajo y Segundad Social, para 
efectos de ia convocatoria antes señalada'.

Que es necesano dar estricto cumplimiento al orden de mérito de la lista de elegibles, razón por la cual se 
procederá a efectuar mediante el presente acto administrativo los nombramientos conforme lo previsto en la 
Ley 909 de 2004, articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio 
de 2016, proferido por la Comisión Nacional del Servicio Civil y demás normas que rigen la materia, de 
quienes conforman la lista de elegibles en firme de la Resolución No, CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de 
agosto de 2018, para proveer veinticinco (25) vacantes del empleo de carrera identificada con eí código 
OPEC No. 34387, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. SERVIDORES PÚBLICOS QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN EL CARGO 
DE INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003. GRADO 14. QUIENES 
OCUPAN ACTUALMENTE EL MISMO EMPLEO EN PROVISIONALIDAD

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en ia lista de elegibles de la Resolución 
No, CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34387, y se 
encuentran vinculados en el MINISTERIO DEL TRABAJO con carácter provisional en el cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003. GRADO 14, reportado en la 
OPEC 34387, por lo cue es procedente dar por terminado el nombramiento en provisionalidad y 
ordenar su nombramiento en periodo de prueba en la planta de personal de! MINISTERIO DEL 
TRABAJO

POSICION NOMBRES IDENTIFICACIÓN
3 Diana márcela pcata sesiono 3Í4607S4
9 . . .  /iCTQftjCSE LOPEZ CQN7*EK4$ . 7945166?
3 JJLYÍM)LÉ»<A LjAANGAtótA <460*763 1
11 ELV S MAGOLA ROORIGUEZ l̂ RRAZASAL . f¡te#97
<2 eAiCA MÁSSIE. Ó U TlE^a PUEU.Ó
15 ESTHER CARCi.fNA6AU.ES';,ERüS GO‘.€2 5286‘&2
15 PAOA CAROLA 0U.1CNE3 LAZ¿C 1022Í30423
17 KEVVié KATÉY'.'SCA ROJAS PAYARES 3567*843
X MARTHA uHiANA B£^JC£Z ÍM63TRE 10S56‘,612n
25 POR£ÍRi6 AÑ7ÓN,0 SUÁREZ SARQlA 12973692

Que la terminación automática del nombramiento en provisionalidad de los servidores públicos que se 
describen en el cuadro anterior, se hará efectiva el día anterior a la posesión del empleo en periodo 
de prueba.

2. ASPIRANTES QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN CARGOS DE 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003, GRADO 14, OCUPADOS CON 
SERVIDORES PUBLICOS CON NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD 

 £
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'Por la cito! s e  efectúan nombramientos en  periodo de prueba y  s e  dan por terminado unos nombramientos en
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Que en caso de revocarse por decisión judicial la firmeza de la lista de elegibies establecida por la Resolución 
No. CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No 34387, de la Dirección 
Territorial de Cesar, este nombramiento perderá su fuerza vinculante y en consecuencia se procederá a la 
derogatoria con ocasión del decaimiento del acto administrativo.

Que existe disponibilidad presupuesta! para los nombramientos, de conformidad con la certificación de fecha 
26 de marzo de 2019, expedida por ta Coordinadora del Grupo de Presupuesto de este Ministerio.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34387, 
que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
CÓDIGO 2003 GRADO 14, empleo que ocupan actualmente en provisionalidad, pertenecientes a la planta del 
MINISTERIO DEL TRABAJO en la Dirección Territorial de Cesar.

POSICION NOMBRES ídentífícacíón
3 DUNA ARCELA »LATA SERRANO 3S4W754
i VICTOR JOSE LOPEZ CCN'RERAS 79*5*667
9 WLYS MIENA UtoN 436C8783
11 ELYS ¡MGOLA ROORiGj EZ LARftAZASAl 45785*897
1Í. i FAIDA V A S m  GUTiEftPEZ =UEliO 2246WW ’
i j ESTHER CAROUNA j¡AlLE$T£ROS &MEZ 5:8^022 ;

éAClA CAROLINA QC'flC'JES LAZZO 10JÜW2Í
17 KiVvifc <aYéYü$Ca payaSes 2567

3 - MARTHA luana BER*.UCE2 MAESTRE 10555761?13 PORSIR'O AVTOtfcO S'JAPEZ QARC-A <897*92

ARTÍCULO SEGUNDO.- DAR POR TERMINADO automáticamente el nombramiento en provisionalidad de los 
servidores públicos que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRAD014 de la planta global de la entidad en la Dirección Territorial de 
Cesar, por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

POSICIÓN NOMBRES IDENTIFICACION

f DIANA VIARCECA PUTA SERRANO 3Í46075J
# VIC+CR JOfe LO®EZ CONTRERAS ; 7945 6̂67 !
9 ¿ÜLyM ena UNAN Sarcia 4&Í87ÍÍ
n ELYS MÁGÓUROORlGUfZ LARAAZABAl •I37698S7 !
i¿ “AIOA t.VkSSSl G'JT'ERREZ PU6UO 22453099

"  15 ‘ ' ES'HER CAROUNA BALLESTEROS QC1JE2 52861022
16 ¿ÁCLA CAROCNA. QUtiCNES UZZO 1C22330423
17 KEYVIS KATEYJSCA RÓJAS PAYARES 26673643
22 MARTHA ÚlíANA BcRMXEZ 'MAESTRE 1C65576121

_____ 3 L  - PORFIRIO ANTONIO SUAAÉZ GARC¡A ......... '89J36Í2.........

ARTÍCULO TERCERO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34387, 
de la Dirección Territorial del Cesar, que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, empleos que se encuentran actualmente 
ocupados por servidores públicos con nombramiento en provisionalidad en la planta global de la Entidad en la 
Dirección Territorial del Cesar, por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

POSICIÓN NOMBRES IDENTIFICACIÓN
1 UlÜÓUW 3ÁNOTA PALC'M 5273ÓS&
i GONZAL£2 RODRIGUEZ t'ülS ct>UÁfc6ó 7220475* 1
4 CÓéd ¿AMPO v §Ñ 'JÉ ..IÑESKA SOMATA 4*787721
3 CAMARGO'ROCRTgJÉZ CaW.'EN JUANA 49699f2?
? NV4RIN PAYARES BvRCN CARIO 1{MS4M»
13 CIIV5LU DIAZ JUAN LXiANG 1065S43955
14 BAQUERÓ T;JC MARCELA FELSA '39651773 ■

CASEU.ES a l o a íw íiis a  lcrena 4&,’23¿8...
19 TORRENEGRA SARMIENTO YIRA INES 4¿7 72S69

DAZA. OVALE ALVARO RENE 77158125
21 A SACONA GIRAU30 ÓSCAR >NW¿S 12435523
a PRAOA ATENEO EDGaA FEP'.ANDC «864675
24 HERRERA VEGA AM1LKAR JOSE •065615344

Y
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actuaciones de ia administración, al tiempo que permite a ¡os asociados contar con elementos de juicio 
suficientes para ejercer su derecho de contradicción y defensa a fin de acudir ante tes instancias 
gubernativas y autoridades judiciales para controlarlos abusos en ei ejercicio de! poder.

De esta forma a la Administración corresponde motivar tos actos, estos es. hacer expresas las 
razones de su decisión, mientras que a la jurisdicción compete definir si esas razones son justificadas 
constitucional y legalmente. (...)

En este orden de ideas, sólo es constituciónalmente admisible una motivación donde la 
insuüsistencia invoque argumentos puntuales como la provisión definitiva del cargo por haberse 
realizado el concurso de méritos respectivo, la imposición de sanciones disciplinarias, la calificación 
insatisfactoria u oUa razón especifica atinente al servicio que está prestando y debería prestar el 
funcionario concreto'

• De igual manera el Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a los argumentos del orden de protección, menciona lo siguiente:

“(...) 3. Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que 
obtiene el primer puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo. La conformacion de la l<sta obliga a! 
nominador a seleccionar al mejor de los concursantes.

4. Le estabilidad relativa que se le ha reconocido a fos empleados provisionales que tienen una 
condición o protección especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados 
fislcós, psíquicos o sensoriales y prepenshnados, cede frente al mejor derecho que tienen las 
personas que ganaron un concurso público de méritos.

u

8. Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes el de empleos ofertados a proveer la administración, 
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de pmeba y retirar del servicio a los 
provisionales, deben tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por
- Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapecidad
- Acreditar la condición de padre o madre cabeza de famifia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurispnjdencia sobre la materia.
- Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia.
- Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical.

C L

Que la terminación automática de los nombramientos en provisionalidad de ios servidores públicos 
que se describen en el cuadro anterior, se hará efectiva el dia anterior a la posesión del cargo de los 
nombrados en el empleo en periodo de prueba.

Y " 3. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA DE LA LISTA DE ELEGIBLES QUE YA SE HIZO 
POR ORDEN JUDICIAL

Que el MINISTERIO DEL TRABAJO, en cumplimiento del fallo de Primera instancia proferido el 1 de 
febrero de 2019 por el Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del Crcuíto Judicial de Bogotá. 
Sección Segunda dentro de la acción de tutela Radicado No. 110013342049201900012-00, nombró 
mediante Resolución No.0376 del 21 de Febrero de 2019, en periodo de prueba a la señora MARIA 
DIVINA IBARRA USTARIZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 1.018.433.998, quien ocupaba 
el décimo puesto de la lista de elegibles establecida mediante la Resolución No. CNSC -  
20182120081425 de fecha 9 de agosto de 2018. en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14; de la planta global de la Entidad en la Dirección 
Territorial de Cesar, posesionada el dia 07 de marzo de 2019.

Que la Subdirectora de Gestión del Talento Humano del MINISTERIO DEL TRABAJO certificó que las 
personas que serán nombradas en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo, cumplen con 
los requisitos de estudio y experiencia establecidos en el Manual Específico de Funciones y de Competencias 
Laborales de la Entidad para ser nombrados en periodo de prueba en los cargos de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, CÓDIGO 2003, GRADO 14, de la planta global de la Entidad.
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ARTÍCULO CUARTO.* DAR POR TERMINADO automáticamente el nombramiento en provisionaitdad de los 
servidores públicos que se relacionan a continuación en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, de la planta global de la entidad en la Dirección Territorial 
del Cesar, por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

PROVISIONALES QUE SE DA POR TERMINAOÓ 
NOMBRAMIENTO

SANTIFICACION

MENOOZA VILLANUBVA HECTOR ENREJE 16’ 70830
BONOA SARL.ZA PHANO* JOSE 7938K66
MACHADO GARCIA iSiBEL 49íS2~7S
Z'JLETA BEKMUOEZ EMMA ROSA 36480227
BErRAN WORA WALLYS 49765282
ROY ERO PEREZ GUSTAVO ADOlcQ 77105332
l.'ARJUéZ CADENA JCSÍ 3REGCRI0 12523*83
PA&lIÁ MAESTRE MA RLE NI 3 MLENA 48786274
6OTOGÜERRA RAFP¿1 ANTONIO 77007959
P.AWÓ6 AHAVA RA'̂ ON RAUL 12684105
GUT;ER*E OSORiO-OSE JCACU1N 1853W8Í
ARCOTE PEREZ Mcl8cl ESTHER 49764358
CUC’JNUSA CASTILLO <EtYS TATIANA 57464T1S

PARÁGRAFO.- La terminación automática de los nombramientos en provisionalidad señalados en el presente 
acto administrativo se hará efectiva el dia anterior a la posesion de los nombramientos en periodo de prueba, 
de lo cual la Subdirección de Gestión dei Talento Humano informará

ARTÍCULO QUINTO.- El periodo de prueba a que se refiere el presente acto administrativo tendrá una 
duración de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de posesión, al final de los cuales le será evaluado el 
desempeño laboral por el superior inmediato y de ser satisfactoria la calificación, se procederá a solicitar ante 
la Comisión Nacional del Seivicio Civil CNSC la inscripción en el Registro Público de Carrera Administrativa 
todo lo cual se sujetará a las disposiciones contenidas en el Título 8, Capítulo 2 del Decreto 1083 del 2015.

PARÁGRAFO.- Durante la vigencia del periodo de prueba, a los servidores públicos no se le podrá efectuar 
ningún traslado o cubicación dentro de la planta global del Ministerio del Trabajo ni e¡ ejercicio de funciones 
distintas a las indicadas para el empleo ofertado en la OPEC de la Convocatoria No 428 de 2016

ARTÍCULO SEXTO.- En caso de revocarse la firmeza de la lista por decisión judicial, éste nombramiento 
perderá su fuerza vinculante y, en consecuencia, se procederá a su derogatoria con ocasión del decaimiento 
del acto administrativo, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- Las personas a las cuales mediante el presente acto administrativo se les ordena el 
nombramiento en periodo de prueba, deberán manifestar si aceptan dentro de los diez (10) días siguientes a 
la comunicación de la presente Resolución y tendrán diez (10) días para posesionarse, los cuales se 
contabilizan a partir de la fecha de aceptación del nombramiento.

PARÁGRAFO.- El nombramiento y posesión a que se refieren los artículos precedentes se sujetarán a lo 
establecido en los artículos 2.2.5.16 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de
2017.

ARTÍCULO OCTAVO.- Los nombramientos en periodo de prueba de que trata la presente Resolución, se 
encuentran amparados con la Certificación de Disponibilidad Presupuestal de fecha 26 de marzo de 2019.

ARTÍCULO NOVENO.- La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y surte efectos 
fiscales a partir de la posesión

Dada en Bogotá, D.C., a !<

rU&s» a vivuQí*
AMWHwbJ f Mvrt-Í lM 
b m  fts»vr ¡ SfciX7

COMUNIQUESE Y CÚMEUJE

- í  L J  =
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

Ministra del Trabajo

2 8 MAR 2013
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marzo del 2019 resolvió revocar el Auto del 23 de agosto de 2018. por el cual se decretó la suspensión 
provisional de la Convocatoria No. 428 de 2016 • Grupo de Entidades del Orden Nacional.

Que teniendo en cuenta la revocatoria de la suspensión de la medida provisional, es procedente continuar con 
el tramite de ias etapas establecidas en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, de nombramientos en 
Periodo de Prueba

Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.6,21 del Decreto 1083 de 2015. a partir de la fecha de 
comunicación por parte de la CNSC de la firmeza de la lista de elegibles, le corresponde al MINISTERIO DEL 
TRABAJO, en un término no superior a diez (10) dias hábiles, efectuar los respectivos nombramientos en 
periodo de prueba.

Que de conformidad con lo publicado en el Sistema dei Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisión 
Nacional del Servido Civfl -  CNSC, las listas de elegibles del proceso de selección quedaron en firme el 24 de 
agosto de 2018, y la Comisión Nacional del Sen/icio Civil envió copia al nominador del Ministerio del Trabajo 
mediante oficio del dia 30 de agosto de 2018, radicado con el número 50996 del sistema interno de 
correspondencia Babel, para efectuar los nombramientos en periodo de prueba en los empleos convocados a 
concurso, en estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido por las personas que ocupan 
un lugar de elegibilidad

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de Ley 909 de 2004, los nombramientos 
de una lista de elegibles conformada con ocasión de un concurso de méritos, deben realizarse '(. ) en estricto 
orden de mérito

Que el artículo 59 del Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio de 2016, proferido por la Comisión Nacional 
del Servicio Civil - CNSC, dispone: “ARTÍCULO 59. PERÍODO DE PRUEBA., EVALUACIÓN Y EFECTOS. Una vez 
publicados les actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados y 
cumplidos los requisitos para la vinculación y toma de poses,w en el cargo, previstos en las normas legales y 
reglamentarias que se expidan para ei efecto el Representante Legal o quien haga sus veces tendrá diez (10) dias 
hábiias oara producir el acto administrativo de nombramiento en período de pnjebe, que tendré una duración de sais (6) 
meses

Que mediante Decreto No 1497 de 6 de agosto de 2018, por el cual se modifica ¡a planta de personal del 
Ministerio del Trabajo, se estableció en este ente Ministerial, a partir de la vigencia de este, la equivalencia 
para ios servidores públicos que desempeñaban el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Código 
2003 Grado 13, en la planta de persona! del Minisieno de Trabajo corresponderían al cargo de INSPECTOR 
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14.

Que el Decreto ibidem, en el parágrafo segundo del articulo segundo estableció: “A los aspirantes a les emplees 
de inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003. Grado 13, que actualmente se encuentran en concurso de la 
Comisión Nacfonal dei Servicio Civi mediante Convocatoria Pública 428 de 2016, para efectos del concurso y de la 
incorporación o posesión en los empleos equivalentes de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 
2002 GRAOO 14. no se les exigirá requisitos adiciónales a tos que en su momento fueron reportados por el Ministerio en 
la Oferta Pública de Empleos de Carrera -OPEC. El Ministerio del Trabajo solicitaré a la Comisión Nacional del Servicio 
Civil CNSC, la actualización del salario correspondíante al empleo da Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para 
efectos de la convocatoria antes señalada'.

Que es necesario dar estricto cumplimiento al orden de mérito de la lista de elegibles, razón por la cual se 
procederá a efectuar medirte el presente acto administrativo, los nombramientos conforme ¡o previsto en la 
Ley 909 de 2004. articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo 2016-1000001296 del 29 de julio 
de 2018, proferido por la Comisión Nacional del Servicio Civil y demás normas que rigen la materia, de 
quienes conforman la Hsta de elegibles en firme de la Resolución No. CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de 
agosto de 2018, para proveer nueve (9) vacantes del empleo de carrera identificada con el código OPEC No
34388. de acuerdo con los siguientes criterios

1. SERVIDORES PÚBLICOS QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN EL CARGO 
OE INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003. GRADO 14, QUE OCUPAN 
ACTUALMENTE EL MISMO EMPLEO EN PROVISIONALIDAD

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en la lista de elegibles de la Resolución 
No. CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No, 34388, y se
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LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejerciao de sus facultades constitucionales y legales, y en especial !as que ie confiere el articulo 6 del 
Decreto 4108 de 2011 , e¡ articulo 23 de la Ley 909 de 2004, artículos 2 2.5 1 6,2.2.5.1 7 2.2 5 3 1 y 2.2.6.21 

del Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y demás normas 
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que los artículos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5,31 del Decreto 1083 de 2015 establecen que los empleos 
de carrera en vacancia definitiva se proveerán en periodo de prueba con tos seleccionados mediante el 
sistema de mérito

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio 
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos 20171000000086 del 01 de junio 2017, y No. 20171000000096 del
14 de junio de 2017, convocó a concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de los 
empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, que se 
identificó como "Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional*.

Que mediante Resolución No CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil - CNSC conformó y adoptó la Lista de Elegibles para proveer nueve (9) vacantes del empleo 
de carrera identificada con el código OPEC No. 34388, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, 
Código 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, Dirección Territorial del 
Choco, con los elegibles que se relacionan a continuación, para proveer en estricto orden de ménto las 
vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo-

POS'lCIÓN NOMBRES IDENTIFICACIÓN
vESCV CAVARA BECERRA M5NA 10T74Í3ÍÍ6

YIRA VANESSA ASPRIILA ASPPlUA 10?7«02A4
’ ATVANA REALES MENA 3549CS3’

IÜCY .OhANA PACHECO PAUCICS 1077420465
JAÓKELJKE PALAC'OS '/OSQOSfk 6e37c»5
LU'SA eUSÉNiA MARTINEZ CORTES 43 5 »  375

X f O £ 10:V437666
SILVIO yUSfóLCRttCAOpO V3Ú4&1S

MARCY CiYlRA COPDCSA MORENO 3í888156

Que mediante Auto interlocutorio 0-261-2018 de fecha 23 agosto de 2018. el Consejo de Estado Sala de lo 
Contencioso Administrativo Sección Segunda Subseccón A consejero ponente: doctor WiHiam Hernández 
Gómez Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00 Interno: 1563 - 2017, ordeno a la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que se 
encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016; esta 
providencia fue aclarada por el alto Tribunal mediante auto interlocutorio 0-294-2018 del 6 de septiembre de
2018, en el sentido que la medida cautelar, solo está referida al Ministerio del Trabajo y mediante providencia 
de fecha 7 de marzo de 2019 al resolver el recurso de suplica interpuesto por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil - CNSC contra el auto del 23 de agosto de 2018. resolvió lo siguiente:

‘PRIMERO, REVOCAR él auto de 23 de agosto de 2018. por el cual se decretó ia suspensión provisional de la actuación 
administrativa que adelanta ¡a CNSC con ocasión de la Convocatoria 428 de 2016 para proveer los empleos vacantes de 
13 Entidades de- Sector Nx/ón

Que el 14 Marzo de 2019, la Comisión Nacional del Servicio Civil informa a través de su página web, que ¡a 
Sección Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 07 de
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deber de motivación de los actos administrativos cue (por regia genera!) tiene la administración hace 
efectiva la cláusula de Estado de Derecho, el pnncipto democrático, el principio de publicidad en las 
actuaciones de la administración, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos de juicio 
suficientes para ejercer su derecho de contradicción y defensa a fin de acudir ante las instancias 
gubernativas y autoridades judiciales para controlar tos abusos en el ejercicio del ooder.

De esta forma a la Administración corresponde motivar tos actos, estes es. hacer expresas tas 
razones de su decisión, mientras que a la jurisdicción compete definir si esas razones sen justificadas 
constitucional y legalmente. (.. .)

En este orden de idees, sólo es constitucionalmente admisible una motivación dende la 
insubsistente invoque argumentos puntuales como la provisión definitiva del cargo por nacerse 
realizado el ccncurso de méritos respectivo, la imposición de sanciones dACiplinanas la calificación 
Insatisfactoria u otra razón especifica atinente al servicio que está prestando y aeberfa prestar el 
funcionario concreto'

• De igual manera, el Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a los argumentos del orden de protección, menciona lo siguiente

'(...) 3. Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican tos resultados, el aspírente que 
obtiene el pnmer puesto adquiere el derecho a ocupar et cargo La conformación de la lista obliga al 
nominador a seleccionar al mejor de los concursantes

4 La estabilidad reíate que se le ha reconocido a tos empleados provisionales que tienen una 
condición o protección especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados 
físicos, psíquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor derecho que tienen las 
personas que ganaron un concurso público de méritos.

(...)

8. Por tanto, cuando la <ista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, 
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a tos 
provisionales, decerá tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por
• Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad
■ Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en ios términos señalados en las normas 
vigentes y ia jurisprudencia sobre la materia
• Ostentarla condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia
• Tenerla condioon de empleado amparado cor, fuero sindical. (...)'

Que la terminación automática de los nombramientos en provisionalidad de los servidores públicos 
que se describen en el cuadro anterior, se hará efectiva el dia antenor a la posesión del cargo de los 
nombrados en el empleo en periodo de prueba

3. NOMBRAMIENTOS EN PERÍODO DE PRUEBA DE LA LISTA DE ELEGIBLES QUE YA SE 
HICIERON POR ORDEN JUDICIAL

Que el MINISTERIO DEL TRABAJO, en cumplimiento del fallo de Primera instancia profendo el 25 de 
octubre de 2018 por el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Quibdó dentro de la acción de 
tutela Radicado No 2018-90225. confirmado por fallo de segunda instancia de fecha 4 de diciembre de
2018, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdó, nombró en período de prueba a la 
seriora TATYANA REALES MENA identificada con cédula de ciudadanía No. 35.890 631, quien 
ocupaba el tercer puesto de la lista de elegibles establecida mediante la Resolución No. CNSC -  
20182120081435 de techa 9 de agosto de 2018, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14. de la planta global de la Entidad en la Dirección 
Territorial de Choco, mediante Resolución No 0130 del 24 de enero de 2019, posesionada el dia 04 
de marzo de 2019.

Que el MINISTERIO DEL TRABAJO, en cumplimiento del fallo de Primera instancia proferido por eí 
Juzgado Segundo (2) de Familia del Distnto Judicial de Quibdó dentro de la acción de tutela Radicado 
2018-00240, confirmado por fallo de segunda instancia de fecha 13 de diciembre de 2018. por el
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'Por Ib cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad. ’.

encuentran vinculados en el MINISTERIO DEL TRABAJO con carácter provisional en ei cargo de 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, reportado en la 
OPEC 34386. por lo que es procedente dar por terminado el nombramiento en provisionalidad y 
ordenar su nombramiento en período de prueba en la planta de personal del MINISTERIO DEL 
TRABAJO

POSICION _______ 'OMBRES ............ ___. . ... IDENTIFICACION
4 . _ LUvY »OH«ní P W ÍQ O •d7'^'4éi
7 fJULDERBEJARANOBJWOCN 1 ^ i r t e - i
9 MARCY OLYtRA CORDOBA MOREN 3 .... .. .  ? « » :«

2. ASPIRANTES QUE SERÁN NOMBRADOS EN PERÍODO DE PRUEBA EN EL CARGO DE 
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14. OCUPADOS CON 
SERVIDORES PUBLICOS CON NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD

Que los aspirantes que se relacionan a continuación, figuran en la lisia de elegibles de la Resolución 
No CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018. código OPEC No. 34388, Dirección 
Territorial del Choco, cargos que serán provistos mediante los empleos que ocupan servidores 
públicos nombrados en provisionalidad, a quienes el MINISTERIO DEL TRABAJO les dará por 
terminado automáticamente su nombramiento.

POSICIÓN EN 
LISTA DE 

ELEGIBLES

1 'ASPIRANTES QUE SERÁN 
| NOMBRADOS EN PERIODO 

OE PRUEBA
IDENTIFICACION

PROSMONALESOUESE 
DA POR TERMINADO 

NOMBRAMIENTO
IDENTIFICACION

2 YIRA VANESSAASPRIU-4 ! 
ASPRU^ . ‘ 0T42C244 üRP.tJTÍA MÜRiÜO Í.1ARY 

DEL CARMEN
5<?66377

5 jACxaiNE Balados
MOSQUERA 56576935 MENA 3BRE60N LILA 1Í601578

6 1 LÜiSA EUGENIA MARTINEZ : 
! CORTES

43.558.375 ¿USS“A OREJUELA JULiA 
.ANA 51713766

8 1 S'LVIÓ ULISSS LÓPEZ
L -  . , S íS f f if f ....... —  i

11*04.815
CCP.DOBAMORÉNO
i t ó S í .......... . ...............

523W704

Que la terminación de los nombramientos en provisionalidad que se mencionan en el considerando 
anterior se efectuarán en aplicación de lo establecido en el Articulo 2.2 5.3.2 del Decreto 1083 de 
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, y en el Concepto Marco 09 del 29 de agesto de 2018, 
de conformidad con la constancia expedida por el Coordinador del Grupo de Administración de 
Personal y de Carrera Administrativa, para retirar del servicio a los servidores públicos nombrados en 
provisionalidad, de acuerdo con (os siguientes criterios normativos y conceptuales:

• El articulo 25 de la Ley 909 de 2004, establece: "Los empleos de carrera cuy'os titjlares se 
encuenrren en situaciones administrativas que impliquen separación temporal de los mismos serán 
provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando nc fuere 
posible proveerlos mediante encargo con servidores públicos de carrera’ .

• El Decreto 1083 de 2015. respecto al retiro de los provisionales, establece: 'ARTÍCULO 
225.3.*. Terminación de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de 
duración del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolución 
motivada, podré darlos por terminados

• El parágrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 
de 2017, establece en relación con la orden de protección, lo siguiente:

*1 Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapaddad.
2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia.
4. Tener la condición de empleado amparado con fuero indica!.

• El Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Función Pública hace 
referencia a lo señalado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en relación con ei 
contenido de la motivación para el retiro de provisionales de la siguiente forma: -En suma, el

4 r~
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“Por ¡d cual se efectúen nombramientos en penodo de pruebe y se den por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad.

ARTÍCULO CUARTO.- DAR POR TERMINADO automáticamente el nombramiento en provisionalidad de ios 
servidores públicos aue se relacionan a continuación en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, de la planta global de ia entidad en la Dirección Territorial 
dei Choco, por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

PARÁGRAFO.- La terminación automática de los nombramientos en provisionalidad señalados en el presente 
acto administrativo se hará efectiva el día anterior a la posesión de los nombramientos en periodo de prueba, 
de lo cual la Subdirección de Gestión del Talento Humano informará.

ARTÍCULO QUINTO.- El periodo de prueba a que se refiere el presente acto administrativo tendrá una 
duración de seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesión, al final de los cuales le será evaluado el 
desempeño laboral por el superior inmediato y de ser satisfactoria la calificación, se procederá a solicitar ante 
la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC la inscripción en el Registro Público de Carrera Administrativa 
todo lo cual se sujetará a las disposiciones contenidas en el Titulo 3, Capítulo 2 del Decreto 1083 del 2015.

PARÁGRAFO.- Durante la vigencia del periodo de prueba, a los servidores públicos no se le podrá efectuar 
ningún traslado o reubicación dentro de la planta global del Ministerio del Trabajo, ni el ejercicio de funciones 
distintas a las indicadas para el empleo ofertado en la OPEC de la Convocatoria No 428 de 2016.

ARTÍCULO SEXTO.- En caso de revocarse la firmeza de la lista por decisión judicial, éste nombramiento 
perderá su fuerza vinculante y, en consecuencia, se procederá a su derogatoria con ocasión del decaimiento 
del acto administrativo, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- Las personas a las cuales mediante el presente acto administrativo se les ordena el 
nombramiento en período de prueba, deberán manifestar si aceptan dentro de los diez (10) dias siguientes a 
la comunicación de la presente Resolución y tendrán diez (10) dias para posesionarse, los cuales se 
contabilizan a partir de la fecha de aceptación del nombramiento.

PARÁGRAFO.- El nombramiento y posesión a que se refieren los artículos precedentes se sujetarán a lo 
establecido en los artículos 2.2.516 y 2 2.5.1 7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 
2017

ARTÍCULO OCTAVO.- Los nombramientos en periodo de prueba de que trata la presente Resolución, se 
encuentran amparados con la Certificación de Disponibilidad Presupuestal de fecha 13 de marzo de marzo de

ARTÍCULO NOVENO.- La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y surte efectos 
fiscales a partir de la posesíon.

POSICION en LA 
LISTAOS 

ElEQlBlSS

ASPIRANTES QUE SERAN 
NOMBRADOS EN PERÍODO OE
______________________r_

IDENTIFICACION

8(XSÍS |

2019

COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

Oada en Bogotá

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
Ministra del Trabajo



0 3 6 ? 2 1 SW? 2 0 í í
R E SO LU C IÓ N  N Ú M ERO  ' ’ DE 2019 H O JA  No  _5

"Perla cual se efectúan nombramientos en periodo de prueba yseóar.por terminado unos nombramientos en 
provisionalidad

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdó, nombró en periodo de prueba a la señora YESDY 
DAYARA BECERRA MENA identificada con cédula de ciudadanía No. 1.077.433.156, quien ocupaba 
el primer puesto de la lista de elegibles establecida mediante la Resolución No. CNSC -  
20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, de la planta global de la Entidad en la Dirección 
Territorial de Chocó, mediante Resolución 0072 del 21 de enero de 2019, posesionada el 11 de 
febrero de 2019

Que la Subdirectora de Gestión del Talento Humano del MINISTERIO DEL TRABAJO certificó que las 
personas que serán nombradas en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo, cumplen con 
los requisitos de estudio y experiencia establecidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias 
Laborales de la Entidad para ser nombrados en periodo de prueba en ¡os cargos de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003, GRADO 14, de la planta global de la Entidad,

Que en caso de revocarse por decisión judicial la firmeza de la lista de elegibles establecida por la Resolución 
No CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34388, de la Dirección 
Territorial del Choco, este nombramiento perderá su fuerza vinculante y en consecuencia, se prxederá a la 
derogatoria con ocasión del decaimiento del acto administrativo.

Que existe disponibilidad presupuesta! para los nombramientos, de conformidad con la certificación de fecha 
20 de marzo de 2019, expedida por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de este Ministerio.

En mérito de lo anterior,

RESUaVE

ARTÍCULO PRIMERO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34388 
de la Dirección Territorial del Choco, que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, quienes ocupan los mismos empleos con 
nombramiento en provisionalidad en la planta global de la Entidad en la Dirección Territorial del Choco, por las 
razones expuestas en el presente acto administrativo

Posicion Nombre* Identificación
4 IX /JO iA N A  »AÍHECO PALACIOS *077420496
7 VÁCER SÉ-ARAÑO &AND5N 1077437566

1 9 fi'ARGY OIVIRA ccrdoba MORENO 25.8S8.i58

ARTÍCULO SEGUNDO.- DAR POR TERMINADO el nombramiento en provisionalidad de los servidores 
públicos que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14 de la planta global de la entidad en la Dirección Territorial del Choco, por 
las razones expuestas en e! presente acto administrativo:

Posicion Nombres Identificación
4 ! LUCvjOHANA PACHECO PALC OS 
7 í/: LC€R SEJ ARAÑO IUNOON 
9 MARCY 01. Y !RA CCSCCfci MORENO

1077*20*66 
1077*37666 
¿5.8 98.'58

ARTÍCULO TERCERO.- NOMBRAR en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles expedida 
mediante Resolución No. CNSC -  20182120081435 de fecha 9 de agosto de 2018, código OPEC No. 34388 
de la Dirección Territorial del Choco, que se relacionan a continuación, en el cargo de INSPECTOR DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CÓDIGO 2003 GRADO 14, empleos que se encuentran actualmente 
ocupados por servidores públicos con nombramiento en provisionalidad en la planta global de la Entidad en la 
Dirección Territorial del Choco, por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

POSICIÓN EN LA 
LISTA DE

M M U *

ASPIRANTES QUE SEÜN 
NOMBRADOS EN PERlOOO DE

. . _____prueba

IDENTIFICACION

2 YIRA VANESSA ASPRI.IA ASW ilA 1077420244
5 JACKEUNE PA-.AC OS MCSCUERA 36 376.935
6 LUISA EUGENIA MARTNEZ cortés
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While they're unlikely to remove or relax the rule, ¡f you have a 
legitímate need to deliver your message they may offer guidance for 
how to do so.

More Info fo r Email Admins
Status code: 550 5.7.1_ETR

This error occurs because an email admin at mintrabajo.gov.co has created a custom 
mail flow rule that has blocked the sender's message.

In some cases, the sender can change the message so it no longer violates the rule. 
However, dependíng on the rule's condítíons, it's possible that the only way to deliver 
the message is to change the rule itself, and only an email admin at mintrabajo.gov.co 
can do that. Although it's possible the rule is unintentionally flawed or it's stricter than 
the admin intended, it may be working exactly as they want it to.

Original Message Details 
Created Date: 4/3/2019 9:14:35 PM
Sender Address: 
Recipient Address: 
Subject:

paola.cabe2asburbano@gmail.com 
pqrsd@mintrabajo.gov.co 
Nombramiento convoc 428 opee 34402

Error Details 
Reponed error

DSN generated by:

550 5.7.1 TRANSPORT.RJLES.RejectMessage; the message was 
rejected by organizotion policy

BN6PR20MB1364.namprd20.prod.outlook.com

Message Hops
HOP TIME (UTQ FROM TO WtTH RELAY TIME

4/3/2019 
9:14:45 PM mai^-edi-Mi .googio.com SMTP lOsec

4/3/2019 
9:14:45 PM ma¡l-®d1-M 1 .googJo.com SN1NAM02FT029.man.protect¡on. 

oultook.com

Microsoft SMTP Server (versión=US1_2, 
cipher = TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_ 
256.CBC.SHA)

•

4/3/2019 
9:14:45 PM

SN1NAMQ2FT029. oop-
nam02.prod.
proiection.outlock.corn

DM5PR20CA004/.outloOk.
offic«365.com

Microsoft SMTP Server (version«TLSl_2, 
cipher«TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_ 
256.C BC.SHA384)

•

4/3/2019 
9:14:46 PM

DMSPR20CA0047 namprd20. profi 
outlook.com

BN6PR20MB1364i-amprd20.profi. 
outtook.com

Microsoft SMTP Server (versión■TLS1_2, 
cipher« TLS.ECDHE.RSA.WITH.AES. 
256.GCM.SHA384)

lite

Original Message Headers
Rece i  vea: from DM 5 PR20C.AQ047. namprú?0. prod .ou tlook.com (5603:10b<S:3:13d: :33) 
by BN6PR20MBl364.nampn120.prod.outlook.com (2603;10b6:404:8b::12) with 
Microsoft SMTP Server (v«rsion-HSl_2,
cipher»TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_Ji56j_6CM_SHA384) id  15 .2 0 .1 75 0 .22 } Wed, 3 Apr 
2019 21 :14 :4 6  +0080

ftecciived: from SNlNAMü2PTO29.OOp~namO?.prod.prot0Ction,outlook.com 
( 2* 0 1:111  : f 400:7*44 : :207) by DM5PR20CA00'¡7,outlook.office365.eom 
(26 0 i:10 b 6:3 :1 3d : :33 ) w lth  M icro s o ft SMTP server (version^-T 15 1.2 , 
clph*r*TLS_ECDHE_RSA_wlTH_AES_256_C8C_SHA3S4) Id  15 .2 0 .1 77 1 .13  v id  F ro rte rd  
Transport; Wed, 3 Apr 2019 21 :14 :4 5  -*Ó9C0

Authentlcatlon-Rcsulti: spf»pess (sender 1P ls  2O9.85.20fi.41) 
si»tp.«ailfrom-gmail.com; mintrfiMjo.gov.ee¡ dkim*(>85s (signature xas 
v e r lf t td ) header.d-gmail.comj mintrabajo.gov.co; dnarc-pass action-none 
headür ,froffi«gmail,00m;compau1:h"pass rea*on-100

Reeeived-SPR Pass (protection,outlook.com; domaln of gmail.com d esígnate*  
209.85 .20 8 .41  as periü íttfld  sender) receiver*protORtlon.ol^lOOk.COm¡

https://maH.google.eom/mail/u/1 ?ik«2a722e070a&view«pt&search=aH&permthid»thread-a%3Ar-2492432059570429571 &simpl*msg-a%3Ar-2485822... 2/7

Gmail - Nombramiento convoc 428 opee 34402 

G m a í l  paoln cal>* za*  <paola.cabezasburbano@gmall.com>

Nom bram iento co nvo c  428 opee 34402
4 mensajes

paola cabezas <paola.cabezasburbano@gmail.com> 3 de abril de 2019,16:14
Para: aarango@mlntraba)o.gov.co, amartinezb@mintrabajo.gov.co, gadpersonai@mintrabajo.gov.co, solicitudinformacion@mintraba]o.gov.co, 
pq rsd@mintrabajo.gov.co

Buena tardes, remito derecho de petición de nombramiento adjunto y anexos.
De igual manera, solicito que se me informe el número de radicado, bajo el cual quedo radicada la respectiva petición.

Atentamente,

Paola Andrea Cabezas Burbano. 
cc.28.540.373

3 archivo» adjuntos

a lista elegibles magdalena.pdf
u  1247K

fjrt listado de firmeza magdalena.pdf
u  186K

f t t  solicita poseslon.pdf
0  1106K

postmaster@mintrabajo.gov.co -postmaster@n int'abajo.gov.co^ 3 <3® abni de 2019, 16:14
Para: paola.cabezasburbano@gmaii.com

OI Office 365

Your message to pqrsd@mintrabajo.gov.co couldn't be delivered.

A custom mail flow rule created by an admin at 
mintrabajo.gov.co has blocked your message. 

Favor no responder a esta dirección de correo, toda 
vez que no se encuentra habilitada para recibir 

mensajes.

paola.cabezasburbano Office 365 m intraba jo .gov.co
Sender Action Required

Blocked by mail flow rule

How to  Fix It
An email admin at mintrabajo.gov.co has created a custom mail flow 
rule that blocks messages that meet certain condítíons, and it appears 
that your message has met one or more of those condítíons.

• Check the text above for a custom message from the email admin 
that may help explain why your message was blocked and how 
you míght be able to fix it. For example, removing prohíbited 
words from the message or sending the message from a different 
email account may be sufficíent to deliver your message.

If you’ve tried and you’re stíll not able to fix the problem, consíder 
contacting the email admin at mintrabajo.gov.co to discuss what to do.

https://maH.google.eom/mail/u/1 ?ik«2a722e070a&view*pt&search»all&permthid»thread-a%3Ar-2492432059570429571 &simpl«msg-a%3Ar-2485822 1/7

mailto:paola.cabe2asburbano@gmail.com
mailto:pqrsd@mintrabajo.gov.co
https://maH.google.eom/mail/u/1
mailto:paola.cabezasburbano@gmall.com
mailto:paola.cabezasburbano@gmail.com
mailto:amartinezb@mintrabajo.gov.co
mailto:gadpersonai@mintrabajo.gov.co
mailto:rsd@mintrabajo.gov.co
mailto:postmaster@mintrabajo.gov.co
mailto:paola.cabezasburbano@gmaii.com
mailto:pqrsd@mintrabajo.gov.co
https://maH.google.eom/mail/u/1


12/4/2019 Gmail - Nombramiento convoc 428 opee 34402
From: paola cabezas <paola.cabeza8burbano@gmail.com>
To: aarango@mintrabajo.gov.co, amartinezt>@mintrabajo.gov.co, gadpereonal@mlntrabajo.gov.co, solidtudlnformacion@mintraba|o.gov.co,
pqred@mintrabajo.gov.co
Ce:

Date: Wed, 3 Apr2019 16:14:35 -0500 
Subject: Nombramiento convoc 428 opee 34402
Buena tardes, remito derecho de petición de nombramiento adjunto y anexos.
De igual manera, solicito que se me informe el número de radicado, bajo el cual quedo radicada la respectiva petición.

Atentamente,

Paola Andrea Cabezas Buróano. 
cc.28.540.373

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es el destinatario, le 
Informamos que no podrá usar, retener, Imprimir, copiar, distribuir o nacer público su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las 
contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los 
datos o información de contacto del remitente y en general sobre la información de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización 
explícita. Entendemos que este mensaje y sus anexos no contienen vlru» ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no está 
afectado por un virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de Imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente pregúntese: "¿Necesito realmente una copia en papel?"

3 archivo* adjuntos

* 1  a lista elegibles magdalena.pdf
«  1247K

listado de firmeza magdalena.pdf
u  186K

S  solicita poseslon.pdf
1106K

paola cabezas <paola.cabezasburbano@gmail.com> 3 de abril de 2019.16:16
Para: aarango@mintrabajo.gov.co, amartinezb@mintrabajO.gov.co, gadpereonal@mintrabajo.gov.co, solicitudinformacion@mintrabajo.gov.co, 
pqrsd@mintrabajo.gov.co

[Tm !o uitada oculto]

3 archivos adjuntos

a lista elegibles magdalena.pdf
'u  1247K

listado de firmeza magdalena.pdf
a  186K

«o PETICION poseslon paola.pdf
- 1 152K

postmastcr@mlntrabajo.gov.co <postmaster@mintrabajo.gcv.cc> 3 de abril de 2019, 16:16
Para: paola.cabezasburbano@gmail.com

f j  Office 365

Your message to pqrsd@mintrabajo.gov.co couldn't be delivered.

A custom rmail flow rule created by an admin at 
míntrabajo.gov.co has blocked your message.

Favor no responder a esta dirección de correo, toda 
vez que no se encuentra habilitada para recibir 

mensajes.

paola.cabezasburbano Office 365 míntrabajo.gov.co

https://maH.google.eom/mail/u/1 ?ik»2a722e070a&v¡ew«pt&search»all&permthid-thread-a1)/c3Ar-249243205957042957l&simpl«rnsg-a%3Ar-2485822... 4/7
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c l ie n t - ip -2 O T .8 S .2 0 8 .4 i;  h« lo«m alM >d 1 - f *  1 .< joogte.com ;
Rftccivvd: from  m ail-ed1-f41 .goog lo.eom  ( 209 . 8 5 . 208.A l )  by 
SNiNAM02PT029.maipfoteetion.ouflook.com (I0 . i5 2 .7 2 . i i0 )  w ith M icroso ft SMTP
SC 'v e r  (vefS Íon»TLS.l_2, clphc‘ r*Tl5_FCDHP_F(SA_WTTH_AES_2S6_CBC_SHA) id  
15 .2 0 .1 7 5 0 .1 6  f i a  F rontond T ra n s p o r t; Wed, 3 Apr 2019 21 :1 4 :4 5  *0006 

R ece ived ; by m a fl-O d1 -M l.g oo g le xom  w it;h  SMTP id  sl6so240S>35«di‘ .3 ;
Wed, 03 A p r 2019 14: 14 :45 -0700 (PDT)

D KJM -S ignature : v - l j  a»r3a -sna256 ; c * r « la x td / r e la « d ;  
d-.gmail.coms-20161025;
h 'm iin e -v c rs io n ¡ fro f f i:d B te :m e s s a g e - id :s u b je c t: to j
bh"'0Xepnk/NAPI-'TvRSftw2HXqliXP7ZTfA9X5+'*-h6rtCi5WS‘‘-;
b-C2H2ihzAF.RA6fK:k4X/U0B.íVHe-t-HVtGnlJbl.Ckdhii>V(LrdNY9r3PK£>avsx6dF5pbYQYk 

rHfgySb*TukUEENOSs2wkPShHy3x7JWVmi-*C6f»/+hlMx»Vf»Ct51N8z8vYsy2AH70HLm 
x<i4HktShcht.oStri9WCWAOUir^5fMMwg7q3FpdCOcI7ViOvw7el05/fZrA3Jzp/GOh/r 
jcgtf/RvuwcKHqspblBQ4LqPChMlYpqJkwMgdahafBr¡Akad<1d«:X32cBaJTa6r8olsgyn 
!f2GSUXd2OXlAK«7irrV/yb7cDG04kj22tJnYL3AtrtupWOw/ + tr5FkGAVejYU<:BlonCV6j 
WpOW»»

X -G o o g ic -O K lr t-S ig ra tu re : v « l ;  a -rsa -$ h a 2 5 6 j c « rc la x e d /re ia x c a ; 
d-1o100.net; s-20161025;
h»x-gm -m essage-st3 te :m im e -v e rs ió n :fro m :d a te :m e s s a g » - id ;s u b je c t : to ;  
bh»OXepnk/IJAPFTvR!>ft.w2HXqUXP7ZT+’A9XS+*h6rtG5Ws»;
b'SX2CKQ5obrKVXw*DGH2*2EWDzlX0H46CI)CWWISTz3KQz+5KeniuYflCEh0YAFiXYabHaw

D03fíRWMHL6Sql08xfDKnp9Yy6x+FrP5pKSBM4x5S/nbxniUJ4M3yURiM>!lZq0r94bXI/J3
1VhWiP/OAoP#3X2SFmH.tSl/ivCLKy>;FbI+hP42»iJF0R5ksWr\/9SiKds0H5yüy¡>oyIZw
Bci»pNNhnqj*z<wo3udGgnlfZYvVNRCYkDaHezJIM9rth8SvffQzl(ro*99BPM3AudRy2Yu
ir3hrSlHj3SciV814qhuH41Q4cCcXNY/Ztu(fl£«/dlltWCpOHD«7/Qo/HSpJqq3wl(BNPLH
Vz9g«

X -Gil-Mes í  age - S ta te : APjAAAUv2CEhEl1Up6+Xptq7j>qWWEBtqw9qmfQvIvxCroZUcj$ceahlM 
9B t/o70PSvi/Z6/40F5dfH 4//lni0S lSkfn4tC XW 9JVQ R  

X-G oog lc -S n rp -S o urce : APXvVqwK4Mo/lfWcDOm»wukzTgVflaBO9P7rao4icgEdPF:>+xjAn09pYf4lf*»eFU3l'WVoxd6jRt:xEWVo+gSye8SHVHo« 
X -R ece ived : by 200?:a 50 :94 8a•-: w ith  SMTP id  -¿lOmrllGgSSSeda.51.1554326082939;

Wed, 03 A pr 2019 14 :1 4 :4 2  -0780 (POT)
M IM E -V er*ion : 1 .0
From: pa o la  cabeza* <paola .cabeia6burtoanoi@ gm a il.com )
D ate : Wed, 3 Apr 2019 16 :1 4 :3 5  -0500
M essage-ID : <CAGY9S9Cfcrr2?RMfl4 lH lrs4bCPLhi«j1dCCA/.s3_r76H7KPwDQA@ mail.gma¡I.COm>
S u b je c t:  Nombramiento convoc 428 opee 34402
lo :  aarango6;$m in trabajo.gov.co, a m a rtin e /b@ m in traba jo .gov.co ,

ga dpersona l@ m lntraba io .gov.co , M lic itu d in fo rm a c lon i& rn ln tra ba jo .g ov .co , 
pq rst3@ m inlrabajo .gov.co 

C on ten t-T ype : m u l t ip a r t /w ix e d j  boundary» ',00O00000000O0dt>94e0585a6b«d9"
Retum-Pat.h; paola .cabe2asbiirbanoi®gmail.com 
X -íO P A ttrib u te dM essa ge : «
X -E O PTenantA ttributedM essage: 32302a27-c391-4383-8e3e-13dc0J523f49 :0 
x -F o re F ro n t-A n t is p a m -R e p o rt:

ClP:209.B5.208.41;IPV:IJLI;CTRY:US;EFV:NH;SFV;N5PM;SrS:(2983i00002)(199004)(18900j)(3ife004)(fel2fc6001)(6566ea4)(
2160300002)(28085005)(76482006)(33964004)(93516011)(486006)(106002 )(9S 326003)( 63106013) (82  202003) (24 76003 )(i«1896002)
<66574012X8.1326O02)(50 24 00 4*(221860O3)(71190400001)(55446002)(86362001)(21480400003)(73972006)(73392003)(476003)í 
83322999)n36OO2)(36724350O6)(568964O02)(5880O40OO03)(336012)(104016004)(2 6 0 0 5 )(1096003)(246002)(42186O O6)(8076007) 
(59536001 '>(^^83^4004)(98316002)(87572001)(86152003)(7596002)(5660300007)(16 00 3)(15586007)(450100002)(857600?)(7636002) 
(18 6466001);OIR :INB;SPP: ;5CL:1;SRVR :BN6PR20MBl364;H:ma¡y-Oril411.google.COm;FPI?: ;SPF:Paxs;I.ANG:es;F>TR:mail-ed1- 
141 .g oo g le .com ; A : 1 ; MX; 1 ;
X-M 5-Publ I c T r a f  f.IcTypt*: Em ail
X - M S - O ff lc e 3 6 5 -F ll te r ln g -C o r re la t . lo n - Id :  71fA9O84-c858-4150-a5ae-08d6b879G5a9 
X -M ic ro s o ft-A n tis p a m :

BCL:0;PCL:0 ;R U IE ID :(23 90 11#)(7820895 ;(4652040)(5600139)(711020 ) (46 05 10 4)(4 70 90 54 )(49563074)(1401320)(800103.1)( 
14 21 00 9)(1402095)(71702078);SRVR: 8M6PR20H81364;
X -M S -T ra ff ic  T yp e D ia g n o s tlc : 3N6PR20MB1364:
X-M i c ro s o f t - A n t  ispam-Me 5ia g c - I n fo :

BoRf7fSe/zq91evA0yFSkR4zCzw4G5RrpEAyc/pMbFnb911£tnHvoyAOHHzHlIVAnnw0ÍFeYpSGU3>'YbsgKUOsvVRa/ 
SndVlvxCfI;j5lMr-HyQXbOQ0mr-SQ7O0ICu4elo5bUGqmzX!iCwLYHiiW/e]bvi/WrKnJ66KkUV(65UBWj7CGddl7rcla2Mhji6/0dO3r5aODulgvEsjNlPl/ 
9MbvlXBhe7NeiEuR7q01QvHnMc3v2BPqqlhSilk3cEUhaEHxZjKpn¿2/<*34Qw0f Z*-a/wXpAhyW4bH-»a/voBetPYG6F6Wa!lfzuiWW/
3X3oq72tSgcg0Vip3udc!>8eSlRxprDnilVavdMy/'Vdv2zlkieS6TTfy\yuXwr7eUFMkP4mMcNMNw47VUIx9Nwsmk6VÍ0Krtig36<CU7QzM*
8caKXo7iÍZWíert:EZib;HAJTbsQOQxZyR+XBrvL!AfH¿VSd6QSzEC4FdRYntVa8KFQCXeQuk7BFxTOV/íglv/YFMOGCBlCWaYlV5rW22bNCRjYp39of 
ooO3YREi<CCwulMfVXfpVcKHjNUu3xkCrk.Oz0ZN3C>wl.IdzW£8yDZFJ jqdV06ozMW il1l7+lclgEW jOgyIQuUv2QnZeyfMdfav0za 
PPO<qcISCy97l<9kSoYJ53auth370wE8/2z//7+GwbzSGt5DF7u7x3pWhw71w2LNlgv8;8SyíZF.j5zo3K2XKD84.F2Fr2CS-¿M3HGfFa 
K.SieMS5cIS8lJK<Yr'WNdtgRJ>s3uwHdp51bke84«KH0xnll.FMak;O6Vvscm2tfsf7tol'ny/q0vRtD5V^ZgoC7GKw-
X -M 5-E xch *ng e -C i'0S »T en an t-0 ríg ln a lA rr lva lT .1m e : 03 Apr 2019 21:14:45.3246 

(UTC)
X -M S-Exchange-C rossTenan t-N e tw ork-M e isage-Id : 71 f49O84-i:858-4158-a5ae-08d6b87965a9 
X -M S-Exchange-C roiüTenant-Td: 32302a27-c391-4383-8e3e-13dc03523f49 
X-M S-Exchange-C rosisTenant-F rom ÉntltyH eader: In te rn e t.
X-M S-Exc.hangtJ-Tranxport-CrossTenantHeadersStam ped: BN6PR7BMB1364

Original-Recipient: Hc822;pqrsd#rnintrabajo.gov.ct>
Final-Recipient: rtc822;pqrsd@niintratoajo.gov.co 
Action: failed 
Status: 5.7.1
Dlagnoatic-Code: smtp:550 5.7.1 TRANSPORT.RULES.RejectMessage; the message «as rejected by organization policy

--------- Mensaje reenviado-----------
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4/3/2019 VWHPR20CA0033 iiamprrtíO prod BN6PR2QM81361 naropr<120.prod Microsoft SMTP Server (versión=TLS1_2,
9:16:41 PM outkiOK.com oiricofc.tíom cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_

256.6CM_SHA384)

Original Message Headers
Rece i  ved : from  M VVH PR 20C A0033.nafrprd20.prod.outlorA.cx3m  (2 6 0 3 : 10b6 : 300:e d : : 19) 

by B N 6 P R 20 M B 136 1 .ra rnprd2U .p rüd.outiook.ccm  (2 6 O 3 M 0 b s :4 0 4 :g 9 :: i l )  w lth  
M ic ro s o ft  SMTP S e rve r ( v e rs lo n -T L S l 2,
CÍpht>r.TlS_ECDHE_R5A WITH_AFS_256_ÜCM_$HA364) Id 15.20.175C.17; Wed, 3 Apr 
2.019 31:1<!41 ~

Roce i  v e d ; from SN1NAM02FT046.eoivnam02.prod.protoctiofi.outloak.com 
(2 *0 1 :1 1 1 :f4 0 0 ¡7 *4 4 : :?0A ) by MWHPR/0CA0033.outlOük.oftfce365.corn 
(2 6 0 3 :10b6:3 0 0 : * d : :1 « )  w l th  M ic ro s o ft  SMTP S e rve r (v e rs ío n « T L S l_ 2 , 
c ipher«TLS_Ef DHE_R.5A_WlTH_AFS_2.56_CBC_SHA384) i d  15 . 2 0 .1771.13 v ía  F m ite n d  
T ra n s p o r t; Wed, 3 A p r 2019 2 1 :1 6 :4 0  +0900 

A u th e n t ic a t lo n -R e s u lts :  sp f*pa 4s  (sen de r IP  is  2 0 9 .85 .20 8 .68 )
«mtp.«nilfrom-gmall.com; minlrabajo.gov.co; dKiirepuss (signatur* was 
verifLed) heador.d-gmail.com; minlrabajo.gov.co; dinarc-pass actlon-none 
header. from*gmail.com; compauth«pa*s r*a*on» 10O

R ete lved-S PF: Pass (p ro le c tio n .cu tlo o k .co m : domain o f  gm a il.com  de s íg n a le s  
20 9 .83 .20 8 .68  as p e rn ilt te d  sender) re c * iv *r» p ro te c '.lo n .o u ü o o k .co m ; 
c 1 le n t  -  ip  « 2 09 .8 5 .2 08 .6 8 ; h e io -m a iH id  1 -ff58.QOogle.com j 

R ecelved: from m a il-e d i- l6 8 .g o o g la .co m  (2 0 9 .8 5 .2 0 8 .6 8 ) by 
S N 1 N A M 0 2 n 0 4 6 .m a il.p ro te c tio n .o u tlo o k .co m  (1 0 .1 5 ? .7 2 .1 9 1 ) w lth  M ic ro s o ft  SMTP 
Se rve r < ve rs Io n -T L S l_ 2 , clpher-TLS_fCDHÉ_RSA_WITH_ASS_256_CftC_SHA) id  
1 5 .2 0 .1 /5 0 .1 6  v ía  F rontend T ra n s p o r t; Wed, 3 A p r 2019 2 1 :1 6 :4 0  *0000 

Rece lved: by m ail-ed1 -f68 .goog le .com  w lth  SMTP id  « 2 5 s o 2 i5 8 lie d c .8 ;
Wed, 03 Apr 2019 14 :1 6 :4 0  -0700 (POT)

D K IM -S lgn a tu re : v « l ;  a * rsa -sh » 2 5 6 ; cw re la x e d /re le x e d ; 
a-gmail.com; 5- 20161025;
h"minie-versÍon:ret:er'erces:in-repiy-to:fron’ ;date:!tiessage-id:*ubj*ct:to;
bh*5wH8kcn06Q0UTW9qV8PoFH2Yx6wxcXefrd+DKf73ctc»;
b»Db¿>Mcc2/lPL5Q5ytíNc8líQPXEP28w7i6n*E38O7W3Xfli7O0CHEuRAIrObeDd/rb7XdF 

PtFM 4xpJlK4vlr4£:uyXeWb3SN0HF>tnS5s32UiR2lSpXEl/dSln«UlhKMa(rbijV lK ijet> 
íxXpaeHwGPDrGb'9vGSOdHoZxMO5IdVOy41Vel0U098i4-‘ hhtGY6nh6fSC5/65VG6017 
Al-*ah5To2oJ'tlUB0wlriCOl Oqtx3vSie^BrC097qr>7O4akSd0WryFSeOrTe .TrSgSWSnx 
FBEbgC0HXVCpB3XNCVM&TNLlOU¿galj38VgslzNAiJNDMQgPG2qurTlP2p+nC2Si:RYRq 
K&CfcMa

X-G o og le -D K IM -S ig na tu ra : v * l ;  a» rsa-sha256; c « re la x e d /rc la x e d ;
d *  1e100.ne t; s*20161025;
h*x-gm-tressage-state :tnime-versión ¡references^n-reply-toifronr. date 

:n«ssag*-id:sub>ct:to;
bh-5wH8ltcn06Q0urW9qVBPoFH*YxówxcXofnd+BKf7Jctc-;
h-wHql.tCWL?»HPU.'yteQS3510liilCFV8R0Uqj/UHMaw(JzbVXxWoGQAM4of7ACfUMutpKo

tlhjWyytBqgdxHRudmqR'Jp8fc0i8X5LHkAwflVt5s66k30Fp»:6xctnj9cbuiatcRAPSFM
/:9dlit»1Z.1paynw8AJ0hTz]trYUyKmAYj7/FC0V.lVtzR4.atNft24W0atfcKD3cYvCkaiNTffl
N2eczllCm3ABOvWHPT8VUVW+w31?CPeTfm7ppud6STJqvKbGGx2OS6I.Avm0Tvl.oOlvJ2.
adaR0RYFhQlK7nAídakotO55UF3wqv5zk2!nO367íR+l+nKK<346M0].71geKCVlpYC8fiitM
XOeA"*>

X-Gm -Message-State: APjAAAWl7Q.lP5/Ylny/vv8o3etH3qinAwIO*y8lfOsW vI*aCc izBToNtb 
ktiyoS/gC6KA5 3 JlQh8yvA/RAGbcokb2vMvvlJr3eSuvXBg 

X -G oog le-Sm tp-Source: APXvYqid4XyME8g7O0Fm2ATnzpEyxY88vWtDkWh»qF5F(?frupEMvinjBPr*ClMX.I9otc3c8OpAiOV6z3tpl2Vd+25M5A- 
X-Rece.ived: by 2 0 0 2 ;« 1 7 :9 0 6 :5 9 8 :: w it;h  SMTP Id  2 4 m rll2 8 3 3 4 e jn .41.1554326198167;
Wod, 03 A pr 2019 14 :1 6 :3 8  -0700 (POT)

MlMí-version: 1 .0
R e fe re n te s : <CA6Y9S9CErr22RMq4l.MlrS4bCPl r tH 1 a C C A /s3 j-76H TK fN vD Q A @ m ail.gm ail.C 0m >
In -R e p ly -T o : <CAGY9S9CErr¿2RMc)4LMirs4W .'P i.hi«j1dCCA283_r76HTKPwDQA(^mail.gniajl.com>
Fra«: paola cabezas <paola.cabezasburbano@gmail.com>
D ate : Wed, 3 Apr 2019 16 :1 6 :3 0  -0500
M«ssage-1D: <CAGY9S9BsBYHM1pYoHs<$S4D29rU3SeW2*mt7w90AbOUvWOLPKQ@mall.gmai).oom>
Subject: Fwd: Nombramiento convoc 428 opee 34402
To: aarangoijjjmiotrabajo.gov.oo, amartinezb@rnintrabajo.gov.co,

gadpersonai@mintrabajo.gov.co, 8olicitiidinformacion@mintrabajo.gov.co, 
pqrsd@mlnlrafcajo.gov.co 

C on ten t-T ype : m u l t . ip a r t / íd x e d ; boundary~"000000000000e8a7'40585a5c467"
Return-Path: pao la .cabe2asburbano@ gm a il.com  
X-EOPAttrl»utedMessafi«: 0
X-fOPTenantAttrlbutedMcssage: 32302B27-c?91-4383-8e3e-13dc03523f4O:O 
X-Forefront-Ant1spam-Report:

C! IP: 209.85.208.68 ;IPV:NLI;f.TRY:US;fFV:NLr;5FV:N.5r’M;5FS:(298fl30e002) (189003) (199004)( 33964004) (61266001) (86152003) 
(86362001)(26005)í55446002)(73972006>(82202003)(7636002)(73392003)(¿86606)(83322999)(711904(Ü0001)(6666004)Í1096003) 
(2473003)(498394804)(76482006) (63106013)<5660300002 >(356004) (66574012) (2476003 )(421B6006,l (54896002)(.104016604) ( 
58800480003)(16586007)(106002)(16003)(84326602)(126002)(28085005)(568964002)(279853002)(59536001.)(106466001)(5024004) 
(336012)(7596002)(87572.001)(93516011)(446003)(450100002)(3672435006)(76176011)(8576002)(11346002)(21480400003)(95326003) 
(4/6003)(86/6002)(2160300002)(246002)(67í56001);bIR: INB;SFP: ;SCL: 1;SRVP : BN6PR20MB1361 ;H :rrl»ll-«<J1~ 
f68.googie.com; FPR: ;SPF: Pass; l  ang : es; p tr : mall-ed1 -f68.googte.coni ¡ MX: 1; A: 1 ¡
X -M S -P ub li< :T ra fficT ype : Email
X -M S - O ff ic e 3 6 S - F i l t« r in g - C o r r« ia t io n - Id ;  763f7c26-30f2~424b-d04c-0Bd6b879aa0b 
X-MJcrosoft-Antispam:

B C l;0 ;P C I:0 ;R U L E ID :(2390118)(7 02 00 95 )(4 65 20 40 )(5 *0 01 39 )(7 11 02 0)(460S104)(4709054)(4956.3074)(1401320)(8061031)( 
1421009)(1402095)(71702078)JSRVR¡BN6PR20M01361;

http8://mall.0Oogle.com/mail/u/1?ik«2a722eO7Oa&view«pt&search*all&permthid«thread-a%3Ar-2492432O5957O429571&6impl=msg-a%3Ar-2485822..
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Sender Action Required

Blocked by mail flow rule

How to  Fix It
An email admin at mintrabajo.gov.co has created a custom mail flow 
rule that blocks messages that meet certain conditions, and it appears 
that your message has met one or more of those conditions.

•  Check the text above for a custom message from the email admin 
that may help explain why your message was blocked and how 
you might be able to fix it. For example, removing prohibited 
words from the message or sending the message from a different 
email account may be sufficíent to deliver your message.

If you've tried and you're still not able to fix the problem, consider 
contacting the email admin at mintrabajo.gov.co to  discuss what to do.
While they're unlikely to remove or relax the rule, if you have a 
legitímate need to  deliver your message they may offer guidance for 
how to do  so.

More In fo  fo r Email Admins
Status code: 550 5.7.1_ETR

This error occurs because an email admin at mintrabajo.gov.co has created a custom 
mail flow rule that has blocked the sender's message.

In some cases, the sender can change the message so it no longer violates the rule. 
However, depending on the rule's conditions, it's possible that the only way to deliver 
the message is to change the rule itself, and only an email admin at mintrabajo.gov.co 
can do that. Although it's possible the rule is unintentionally flawed or it's stricter than 
the admin intended, it may be working exactly as they want it to.

Original Message Details 
Created Date: 4/3/2019 9:16:30 PM
Sender Address: paola.cabozasburbano@gmail.com
Recipient Address: pqrs<l@mintrabajo.gov.co
Subject: Fwd: Nombramiento convoc 428 opee 34402

Error Details
Reported error: 550 5.7.1 TRANSPORT.RULES.RejectMessage; the message was

rejected by organization policy

DSN generated by: BN6FR20MB1361 .namprd20.prod.outlook.com

HOP TIME (UTC) FROM TO WITH RELAY TIME

1 4/3/2019 
9:16:40 PM ma;(-edl-t6fl.google.com SMTP lOsec

2 4/3/2019 
9:16:40 PM mail-e<)1-fe8  flooglecom

SN1 NAM02FT046.ínail.protoi )̂on. 
outlook.com

Microsoft SMTP Server (versiónbTLSÎ .2,
ctpher.TLS_ECDHE_RSA_WITH_AE5_
256.CBC.SHA)

•

3 4/3/2019 
9:16:40 PM

SN1NAM02FT046.»op-
nam02.prod.proteetion.txillook.com

MWMPR2QCA0Q33 ou tlook 
office385.com

Microsoft SMTP Strver (v*r»ion=TLSl_2. 
clphér = TLS_ECDHE_RSA_WrTĤ A£S_ 
256.CBC.SHA3S4)

•

https://mail.google.eom/mail/u/1 ?ik«2a722e070a&view*pt&search«all&permthid»thread-8%3Ar-2492432059570429571 &8¡mpl-mBg-a%3Ar-2485822... 5/7

* 4

mailto:paola.cabozasburbano@gmail.com
mailto:l@mintrabajo.gov.co
https://mail.google.eom/mail/u/1


12/4/2019 Gmail - petición de nombramiento opee 34402

Gmail paola cabezas <lapilasoy@gmail.com>

petición de nombramiento opee 34402
1 mensaje

paola cabezas <lapilasoy@gmail.com> 10 de abril de 2019, 18:21
Para: aarango@mintrabajo.gov.co, amartinezb@mintrabajo.gov.co, gadpersonal@mintrabajo.gov.co, 
solicitud¡nformacion@mintrabajo.gov.co

Buenas tardes,

Anexo petición de nombramiento en la opee 34402.
Atentamente

Paola Andrea Cabezas Burbano 
Celular. 3043435402

3 archivos adjuntos

•■h PETICION posesion corregida.pdf
- 1 151K

« ” ' io de firmeza magdalena.pdf

«■'•i a lista elegibles magdalena.pdf
1247K

https://mail.google.com/mail/u/0?¡k=bbfaecd34e&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-7296460039399646861&simpl=msg-a%3Ar-80383595. 1/1
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