Bogota, D.C. 27 de mayo de 2019

Senor:
JUZGADOS ORALES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
ACCIONADO: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN Y COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL - CNSC

Yo, WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS, mayor de edad, vecino del municipio de
Funza - Cundinamarca, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.824.986, expedida en
Bogota, residente en la Carrera 2b # 13 — 165 Torre 11 Apartamento 401 Conjunto Normandia
del parque ll, del municipio de Funza Cundinamarca, actuando en nombre propio, acudoc
respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de confermidad
con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y
1382 de 2.000, para que se me conceda la proteccién de los derechos constitucionales
fundamentales de PETICION, DEBIDO PROCESO E IGUALDAD que considero vulnerados
por las acciones y omisiones de la Universidad de Medellin y de la Comisién Nacional del
Servicio Civil. Fundamento mi peticion en los siguientes:

HECHOS

1. La Comisién Nacional det Servicio Civil, en uso de sus facultades legales expidid la
Convocatoria N° 428 de 2016, mediante la cual convoco el concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la pianta de personal de trece
entidades del orden nacional come lo establece el Acuerdo No. CNSC-20161000001296
del 29 de julio de 2016. Mediante el Acuerdo No. CNSC-2017000000086 del 1 de junio de
2017, se modificd el Acuerdo No. CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016, se
incluyé cinco entidades mas entre ellas el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos INVIMA.

2. El4 de septiembre de 2017, la Comisidon Nacional del Servicio Civil informo a ios aspirantes
de la Convocatoria No. 428 de 2016, que se adelantd una Licitacion Publica para la
contratacion de la Universidad o Institucién de Educacién Superior, que se encargaria de
ejecutar las diferentes etapas y pruebas de este concurso, donde quedod seleccionada la
Universidad de Medellin suscribiendo el contrato No. 314 de 2017, que dio inicio el 7 de
septiembre de 2017 con una duracién de diez (10) meses.

3. Para la convocatoria en cuestion me presenté al cargo denominado Profesional
Especializado Grado 2028 — 16, OPEC 41868, ubicado en la Oficina de Atencion al
Ciudadano del INVIMA. Las etapas del presente concurso de méritos son: Convocatoria y
divulgacién, inscripciones, verificacion de requisitos minimos, aplicacion de pruebas
(pruebas de competencias basicas y funcionales y de competencia comportamentales),
valoracién de antecedentes, conformacion de listas de elegibles y periodo de prueba. A la
fecha el concurso se encuentra agotando la etapa de aplicacidon de pruebas.

4. Dentro de esta convocatoria se programaron pruebas basicas, funcionales vy
comportamentales para el dia 8 de abril de 2018. El dia 4 de mayo de 2018 a través de la
plataforma SIMO, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicé los resultados de las
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pruebas basicas y funcionales, frente a lo cual se resalta que el dia 22 de junio de 2018 a
través de accion de Tutela con nimero de expediente 11001333603220180020900, se
ordend se ponderara nuevamente los resultados obtenidos de la prueba aplicada, por

considerar errada y por lo tanto no corresponder al cargo presentado y no hacer

parte de los ejes tematicos a evaluar y que fueron publicados a través de la pagina
de la CNSC. (Anexo 1)

5. El dia 28 de junio de 2018, la Universidad de Medellin, me envia comunicacion
confirmando la citacién a la nueva prueba escrita del cuadernillo funcional, que por
equivocacion se aplic6 nuevamente el dia 01 de julio de 2018 a las 8:00 a.m., con una
duracion de dos (2) horas. (Anexo 2)

6. Eldia 23 y 27 de julio de 2018 a través de la plataforma SIMO, la Comisién Nacional del
Servicio Civil publicé los resultados de las pruebas basicas y funcionales, frente a lo cual
se resalta que el puntaje aprobatorio es de 65 puntos, pruebas en las que obtuve el puntaje
de 66,51. (Anexo 3)

7. El dia 06 de septiembre de 2018 se me cit6é a las 16:00 horas, en las instalaciones de la
Universidad de Medellin sede Bogota, salén 106, ubicada en la calle 57 # 9 — 52, para
acceder a las pruebas realizadas, con el fin de tomar nota de las preguntas frente a las
cuales presentaba inconformidad y proceder a realizar la sustentacion respectiva. (Anexo
4) Es de anotar, que, dentro de la Guia de Orientacion Acceso a Material de Pruebas
Escritas, se menciona que «a partir del dia siguiente al acceso de los documentos objeto
de reserva, el aspirante contara con un término de dos (2) dias para completar su
reclamacion, para lo cual, se habilitara el aplicativo SIMO. Sin embargo, al no evidenciar
habilitado a través de la plataforma SIMO la opcién de reclamacién, tal y como lo
establece el acuerdo numero 20161000000086 del 04 de mayo de 2016, procedi a
completar la reclamacion y a sustentar los errores de 5 preguntas, las cuales fueron
debidamente documentadas y remitidas a través de correo electrénico.
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8. Dentro del oficio adjuntado a la reclamacion, se relatan los errores de 5 preguntas que se
encontraron en la revision del cuadernillo de las pruebas competencias basicas y
funcionales, que conto con el respectivo sustento legal y técnico. (Anexo 5)

9. Debido a que NO recibi respuesta alguna a mi_reclamacién, procedi nuevamente a
poner en conocimiento de la Universidad de Medellin y la Comisién Nacional del Servicio
Civil la vulneracion sistematica de mis derechos, en el sentido de no atender mis
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solicitudes de reclamacion en los términos de ley y peor alin sin contar con una respuesta
logica y coherente con el proceso de seleccion que lideran a través de ta convocatoria 428.

10. Pasados 175 dias calendario correspondiente a 126 dias habiles, recibi correo con la
respuesta de la universidad de Medellin a las preguntas, que conforme a los ejes tematicos
evaluados y publicados en SIMO no eran concordantes y por consiguiente eran sujeto de
reclamacion. En |a respuesta allegada por la Universidad de Medellin, me informan que la
misma “se envia nuevamente” debido a que al parecer “rebotd”, adicional a ello se me
responde de manera genérica, ya que unicamente se limité a explicar la forma cémo
se construyeron las preguntas del examen de competencias basicas y funcionales,
omitiendo pronunciarse de fondo respecto de las inconformidades planteadas el 10
de septiembre de 2018. (Anexo 6)

11. La Universidad de Medellin y la Comisién Nacional del Servicio Civil sefialan en su oficio
que contra esta decision no procede recurso alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 36 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016 y el articulo 13 del Decreto - Ley
760 de 2005.

12. Mediante oficio del 20 de junio de 2018, el Director Generat del Instituto Nacicnal de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, solicité al Procurador General de la Nacién un
acompafamiento en el desarrollo del contrato de prestacion de servicios No. 314 de 2017
celebrado entre la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin, dado
que estas entidades no resolvieron las reclamaciones a las pruebas escritas presentadas
por los aspirantes de fondo, lo cual no garantiza el debido proceso en el desarrollo de fa
convocatoria No. 428 de 2016. (Anexo 7)

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

1. DERECHO DE PETICION {Articulo 13 Constitucion Politica)

El articulo 23 de la Constitucion establece que «toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion». En tal sentido, esta garantia posibilita a los ciudadanos generar espacios
de didlogo con el poder publico, participar en las decisiones que los afectan, asi como solicitar
el reconocimiento de otros derechos constitucionales en el marce del Estado Social de
Derecho.

Frente a este punto, el articulo 13 det Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015, establece:

«Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticion consagrado en ef articuio 23 de la Constitucion Politica, sin que
sea necesario invocarfo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podré solicitar el
reconocimiento de un derecho o que se resuelva una situacion juridica, que se le preste
un servicio, pedir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos,
formufar consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos. »

Conforme a lo anterior, la efectiva aplicacién y observancia del derecho fundamental de
peticién por parte de las autoridades no se limita a brindar una simple respuesta al solicitante,
pues ésta debe resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la peticién
presentada.
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Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, entre otras en la sentencia T-621 de
2017, ha reiterado que el nucleo esencial de este derecho abarca los siguientes cuatro
elementos:

«{i) La posibilidad cierta y efectiva de presentar, de manera respetuosa, solicitudes ante
las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o tramitarlas;

(i) La facultad de obtener una resolucion pronta y oportuna de fa cuestion en los
terminos consagrados en la ley;

(iii) El derecho a que sea resueita de fondo, de manera clara, precisa y congruente con
lo solicitado, y

(iv) La pronta comunicacion al peticionario acerca de la decision o informacion
requerida. »

De tal forma, no resulta suficiente que la autoridad respectiva conteste la peticion de manera
oportuna, también es necesario que su contenido cumpla con criterios materiales y sustantivos
a fin de brindar una respuesta real y efectiva al peticionario.

En consecuencia, esa Corporacidn ha sido enfatica en indicar que el pronunciamiento de la
autoridad debe ser: (i)claro, como quiera que debe contener argumentos comprensibles y
razonables; (ii} de fondo, lo cual significa que debe resolver de manera completa y detallada
todos los asuntos indicados en fa peticidn; (iii) preciso, que haya sido realizado con exactitud
y rigurosidad; y (iv) congruente, es decir, que exista relacién entre lo respondido y lo pedido,
excluyendo referencias evasivas o que resulten ajenas al asunto planteado.

Se presenta una clara vulneracion del derecho fundamental de peticién, por cuanto las
accionadas como se ha sefialado, omitieron pronunciarse de manera clara, de fondo,
precisa y congruente con lo requerido en mi reclamacién, toda vez que se limitaron a
sefialar los lineamientos conforme a los cuales fueron elaboradas las preguntas, sin
adentrarse a analizar y controvertir las objeciones formuladas en mi escrito, que como
indiqué fue presentado atendiendo los parametros de la convocatoria, dentro del plazo
en ella establecido y con la respectiva sustentacién a las 5 preguntas que, considero
tienen como correctas respuestas erradas.

2. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29 Constitucion
Politica)

Se presenta una clara violacidn por parte de las entidades accionadas, puesto que, si bien
formalmente la Convocatoria cuenta con las etapas que permitirian a sus aspirantes formular
las reclamaciones respectivas no solo respecto de la forma si no del fondo de los contenidos
sefialados en este proceso, las siguientes situaciones dan fe de la violacién al debido proceso:

a) El dia 06 de septiembre de 2018, la Universidad de Medeliin me cité con el fin de que
tomara nota de las preguntas sobre las cuales efectuaria la reclamacion, a partir de lo cual
presenté mi reclamaciéon sustentandola y atendiendo los criterios técnicos y legales de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medeliin descritos en ta Guia de
Orientacién Acceso a Material de Pruebas Escritas publicada.



Unos ejemplos de los errores de las preguntas del cuadernillo con el nimero 390-3563 a las
cuales hice la reclamacion son:

“f...) Pregunta 12.

' Resumen de pregunta ' Respuesta del' o Respuesta Valida por la
aspirante i Universidad

En un rnun'icipio se ge.neranm36.000 toneladas | D- lainadecuada | E-El nﬁé?br valordela |
| de basura con una tasa de aprovechamiento | practica de | tarifa '
del (1%).una de las inconsistencias de la | separacién de los

problematica residuos

Respuesta por la universidad de Medellin
Prequnta 12
La respuesta comecta es ta £ Seqin la Melodologia General Austada MGA En el numera 321

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA 0. T R 8 3 9081 0 T G & 7
Desenpodn de la Stuacdn Exstente con Relacn a Problema. £n este espaco de ka MGA se debe desnbe raqurts Respuest G Auprake__ Respuestas Comecas
de manera sucrnta ual es la Stuackin achual que se est presentando en b 200a de estudo en relaodnale — . B
exsienca del probiema central enthicado.

Ndtese que en la prequnta 12, se retaciona como respuesta del aspirante la opcién “B”, cuando
la_opcion gue reaimente se selecciono fue la “D”. No es claro gue fue lo revisado por la
Universidad.

Pregunta 20 - examen funcional

Preguri-t:;\- _' Respuesta del 'Respuesta Valida
aspirante
| Aquella manifestacion realizada por cualquier | A-  Queja | D—Denuncia

ciudadano de manera verbal o escrita frente a la : |
insatisfaccién referida a la prestacién de un servicio... ' :
: por el incumplimiento de un derecho...

Respuesta por la universidad de Medellin



()
Pregunta 20
Por b ankenor. se seaonnan s respuestas dadas por o asprants y s respuestas comectas & 4 s
La respuesta comecta es la B. JUSTIFICACION: Reclamo: es el derecho que bene toda persona de exigr, biscabrond
resandicar 0 demandar una solucidn, ya sea por motivo general o parbcular, referente 3 1a prestacdn indebda Proqurias Respuestas Gl Aspirantse Respoestas Comectas
de un servico 0 a la falta de atencdn de una solcitud. Frente a ko antenor, los demas distractores no concuerdan i B ¢

con lo descnto en ef item, dado que: A) Quea: es la mandestacin de protesta. censura, descontento o
nconformidad que formuia una persona en relacion con una conducta que considera imeguiar de uno 0 vands
servidores poblicos en desarrollo de sus funciones. C). Pebodn: es el derecho fundamental que tene toda
persona a presentar solctudes respetuosas a las autondades por motivos de interés general o paricular y 3
oblener su pronta resolucdn. D). Denuncia: Es la puesta en conocmiento ante una autondad competente de
una conducta posiblemente irequiar, para que s adelante 1a cormespondiente nvestigacin penal, discpinana,

Noétese que en la pregunta 20, se relaciona como respuesta del aspirante la opcién “B”, cuando
la opcién que realmente se selecciono fue la “A”, y peor aun que la se contradice la Universidad
cuando afirma que la respuesta en principio es la opcién “D-denuncia”, pero después dice que
es la “B-Reclamo”. No es claro que fue lo revisado por la Universidad.

De otra parte, es importante resaltar que la definicion instituida procedimentalmente por el Invima es la
siguiente:

Informes:

Denuncia

La denuncia es el mecanismo a través del cual el ciudadano pone conocimiento de forma verbal o escrita al Invima un
hecho o conducta presuntamente violatoria o posiblemente irregular, relacionada con la normatividad sanitaria vigente y
control de calidad de productos de su competencia. Contamos con quince (13) dias habiles para resolver su denuncia o
informar el tramite de la misma a partir del dia habil sigulente a su recepcién
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De lo anterior se puede concluir, que la respuesta correcta es la “A — Queja”, por cuanto la

definicién es lo suficientemente precisa. No es claro que fue lo revisado por la Universidad.

Pregunta 40 — examen funcional

\ Pregunta ' Respuesta del Respuesta Valida
’ aspirante
[ Proferido un acto administrativo el | C- La notificacién B-Previo a la notificacién, ‘
responsable en cuenta un correo y procede a | procede siempre y debié contactar al ‘
la notificacién por correo cuando el interesado | interesado para informarle
acepte ser notificado | que le enviaria la
por correo comunicacion electrénica

Respuesta por la universidad de Medellin

Pregunta 40

Per Io ankencr, s mebaoonan s respusstas Gadas por o aspeants y las respuestas comsctas & B prusts
La respuesia comecta es la C Los aclos admistrativos de lerés parboular deben ser nobficados béscaknomdl
personaimente, dicha noiicacn podra reaizarse por commeo electrinico siempre y cuando el interesado aceple Praguetas Respuestas G Aspiante | Respuests Comctas
ser notlicado de esta manea L 4 | B 1 C |

Las opoones A, B, Dy E incluyen actuaciones no exngdas por la ley. Articulo 67 ey 1437 de 2011

Nétese que en la pregunta 40, se relaciona como respuesta del aspirante la opcién “C”, opcién
confirmada en la respuesta de la Universidad de Medellin. Sin_embargo, en el consolidado
relacionado en el mismo oficio aparece como respuesta del aspirante la opcién “B”. No es claro
que fue lo revisado por la Universidad.




Pregunta 59 — examen funcional

Pregunta [ ﬁespuesta del

aspirante

farmacéuticas a base de recursos naturales
solicita visita, el resultado de la visita es
satisfactorio y la entidad emite el certificado.
El interesado debe proceder a solicitar:

Respuesta por la universidad de Medellin

Pregunta 53

La respuesta comecta es a D. Uno de los requesidos para la oblencdn de la hoenca sandtana de unoonameento
&3 [ certficanin emidda por el Imvaima 0 por la autondad acreditada de las buenas prachcas de manufactura
Atticuo 7 Decredo 677 de 1985

CLAVE A Esta no es 1a opodn comecta por cuanio ef regrsiro santano se olorga  los productos y no p ks
establecrmienios de comenco

CLAVE B Los regrstros sandanos y su renovacin se olorgan a kos productos, en este caso a las preparacnes
farmacéubcas a base de recursos naturales, y no &l estableamento fabncante. No es la opodn comecta
CLAVE C. a wual que las dos pameras opoones, esta no es 1 comecta, consaderando que Ios registros
Santanos se olorgan 3 los productos y no 3 kos establecmentos

CLAVE E Esta no es la opodn comecta porque en e enunciado se dice que el establecmeento adn no ha
nicado labores, 10 que ndica que se est3 realizando [ sobatud de B3 certificandn de buenas prachicas de
manuactura por pamesa vez

Decreto 677 de 1995

Un fabricante  de preparaciones 7A-Registro Sanitario

Respuesta Valida

D-La respectiva licencia de
funcionamiento

Por o ankencr. se melaoonan Bs respuestas dads por o asprants s respusslas comectas &¢ a prute

basca hroord

P

|

%

Respuestas & Asprarte
B

Respusstas Comectas
0

En relacion con la pregunta 59, mi concepto de revision indica de conformidad con la
normatividad vigente, que la respuesta correcta es: A-Registro Sanitario, como fue
expresado en su momento, fundamentado en los siguiente preceptos de ley:

- Teniendo en cuenta que en el documento anexo en la bibliografia correspondiente al
eje tematico F411- NORMATIVIDAD BASICA PARA REGISTRO SANITARIO por cuanto de
conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la autoridad sanitaria no otorga LICENCIAS
SANITARIAS DE FUNCIONAMIENTO, lo que conlleva a la imposibilidad de ser la respuesta
correcta. Al respecto el Decreto 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion

Publica" senala:

(...)
CAPITULO Il
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 462.- Supresion de las licencias de funcionamiento. Reglamentado por el Decreto Nacional 1879 de
2008. Sin perjuicio del régimen establecido para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia



y Santa Cataling, ningtin establecimiento industrial, comercial o de otra naturaleza, abierto ¢ no af publico,
requerird ficencia, permiso o gutorizacion de funcionamiento o cualquier otro documento similar, salvo el
cumplimiento de los requisitos que se enumeran en los articulos siguientes con el unico propdsito de
garantizar la sequridad y salubrided pubfico.

Articulo 472.- Requisitos especiales. Reglamentado por ef Decrete Nacional 1879 de 2008. A partir de la
vigencia del presente Decreto, los establecimientos a que se refiere el articulo anterior sélo deberan:

1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, hororio, ubicacién y
designacidn expedida por fa entidad competente del respectivo municipio.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales segun el caso descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materio de seguridad.

4. Cancelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se ejecutaran obras musicales
causantes de dichos pagos.

5. Obtener y mantener vigente lo matricula mercantil, tratdndose de establecimientos de comercio.

6. Cancelar fos impuestos de cardcter distrital y municipal.

Pardgrafo. - Dentro de los quince {15) dias siguientes o lo apertura de un establecimiento, su propietario o
administrodor deberd comunicar tal hecho a lo Oficina de Planeacion del Distrito o Municipio
correspondiente

(..}

De lo anterior, se colige que se estd incluyendo una figura que se encuentra derogada en nuestra
legislacion. Hoy en dia lo correcto es afirmar que una vez el fabricante obtenga el certificado en donde
se visualiza el concepto favorable, el interesado podria solicitar el respectivo REGISTRO SANITARIO, en
cumplimiento a lo instituido a través del Decreto 1571 de 1993 y en la Resolucién 901 de 1996 y de
ninguna manera la opcion citada como correcta por la Universidad de Medellin, por cuanto NO es la
licencia de funcionamiento. Asi las cosas, No es claro que fue Jo revisado por la Universidad.

3. DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD {Articulo 13 Constitucién Politica)

¢ Como se efectiviza que estos cargos se provean por mérito si se les impide a los participantes
participar en condiciones de igualdad {igualdad de oportunidades) e imparcialidad? Frente a
lo anterior manifiesta la Corte Constitucicnal

«Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacién del principio de iqualdad de
oportunidades contenido en fos articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccion
del personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un
fratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un ¢argo
publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social, creencia
religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales
vulnerables o histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales’. »

La igualdad, contenida en el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica, es una de las
garantias fundamentales para los ciudadanos. Constituye, ademas, un principio de la
actuacion publica y un valor determinante. Sin duda un derecho-principio-valor como este debe
gobernar el concurso sin favorecimientos o privilegios, tal y como lo previene la Ley 809 de
2004.

1Sentencia T— 180 de 2015. Magistrado Ponente: jorge Ivan Palacio



Debo afirmar que, al no dar respuesta concreta a mi reclamacién, no sélo vulnera el derecho
de peticién, el debido proceso y el mérito, sino que también la CNSC materializa la violacion
del derecho a la igualdad pues permite que una situacion desigual, que no goza de justificacion
alguna, cristalice un desequilibrio en la evaluacion y en desmedro de mis legitimos derechos.

De acuerdo a lo anterior, es necesario que ia Universidad de Medellin y la Coemision Nacional
del Servicio Civil realicen la revisidn de todas fas reclamaciones interpuestas dentro de ta
convocatoria 428 de 2016 de las entidades del orden nacional y evaluar nuevamente todos los
examenes realizados teniendo en cuenta que se debe proceder a la eliminacion de preguntas
o validacidén de respuestas en todos los cuadernillos donde se aplicaron, con el fin de no
vulnerar el derecho a la igualdad y al debido proceso, cuando se den como validas otras
respuestas o se eliminen unas preguntas, y se le aplique solo a unos aspirantes y a otros no.

INAPLICACION ARTICULO 36 DE LA CONVOCATORIA 428 DE 2016
Sefala el articulo 36 de la convocatoria 428 de 2016 lo siguiente:

“ARTICULO 36. RESPUESTA A RECLAMACIONES., Para atender a las
reclamaciones, la Universidad o institucién de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-
466 de 2004 proferida por fa Honorable Corte Constitucional y fo previsto por el articulo
22 del Codigo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 22 de la ley 1755 de
2015”7

Sifrente a la presente accién de tutela la Universidad de Medellin y la Comision Nacional
del Servicio Civil llegaren a dar respuesta aludiendo lo sefialado en el articulo antes
citado se efectuan las siguientes precisiones:

Sefiala el articulo 22 de la ley 1755 de 2015:

“Articulo 22. Organizacién para el tramite interno y decision de las peticiones. Las
autoridades reglamentaran la tramitacion interna de las peticiones que les corresponda
resolver, y la manera de atender las quejas para garantizar el buen funcionamiento de
los servicios a su cargo.

Cuando mas de diez (10) personas formulen peticiones analogas, de informacién, de
interés general o de consuita, la Administracion podré dar una unica respuesta que
publicard en un diario de amplia circulacion, la pondré en su pagina web y entregara
copias de la misma a quienes las soliciten.” {Negrita y subraya mia)

Frente al particular debo sefialar que no se cumplen estos supuestos, ya que si bien las
reclamaciones versan sobre las pruebas, cada peticion es especifica acorde al cargo al que
se esta presentando, cada prueba contiene componentes basicos y funcionales diferentes
haciendo menester que cada peticion se analice y responda de manera independiente y no de
forma conjunta como claramente se evidencia, toda vez que no se esté solicitando informacion,
ni se efectua peticion de interés general y mucho menos de consulta.

La sentencia T-466 de 2004 sefala los siguientes aspectos respecto de respuestas masivas
de derechos de peticion de las cuales se extracta lo siguiente:
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«La respuesta debe cumplir con los siguientes requisitos: a) Oportunidad b) Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado ¢) Ser
puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se

incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion. »

Frente a la anterior consideracién no puede pretenderse que una respuesta masiva a las
reclamaciones efectuadas por los participantes de la convocatoria 428 de 2016 cumpla con
los requisitos establecidos por la Ley y |a jurisprudencia sobre dicho particular, maxime cuando
ni se responde de fondo, ni de manera clara, precisa y mucho menos congruente con las
reclamaciones efectuadas sobre las preguntas de la prueba de competencia basica y
funcional, ya que una respuesta Unicamente basada en ia forma se elaboraron las mismas es
resulta carente de contenido y evidencia ademas falta de planeacion y mediocridad en la
ejecucion de un mandato encomendado en virtud de la relacion contractual suscrita entre la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin.

. La respuesta masiva procede cuando exista un alto niumero de peticiones elevadas por
personas distintas acerca del mismo punto, y que ellas estén formuladas con el mismo formato
y los mismos argumentos, de tal manera que se pueda presumir que hay una organizacion
formal o informal que coordina e impulsa esas solicitudes.

Si bien las reclamaciones presentadas estan relacionadas con el contenido y controversia de
las pruebas basicas y funcionales, es apenas légico que coincidan en sus argumentos, ante lo
cual resulta posible, que, por falta de personal, de tiempo o simplemente por falta de

idoneidad, la Universidad de Medellin hubiese optado por una solucion masiva que a
todas luces lesiona mis derechos de peticién, debido proceso e igualdad.

Cabe sefialar que uno de los argumentos esgrimidos por el peticionario en la Sentencia en
cuestion fue:

‘El Alcalde Mayor de Bogota hace mencion de sus facultades constitucionales para
reestructurar las entidades distritales, hace mencién a una jurisprudencia de la Corte
Constitucional, e iqualmente sefiala las normas laborales del fuero sindical, pero no me indica,
ni tampoco me informa cuél fue el juez laboral que autorizé mi despido, por tener fuero sindical.

En ninguno de los parrafos se refiere a mi solicitud de reintegro y menos expone las
razones juridicas por las que no accede a mi peticién, es decir, que su respuesta no me
permite constituir la prueba de renuencia, solicitada en el numeral tres de mis peticiones.”

Claramente, la sentencia aludida como soporte del articulo 23, resalta la importancia de la
respuesta de fondo al derecho de peticién. Asi mismo se transcribe el resuelve de la sentencia
senalada en el articulo 23 de la convocatoria:

“Primero.- REVOCAR el fallo proferido el § de diciembre de 2003 por el Juzgado
Treinta y Nueve Civil del Circuito de Bogota, en el cual se negé ef amparo al derecho de
peticion impetrado por Jairo Humberto Alais dentro del proceso que instaurd contra el
Alcalde Mayor de Bogota. En su lugar, se ampara el derecho de peticion del actor y, en
consecuencia, se ordena al Alcalde Mayor de Bogota dar respuesta cabal a la solicitud
que fuera elevada por ef seftor Alais.”
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Conforme ha sido expuesto, resulta imperiosa la intervencion del Juez Constitucional, a efectos
de que a la mayor brevedad las accionadas cumplan con los deberes constitucionales y legales
que les asisten y procedan a pronunciarse de fondo, de manera clara y congruente respecto
de mi solicitud.

Con ocasion a recientes pronunciamientos de las entidades accionadas, se esta evidenciando
maniobras evasivas para no tener que ajustar los examenes pese a reconocer que existen
preguntas que el aspirante seleccion6 acertadamente pero existia un error en las respuestas
(claves correctas) seleccionadas inicialmente por la Universidad de Medellin, indicando que
pese a la correccion de las respuestas el puntaje se mantiene por un tema de ponderacién, o
incluso sefalando que las respuestas correctas ya habian sido tenidas en cuenta en el puntaje
inicial, por lo tanto, le ruego al honorable juez solicitar copia del cuadernillo nUmero 87411566,
registro de prueba numero 66090050 forma B2F663C2 y el cuadernillo con numero: 390-3563
con las respuestas claves de la Universidad y las respuestas marcadas por mi en el examen.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez, TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales
fundamentales invocados ORDENANDO a las autoridades accionadas que:

1. En un término perentorio se pronuncien de fondo, de manera clara, precisa y congruente
con respecto a los argumentos que presenté frente a 5 preguntas de mi prueba de
competencias basicas y funcionales de la convocatoria N° 428 de 2016.

2. Una vez se haya efectuado el analisis y respuesta a |la reclamacion efectuada, con criterios
legales, técnicos y objetivos, calificar nuevamente mi examen teniendo en cuenta lo
requerido en mi reclamacién y que, de acuerdo a cada pregunta resuelta
favorablemente, procedan a ajustar y corregir la nota obtenida en mi prueba basica
y funcional.

3. Expidan copia del cuadernillo del cuadernillo numero 87411566, registro de prueba
numero 66090050 forma B2F663C2 y el cuadernillo con numero: 390-3563 con las
respuestas claves de |la Universidad y las respuestas marcadas por mi en el examen.

4. Solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y a la Universidad de Medellin en un
informe, los cuadernillos, los numeros de las OPEC y los cargos en las entidades, donde
fueron aplicadas cada una de las preguntas del cuadernillo nimero 87411566, registro de
prueba numero 66090050 forma B2F663C2 y el cuadernillo con numero: 390-3563 y
adicionalmente cuantas reclamaciones recibieron relacionadas con esos cuadernillos.

5. Emitan respuesta de fondo a cada una de mis reclamaciones realizadas en los términos
de ley y una vez tenga los resultados, califiquen nuevamente mi examen teniendo en
cuenta los resultados de las reclamaciones con fundamento en la igualdad y al
debido proceso dentro de la convocatoria N° 428 de 2016.

Esta ultima peticion se fundamenta en la reglas de calificaciéon contenida en la “GUIA DE
ORIENTACION AL ASPIRANTE Pruebas Escritas sobre Competencias Basicas — Funcionales
Comportamentales”,  https://www.cnsc.gov.co/index.php/guias-428-de-2016-grupo-de-entidades-
del-orden-nacional (Anexo 8) en la que se lee:

“...7. COMO SE CALIFICAN LAS PRUEBAS
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{...)El conjunto de respuestas de los aspirantes sera organizado por grupos normativos
tomando como referencia el codigo del empleo que aspiran a desempediar fos
examinados, de esta manera se garantiza la iqualdad en el procesamiento de la
informacion comparando al aspirante sélo contra los _que concursan para su
mismo empleo siempre y cuando estos grupos estén integrados por 30 o mas
aspirantes (...)Una vez establecida esta clasificacion, se procede al calculo del
niimero de respuestas correctas (codificadas con una unidad: 1) obtenidas por
cada_evaluado, en cada uno de los componentes que conforman las pruebas

presentadas aplicando las correspondientes ponderaciones. (...)Posterior a la
realizacion de los analisis psicométricos, se obtendra la puntuacién directa de cada

aspirante, que constituye la sumatoria de aciertos en la prueba sobre
competencias basicas y funcionales, pero esta NO constituye su resultado final
pues requiere ser ponderada, estandarizada y transformada para poder
compararse respecto a los demas concursantes que aspiran al_mismo
empleo sequn el grupo normativo y es con esta udltima calificacién -se
generara la escala de comparacion y calificacién final. {...)

7.2 Analisis psicométrico de las preguntas (...) se procedera a la lectura y transformacion
de las respuestas de los aspirantes, se analizarédn como se comportaron las prequntas
y si éstas se ajustaron a la poblacidn objeto de dichos instrumentos de evaluacién. Este
analisis permitira que se incluyan las prequntas que cumplen con adecuados indicadores
psicomelricos, generando un instrumento vaiido y confiable. En este sentido, no
unicamente es importante el disefio de la prequnta sino cémo ésta se comportd

frente a la poblacion evaluada. (...)

7.3 Ponderacion. {...) se plantea la ponderacién de cada uno de los efes tematicos
segun su nivel de importancia dentro del cuadernific dando un porcentaje mayor o0 menor
a cada eje tematico. Se debe tener en cuenta que esta ponderacion se realiza
respecto a la proporcion de prequntas acertadas en cada uno de los ejes tematicos

{-)

7.4 Estandarizacion de los puntajes

Elaboradas las anteriores operaciones, para las pruebas bdsicas-funcionales se
estableceran grupos normativos que permitiran estandarizar los resultados y realizar
comparaciones intragrupos e intersujetos. El aspirante al final de todo el ejercicio
podra observar que su puntaje directo no es el resultado final de las pruebas

escritas ya que depende de los resultados de su grupo normativo

Visto lo anterior, la Unica forma que mis derechos no se vean vulnerados es que se ordene a
tas accionadas pronunciarse de fondo con respecto a cada una de las preguntas sefialadas
en mt escrito de reclamacion y consecuentemente atender mi reclamacion sefialando cuales
y cuantas son mis respuestas correctas, indicando con ocasion a ello que variaciones sufre mi
grupo normativo luego de aplicar fas reglas de ponderacion, estandarizacién y transformacion
en el grupo de OPEC 41868, ubicado en la Oficina de Atencién al Ciudadano del INVIMA para
el cargo denominado Profesional Especializado, Grado 16, Codigo 2028.
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MEDIDAS CAUTELARES

Serior juez solicito se imponga la medida cautelar de suspensién provisional de la lista de
elegibles del OPEC 41868 publicada el pasado 22 de mayo de 2019 mediante la resolucién
numero 20192120051775, hasta tanto no se resuelva de fondo por parte de la Universidad de
Medellin y la Comision Nacional del Servicio Civil en lo pertinente a las reclamaciones de las
pruebas basicas y funcionales, dado que algunas preguntas fueron utilizadas en varios
cuadernillos de diferentes OPEC y cargos de distintas entidades que pertenecen a la
convocatoria N° 428 de 2016, y que si las preguntas son eliminadas o se dan como validas
otras respuestas de un cuadernillo deben ser también eliminadas o validadas en todos los
cuadernillos donde se formularon aplicadas advirtiendo una vulneracion clara y sistematica a
los derechos fundamentales de |a igualdad y del debido proceso.

http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtm|
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“ Numero empieo OPEC 41568

® Nuscar Uimplar
Resumen de la busqueda
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Codigo 2028 Crade: 18 Denominacion Professonal Especializato Observaciones de s Bisaueds otal encontrados en publicacnes 1

Actes ONLE

No Acte Fecha del Acto
A ative B athvo

Fecha de Fecha de
PFublicacian Tirmers Venciminnto

2019212005177% 22/08/19 22005119 CONFORMA LE 20192120081775.18

1] 0.

Fecna e Publicacion Obsarvacianes Fecha ae Fimesa Descargar Archi

MEDIOS DE PRUEBA (Anexos)

Tutela con nimero de expediente 11001333603220180020900

Citacién a la nueva prueba escrita del cuadernillo funcional

Pantallazo de los resultados publicados a través de la herramienta SIMO

Citacién para acceder a las pruebas realizadas

Reclamaciones con fecha del 10 de septiembre de 2018 y el 15 de marzo de 2019
Respuesta a las reclamaciones

Oficio del 20 de junio de 2018, el Director General del Instituto Nacional de
Medicamentos y Alimentos INVIMA.

GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE Pruebas Escritas sobre Competencias
Basicas — Funcionales Comportamentales.

N BN

®

Se adjuntan los anexos enunciados en treinta (56) folios
JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticién similar ante ninguna autoridad judicial.
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NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o en la direccién Carrera 2b # 13 — 165
Torre 11 Apartamento 401 Conjunto Normandia del parque I, del municipio de Funza
Cundinamarca, correo electrénico: ing.wilsonm@agmail.com

Teléfono: 313 2839039

Las Accionadas:

Universidad de Medellin:

Carrera 87 N° 30 — 65 | Medellin — Antioquia
PBX Convocatorias: (+57 4) 3405166.

Comision Nacional del Servicio Civil:
Carrera 16 N° 96 — 64 Piso 7 | Bogota D.C.

Le ruego, sefior Juez, ordenar el tramite de ley para esta demanda.

Del sefor Juez:
\ A

WL
L

WILSON ENR Q§E RTINEZ CARDENAS

C.C. 80.824.986 de Bogota

DIRECCION: Cartera 2b # 13 — 165 Torre 11 Apartamento 401 Conjunto Normandia del
parque |l, del municipio de Funza Cundinamarca

CORREO ELECTRONICO: ing.wilsonm@gmail.com

TELEFONOS DE CONTACTO: 313 2839039
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JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
- SECCION TERCERA-
Cra. 57 No. 43-91
Teléfono: 5553939 ext. 1032

Bogota, D.C, seis (08) de julic de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 11001333603220180020900

Demandante: WILSON ENRIQUE MARTINEZ

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y la UNIVERSIDAD
DE MEDELLIN

ACCION DE TUTELA

Sentencia No. 93
l. ANTECEDENTES

Procede af Despacho a emitir fallc de primera instancia dentrc de la accion de tutela
presentada, en nombregropio, por el seffor WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y la UNIVERSIDAD
DE MEDELLIN, en la que solicita la proteccion de su derecho constitucional fundamental al
debido proceso.

1.1 SITUACION FACTICA
Los hechos que fundamentan ja presente accion son ios siguientes.

1. Sedala que se presento para el cargo de profesional especializado grado 2028-16
OPEC 41868, dentro de la convocatoria No. 428 de 2016,

2. Indico cuales eran los ejes tematicos de la guia de orientacidn al aspirante para la
presentacion de las pruebas escritas, la cual fue publicada en la pAgina ds Ia
CNSC.

3. Eldia 8 de abril de 2018, se llevo a cabo (a presentacion de as pruebas escritas y
una vez iniciada dicha prueba el accionante vislumbré que las preguntas
relacionadas con las competencias funcionales no correspondia al cargo al cual
aspiré, sinc a competencias relacionadas con el ministerio de comercio exterior y
turismo, razén por la cual le advirtid de dicha circunstancia al delegado de la
CNSC, quien le informé que debia terminar la prueba y hacer {a reclamacion
correspondiente.

4. El 30 de abril de 2018, el accionante solicité aclaracién por parte del INVIMA, a
través del radicado 20181083984, sobre cuales habian sido los ejes tematicos
efectivamente reportados a la CNSC, recibiendo la respectiva respuesta el 4 de
mayo de 2018.

5. Ei 11 de mayo de esta anualidad, presenté la reclamacion en el aplicativo SIMQ,
bajo el radicado 133834873, indicando su inconformidad con respectc a las
preguntas realizadas, solicitando tener acceso a! material escrito.

6. El 30 de mayo de 2018, fue ia fecha fijada por la CNSC para la revisién del
material escrito, donde el demandante evidencié que las preguntas 55,56,57,58,
59,61.63,65, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82. 83, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y 100. no pertenecen a los ejes tematicos del
cargo al cual se presentd el demandante.

7. Ei1° de junio de 2018, presenté adicion a la reciamacion inicialmente presentada,
recibiendo una respuesta por parte de la CNSC el 8 de junio de 2018, que no se
ajusta a lo solicitado por el actor, presentandose segun su criterio una clara
violacién al debido proceso.

(fl. 1-7 c.u).



Tutsla: No. 11G0133360322018020900
Actor: WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
Accionada: U. MEDELLIN Y CNSC

1.2 PETICIONES

Con fundamento en los hechos expuestos la accionante solicito:

"PRIMERA. Sean PONDERADOS NUEVAMENTE los resultados obtenidos en la prueba
aplicada al aspirante WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS con cedula de ciudadania
namero 80.824.986 registro de prugbas numero 66090050, cuedernilio 87411566 forma
B2F663C2 para el cargo profesional especializado grado 2028-16 QPEC 41868 de !a oficina
de atencion al ciudadano VERIFICANDO las preguntas 55,56,57,58, 59.61,63,65. 67. 68, 70,
71,72.73,74,75, 76, 77, 78, 79, 82. 83, 85, 86, B7, BG, 89, 90, 92, 93, 94, 95 96, 97, 98, 99
y 100 por considerarse erradas y por lo tanto NO corresponden i cargo presentado, NO
tiene relacion airecta con la Entidad a la cual participe y no hacen parte de jos sjes teméticos
a gvaluar y fueron publicados a través de le pagina de ta CNSC.

SEGUNDA. REVISAR LA RESPUESTA EMITIDA POR LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN a
mi reclamacion radicada bajo el nimero 139814432 y exhortar a la misma para que sea
atendida completa y de fondo.

TERCERA. CAMBIAR EL ESTADOC EN EL APLICATIVO SIMO A "CONTINUA EN
CONCURSQ" para dar continuidad al proceso establecido en la convocatoria No. 428 de
2016- Grupe de Entidades de! Orden Nacional, para el cargo profesional especializado grado
2028-16 OPEC 41868, por fas razones expuestas en el punto anterior y que se encuentran
debidamente sustentadas a través de esta accion de tutela o de ser el caso APLICAR
NUEVAMENTE LA PRUEBA evaluando los ejes temalicos correctos y que corresponden alf
cargo ofertado dando estricto cumplimiento a los preceptas establecidos a través del sistema
de merito para ocupar ¢argos publicos”,
(fl. 16 c.u)

1.3. DEL TRAMITE PROCESAL.

Por repartc del 22 de junio de 2018 la presente tutela le correspondid a este Despacho (fl.
50 c.u.), siendo admitida mediante auto del 25 de julic de esa anualidad. en el que se
dispuso la notificacion a las entidades accionadas y se les solicitd que en el término de
dos (2) dlas informaran sobre los hechos que originaron la accidn (f. 51 c.u.).

1.4 CONTESTACIONES DE LAS ACCIONADAS

1.4.1. UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

La Universidad de Medellin fue notificada de esta accién el 25 de junio de 2018 (fls. 52-57
c.u), yel 28 de junio de 2018 contest |a presente tutela (fis. 72-74 ¢.u.), indicando que
en la prueba aplicada al accionante el 8 de abril de 2018, se presento un yerro &n la
aplicacion de! cuademillo funcional del accionante, toda vez que se le dio uno que no
correspondia a la OPEC a la que aspird, razén por la cual fue citado nuevamente para
darle aplicacion al cuadernillo funcional que e corresponde al OPEC al cual se presenté el
actor, ‘para el dia 1° de julio de 2018 a las 8:00 a.m. en las instalaciones de la
Universidad de Medellin (sede Bogotd) y tendré una duracion de dos (2} horas”,

Sefala en su contestacién que la citacién fue comunicada telefénicamente y al correo
electronico del accionante y en el aplicativo SIMO, aportande constancia del envio
mediante el correo electrénico, por lo que solicita se nieguen ias pretensiones de |a accion
de tutela.

1.4.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La Comisién Nacional del Servicio Civil fue notificada de esta accién el 25 de junio de
2018 (fls. 52-57), presentando contestacién el 27 de junio de 2018 (fl. 58-61) indicando
que dicha entidad en uso de sus competencias constitucionales y legales procedid a
adelantar el concurso abierto de meritos para proveer las vacantes definitivas de las



Tutela: No. 1100 33360322018020900
Actor: WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
Accronada: U. MEDELLIN ¥ CNSC

plantas de personal de 18 entidades del orden nacional, mediante la convacatoria No. 428
de 2016, expidiéndose el acuerdo No. 20161000001296 de 29 de julio de 2016,
modificade por los acuerdos No. 20171000000086 de 1° de junio y 20171000000096 de
14 de junic de 2017.

Sefiald que en efecto, después de revisado el caso del accionante, la Universidad de
Medellin avidencié que se presento un error en la prueba sobre competencias funcionales
aplicada ¢! 8 de abril de 2018, razdn por la cual se iba a proceder a citar al aspirante para
que presentara nuevamente la prueba, en aras de garantizar los derechos en el marco del
proceso de seleccion.

1.5 ACERVO PROBATORIO.

+ Copia de ios ejes temdéticos que aparecen en la gula de orientacién al aspirante para
la presentacion de las pruebas ascritas (fis. 18-20).

* Copia de la sclicitud realizada al INVIMA, mediante la cual pidio se ie informara sobre
los ejes tematicos reportados por dicha entidad a la CNSC (fl. 21-23).

+ Copia de las preguntas, del eje temitico, del contenido del eje, bibliografia y link de Isa
documentos que sustentan el material utilizado para desarroilar las preguntas de las
pruebas que presentd el demandante (fls. 24-33).

« Copia de los ejes tematicos que corresponden a los OPEC 43038,43049 y 4308, que
corresponden a cargos de profesional y asesor del Ministerio de Industria y Comercio
Exterior (fis. 34-37),

» Copia de la ampliacion a la reclamacién del 1° de junio de 2018, realizada a través del
aplicativo SIMO bajo el radicado No. 139814432 (fl. 38-44).

» Copia de la respuesta emitida por las accionadas de! 8 de junio de 2018 (fl. 45-48).

» Copia de la cedula de ciudadania del accionante (fl. 49).

H. CONSIDERACIONES
2.1. DE LA COMPETENCIA.

Este Despacho es competente para tramitar {a presente accion con fundamento en el
inciso segundo, numeral 1°, articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, sobre reglas de reparto
de la Accidn de Tutela.

2.2 PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico a resolver gira en torno a establecer si se vulnero el derecho
constitucionat fundamental al debido proceso, invocado por la parte activa, al haberle
realizado una prueba escrita de conocimientos con preguntas que no correspondian a los
ejes tematicos del cargo al cual se presentd.

2.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE TUTELA.

La Accién de Tutela es un mecanismo constitucional per medio del cual toda persona
puede reclamar la proteccién inmediata de sus derschos constitucionales fundamentales,
de confarmidad con el articulo 86 de la Censtitucién Politica que al tener litera! dice:

‘Toda persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
© lugar, mediante un procedimignto preferente y sumario, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccion inmediala de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omision de cualquisr autoridad publica.

La proteccion consistiré en una orden para que aqusi respecto de quien se solicita fa
tutela, actue o s¢ abstenga de hacerio. £f falfo, que serd de inmediato cumplimiento,
podre impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste 1o remitird a ja Cortg
Constitucional para su eventual revision.

%
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Esta accion s0i0 procederé cuando ef afectado no disponga de ofro medioc de defensa
judicial, salve que aguella se utifice como mecanisme transitorio pera evitar un
perjuicio irremediable™

El Decreto 2591 de 1991 establece a su turno que toda persona tendra accion de tutela
para reclamar ante los jueces (a proteccion inmediala de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados 6 amenazados por la accion
U omision de cualquier autoridad pubtica {articulo 1°:, sin embargo, el caracter subsidiario
de ia accién de tutela impide al juez constitucional interferir en decisiones abstractas,
generales e impersonales cuyo conocimiento ia Constitucion confiere a otras autoridades.

Ahora bien, los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela estan
regulados en el anticulo 86 de |a Constitucion Poiltica y en los articulos 1, 2, 5 y 42 del
Decreto 2591 de 1991, los cuales se pueden resumir en los siguientes términos i) que la
accion de tutela sea instaurada para solicitar la proteccion inmediata de un derecho
fundamental. ii) que exista legitimacién en la causa por activa. es decir, que la accién sea
instaurada por el titular de los derechos fundamentales invocados o por alguien que actle
2n su nombre; i) que exista legitimacidn en ta causa por pasiva, en otras palabras, que la
accion se dirija contra la autoridad o el particular que haya amenazado ¢ violado. por
accion o por omision, el derecho fundamental; iv) que el afectade no disponga de otro
mecanismo de defensa judicial, porque ya agoto los que tenia o porque los mismos no
existen o cuando, a pesar de disponer de otro mecanismo de defensa judicial, la accion
de tutela sea instaurada como mecanismo transitorio para evitar un penuicio irremediable
o cuando el medio judiciai ordinario no resulta idéneo para la proteccién de los derechos
invocados por el accionante.

En este orden, se evidencian dos Ambitos de valaracién para definir si {a tutela como
accién procede o no: uno subjetivo alusivo a la legitimidad de las partes y otro objetive
concerniente a la legitimidad de las razones materiales para acudir a la tutela, requisitos
de procedibilidad que son presupuestos indispensables desde el punto ge vista procesal,
sin cuyo cumglimiento no es posible gue el juez se pronuncie de fondo.

DERECHO QUE SE CONSIDERA VULNERADO.
2.4.1. Derecho al debido proceso.

Ha dicho la H. Corte Constitucional en sentencia T- 112° de 2014, sobre estos derechos
cuando se trata de concurso de meritos, 10 siguiente:

De esta manera, en ralacién con 10s concursos de méritos para acceder a cargos de
carera, an numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado Ia pertinencia de
la accion de lutela pese a fa existencia de fa accion de nutidad y restablecimiento ool
derecho ante ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece fa suficiente
solidez para proteger en loda su dimensioén os derechos a fa igualdad, al trabajo, al debido
proceso y el acceso a los carges publicos.

En aste senlido. esta Corporacion en sentencia T-315 e 1998, sefiaid:

‘La Corte ha indicado que, en principio, fa accién de tutela no procede para controvertir
aclos administrativos que reglamentan o ejeculan un proceso de concurso de maritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontrd que existen, al
menos, dos excepciones 8 la regla antes planteada. En primer lugar, se irata de aquellos
casos en fos que la persona afectada no tiene mecanismo distinlo de la accién de tutela,
para defender eficazmente sus derechos perque no esté legitimada para impugnar los
actos administrativos que fos vuineran o porque Ja cuestion debatida es eminentemente
constitucional. En segundo luger, pracede la lutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posibla afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar imemedjablemente afectados ios derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion Estos casos son mas complejos que los que aparecen
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cobijados por la excepcién anterior, pues en elios existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por ef juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concrelss y le inmingnte consumacién
de un dafo jusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueftas por el juez
constitucional. "

De igual forma, en ia sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, ia Corte indicG que en
algunas ocasionss los medios ordinariaos no resultan idoneos para lograr fa proteccién de
los derechos de las personas que han participado en concursos para ecceder a cargos
de carrera. Afirmé ia referida providencia:

"Asi las cosas, esta Carporacion ha considerado que la vuinerscién de los derechos a
la igualdad, al trabajo y debido proceso, de fa cual son victimas las personas acreedoras
& un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de
haber oblenido el primer fugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que suponea unos trémites mas dispendiosos
y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantiensn en el

tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata. '

En el mismo sentido, fa Sentencla T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncid en i0s
siguientes términos:

'En un sinnimero de ocasiones esta coleglatura ha soslenido que procede la futela para
enervar fos actos de las autoridades pliblicas cuando desconocen los mecanismos de
seleccibn establecidos en los concursos publicos. En efecto: la vuineracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas fas personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuande no son designadas pese
al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinatio que supone unos
trémites mas dispendiosos y demorados que fos de la accidn de tutela y por lo mismo
ditatan y mantienen en el termpo la violacion de un derecho fundamental que requiers
proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, ia Corte reitard esta posicién:

"... existe una clara linea jurisprudencial segun /g cual ta eccion de ltutela es el
mecanismo idéneo para controvertir ia negaliva a proveer csrgos de carrera en ia
administrecion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méntas,
pues con elfo se garantizan no sblo /os deraechos @ la igualdad, af debido proceso y af
trabafo. sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura Ia corrocta aplicacién
del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para
variar 8sa iinea, 1a Sala considera que debe mantener su posicion y proceder af analisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podrfa significar la violacion a la igualdad
del aclor, quien a pesar de haber sctuado de busna fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentine de ella se veriz incluso imposibilitado para
scudir a 108 mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en fa Sentencia SU-913 de 2009, la Cornte Constitucional
concluyé que si bien. pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser
eficaces y conducentes para lener ia entidad de excluir al mecanismo de tutela en ls
proteccion de derechos en meateria de concurso de méritos. De o contrario, esto es,
acudir 8 un proceso ordinario o contencioso adminisirativo, se estarfa obfigando a
soportar la vulneracion de derechos que requieren atencion inmediataf8].

Al hilo de lo expuesio, se concluye que segun la jurisprudencia de esta Corporacitn, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona
para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad
con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto. ¢como se vera en el siguiente acépite. se pretenden garantizar no $oio f0s
derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademés la debida aplicacién del articulo
125 de fa Constitucién Politica”,
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4.2. SOBRE LA CONVOCATORIA No. 428 DE 2016.

El articulo 4 del Acusrde No. 20181000001296 de 2016 establece Ia estructura para la
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, de la siguiente
manera:

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva 1.729 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las plantas de personal de las Entidades del Sector Nacién, que se
identificara como "Convocatona No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades Sector Nacién”

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos pata proveer las
1.729 vacantes de la planta de personal de las Entidades del Sector Nacion, objeto de ta
presente convocatoria, estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, que, en virtud de
sus competencias legaies. podrd suscribir contratos o convenios interadministrativos para
adelantar las diferentes fases del proceso de seleccidn con el ICFES o en su defecto con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas para
realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en 10s articulos 30 de la Ley 909 de 2004
y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por sl articuls 134 de ia Ley 1753 de 2015,

ARTICULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. E|l concurso abierto de méritos se
desarrollard para proveer 729 emplecs con 1.723 vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de trece {13) Entidaces de!
Sector Nacién y qus corresponden a las niveles asesor, profesional, técnico y asistencial, de
conformidad cen las vacantes dafinitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de
manera detallada en el articulo 10 de! presenta Acuerdo.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESQ. El presente Concurso Abierto de Méritos
para la seleccion de los aspirantes tendrs fas siguientes fases

Convocataria y divulgacion,

Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos

Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas Generales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Funcionales.

4.3 Pruebas sobre Compelencia Comportamentales.
4 4 Valoracion de Antecedentes.

Conformacion de Listas de Elegibies.

Periodo de Prueba.

BN =

orn

CAPITULO i1t
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidedes
Sector Nacion” se divulgars en la pagina Web www.cnsc.qov.co, y/o enlaca SIMO, asl come
en los demds medios que determine ta CNSC, a parir de la fecha que establezea la
Comision Nacional del Sarvicio Civil, y permanecera publicada, durante ei desarrolio de la
misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOGATORIA. La convocetoria es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a las entidades objeto de ia misma, a la CNSC, a
la Universidad o institucién de Educacién Superior que desarrolle el Concurso, como a los
participantes. Armtes de dar inicio a la etapa de inscripciones, ta Convacatoria podra ser
modificada o complementada en cualquier aspecta, por la CNSC, hecho que sera debida y
oporlunamente divulgado a través de |a pagina Web www.CNsc.gov.co y/o enlace SIMO.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuante al sitio,
hosa y fecha de recepcién de inscripciones y aplicacidén de ias pruebas por la CNSC. Las
fechas y horas ng pedran anticiparse a las previstas inicialmante.

Las modificaciones, respecte de la fecha de las inscripciones, se divuigaran por la pagina
Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO y por diferentes medlos de comunicacion gque defina
la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacién a la fecha de iniciacion dei
periodo adicional.

=
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Las modificaciones relacionadas con fechas o jugares de aplicacion de las pruebas, serdn
publicadas en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con por kb menos dos (2)
dias habiles de anticipacion a (a fecha inicialmente prevista para su aplicacion

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior los erores formales se podran comegir en
cualquier tismpo de oficio o a peticion de parte de conformidad con lo previsto por el articule
45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. E! aspirante admitido debe acceder a
fa pagina Web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO, “Convocatonia No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades Sector Nacién", con su usuario y contrasefis, o a 13 gdgina de 1a universigad o

institucion de educacion superior que 'a CNSG contrate, para consultar su citacidn y conoger
|a fecha, hora y lugar de presentacion de ias pruebas escritas establecidas.

PARAGRAFO. Los aspirantes deben revisar ia GUIA DE ORIENTACION que para cada
prueba realice fa universidad, institucidn universitaria o institucién de educacion superior
contratada. debido a que e! mencionado documento e parmitira conocer de maners detatiada
las recomendaciones e instruccionss para la presentacién de las mismas.

ARTICULO 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas
escritas previstas en la “Convocatona No. 428 ds 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”,
seran aplicadas en las cludades establecidas en el numeral 12 del articulo 13 del presente
acuerdo y segun la ciudad seleccionada por el aspirante en el momento de la inscripcion.

ARTICULO 28*. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de las pruebas se
publicaran a través de la pagina www.cnsc.gov.co yio enlace SIMO, “Convocatoria No. 428
de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacion” y an |a pagina Web de la universidad o
institucion de educacién superior que la CNSC contrate, a parlir de la fecha que disponga fa
Comision Nacional del Sarvicio Civil, hecho del gue se informara en los mismos medios con
una antelaclon no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 29°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con o previsto en el numeral 3 del articulo 31 da la Ley 908 de 2004, las pruebas o
instrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar la capacidad, idonedad y
adecuacion del aspirante y asstablecer una clasificacion de fos mismos, respecto de las
competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un emplea. La valoracién de estos factores se efectuard a través de
madios técnicos, que respondan a crilerios de objetividad e imparcialidad, con pardmetros
previamente establecidos.

Para el dasarrollc del presente proceso de seieccion, las pruebas que se aplicardn para log
empleos convocados de los diferentes niveles. se regirén por los siguientes parametros;

PUNTAUJE
o PRUEBAS 1 CARACTER ' PESO PORCENTUAL {APROBATORIO
FASE DE PRESELECCION
Compatencias Basicas Gonerales | Eliminatario | 20% o 65,00
: FASE ESPECIFICA
Competenclas Funcionaies Eliminatorio 0% ! 65.00
Compelencias Comportamentales Clasdicatono 20% ' No Aphca
Vaiorackn de Antecedentes Ciasificatorio 20% ___ Noaples
T TOTAL 100%
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ARTICULO 33*. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS GENERALES, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga '3 CNSC, que sera informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en ia pagina Web www cnsc.gov cg y/o eniace
8IMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupoa de Entidades Sector Nacion™, y en la pagina
de la universidad o institucion de educacidn superior que la CNSC haya contratado, se
publicaran los resultados de las pruebas escritas sobre Competencias Basicas Generales.

Una vez surtida la etapa de reclamaciones y se cuente cor: el listado definitive de las pruebas
basicas generales se publicaran por estos mismas medios los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias, funcicnalas y comportamentales. aplicadas a fos aspirantes en
este concurso de méritos.

ARTICULO 34°. RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamacionss de los aspirantes
respacto de los resultados de fas pruebas aplicadas en el procesoc de seleccién SOLO seran
recibidas a través del aplicativo dispuestc en la pagina de la universidad o institucién de

educacion superior contratada y en la pagina de la CNSC Www.CNsc gov.cc y/o enlace:
SIMO.

E! plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5} dias habiles contadas a partir del dia
siguiente a la publicacion de tos resultados. en consonancia con Io establacido en el articula
13 del Decreto Ley 780 de 2005,

ARTICULO 35. ACCESQ A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
feclamacion, la necesidad de acceder & las pruebas se adelantara el procedimiento
establecido en los reglamentas y/o protocaios. expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a &i aplicadas, sin que pueda acceder a las
pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de fa CNSC y el aspirante solo podra utilizarias para
ta consulla y tramite de reclamaciones: el usc de estas para fines distintos, podra conlievar
la exclusitn del concurso y/o sanciones de acuerdo a ta normatividad vigente.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 20161000000086 del 04 de maye de
20186, la reclamacion se podra complatar durante los 2 dias habiles siguientes al accaso a
pruebas.

ARTICULO 38. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Fara atender las reclamaciones, la
universidad o instilucitn de educacién superior contratada. podra utitizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, da conformidad con la Sentenzia T- 466 de 2004 proferida por la
Hanerable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo Contencioso
Administrativo sustituido por et articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. :

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el case de marras, |a parte actora pretende gue con la presente accidn de tutela, las
entidades accionadas, es decir, la Universidad de Madellin y la Comisién Nacional del
Servicie Civil, verifiquen las preguntas enunciadas en parrafos anteriores, por cuanto las
mismas no correspondian ai eje tematice establecido para el cargo al cual se presento el
demandante.

De las contestaciones presentadas por las accionadas, se tiene que en efecto, hubo un
error al momento de aplicar la prueba escrita del cuademiilo funcional al demandante v
que las preguntas no correspondian al OPEC 41868, al cual aspiré el demandante, dentro
de la convocatoria No. 428 de 2016, razén por la cuali, aceptando dicho yerro, la
Universidad de Medellin resolvié citar nuevamente al agul demandante para el dia 1° de
julio de 2018 a las 800 a.m. en las instalaciones de la misma en la ciudad de Bogota,
para que presentara nuevamente dicha prueba, aportando copia del correo electronico
enviado el dia 28 de junio de 2018 al correo ing. wilsonm@gqmail.com, tal y como se
evidencia a folio 75 del expediente.
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Atendiendo lo anterior, el Despacho, como quiera que en el presente caso se configura la
carencia de ohjeto por hecho superado, teniendo en cuenta que se cité nuevamente al
demandante para la presentacidn de la prueba del cuadernilio funcional correspondiente
al OPEC al cual se presentd dantro de la convocatoria No. 428 de 2016, tal como se
sefialé en precedencia, se trae a colacién {o expuesto por la H. Corte Constitucional en
sentencia T-0358 de fecha 10 de junio de 2014, con ponencia del Magistrado Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, donde sostuvo:

“CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHQ SUPERADO. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.

2.31. Lanaturaleza de la accion de tutela estriba en garantizar la proteccion inmediata de
los derechos fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a fos derechos
fundamentales de quien invoca su proleccién, ya sea porque i3 siluacion que propiciaba
dicha amenaza desaparecié o fue superada, ests Corporacidn ha considerado que la
accion de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la
medida en que cualquier dscision que el juez de lutela pueda adoptar frente al caso
concrelo carecerd de fundamento factico. En este sentir, el juez de luteta queda
imposibiiitado para emitir orden alguna de proteccién del derecho fundamental invocado,
de suerte que fa Corte ha entendido que una decisién judicial bajo estas condiciones
resulta inocua y contraria al objetivo constitucionalmente previsto para 18 accién de tutela.

En fa sentencia T-308 da 2003, esla Corte seftaié al respecio que:

(..} al interpretar el contenido y alcance del articule 86 de la Conslitucion
Politica, en forma reiterada ha sedalado que ef objetivo de fa accidn de tutela
se circunscribe a la proleccién inmediata y actual de fos derechas
fundamentales, cuando estos resuiten vuinerados ¢ amenazados por la
accidn u omisién de las autoridades publicas, o de los particulares en ios
cas0s exprasamente cansagrados en ia fey

As( las cosas, se liena que el proposito de la tutela, como lo establece ef
mencionado articulo, 8s que e Juaz Constitucional, de manera expedila,
administre justicia en ef caso concreto, profiniendo las 6rdenes que considere
pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus acciones han
amenazadeo o vuinerado derechos fundamentales y procurar asf lg defensa
actual y cierta de los mismos.

No obstante, cuando la situacién de hecho que causa la supuesta amenaza
o vulneracion del derecho afegado desaparece o se encuentra superada, la
accion de tutefa pierde loda razén de ser cama mecanismo mas apropiado y
axpedito de proteccidn judicial, por cuanto a que la decision que pudiese
adoptar ef jusz respecto dal caso concreto rosultaria a todas luces inocus, y
por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto pare esta
aceion”,

232 FElfenémeno de fa carencia actual de objeto tiene como caracterfstica ssencial gue
la orden de! juez de tutela relativa a o soficitado en fe demanda de amparo no surtirfa
ningan efacto, esto @s, casria en e! vaclo. Lo anterior se presenta, gensraimente, 8 partir
da dos eventos: el hecho superado o el daflo consumado.

2.3.3. Por un lgdo, la carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre ei
momento de fa interposicion de la accion de tutela y el momeanto del fallo se satisface por
completo fa pretension contenida en {a demanda de amparo, razén por ja cual cualquier
orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras pelabras, squelio que se
pretendia lograr mediante la orden del juez de tuteia ha acaecido antes de que ef misma
diera orden alguna.

Respecto a fa carencia actual de objete por hecho superado, ia Corte ha indicado que ef
proposito de fa accién de tutela se timita a fa proteccion inmediata y actual de 10s derechos
fundamentales, cuando éstos resulten vuinerados ¢ amenazados por 1a 8ccion u omision
de las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente consagrados
en ia fey.

Sin embargo, cuando la situacién da hecho que origina la supuesta amenaza o vuineracion
def derecho desaparace o se encuentra superada, la accidn de tutela pierde su razén de

4



Tutela: Na 1100133360322018020%00
Actor. WILSQON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
Accignada“ U MEDELLIN Y CNSC

ser. pues en estas condiciones no existirla una arcden que impartir. Asi, la Sentencia T-096
de 2006 expuso.

“Cuando la situacién de hecho que ongina fa supuesta amenaza o
vulneracion def derecho alegado desapareca o se encuentra superada, el
amparo constitucians! pierde toda razén de ser como mecanisma apropiado
y expedito de proteccidn judicial, pues la decisién que pudiese adoptar el
juez respecta del caso especifica resultarla a todas luces inocua, y por lo
tanto. contraria at objetivo constitucionalmente previsto para ests accion

Frente a estas circunstancias la Corte ha entendido que:

"8 hecho superado se presenta cusndo, por ta accién u omision {segun sea
ol requerimiento dsi actor en la tutela) de! obligado, se supera ia afectacion
de tal manera que ‘carece” de objeto ef pronunciamiento def juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido Is expresién hecho Superado en
el sentidc obvio de las palabras que componsn la expresion, es decir. dentro
del contexto de la satistaccion de lo pedido en ia tutela”

De conformidad con Ie anterior, el Despacho negara la presente accion de tutela, por
carencia de objeto por hecho superado, como guiera que las accionadas después de
verificar el cuadernillo correspondiente a las competencias funcionales det OPEC 41868,
al cual se presentd el demandante, evidenciaron qQue se habla presentado un error en la
entrega del mismo al momento de realizar Ja prueba escrita el dia 8 de abril de 2018, por
lo que procedieron a citarlo nuevamente para el dia 1° de julio de 2018 a las 8:00 a.m. en
tas instalaciones de la Universidad de Medellin en la ciudad de Bogota, para la
presentacion de dicha prueba, aportando copia del correo electrénica enviads al
demandante, por lo que no existe vulneracién al dereche fundamental invocado por la
parte acliva.

En mérito de fo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: NEGAR POR CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO el
amparo del derecho invocado en la presente accidn de tutela interpuesta por e! serior
WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS, identificado con fa céduila de ciudadania
No. 80.824.986, en contra de la COMISIO'N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente fallo.

SEGUNDO: Notificar el contenido de! falio a las partes de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991,

TERCERO: Comunicar a ios interesados que la presente decision podra ser impugnada
dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de la misma, de acuerdo a lo normado
en el articulo 31 de! Decrate 2591 de 1991.

CUARTO: Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, en
caso de no ser impugnado el presente fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

’

JAzmia/ s ESLAIT MASSON
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NvExo H
Comusign Na:.io.[ml ¥, Universidad
C N SC ¢et Servicio Civiy de Mede"in

IGUALDAD, MERITG ¥ OPORTUNIDAD Ciencia y Libertad

Medellin, 29 de agosio de 2018
390-3563

Sefior(a)

WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
C.C. 80824986

Aspirante

Convocatoria No. 428 de 2016

Grupo de Entidades del Orden Nacional GEON.
Correo electronico; ing.wilsonm@gmail.com

Asunto: Respuesta a reclamacién144164191 y 146240235
Pruebas de competencias basicas y funcionales y comportamentales

Respetado(a) aspirante,

Por medio de la presente, procede la Universidad de Medellin, en cumplimiento del Acuerdo que rige la presente
convocatoria y profiriendo respuesta a las reclamaciones 144164191 y 146240235, presentadas con ocasion
de los resultados de las pruebas escritas aplicadas en la Convocatoria No. 428 de 2016, en las que solicita
acceso al material de las pruebas escritas: Basicas, Funcionales y Competencias Comportamentales, a citarlo
para tal diligencia de acceso el proximo jueves 06 de septiembre de 2018 de 4.0¢ pm a 8.00 pm, en las
instalaciones de la Universidad de Medeilin sede Bogota, salon 108, ubicada en la Calle 57 Ne. 9 -52 Chapinero
Bogota

Aunado a lo anterior, para consultar la citacion {hora y lugar) usted podrd ingresar al Sistema de Apoyo para
la igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, con su usuario y contrasefa.

Asi mismo, se recuerda que a partir del dia habil siguiente al acceso a las pruebas, usted contara con un
término de dos {2) dias habiles para completar su reclamacion, para {o cual se habilitara el aplicativo de
reclamaciones en SIMO.
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Comsion Nacional Universidad
C N SC del Servicic Civil de Mede"in

IGUALDAD. MERITO Y OPORTUNIDAD Ciencia y Libertad

Finalmente, podra consultar la Guia de Orientacién para el acceso a pruebas escrita sobre Competencias
Comportamentales, publicada en la pagina web de la CNSC enlace hitps:/iwww.cnsc.gov.cofindex.php/quias-
428-de-2016-qrupo-de-entidades-del-orden-nacional

Atentamente,

R ANy e \ 2
GUSTAVO ADOLFO GIL VALENCIA DIAN - ERNANDEZ

Coordinador General Coordinadora de Pruebas.
Convocatoria 428 de 2016 - GEON Convocatoria 428 de 2016 — GEON

v// i

Co I [ 1
PR

GLORIA CECILIA RUA JARA‘@ILLO
Coordinadora de Atencién a Reclamaciones y Soporte Juridice
Convocatoria 428 de 2016 - GEON
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ANWEFC S

Bogota, D.C., 10 de Septiembre de 2018

Senores:
Comision Nacional Servicio Civil
Ciudad

ASUNTO: RECLAMACION PRUEBA ESCRITA CONVOCATORIA 428 ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL

Respetados sefiores,

Yo, WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS, mayor de edad, vecino del municipio
de Funza - Cundinamarca, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.824.986,
expedida en Bogota, residente en la Carrera 2b # 13 — 165 Torre 11 Apartamento 401
Conjunto Normandia del parque Il, del municipio de Funza Cundinamarca, actuando en
nombre propio, acudo respetuosamente ante su Despacho para adelantar la
RECLAMACION de! examen de competencias basicas y funcionales del cargo
Profesional Especializados Grado 2028-16 OPEC 41868.

A continuacion me permito remitir las preguntas sobre las cuales estimo efectuar la debida
reclamacion:

» NUMEROQ DE PREGUNTA 12 SEGUNDO EXAMEN FUNCIONAL

Pregunta Respuesta Respuesta Valida
seleccionada por
mi
En un municipto se generan 36.000 D- la inadecuada E- El mayor valor de la
toneladas de basura con una tasa de practica de tarifa
aprovechamiento del (1%).una ge las separacion de los
inconsistencias de la problematica residuos

Fundamento: Presento reclamacion a esta pregunta, por cuanto la respuesta
seleccionada por mi es ia correcta. Lo anterior, teniendo en cuenta el documento anexo
en |a bibliografia correspondiente al eje tematico “F09- GESTION DE PROYECTOS” y
que se puede visualizar en el link
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/T utoriales%20de%20funcionamiento/Manual%
20conceptual.pdf y que a su vez se expresa textualmente:

“Partiendo de este diagnéstico se propone entonces redactar un texto breve que refleje
adecuadamente la situacion negativa destacando la relacion de variables causales
identificadas, a manera de ejemplo para el caso propuesto se tendria: En el Municipio
XXX se generan actualmente aproximadamente 36.000 Toneladas de Residuos Solidos al
aflo, con una tasa de aprovechamiento de tan solo el 1% por parte de ias familias de
recuperadores presentes en la zona, segun las estimaciones realizadas en el Plan Integral
de Gestion de Residuos Solidos - PGIRS. Esta situacién es explicada en gran medida por




las inadecuadas practicas de separacion de los residucs en los hogares, el comercio y la
industria local, por la forma en la que operan las rutas de transporte para su recoleccion
dado que los vehiculos compactadores terminan mezclando los residuos organicos e
inorganicos, por las restriccicnes de espacios adecuados y dotados con las debidas
condiciones tecnolégicas para la valorizacién de diferentes tipos de residuos, asi como
por las Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) Fecha Julio -2015
Version: 1.0 Pagina 18 de 47 Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas - Manual
Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) 18 dificultades organizativas y de
intermediacién comercial con las que operan regularmente 85 personas identificadas
como recuperadores informales dedicados al oficio del reciclaje. Lo anterior tiende a
agravarse en la medida que crece anualmente la generacion de residuos en
aproximadamente un 3% anuai sin que el plastico, el papel, el vidrio, los metales y los
residuos organicos se aprovechen y reincorporen al ciclo productive, lo cual representa
una mayor explotacion de los recursos naturales para la obtencién de estas materias
primas y esta llevando progresivamente al agotamiento de la vida util del relleno sanitario
donde se disponen los residuos con consecuencias negativas para el medio ambiente y la
salud publica, en tanto que los afluentes se ven contaminados por la escorrentia de los
lixiviados de los materiales organicos, la atmosfera por la emision de gases efecto
invernadero (GEI) y las personas de la zona por la presencia de vectores de transmision
de enfermedades. Ademas de estos impactos negativos, el aumento de la demanda del
servicio de disposicion final de residuos también ha venido representado el incremento del
15% en la tarifa de aseo que ios usuarios del sistema tienen que pagar periédicamente
segun estimaciones realizadas por la unidad de servicio publicos domiciliarios, asi como
la pérdida de ingresos que de otra forma podrian generarse gracias a la posibilidad de
venta de materiales recuperados segun las cifras de comercializacion que han sido
estimadas mediante el estudio de mercado que se presenta mas adelante”.

PETICION: Por lo anterior, solicito validar como correcta mi respuesta y en consecuencia
sumar este puntaje a mi calificacion.

» NUMERC DE PREGUNTA 20 SEGUNDO EXAMEN FUNCIONAL

Pregunta Respuesta Respuesta Valida
seleccionada por
mi

Aquella manifestacion realizada por A- Queja B— Reclamo

cualquier ciudadano de manera verbal o
escrita frente a la insatisfaccion referida a
la prestacién de un servicio... por el
incumplimiento de un derecho...

Fundamento: Presento reclamacién a esta pregunta, por cuanto la respuesta
seleccionada por mi es la correcta. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el documento
anexo en la bibliografia correspondiente al eje tematico F409-PQRDSPETICIONES,
QUEJAS, RECLAMOS, DENUNCIAS Y SUGERENCIAS y en las definiciones que se
encuentran en la pagina de Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Invima https://www.invima.gov.co/servicios-de-informacion-al-ciudadano/denuncias-
quejas-y-reclamos.html#fqueja precisa textualmente la  definicibn de queja como:
“Seleccione esta opcion si Usted requiere manifestar de manera verbal o escrita una




protesta, censura, descentento e inconformidad por la insatisfaccion que le causd la
prestacién del servicio de uno o varios de los funcionarios del Invima. Contamos con
quince (15) dias habiles para resolver su peticion o informar el tramite de la misma a partir
del dia habil siguiente a su recepcién”.
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PETICION: Por lo anterior, solicito validar como correcta mi respuesta y en consecuencia
sumar este puntaje a mi calificacién.

» NUMERQ DE PREGUNTA 40 SEGUNDO EXAMEN FUNCIONAL

Pregunta Respuesta Respuesta Valida
seleccionada por
mi
Proferido un acto administrativo el C- La notificacién B-Previo a la
responsable encuentra un correo y procede siempre y | notificacioén, debid
procede a la notificacion por correo cuando el contactar al interesado
interesado acepte | para informarle que le
ser notificado por enviaria la comunicacién
correc electrénica

Fundamento: Presento reclamaciéon a esta pregunta, por cuanto, este enunciado tenia
mas de una posibilidad de respuesta correcta, entre las que se encuentra la marcada por
mi. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el documento anexo en la bibliografia
correspondiente al eje tematico F410-SERVICIO AL CIUDADANO especificamente en la
ley 1437 de 2011 en ei CAPITULC V Publicaciones, citaciones, comunicaciones y
notificaciones - Articulo 67 “Notificacién personal. Las decisiones que pongan término
a una actuacion administrativa se notificaran personalmente a! interesado, a su
representante o apoderado, ¢ a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse.



En la diligencia de naotificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acte administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a tedas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacién personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electrénico”.

Anudado a lo anterior en la respuesta B- se habla que previo a la notificaciéon debia
comunicar por correo; afirmacién que no coincide con el concepto de notificacion y
comunicacién segun la ley mencionada anteriormente.

PETICION: Por lo anterior, solicito validar como correcta mi respuesta y en consecuencia
sumar este puntaje a mi calificacion.

» NUMERQ DE PREGUNTA - 59 SEGUNDO EXAMEN

Pregunta Respuesta Respuesta Valida
seleccionada por
mi. ]
Un fabricante de preparaciones A-Registro D-La respectiva licencia
farmacéuticas a base de recursos Sanitario de funcionamiento

naturales solicita visita, el resultado de la
visita es satisfactorio y la entidad emite el
certificado. El interesado debe proceder a
solicitar:

Fundamento: Presento reclamacion a esta pregunta, por cuanto {a respuesta
seleccionada por mi es la correcta. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el documento
anexo en la bibliografia correspondiente al eje tematico F411- NORMATIVIDAD BASICA
PARA REGISTRO SANITARIO por cuanto de conformidad con el Decreto 2150 de 1995,
la autoridad sanitaria no otorga LICENCIAS SANITARIAS DE FUNCIONAMIENTO, lo
que conlleva a la imposibilidad de ser la respuesta correcta. Al respecto el Decreto 2150
de 1995 "Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica” sefiala;

CAPITULOC I

LICENCIAS DE FUNCICNAMIENTO



Articulo 46°.- Supresidn de las licencias de funcionamiento. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1879 de 2008. Sin perjuicio del régimen establecido para el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ningun
establecimiento industrial, comercial o de otra naturaleza, abierto ¢ no al publico, requerira
licencia, permiso o autorizacién de funcionamiento o cualquier otro documento similar,
salvo el cumplimiento de los requisitos que se enumeran en los articulos siguientes con el
unico proposito de garantizar la seguridad y salubridad pubiica.

Anticulo 47° - Requisitos especiales. Reglamentado por el Decreto Nacional 1879 de 2008.
A partir de la vigencia del presente Decreto, los establecimientos a que se refiere el
articulo anterior sélo deberan:

1. Cumplir con todas las normas referentes al usc del suelo, intensidad auditiva, horario,
ubicacion y designacion expedida por la entidad competente del respectivo municipio.

2. Cumplir con {as condiciones sanitarias y ambientales segin el caso descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.

4. Cancelar ios derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se
ejecutaran obras musicales causantes de dichos pagos.

5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratdndose de establecimientos de
comercio.

6. Cancelar los impuestos de caracter distrital y municipal.

Paragrafo. - Dentro de los quince (15) dias siguientes a |la apertura de un establecimiento,
su propietario 0 administrador debera comunicar tal hecho a la Oficina de Planeacion del
Distrito o Municipio correspondiente

Por lo anterior, se esta incluyendo una figura que se encuentra derogada en nuestra
legislacion.

Hoy en dia lo correcto es afirmar que una vez el fabricante obtenga el certificado en
donde se visualiza el concepto favorable el interesado podria solicitar el respectivo
registro sanitario, siguiendo lo previstc en el Decreto 1571 de 1993 y en la Resolucion
901 de 1996 y NO, la licencia de funcionamiento a la cual hace alusién la respuesta.

PETICION: Por lo anterior, solicito validar como correcta mi respuesta y en consecuencia
sumar este puntaje a mi calificacién.
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Bogota, D.C. 15 de marzo de 2019

Sefores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Ciudad

Respetados senores,

Por medio de la presente me permito presentar rectamacién e inconformidad con el
tramite que se le dio a la solicitud de reclamacion relacionada con el radicado numero

20186000739332 remitido via correo electrénico a los correos: info@cnsc.qov.co;
atencionalciudadano@cnsc.gov.co, notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, cuentas autorizadas por [a
entidad.

Fundamente mi solicitud, debido a que sistematicamente se me vienen vulnerando mis
derechos, en el sentido de no atender mis solicitudes en los términos de ley y peor auln sin
contar con una respuesta logica y coherente con el proceso de seleccidon que actuaimente
lideran ustedes a través de la convocatoria 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
Nacional, especificamente para la entidad a la cual concurse que es el Invima.

A continuacidn, cito las pruebas fehacientes que corroboran los argumentos a través de
los cuales exijo la reivindicacidn de los derechos de igualdad, al debido proceso,
transparencia y celeridad procesal. Estas son:

1. Frente a la respuesta del derecho de peticion presentado con radicado
20186000739332 el dia 10 de septiembre de 2018 a las 21:15, Ia solicitud fue realizada via
correo electrénico teniendo en cuenta que la plataforma SIMO No fue habilitada para
presentar mi reclamacion de las pruebas que reaiice el dia 6 de septiembre de
2018 a las 4:00pm en las instalaciones de la universidad de Medellin sede de
Bogota, precisando que dicha prueba fue citada por segunda vez mediante orden
judiciat con radicado 11001333603220180020900, debido a las inconsistencias
presentadas en el examen como se pudo probar. Una vez presentada la prueba,
se me informé que “a partir del dia habil siguiente al acceso a las pruebas, usted
contara con un término de dos (2} dias habiles para completar su reclamacioén, para
lo cual se habilitara el aplicativo de reclamaciones en SIMQ.”, pese a lo anterior, no
me fue permitido por cuanto la plataforma de SIMO estaba inactiva para dicho fin.

WILAON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
C.C. 80824066

Aspirante

Convacatoria No. 428 de 2018

Grupo de Entidades dal Ordan Nacional GEON.
Cormeo slectrdnico: ing.wisanmghgmed.com

Axcado: Respuests a rocamncion144164191 y 146240235
oe iag bésicas y Axnchriees y comp 5

Respatado(s) sspirans,

Par medio da i pr p O (e Lind da Medelin, an cumplimisnto del ADuardo que rige ta preasme
fa y profriend P a los rech - 144184191 y 146240235, presantacies con ocusidn
de s Kncdca de lae prost apicedh .nllf‘ ¢ Nnﬂ!d-mmunh“ullwl
al mederial de les prueb critay: Bé phos y C low, B citario
para tal ol de o p } Mt b hm.hml)mll.umenlu
instalack de talk dohhdlllnlmmmtﬂ Libicada an e Cale 57 No. 9 -52 Chepinero
Bogota
A do a lo ", et La citacién (hors y luger) usted podrs ingreear at Sisteme de ADOYO pars
I-Igulhd.olulﬂbyhopm:dnd SIMO, con 3u usuenio y contrasafts.
Mmmumu-pﬂﬁdddhw iguiente ™ alsy ¢ usted 4 con un
wrming do dos (2) diaa hébilee para M reck 306n, pam o cual se hablitank al aplicativo da
reciamacionss an SIMO.
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2. Pasados 175 dias calendario correspondiente a 126 dias habiles, recibi correo

con la respuesta de |a universidad de Medellin a las preguntas, que conforme a los
ejes tematicos evaluados y publicados en SIMO no_eran concordantes y por
consiquiente eran sujeto de reclamacién. En la respuesta allegada por la
Universidad de Medellin, me informan que la misma “se envia nuevamente” debido a
que al parecer “rebotd”. Situacion que considero atipica e irregular, por cuanto se
constatd con el proveedor de correo la disponibilidad del mismo, en cuanto a
capacidad y accesibilidad.
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INCONSISTENCIAS EN LA REVISION DE LAS PREGUNTAS CUESTIONADAS

3. Al revisar la respuesta relacionada con el numero 390-3563, se evidencia una
serie de inconsistencias con las respuestas que segun afirma la universidad de

Medellin, son correctas. Estas son:

Pregunta 12 — examen funcional

‘Resumen de pregu;\ta

Respuesta del

”Respuesta Valida por la

aspirante Universidad
En un municipio se generan 36.000 toneladas | D- la inadecuada E- El mayor valor de la
de basura con una tasa de aprovechamiento | practica de tarifa

del {1%).una de las inconsistencias de la
problemdtica

separacion de los
residuos

Respuesta por 13 universidad de Medelfiin

IDENTIFICACION Y DESCRIPGION DEL PROBLEMA
Descrciin dé a Stuacitn Exstork can Relocidn f Poblm. En ase espaci de s MGA s debe desrbr
de maners suins cue 8 a texitn actual que 8 esH pesenlando en s 200 ds eshido en et a
exisonci 0l prolema cankel enfificade,

Lo rspesa o 6 1 £ Sopin I Hebodtoga el Austda MGA. En o uerd 321

Por b anerir, % elackna ks mapuestas dadas por ol aspranke ¥ e respuestas oorec de & preta

Pregna Respuesas Comciad

12 E

Notese que en la prequnta 12, se relaciona como respuesta del aspirante la opcioén “B”,
cuando la opcion que realmente se selecciono fue la “D”. No es claro gue fue lo revisado

por la Universidad.

Pregunta 20 — examen funcional

ciudadano de manera verbal o escrita frente a
la insatisfaccion referida a la prestacién de un
servicio... por el incumplimiento de un
| derecho...

Preg“t;nta ” "Ii.éspuesta del Respu_ésta Valida
aspirante
Aquella manifestacidn realizada por cualquier A- Queja D —Denuncia




Respuesta por la universidad de Medellin

Pregunta 20

Ls rempuesta comecta gs la B. JUSTIFICACION: Reclamc: es ol derecho qus fiene toda persona de exigh, bixa
reindicar o demandar una solucidn, ya 363 por mofivo general o particulss, relerents a la prestaciin indebida
de un 5arvicio 0 a la faita de atenciin de una solicitud. Frente 2 lo antarior, los demés distraciores no concuendan
cont ko descrito en & Rem, dado que: A). Queka: &5 la manifestacion de protesta, censira, descontenty 0
inconformidad qua formula une parsona sn relacidn con ung conducts qua considera imequiar de NG o varics
servidoras piblicos en desarrolio de sus funciones. C). Petickin: es &l derecho fundamental qua fiene toda
persona @ presantar soliciudes respeluosas 2 las autoridades por mokivos de interés geners! o particular y @
oblener su pronta resoluciée. D). Denuncia: Es fa pyesta en conacimiento ants una autoridad competarte de
una conducia posiblomente imegular, para que se adelants la comespondienta investigacidn penal, discipiinaria,

Pabm ummmmmmmmmmm
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Respuestes Comcias
B

Notese que en la prequnta 20, se relaciona como respuesta del aspirante la_opcién “B”,

cuando la opcidn que realmente se selecciono fue la “A”, y peor aun que la se contradice la

Universidad cuando afirma que la respuesta en principio es la opcion "“D-denuncia”, pero

después dice gue es la “B-Reclamo”. No es claro que fue lo revisado por |la Universidad.

De otra parte, es importante resaltar que la definicién instituida procedimentalmente por el Invima

es la siguiente:

Oehinictones

La denuncia es el mecanismo a través del cual el cludadano pone conocimiento de forrna verbal o escrita al Invima un
hecho o conducts presuntamente violatoria o posibiemente irregular, relacionada con la normatividad sanitaria vigente y &
corttrol de calidad de productos de su competencla, Contamos con quince {15) dias habiles para resolver su denuncla o
Informar el trdmite de la misma a partir del diz habll siguiente a su recepcidn

Dotiticiornes,

Reglamo:

Selecclone esta opcién si Usted requiere exigir, reivindicar o demandar una solucidn o respuesta relacionada con la
prestacién indebida de un servicia proplo del INVIMA. Contamos con quinge (15) dias hablles para resoiver su peticién o

informar el trimite de 13 misma a partir det dia habil sigulente a su recepcion.

Selecclone esta opcion si Usted requiere manifestar de manera verbal o escita una protesta, censura, descontento
Inconformidad por la insatisfaccion que le causé la prestacién del serviclo de uno o varios de los funcionarios del frwima,
Contamos con quince (15) dlas hablfes para resolver su peticién o informar ef tramite de la misma  partir del dia habil
siguiente 2 su recepcin,



De lo anterior se puede_concluir, que la respuesta correcta es la “A — Queja”, por cuanto la
definicién es lo suficientemente precisa. No es claro gue fue lo revisado por la Universidad.

Pregunta 40 - examen funcional

' Pregunta Respuesta del Respuesta Valida
; aspirante
Proferidc un acto administrativo el | C- La notificacion B-Previo a la notificacion,
responsable en cuenta un correo y procede a | procede siempre y debid contactar al
la notificacién por correo cuando el interesado | interesado para informarle
acepte ser notificado | que le enviaria la
por correo comunicacion electrénica

Respuesta por la universidad de Medellin

Pregunta 40

Por lo anierior, % relacionan s respuestas dardas por of apeanie s reapuestas comeckas & & peta
La respuesta comecta es & C. Los acios administraives de inorés parficular deben ser nofificados  Mseaidoral i
persoralimenie, dchanofifcacin podtreakizarse porcomeo dleciico semprey undoelioresacoaceple | Praws | Respusbsdidsprrke et Comis |
sor notiicado de asta manera. I l | B ] ¢ '

123 opciones A, B, Dy E nckuyen acluaciones no exigidas por la ley. Adiculo 67, ley 1437 de 2041,

Noétese que en la pregunta 40, se relaciona como respuesta del aspirante la_opcion “C”,
opcion confirmada en la respuesta de la Universidad de Medellin. Sin_embargo, en el
consolidado relacionado en el mismo oficio aparece como respuesta del aspirante la opcion
“B”. No es claro gue fue lo revisado por la Universidad.

Pregunta 59 — examen funcional

Pregunta Respuesta del Respuesta Valida
aspirante
Un fabricante de preparaciones | A-Registro Sanitario | D-La respectiva licencia de
farmacéuticas a base de recursos naturales funcionamiento

solicita visita, el resultado de la visita es
satisfactorio y la entidad emite el certificado.
El interesado debe proceder a solicitar:




Respuesta por la universidad de Medellin

Pregunta 8

L2 respuesta cormacta ea fa D. Uno de los requisttos para la obdencidn de la icencia sanitana de funcionamiento
es la certificacidn emitida por ef knvima o por la autridad acraditada de 133 buenas pricicas de manufactura.
Adticulo 7 Decreto 677 de 1995,

CLAVE A Esta no es ta opcidn comecia por cuanko ef registo sanianio se olorga a loa productos y no  Jos
establecimientos de comercid

CLAVE B: Los regesiros sanianos y su renovacion se olorgan a los producing, en ests caso a13s preparaciones
fanmacéxsicas a base de recursos naturakes; ¥ ne al esiablecimienio fabacants. No es la opaidn cormects.
CLAVE C: ol igual que I2s dos primeras opdones, esta no ea ka comects, considerando que los regisiros
sanitancs 32 olorgan a Jos productos ¥ 1o a los establecimientos.

CLAVE E: Esta no es fa opcidn comecta porque en dl enunciado 6 dice que el establecimiento aln no ha
Iiciado labores, o que indica que e eati realizando La saliciud de a cerfiicacin de buenas pricicas de
manutactura pot primera vezZ

Decredo 677 de 1995,

Pot o anesior, 50 telaionan ke respussias dadas por of aspranks ¥ les respuesias vorecks & 2 prueba
hésca ncond.

Pregunas

| Respuestas e

I

%

L RHMBBMI
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En relacion con la pregunta 59, mi concepto de revision indica de conformidad con la
normatividad vigente, que la respuesta correcta es: A-Registro Sanitario, como fue

expresado en su momento, fundamentado en los siguiente preceptos de ley:

- Teniendo en cuenta que en el documento anexo en la bibliografia correspondiente
al eje tematico F411- NORMATIVIDAD BASICA PARA REGISTRO SANITARIO
por cuanto de conformidad con el Decreto 215C de 1995, la autoridad sanitaria no
otorga LICENCIAS SANITARIAS DE FUNCIONAMIENTO, lo que conlleva a la
imposibilidad de ser la respuesta correcta. Al respecto el Decreto 2150 de 1995
“Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites

innecesarios existentes en la Administraciéon Publica” sefiala:

)
CAPITULO 11
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 462,- Supresion de las licencias de funcionamiento. Reglamentado por el Decreto
Nacionol 1879 de 2008. Sin perjuicio del régimen establecido para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ningiin establecimiento
industrial, comerciol o de otra noturaleza, abierto o no al publico, requerird licencia,
permiso o autorizacion de funcionamiento o cualquier otro documento similar, salvo el
cumplimiento de los requisitos que se enumeran en los articulos siguientes con el unico
propdsito de garantizar la seguridad y salubridad pablica.

Articulo 47°.- Requisitos especiales. Reglomentado por el Decreto Nacional 1879 de 2008.
A partir de fa vigencia del presente Decreto, los establecimientos a que se refiere el articulo
anterior sélo deberan:

1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad cuditiva, horario,
ubicacion y designacion expedida por la entidad competente del respectivo municipio.



2, Cumplir con las condiciones sanitarios y ombientales segun el caso descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.

4. Concelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se ejecutoran
obros musicales causantes de dichos pogos.

5, Obtener y mantener vigente lo matricula mercantil, tratandose de establecimientos de
comercio.

6. Concelar los impuestos de caracter distrital y municipal.

Pardgrafo. - Dentro de los quince (15) dins siguientes o fo apertura de un establecimiento,
su propietario o administrador deberdé comunicar tal hecho a la Oficing de Planeacion del
Distrito o Municipio correspondiente

(..}

De lo anterior, se colige que se esta incluyendo una figura que se encuentra derogada en
nuestra legislacion. Hoy en dia lo correcto es afirmar que una vez el fabricante obtenga el
certificado en donde se visualiza el concepto favorable, el interesado podria solicitar el
respectivo REGISTRO SANITARIC, en cumplimiento a Jo instituido a través del Decreto
1571 de 1993 y en la Resolucién 801 de 1996 y de ninguna manera la opcion citada como
correcta por la Universidad de Medellin, por cuante NO es la licencia de funcionamiento.
Asi las cosas, No es clarc que fue lo revisado por la Universidad.

4. Al revisar el puntaje relacionado en la respuesta, con preocupacion observe que
se relaciona un total de puntos de: 54.78, situacioén que carece de objetividad y
evidencia un claro error en la “revision” adelantada, por cuanto el resultado
obtenido realmente, es: 66.51, tal y como aparece en la publicacién oficial de la
herramienta SIMQ, imagen tomada el pasado 14 de marzo de los corrientes y que
anexo para su rvision como prueba.

Asi las cosas, Una vez revisada ls puniuscidn otorgade 2 ie hoje de reapuestas del cuademiio diigenciado por

usied para concursar a empleo con cddige OPEC Namero 41868, 3¢ encuenira que la puntuacidn ransiormede

on una escala de 0 a 100 cormesponde 4 54.78. Dicho puntaje o3 idéniico al publicado en el aplicativo web, por
| o que no hay lugss 2 Modicaciones,

WPy e bt e s B

Prusba Competancias Bisicas y .08~ Lonsultar Reclamaciones v
Funcionales - A 2010-08-15 66.51 Respecsas Congultar detalle Resukades
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PETICIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a Ustedes de manera
urgente y en el término de la distancia, lo siguiente:

PRIMERO. ACLARAR y CORREGIR la respuesta a la reclamacién No 20186000739332, por
cuanto presenta multiples incoherencias e inconsistencias en razén a 1o anterior expuesto.

SEGUNDA. VALIDAR COMO CORRECTAS LAS RESPUESTAS relacionadas anteriormente
y en consecuencia corregir el puntaje total obtenido SUMANDO LAS MISMAS AL TOTAL.

TERCERA. SE ME INFORME las razones por las cuales se me ha desatendido
sistematicamente las reclamaciones instauradas en los términos previstos por la ley y demas
lineamientos citados por la convocatoria 428.

CUARTA. SE ME INFORME cual es la metodologia utilizada para la medicién aritmética de las
diferentes preguntas establecidas en las pruebas de seleccidon para el Invima en el cargo
Profesional Especializado Grado 16, codigo 2028-16 OPEC 41868, adscrito a la Oficina de
Atencion al Ciudadano y que se encuentra actualmente en curso dentro de la convocatoria 428.



NOTIFICACIONES

Yo, WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS recibiré notificaciones en la direccion Carrera 2b
# 13 — 165 Torre 11 Apartamento 401 Conjunto Normandia del parque Il del municipio de Funza
Cundinamarca, numero de celular; 3132839039, correo electrénico: ing.wilscnm@gmail.com

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos fundamentales, solicito se tenga en
cuenta las siguientes pruebas:

Anexo 1. 2018-0209 SENTENCIA (1)
Anexo 2. Reclamacién WILSON (2)

Anexo 3. Respuesta a reclamacion

Anexo 4. Pantallazos 07 septiembre de 2018
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CNSC del Servicic Civil de Mede"'n

ICUALDAD. MERITO Y OPORTUNIDAD Cien<la ¥ Llbertad
Medellin, 3 de diciembre 2018

390-3563
Sefior
WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS
C.C. 80824986
Aspirante Convocatoria No. 428 de 2016
Grupo de Entidades del Orden Nacional
Correo: ing.wilsonm@gmail.com

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion Radicado CNSC: 20186000739332, 20186000746292
Respetado aspirante,

La CNSC suscribia con la Universidad de Medellin el Contrato No. 314 de 2017, cuyo objetc es: "Desarroffar ef
proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consofidacion de la informacion para la conformacion de listas de elegibles, de los emplecs
ofertados en la Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional, pertenecientes al
Sisterma General de Carrera Administrativa’.

Asi las cosas, procede la Universidad de Medellin a resolver su peticion en cumplimiento de Ja obligacion
establecida en el numeral 7 literal ¢, del Anexo Técnico 1: "Atender, resoiver y responder de fondo dentro de
fos términos legales las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la defegacion conferida con la suscripcion def contrato, durante
toda Ia vigencia del mismo y con ocasion de fa ejecucion de las diferentes efapas del proceso de seleccién.”

OBJETO DE LA PETICION:

tadicador de correo electronico Orfes 3.8.6 htps./gestiondocumenta).cnsc.gov.co‘orfes’link Archivo php?PHPSES .

__________________ 3490 - 356
(ARG

. Radicado No. 20186000739332 UHIVERSIDAD DE MEJELLIN
Fecha : 2018.00-12 So5h0 O At agres 9n Dor o sala:

. . .. . ER— - - S.’. tedea
S woceer (NTATIVTARATATTH
Nombrs Wison Martinez Fechn: 05:10:2018 Hora:05:06 P

LOTTeSpCient i Reck 0a
Facha 2018-00-10 08:15°M g
Asurto Aech é prasertado «f § s p-2010 {
(SIC)
Comisién Nacional del Servicio Civil Universidad de Medellin
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RESPUESTA:
Pregunta 12

La respuesta correcta es la E. Segun la Metodclogia General Ajustada MGA. En el numeral 3.2.1
IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

Descripcion de la Situacion Existente con Relacion al Problema. En este espacio de la MGA se debe describir
de manera sucinta cual es la situacién actual que se esta presentando en la zona de estudio en relacion a la
existencia del problema central identificado.

En el siguiente caso a modo de ejemplo, se identifican causas de la problematica definida;

En el Municipio se generan actualmente aproximadamente 36.000 Toneladas de Residuos Sélidos al afio, con
una tasa de aprovechamiento de tan solo el 1% por parte de las familias de recuperadores presentes en la
zona, segun las estimaciones realizadas en el Plan Integral de Gestion de Residuos Sélidos - PGIRS. Esta
situacion es explicada en gran medida por las inadecuadas practicas de separacion de los residuos en los
hogares, el comercio y la industria local, por la forma en la que operan |as rutas de transporte para su recoleccién
dado que los vehiculos compactadores terminan mezclando los residuos organicos e inorganicos, por las
restricciones de espacios adecuados y dotados con las debidas condiciones tecnologicas para la valorizacion
de diferentes tipos de residuos, asi comoe por las dificultades organizativas y de intermediacion comercial con
ias que operan regularmente 85 personas identificadas como recuperadores informales dedicados al oficio del
reciclaje. Lo anterior tiende a agravarse en la medida que crece anualmente fa generacion de residuos en
aproximadamente un 3% anual sin que el plastico, el papel, el vidrio, los metales y los residuos organicos se
aprovechen vy reincorporen al ciclo productivo, lo cual representa una mayor explotacion de ios recursos
naturales para |a obtencion de estas materias primas y esta llevando progresivamente al agotamiento de la vida
util del relleno sanitario donde se disponen los residuos con consecuencias negativas para el medio ambiente
y la salud publica, en tante que los afluentes se ven contaminados por la escorrentia de los lixiviados de los
materiales orgénicos, la atmosfera por la emision de gases efecto invernadere (GEI) y las personas de la zona
por la presencia de vectores de transmision de enfermedades.

Dado lo anterier, la alternativa correcta es la E, ya que da respuesta a la situacion planteada, como
consecuencia de 1a problematica

Las alterativas A, B, Cy D son distractores, obedecen a causas de dicha problematica, no dan respuesta a la
situacidn planteada.

Pregunta 20

La respuesta correcta es la B. JUSTIFICACION: Reclamo: es el derecho que tiene toda persona de exigir,
reivindicar o demandar una solucién, ya sea por motivo general ¢ particular, referente a la prestacion indebida
de un servicio o a la falta de atencién de una solicitud. Frente a lo anterior, los demas distractores no concuerdan
con lo descrito en el item, dado que: A). Queja: es la manifestacion de protesta, censura, descontento o
inconformidad que formula una persona en relacién con una conducta que considera irregular de uno o varios
servidores publicos en desarrollo de sus funciones. C}. Peticion: es el derecho fundamental que tiene toda
persona a presentar solicitudes respetuosas a las autoridades por motivos de interés general ¢ particular y a
obtener su pronta resolucion. D). Denuncia: ES la puesta en conocimiente ante una autoridad competente de
una conducta posiblemente irregular, para que se adelante la correspondiente investigacién penal, disciplinaria,
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fiscal, administrativa - sancionatoria o ético profesional. E). Sugerencia: es la manifestacion de una idea o
propuesta para mejorar el servicio o la gestion de la entidad.

Pregunta 40

La respuesta correcta es la C. Los actos administrativos de interés particular deben ser notificados
personalmente, dicha notificacién podra realizarse por correo electronico siempre y cuando el interesado acepte
ser notificado de esta manera.

Las opciones A, B, D y E incluyen actuaciones no exigidas por la ley. Articulo 67, ley 1437 de 2011,

Pregunta 59

La respuesta correcta es la D. Uno de los requisitos para la obtencién de la licencia sanitaria de funcionamiento
es la certificacion emitida por ef Invima o por la autoridad acreditada de las buenas practicas de manufactura.
Articulo 7 Decreto 677 de 1995.

CLAVE A: Esta no es la opcidn correcta por cuanto el registro sanitario se otorga a los productos y no a los
establecimientos de comercio

CLAVE B: Los registros sanitarios y su renovacion se otorgan a los productos, en este caso a las preparaciones
farmacéuticas a base de recursos naturales; y no al establecimiento fabricante. No es la opcion correcta.
CLAVE C: al igual que las dos primeras opciones, esta no es la correcta, considerando que los registros
sanitarios se oforgan a los productos y no a los establecimientos.

CLAVE E: Esta no es la opcién correcta porque en el enunciado se dice que el establecimiento aln no ha
iniciado labores, lo que indica que se esta realizando la solicitud de la certificacion de buenas practicas de
manufactura por primera vez.

Decreto 677 de 1995,

Por lo anterior, se relacionan las respuestas dadas por el aspirante y las respuestas correctas de la prueba
basica funcional.

Preguntas Respuestas del Aspirante Respuestas Correctas
12 B E
20 B B
40 B ¢
59 B D

Luego de revisar su tutela, las prequntas citadas en esta y tal como se muestra en el cuadro anterior, del
cuadernillo B2F663C2 corresponden a preguntas con 5 opciones de respuesta, de las cuales una sola clave de
respuesta es correcta y las demas son distractores. Luego de revisar nuevamente las preguntas anteriormente
mencionadas, se corrobord la existencia de una sola clave de respuesta para cada una de las preguntas; en la
cual en el momento de calificacion se tuvieron en cuenta |as respuestas correctas, siendo la puntuacion directa
del aspirante para el componente basico de 26 y para el componente funcional de 11.

Es de aclarar que a este puntaje directo se le realiza una transformacion estandarizada de los puntajes con el
animo de elegir a los aspirantes con mayores capacidades para ocupar el cargo, teniendo en cuenta su grupo
normativo. Después de esto se realizé una transformacion lineal para obtener la calificacion definitiva teniendo
en cuenta el criterio de decision establecido en la normatividad que rige el concurso.
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Asi las cosas, Una vez revisada la puntuacion otorgada a la hoja de respuestas del cuadernillo diligenciado por
usted para concursar al empleo con codige OPEC Numero 41868, se encuentra que la puntuacion transformada
en una escala de 0 a 100 corresponde a 54.78. Dicho puntaje es idéntico al publicado en el aplicativo web, por
lo que no hay lugar a modificaciones.

Atentamente,

GLORI!A CECILIA RUA JARAMILLO'
Coordinadora de Atencion a Reclamaciones y Soporte Juridico
Convocatoria 428 de 2016

Proyectd: Carofina R
Revisé: Glofia R.
Aprobo. Diego M.
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WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS waaicsao. TR OVIRRUARI T
C.C. 80824986 201903584

Aspirante Convocatoria No. 428 de 2016 Fecha: 09/04/2019 Hora:@53:55 PM

Grupo de Entidades det Orden Nacional Correspondencia Enviada

Correo: ing.wilsonm@gmait.com

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion Radicado CNSC: 20186000739332, 20186000746292
Respetado aspirante,

La CNSC suscribié con la Universidad de Medellin el Contrato No. 314 de 2017, cuyo objeto es: “Desarrollar ef
proceso de seleccion para fa provision de empleos vacantes desde fa efapa de verificacion de requisitos
minimos hasta fa consolidacion de la informacion para fa conformacion de listas de elegibles, de los empleos
ofertados en Ia Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional, pertenecientes al
Sisterna General de Carrera Administrativa”.

Asi las cosas, procede la Universidad de Medellin a resolver su peticion en cumplimiento de la obligacion
establecida en el numeral 7 fiteral ¢, del Anexo Técnico 1; “Atender, resolver y responder de fondo dentro de
los términos legales fas reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo fas actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion def contrato, durante
toda fa vigencia del mismo y con ocasién de Ja ejecucion de las diferentes etapas del proceso de seleccion.”

OBJETO DE LA PETICION:

PETICIONES

Con fundamenio en lo anteriormente expuesto, respetuosamaente solicito a Ustedss de manera
urgente y en el termino de la distancia, lo siguients:

PRIMERO. ACLARAR y CORREGIR la respuesta a la reclamacion No 20186000739332, por
cuanto presenta multiples incoherencias e inconsistencias en razén a lo anterior expuesto.

SEGUNDA. VALIDAR COMO CORRECTAS LAS RESPUESTAS relacionadas anteriormente
y en consecuencia corregir 8l puntaje total cbtenido SUMANDOQ LAS MISMAS AL TOTAL.

TERCERA. SE ME INFORME ias razones por las cuales se me ha desatendido
sistematicamente las reclamacicnes instauradas en los términos previstos por la ley y demas
lineamientos citados por {a convocatoria 428,

CUARTA. SE ME INFORME cual es la metodologia utilizada para la medicidon aritmética de las
diferentes preguntas establecidas en las pruebas de seleccion para el Invima en el cargo
Profesional Especializado Grado 16, cédige 2028-16 OPEC 41868, adscrito a la Oficina de
Atencién al Ciudadano y que s8 encuentra actualmente en curso dentro de la convocatoria 428.

(SIC)
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RESPUESTA:

Una vez revisada nuevamente en el aplicativo SIMO la puntuacion obtenida por usted en la prueba de
conocimiento basica y funcional, se evidencio que efectivamente corresponde a un total de 66.51 puntos, tal y
como se evidencia a continuacion en captura de pantalla:

Kivrl Capaty InsagMuin Fstado yalar Muobatanc Calfcanda AmObH ('L‘l:e'(‘lﬂ

Cralesong. dies 145844373 4g530n50 APALELL G [H 51 ) o

Anora bien, frente a lo demas solicitado por usted, se tiene:

Siguiendo lo estipulado por el articulo 30 del Acuerdo 2061000001296 de 2016, las pruebas sobre
competencias basicas y funcionales se calificaran inicialmente, dado su caracter eliminatorio y se le otorgara
una calificacion numéricamente en escala de cero (0} a cien (100), con una parte entera y dos (2) decimales y
su resultade sera ponderado con base en ef sesenta por cientc (60%) asignado a esta prueba segan lo
establecido en el articulo 29 del acuerdo compilatorio en el literal A y el sesenta y cinco (65%) asignado a esta
prueba, segun lo establecido en el literal B del mismo acuerdo. Una vez determinado el nimero de items validos
sobre los cuales se realizo la calificacion, estos seran el marco de referencia para calificar las pruebas.

La forma de calificar las pruebas no corresponde a la simple verificacion del nimero de respuestas correctas ¥
a la aplicacién de la ponderacién correspondiente a cada uno de los componentes de la misma para llegar al
maximo puntaje que podria alcanzar un aspirante que es de 100. El proceso efectuade para obtener la
calificacion de las pruebas escritas de competencias basicas y funcionales se plantea desde la concepcion de
la generacion de una cafificacién cbjetiva, valida y confiable que permite identificar y seleccionar a los
participantes que tienen los més altos niveles de atributo (en este caso conocimigntos) en comparacién con un
grupo de referencia constituido por los grupos especificos dentro de los mismos participantes en el concurso.
A continuacion, se presenta el procedimiento para efectuar la calificacion e interpretacion de la prueba basica
y funcional.

Recodificacion de las variables: La base de datos resultante de la lectura éptica, entregada a (a universidad
por la empresa de seguridad contiene fas respuestas de los aspirantes de manera alfabética (A, B, C, Dy E).
Para realizar los procedimientos estadisticos que se proponen en el proceso de calificacion con miras a
determinar la puntuacién numérica de los aspirantes, es necesario convertir las variables alfabéticas a
numéricas. Asi, las respuestas alfabéticas se re categorizaran en variables dicotomicas (1,0), teniendo en
cuenta las claves de respuesta previamente asignadas y validadas por los expertos que construyen y validan
los tems; asignando "1 a la respuesta considerada como correcta y que es coincidente con la clave y “0" a
todas las demas respuestas consideradas como incorrectas u omisiones. Las respuestas de los reactivos
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identificados como “no vaiides™ por en el analisis psicométrico segln el criteric del equipo de pruebas, fueron
eliminadas en esta fase excluyéndolas del universo de items a cuantificar,

Identificacion de grupo normativo: Ei conjunto de respuestas de los aspirantes sera organizado por grupos
normativos tomando como referencia el codigo del emplec que aspiran a desempefar fos examinados; de esta
manera se garantiza la igualdad en el procesamiento de la informacion comparando al aspirante sélo contra fos
que concursan para su mismo empleo siempre y cuando estos grupos estén integrados por 30 ¢ mas aspirantes.
Liegado e caso de existir grupos por cargo con una poblacion menor a 30, el grupo normative no sera la
poblacion del mismo cargo si no el grupo total de aspirantes por cuadernillo y liegade ef caso de no cumplic la
condicion de un grupo mayor o igual a 30, sera la poblacién del nivel jerarquico el grupo de referencia
(asistencial, técnico o profesional). Una vez establecida esta clasificacién, se procede al caloulo del nimero
respuestas correctas (codificadas con una unidad - 1) obtenidas por cada evaluado, en cada uno de los
componentes que conforman las pruebas presentadas aplicando las correspondientes ponderaciones.

Ponderacion: Dado que los cuadernilios se componen de ejes tematicos que tienen mas o menos importancia
dentro de las competencias bésicas y funcionales, es necesario que en el proceso de calificacion sa evidencien
estas diferencias en la puntuacion definitiva. Para ello se plantea la ponderacion de cada uno de los ejes
tematicos seg(in su nivel de importancia dentro cuadernifio dando un porcentaje mayor o menor a cada eje
tematico. Se debe tener en cuenta que esta ponderacion se reallza respecto a la proporcion de preguntas
acertadas en cada uno de los de los ejes tematicos.

En este sentido, teniendo los totales de los aciertos por cada uno de los ejes teméticos, se divide cada uno de
elfos por el total de preguntas correspondiente de cada uno de los subtemas. El valor resyitante es multiplicado
por la proporcidn asignada segun la importancia def eje tematico. Se debe aclarar que las proporciones dados
dentro de |os ejes tematicos sumaran en todas las ocasiones un valor de 1.

Supongamos que uno de los ejes teméaticos (i) de la prueba funcional, tiene determinada cantidad items. Para
encontrar la calificacion del eje teméatico se aplica el procedimiento antes citado:

Encontrar proporcin de aciertos por eje tematico (P;):
Ay=Aciertos eje tematico |,
T,=Tota} preguntas eje tematico i.

p =
T

i

Este ejercicio se realiza con la totalidad de ejes tematicos, para luego multiplicar por proporcion asignada a
cada eje tematico segun su importancia y asi encontrar la puntuacion ponderada para cada eje temético (PF,)
Pr; = Proporcidn eje temadtico i.

PPI' = Pi * Pri
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Posterior a esto se suma la totalidad de las proporciones PP; de los ejes tematicos que integran el cuadernillo,
encontrando la puntuacion eje total en la prueba(PET).

PET, = z PP,

Acorde a la relevancia de los componentes incluidos en las pruebas para el desempefio del empleo, se
asignaran pesos diferenciales a la sumatoria obtenida por cada unc de elios. Para el presente concurso los
pesos ponderados segun la clasificacion de los items son, del 70% para los del componente funcionai y del
30% para los dei componente basico, fa puntuacion obtenida se ponderara segun el criterio correspondiente:

Para haliar la ponderacidn global de preguntas funcionales (PPF) se sumarén los puntajes totales de todos os
ejes tematicos que componen la prueba funcional (PETF):

P - 3, PETF; n
# Total efes temiaticos functonates
Para hallar la ponderacion global de preguntas basicas (PPB) se sumaran los puntajes totaies de todos los ejes

tematicos que componen la prueba basica (PETB;).

PETB
PPB = R AL *
# Total ejes temmaticos basicos

Posterior a esto se obtiene la puntuacion total directa (PTD), medida que indica el rendimiente del aspirante sin
ser comparado con otros aspirantes, esta medida se obtiene de sumar las ponderaciones realizadas para las
pruebas funcionales y basicas:

PTD = PPF + PFB

Dado que se comparara a los aspirantes segun un grupo de referencia con la intencion de elegir a quienes
presentan las competencias méas adecuadas para el cumplimiento de las funciones en el cargo, y segin lo
planteado en el modelo de calificacion, es necesario obtener fas puntuaciones estandarizadas y tipificadas de
los aspirantes de la PTD, para lo que es necesario obtener ios vafores del promedio y la desviacion estandar
para cada grupo normativo.

Para célculo de las medidas de tendencia central y dispersion: Los promedios y desviacicnes de respuestas
correctas seran calculadas para cada grupo normativo con base en las siguientes formulas:

X Media o promedio:

Xy + xp+x3. . TX,
n

X =
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Donde:
x,, = Puntuacién ponderada de cada aspirante.
n = Total de aspirantes al empleo convocado que presentaron pruebas escritas.
S Desviacién estandar:

Luego, se realiza una fransformacion de la puntuacion total directa (PTD) a puntuacion Z o puntuacion
estandarizada. Esta fransformacion permite establecer a que tantas desviaciones estandar del promedio se
encuentra cada aspirante segun fa puntuacién obtenida. Donde la escala utilizada ira desde - 3 a 3, teniendo
como puntuacion promedio el vaior de 0.

Puntuaciones que estan por debajo del promedio obtendran puntuaciones Z negativas, 1o cual indica que fa
puntuacion directa esta a —x desviaciones estandar por debajo del promedio.
Para realizar la transformacion de puntuaciones directas a puntuaciones estandarizadas (z) se utiliza la
siguiente formula:

x—X

Z=S

En donde:
X = puntuacion directa del aspirante
X = Puntuacion promedic del grupo normativo
$ = Desviacion estandar del grupo normativo

Debido a que las puntuaciones obtenidas en una escala estandarizada (Z) pueden tener puntuaciones negativas
debido a su distancia en desviaciones estandar respecto al promedio, se realiza una transformacién lineal a
una escala tipificada de Mc Call {1}, la cual tiene como criterio establecer come puntaje promedie una puntuacion
de 50 y una desviacion estandar con una distancia en unidades de 10. Este puntaje es considerado como el
puntaje total estandarizado.

t =50+ (2, »10)
Z,, = Puntuacidén estandarizada de cada unoe de los aspirantes

Luego de obtener el puntaje tipificado de todos los aspirantes se crganizan de mayor a menor y se obtienen los
percentiles para todo el grupo. Teniendo en cuenta el percentil sea 65 (criterio definido posterior a [a aplicacion
de la prueba); y que el puntaje aprobatorio sera de 65 come punto de corte, Se toma como referencia la
puntuacion que se ubica en el percentil 65 y se indica que los aspirantes que tienen un puntaje superior 2 este
pasan la primera fase eliminatoria.
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Para convertir la puntuacién total directa a una escala en donde el punto de corte sera de 65, se aplica la

siguiente constante:
t =65

puntuacién percentil 65

Puntuacion Final =

Los aspirantes que obtengan puntajes inferiores a sesenta y cinco (65) puntos de cien (100} posibles, en la
prueba de competencias basicas-funcionales, seran eliminados del proceso. En cambio, quienes superen este
puntaje se consideraran aspirantes clasificados y se procedera a calificar su desempefio en la prueba de
competencias comportamentales considerada en el Acuerdo 20161000001296 de 2016 como prueba
clasificatoria.

Finaimente, Una vez revisada la puntuacion otorgada a la hoja de respuestas del cuadernillo diligenciado por
usted, se encuentra que la puntuacion transformada en una escala de 0 a 100 corresponde a 66.51. Dichos
puntajes son idénticos a los publicados en €l aplicativo web, por fo que no hay lugar a modificaciones.

Atentamente,

N 1

b

GLORIA CECILIA RUA JARAMILLO
Coordinadora de Atencidn a Reclamaciones y Soporte Juridico
Convocatoria 428 de 2016

Proyectd: Carolina R
Revisé: Gloria R.
Aprobd. Diega M.
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SALIENTE CORRESPONDENCIA SALIENTE
Pz Rud: 00000000 Radicado: 20182029031
Folos: 2 Clave 850408
Doctor , De:  DIRECCION GENERAL
FERNANDO CARRILLO FLOREZ Pera:  PGN

L. Fecha )18/06/20 10.0. eduariat
Procurador General de la Nacién e

Carrera 5 # 15-80
Ciudad

ASUNTO: Solicitud de acompafiamiento en ei desarrollo del contrato de prestacion de
servicios No. 314 de 2017 CNSC-Universidad de Medellin

Estimado doctor Carrillo:

Con un cordial saludo, me permito informarle que el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —Invima— hace parte del Grupo de Entidades del Orden Nacional que
integran la Convacatoria No. 428 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSG para
proveer empleos en términos de igualdad, meérito y oportunidad. Para hacer parte de esta
convocatoria, que oferta 370 empleos con 863 vacantes de la entidad, el Invima realizé un
desembolso de su presupuesto, atendiendo el requerimiento de la CNSC.

En desarrollo de este proceso, la CNSC ha efsctuado, entre otras, las siguientes publicaciones:

4 de septiembre de 2017:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil, informa a los aspirantes de la Convocatoria N°
428 de 2016, que se adelanto la Licitacion Pablica para la coniratacion de la Universidad
o Institucion de Educacion Superior, en cumplimiento del articulo 30 de ja Ley 909 de
2004.

La Institucion de Educacion Superior que cumplic con los criterios establecidos por la
CNSC para la celebracion del contrato, es la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, quien se
encargara de ejecutar las diferentes etapas y pruebas de la convocatoria N° 428 de 2016,
bajo el contrato de prestacion de servicios No. 314 de 2017, que daré inicio el proximo 07
de septiembre de 2017 y tiene una duracién de diez (10} meses.

Asi las cosas y solo de manera informativa, fa CNSC y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
dan a conocer algunas fechas estimadas que se han previsto para la ejecucion de Ia
convocatoria:

Verificacion de Requisitos Minimos Septiembre — Diciembre de 2017,

Publicacion de listado de admitidos y no admitidos en la etapa de verificacion de requisitos
minimos Diciembre de 2017.

Aplicacion de pruebas escritas Mediados de Febrero de 2018.”
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23 de abril de 2018:

"En cumplimiento de lo establecido en los articulos 28 y 33 del Acuerdo No.
20161000001296 de 2016, modificado por el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, la
Comision Nacional del Servicio Civil -~ CNSC, informa a los aspirantes citados a las
pruebas escritas del pasado 08 de abril en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016
- Grupo de Entidades del Orden Nacional, que el dia 04 de mayo de 2018, se publicaran
fos resultados preliminares de las pruebas de Competencias Bésicas y Funcionales
a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enface SIMO.,

Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar con su usuario y contrasefia
al Sistema de Apoyo para la Iqualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

Las reclamaciones podran ser presentadas por los aspirantes tinicamente a través de
SIMO, desde las 00:00 horas del dia 07 de mayo de 2018 hasta las 23:59 horas del
dia 11 de mayo de 2018, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005.

Dentro de las fechas sefialadas para presentar las reclamaciones y de conformidad con
lo establecido en el articulo 35 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, los aspirantes
que deseen tener acceso a las pruebas, deberédn manifestar su intencidén en las
recfamaciones.

La Comision Nacional del Servicio Civil informa a los aspirantes que presentaron
reclamaciones respecto de los resultados de las pruebas de Competencias Basicas y
Funcionales de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
Nacionai, que conforme a lo establecido en los articulos 37 y 38 del Acuerdo No.
20161000001296 de 2016, modificado por el Acuerdo No. 2017 1000000086 de 2017, se
publicaran las respuestas emitidas por la Universidad de Medellin y los resultados
definitivos de dichas pruebas, e 08 de junio de 2018 a través de la péagina
www.cnsc.gov.co, enlace SIMOC.”

23 de mayo 2018:

“La Comision Nacional del Servicio Civil informa a los aspirantes de la Convocatoria No.
428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, que solicitaron en lfa reclamacion
el acceso al material de las pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales que ésta
se flevara a cabo el 30 de mayo de 2018.

Para consultar la citacion (hora y lugar) los aspirantes deben ingresar al Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, con su usuario y contrasefia, a partir
del 21 de mayo de 2018.

Asi mismo, se recuerda que a partir del dia habil siguiente al acceso a las pruebas, los
aspirantes contaran con un término de dos (2) dias habiles para completar su
reclamacion, para lo cual se habilitara el aplicativo de reclamaciones en SIMO dnicamente
los dias 31 de mayo y 01 de junio de 2018.”

De conformidad con lo anterior, el 8 de junio de 2018, a través de la pagina de la CNSC, enlace
SIMO, fueron publicadas las respuestas emitidas por la Universidad de Medeliin. En cada uno
de los perfiles de los aspirantes se subieron las respuestas que, segun lo argumentado por los
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participantes de la convocatoria que trabajan en la entidad, fueron genéricas, sin andlisis de
fondo. Al parecer, aunque las respuestas se titulan con el nombre de cada aspirante, no
atendieron en realidad las reclamaciones que personalmente cada uno dirigié y sustenté en su
escrito, para su situacion en particular, de conformidad con la prueba presentada.

Teniendo en cuenta que contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede
ningin recurso, solicito a usted, que en su calidad de Procurador General de a Nacién y en
desarrollo de las funciones asignadas a la Procuraduria General de la Nacién y, de manera
especifica, a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia preventiva de la Funcién Pablica, en el
Decreto 262 de 2000 y en concordancia con el articulo 18 de la resolucién 017 de 2000, se
realicen las acciones que considere pertinentes ante la Universidad de Medellin.

Esta solicitud se efectia con el fin de proteger los recursos plblicos y garantizar el cumplimiento
de los principios que rigen la funcion publica, con fines preventivos y de control de gestion a la
misma en entidades y organismos que la desarrollen, garantizando el cumplimiento eficaz y
eficiente de las disposiciones constitucionales y legales, en especial, la garantia del debido
proceso en el desarrollo de la Convocatoria 428 de 2016.

Agradezco de manera especial su gestion al respecto y quedo atento a cuaiquier inquietud sobre
el particular.

Cordialmente,

JAVIER HUMBERTO GUZMAN CRUZ
Director General

v
aroEec{d: Nidia Lucia Martinez Camargo

Asesora Direccién General conBeFegacién de Funciones del Grupo de Talente Humano
Aprobé.  Jesus Alberto Namén Chavarro

Secretario General.
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y Universitario Experticia profesional
Trabajo en equipo y colaboracién
Creatividad e innovacion
Experticia técnica
C Técnico Trabajo en equipo
Creatividad e innovacién
Manejo de la informacion
Adaptacién al cambio
D Asistencial Disciplina
Relaciones interpersonales
Colaboracion

7. COMO SE CALIFICAN LAS PRUEBAS

Para realizar los procedimientos estadisticos que se proponen en el proceso de calificacion con miras
a determinar la puntuacion numérica de los aspirantes, es necesario convertir las variables aifabéticas
a numéricas. Asi, las respuestas alfabéticas se re-categorizaran en variables dicotdmicas (1,0,
teniendo en cuenta las claves de respuesta previamente asignadas y validadas por los expertos que
construyen y validan los items; asignando “1” a la respuesta considerada como correcta y que es
coincidente con la clave y “0" a todas las demas respuestas consideradas como incorrectas u
omisiones. Las respuestas de los reactivos identificados como “no validos” en el analisis psicométrico
segun el criterio del equipo de pruebas, seran eliminadas en esta fase excluyéndolas del universo de

items a cuantificar.

El conjunto de respuestas de los aspirantes sera organizado por grupos normativos tomando como
referencia el cédigo del empleo que aspiran a desempedar los examinados, de esta manera se
garantiza la igualdad en el procesamiento de la infermacién comparando al aspirante sélo contra los
que concursan para su mismo empleo siempre y cuande estos grupos estén integrados por 30 0 mas
aspirantes. Llegado el caso de existir grupos por cargo con una poblacion menor a 30, el grupo
normativo no sera la poblacién det mismo cargo si no el grupo total de aspirantes por cuademillo y

llegado el caso de no cumplir la condicion de un grupo mayor o igual a 30, sera la poblacion del nivel
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jerarquico el grupo de referencia {asistencial, técnico o profesional). Una vez establecida esta
clasificacion, se procede al calculo del nimero de respuestas correctas (codificadas con una unidad;
1) obtenidas por cada evaluado, en cada uno de los componentes que conferman las pruebas
presentadas aplicando las correspondientes ponderaciones.

En la calificacion de las pruebas solo se incluiran los items que cumplen con los indicadores
psicométricos adecuados de acuerdo con los criterios para respaldar la validez y confiabilidad de la
prueba establecidos por la teoria clasica de los test. Por lo que los items totales incluidos en la
calificacion de cada cuadernillo podran variar ligeramente. Posterior a la realizacién de los analisis
psicométricos, se obtendra la puntuacion directa de cada aspirante, que constituye la sumatoria de
aciertos en la prueba sobre competencias basicas y funcionales, pero esta NO constituye su resultado
final pues requiere ser ponderada, estandarizada y transformada para poder compararse respecto a
los demas concursantes que aspiran al mismo empleo segln el grupo normativo y es con esta uitima

calificacion -se generara la escala de comparacion y calificacion final.

Para la calificacién de la prueba de competencias comportamentales se empleara una ponderacion
segln la agrupacion por competencias comunes y especificas. El porcentaje equivalente para las
competencias comunes sera del 70% y el porcentaje de las competencias especificas para todos los
niveles jerarquicos de empleo (Asesor, Profesionales, Técnicos y Asistenciales) sera de 30%. En
conjunto la ponderacién de las competencias comunes y especificas compone el 100% de la

calificacion definitiva.

Las pruebas escritas son independientes, tanto las prusbas de competencias béasicas - funcionales
como la prueba comportamental, se aplicaran el mismo dia, pero cada una arrojara resultados
susceptibles de ser ponderados y sumados individualmente para generar el resultado final del proceso

de seleccion.

La calificacion de las pruehas y procesamiento de los resultados requeriran de los siguientes pasos,

a saber:
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N°® 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo clectronico: adminiébt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 28 de mayo de 2019

PROCESQO: 11001 — 33 — 35 — 016 — 2019 ~ 00234— 00

ACCIONANTE: WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS

ACCIONADA: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL

ACCION DE TUTELA

El sefior Wilson Enrique Martinez Cirdenas, actuando en nombre propio presenia accion de
tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN, por la presunta violacion de los derechos fundamentales de peticion, igualdad v
debido proceso.

1. Medida cautelar

El accionante dentro del escrito de tutela solicita como medida cautelar se ordene la suspension
de la lista de elegibles de la convocatoria No. 428 de 2016, OPEC 41868 publicada ¢l 22 de mayvo
de 2019 mediante la Resolucion No. 20192120051775, mientras se evalta de fondo la
reclamacion de las pruchbas bisicas v funcionales, presentada por el actor con fecha 10 de
septiembre de 2018.

Para resolver se considera:

En el tramite de la accion de tutela, el Decreto 2591 de 1991 permite al juez constitucional,
cuando lo considere necesario y urgente para proteger los derechos fundamentales del
peticionario, hacer uso de la figura de la medida provisional, segtn la cual se “suspenderd la
aplicaction del acto concreto que lo amenace ¢ vulnere” v dicha solicitud de suspension puede
ser deeretada de oficio o estudiada a peticion de la parte presuntamente afectada.

Al respecto, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1997 establece:

“Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
contimuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.
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El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros daitos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso {...)"

Sobre ¢} particular la Corte Constitucional ha establecido que “(...) las medidas provisionales
pueden ser adoptadas en los siguientes casos: “(i) cuando resultan necesarias para evitar que
la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en una violacién o; (il) cuando
habiéndose constatado la existencia de una violacion, estas sean necesarias para precaver gue
la violacion se torne mas gravosa (...)™

De la misma forma y conforme el criterio esbozado por la propia Corte Constitucional, las
medidas cautelares pueden ser adoptadas o decretadas durante el tramite del proceso o en la
sentencia, en cualquiera de sus etapas, en razén a que es “unicamente durante el tramite o al
momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la medida™.

Del caso en concreto

Analizado el caso conereto que se expone cn ¢l texto de la tutela, se observa que la parte
accionante solicita como medida cautelar se suspenda la lista de elegibles, de la convocatoria No.
428 de 2016, OPEC 41868 que fue publicada el pasado 22 de mayo de 2019.

De los argumentos expuestos por la parte actora no se evidencian argumentos suficicntes para
sustentar la solicitud de la medida provisional y tampoco obran las pruebas en ¢l expediente que
demuestren un perjuicio que haga mas gravosa la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por la parte accionante.

En este mismo, sentido observa el Juzgado que la accién de tutela se encuentra encaminada a la
suspension de una lista de elegibles de una convocatoria, situacion que implica el estudio de
fondo, por lo que atendiendo a la complejidad de los supuestos facticos y probatorios que
sustentan la accion tutelar, se requiere un estudio més estructurado sobre la violacion predicada
vy por lo tanto se hace necesaria una valoracion mas exhaustiva decl material probatorio existente,
asi como de aquellas pruebas que puedan allegar las entidades accionadas.

Asi las cosas y por no encontrarsc inicialmente elementos de juicio que conileven a este despacho
a ordenar la medida provisional no sc¢ accedera a la medida cautelar solicitada.

2. Admision de la accion de tutela
Procede el Juzgado al estudio de admision de la presente tutela, sin que la decision_anterior
implique prejuzgamiento, ni anticipacion de la_decision que adoptara el Juzgado respecto del

presente asunto.

El senor WILSON ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS, actuando en nombre propio presenta
accion de tutela contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL v LA
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, por la presunta violacién de los derechos fundamentales de
peticion, igualdad y debido proceso.

Por reunir los requisitos legales se avoca el conocimiento de la presente tutela, en consecuencia
se DISPONE:

1. Negar la solicitud de suspension provisional por las razones expuestas.

tAutos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montcalegre Lynett), A-049 de 1995 (MP: Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP:
Algjandro Martinez Caballero) v A-031 de 1995 (MP: Carlos Gaviria Diav).
* Auto 035 de 2007.
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2. ADMITIR la presente accion de tutela interpucsta por WILSON ENRIQUE MARTINEZ
CARDENAS contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL v LA UNIVERSIDAD
DE MEDELLIN.

3. Por la Scerctaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991,
comuniquesc su iniciacién por el medio mds expedito a:

A la parte accionante por estado

A las entidades accionadas, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, personalmentc o por aviso para que ejerzan su derecho de
defensa (Decreto 306 de 1992 articulo 5°).

4. ORDENAR la vinculacion y notificacion de las personas que conforman la lista de elegibles en
la convocatoria No. 428 de 2016, OPEC 41868, en el cargo de Profesional Especializado Grado
2028 — 16, conformada por la CNSC mediante la Resolucion N CNSC — 20192120051775
publicada ¢l 22 de mayo de 2019, con la finalidad de integrar el contradictorio. Para tal efecto
se requiere a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN para que informen, a través de sus respectivos sitios web, la cxistencia de la
presente aceidn constitucional, con el fin de que los integrantes de la lista de ¢legibles, scan
enterados de la aceion de tutela que sc esta tramitando.

5. Solicitar al(a) sefior(a) PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
v AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, o a los funcionarios que sean
competentes, que en el término de dos (2) dias, rindan un informe eserito, aportando copia de
los documentos que lo soporten especialmente sobre la respuesta de fondo dada a la peticion
presentada por el sefior Wilson Enrique el 10 de septiembre de 2018, relacionada con la
reclamacion de las pruebas de conocimiento béasico v funcional, adelantada dentro de la
Convocatoria No. 428 de 2016 OPEC 41868, cn cl cargo de Profesional Especializado Grado
2028 — 16, del Grupo de Entidades del Orden Nacional, e informe a este Despacho acerca del
tramite administrativo adelantado en el presente asunto vy on general sobre todos los demés
aspectos relacionados con los hechos que motivan la solicitud de tutela v ejerza el derecho de
defensa.

6. Conforme a lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 2591/91, las cntidades accionadas
deberan responder a este Despacho en un {érmino maximo de dos (02) dias v la informacion
que se suniinistre se entendera rendida bajo la gravedad de juramento.

7. Ténganse como pruebas los documentos aportados al expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
Juey

: JUZGADQO DIECISEIS ADMINISTRATIVO
| CIRCUITO DE BOGOTA
: SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notiticd o las purtes la
providencia anterior, hoy 28 de mave de 2019 a las 8:00
am.

Sceretaria




