Cartagena.de Indias D.T. y C., mayo 7 del 2019.

SENOR:
JUEZ CONSTITUCIONAL.
E. S. D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA POR LA TRANSGRESION A
DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO (DERECHO DE
DEFENSA Y CONTRADICCION, A LA DOBLE INSTANCIA) (articulo 29
Constitucion Politica), AL TRABAJO ( articulo 25 Constitucion Politica), AL
MERITO, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA( articulo 125‘
Constitucién, A LAIGUALDAD (articulo 13 Constitucion Politica), AL MINIMO
VITAL, DERECHOS DE LOS NINOS ( articulo 44 de la Constitucion Polltlca)i
VULNERADOS POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ¥ EL
MINISTERIO DEL TRABAJO

URGENTE MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION DE LA FIRMEZA DE LAi
LISTA DE ELEGIBLES CORRESPONDIENTE A LA OPEC 34356,

ACCIONANTE: VICTOR ALEXANDER MENDOZA PEREZ.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL'Y MINISTERIO DE|
TRABAJO. '

VICTOR ALEXANDER MENDOZA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania
numero 72.286.326 expedida en Barranquilla, con domicilio en la mencionada
ciudad, residenciado actualmente en la ciudad de Cartagena ; de manera atenta y
respetuosa me dirijo a su Digno Despacho invocando el articulo 86 de la Norma
Superior y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000 con el
propdsito de solicitar tutela efectiva a mis' Derechos Fundamentales y
Constitucionales al DEBIDO PROCESO ( DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION, A LA DOBLE INSTANCIA) AL TRABAJO, AL MERITO,
ACCESO-A LA CARRERA ADMINISTRATIVA) , A LA IGUALDAD Y AL MINIMO
VITAL, DERECHO DE LOS NINOS: VULNERADOS POR LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL MINISTERIO DEL TRABAJO. Solicito a '
su vez declare la SUSPENSION DE LA FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES'
CORRESPONDIENTE A LA OPEC 34356. Accién de Tutela que baso en los|
argumentos y fundamentos que a contmuac;on me permito relacionar: |

!
HECHOS ;

PRIMERO Me desempefio en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social | ‘
grado 14, cédigo 2003, nombrado en Provisionalidad en la planta global del |
Ministerio de Trabajo , adscrito en la Direccion Territorial Bolivar, .desde el dia 08 de -
mayo de 2017 hasta la fecha. Cabe precisar que mi estado civil es casado, tengo



|
|
|

SEPTIMO: Debo anotar que ante la falta de un acto motivado que de razén de la
exclusion del suscrito de la Lista de Elegibles; desde el 3 de mayo hasta el moment<i>
he revisado con insistencia la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil e
ingresado a mi usuario en ef SIMO; las cuales no tienen explicacién y/o modiﬁcacié_r?l

I . . . |
alguna que tenga que ver con la arbitrariedad cometida en mi contra; ni menos aun .

de la ruta para realizar reclamaciones o interponer recursos: encontrandome anté
una inminente y clara vulneracién de mis Derechos Fundamentales )|(
Constitucionales. Es indiscutible que existiendo una lista de elegibles al momento
de publicar su firmeza deben estar todos los participantes que se encontraban en Ia
misma y en el evento de alguna situacién, Ia Entidad debié notificar al Interesado )'(
asi proceder efectivamente a la decision.

3
i

OCTAVO: En aras de garantizar el mérito; el articulo 130 de la Constitucién Polltlca

creo a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL , como organismo con '

autonomia administrativa encargado de administrar y vigilar Ios sistemas de carrera
administrativa. En consecuencia sus decisiones deben darse a través de actos
administrativos debidamente motivados|

NOVENO: Ei articulo 3 de la ley 1437 del 2011- Cédigo de Procedimiento;
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece los principios de las
actuaciones administrativas que deben observar todas las autoridades en las
actuaciones y procedimientos; las cuales son debido proceso, igualdad,l
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,!
transparencia, publicidad, coordinacion, eﬁcacia_, economia y celeridad.
Principios que se desprenden de mandatos constitucionales los cuales fuerong
absolutamente inobservados "por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIU
al momento de tomar la decision de excluirme de la lista de elegibles sin darme Iaw
oportunidad procesal de ejercer mi Derecho de Defensa y Contradiccién antes de
que ellos tomaran tal decisién; maxime cuando estamos ante un concurso de
meéritos en el cual supere con éxito cada una de sus etapas obteniendo altos
puntajes. Cabe precisar que de igual manera las Accionadas han menoscabado ml
Derecho a impugnar y a la segunda instancia, inmersos también en la garantia,
constitucional del Debido Proceso. Al igual que el derecho al trabajo, .al mérito,|
acceso a la carrera administrativa, al minimo vital y a la igualdad. De igual manera.
los Derechos Fundamentales de mis hijos. i
DECIMO. El articulo 29 de la Constitucion Politica consaigra que el Debido Proceso;
se debe seguir en todo tipo de actuaciones ya -sean estas judiciales o
administrativas. Mandato que ha tenido un amplio desarrollo constitucional por Iasi
Altas Cortes de nuestro pais. En consecuencia, resulta inadmisible que una Entldad
creada para. garantizar el merito lo transgrede de esta forma en contra de un'
participante que ha surtido todas las etapas impuestas por ellos dentro del marco:
de la Convocatoria 428 del 2016. :

UNDECIMO. La forma en la cual se expresan las diferentes Entidades es a través|
de los actos administrativos; por medio de los cuales como expresion de la voluntad!
administrativa se producen efectos juridicos ya sean de caracter particular y!
concreto o general; creando, modificando o extinguiendo derechos u obligaciones. -

En el caso en el particular resulta necesario anotar que la Entidad Accmnadaz
COMISION NACIONAL DEL SERVCIO CIVIL reahzé la convocatoria 428 a los:

|

£



AL MERITO Y ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA - articulo |
125 Constitucion. !

- DERECHO A LA IGUALDAD - articulo 1:3. Constitucién Politica.
AL MINIMO VITAL.

- DERECHO DE LOS NINOS - articulo 44 Constitucién Politica. Los
cuales tienen caracter de prevalentes.

PRETENSIONES Y SOLICITUD DE MEDIDA PREVENTIVA

Respetuosamente y con fundamento en los hechos objeto de la presente
Accion: .

MEDIDAS PREVIAS: |
Solicito de manera respetuosa al Sefior Juez, de acuerdo a lo contemplado en el!
Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, que en un término, prudencial no superior a 5§
dias y debido al riesgo inminente de perder mi trabajo , inobservando se de esta
forma mi Derecho al Debido Proceso, la igualdad + el acceso a la carrera‘
administrativa, al mérito y al minimo vital , de igual manera los Derechos de‘
mis hijos los cuales son de caracter prevalente : toda vez que la eJecutorledad
de la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 733517 de la Direccion Terratorlal
Bolivar en la cual ejerzo como Inspector de Trabajo y Segundad Social fue emltldaJ
con anterioridad a la firmeza de la lista de Elegibles de la OPEC 34356 en la cual
me inscribi y supere todas las etapas tal y como se explico en lineas precedentes,|
y de la cual fui excluido sin notificarme el motivo de la misma y corresponde a Ia
Direccion Territorial Atiantico para la cual aspire por encontrarse mi familia en la
ciudad de Barranquilla. -

Considero oportuno manifestar que como resultado de la convocatoria 428 deh
2018, el Ministerio de Trabajo ya ha realizado nombramientos en periodo de prueba!
en razon de las firmezas de las listas de elegibles correspondientes a dlferentes!
OPEC de Direcciones Territoriales del pals. ;

Por lo tanto le ruego como tomar como medida provisional y urgente: |

La suspension de la ejecutoriedad y/ o fi irmeza de la lista de eleglblesli
correspondiente a la OPEC 34356. : , |
{

PRETENSIONES:

Respetuosamente con base en los hechos relatados me permito hacer las'
siguientes solicitudes: . ,

PRIMERO:. TUTELAR mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO
(PERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION, A LA DOBLE INSTANCIA)
(articulo 29 Constitucién Politica) , AL TRABAJO ( articulo 25 Constitucion
Politica), AL MERITO, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA( articulo
125 Constitucién, A LA IGUALDAD ( articulo 13 Constitucién Politica), AL




Sentencia T-604 de 2013.

’

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-
Convocatoria como ley del concurso

El concurso publico es ef mecanismo establecido por fa Constitucion para que en el marco de tuna
actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer
los distintos cargos en el sector piblico, a fin de que se evalien las capacidades, Ia preparacion y
las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre elfos al que mejor pueda desempeifiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccién
fundada en la evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa
que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para
cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucién
de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos
para los cuales se efectiia el concurso, sino que también debe contener los parametros segun los
cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso,
asi como la evaluacién y la toma de la decisién que concluye con la elaboracién de Ia lista de,
elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como enfe administrador expida, o
sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad af cual debe encontrarse
siempre somelida la adminfstracién, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se

vean afectados con tal situacién.

CONCURSO DE MERITOS-Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades yi
vulneracién del debido proceso en el tramite del concurso !

Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso como un derecho
de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin dei
que el juez constitucional conozca de fa presunta vuineracion, y de ser necesario ordene las medidas:
necesarias' para garantizar su proteccion inmediata. el deber de proteccién de los derechos:
fundamentales exige al operador judicial torar al momento de fallar una accién de amparo una senr'ei
de medidas tendientes a lograr que la proteccién sea efectiva. Entre las prevenciones que debe
adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresién de una garantia constitucional, esté la de
dictar una sentericia en la cual restablezca el derecho y se dispongan una serie de 6rdenes que
garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas. Este tribunal ha aclarado que las 6rdenes
que puede impartir un juez de tutela pueden ser de diverso tipo, ya que fa decision a adoptar tiene
que ser suficiente y razonable para fograr que Ja situacién de vulneracion cese.

DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Juez e'sté facuitado para suspender de
forma temporal o definitiva el concurso por irregularidades

|
Los jueces de tutela en desarrolio de sus potestades deben adoptar las medidas que se requieran |
para que fas personas que se consideren afectadas por las irregularidades detectadas en un !
concurso, puedan disfrutar de su derecho. Para ello pueden entre otras acciones, suspender la
ejecucion del mismo en la etapa en la que se encuentre, o en su defecto dejar sin efectos todo el j
framite realizado. ;

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he entablado accidn similar por’
estos mismos hechos, 1 ' ‘

PRUEBAS

Le salicito tener en cuenta las siguientes pruebas las cuales adjunto:

- Copia de mi cedula de ciudadania.
- Certificado laboral del Accionante expedido por la Coordinadora del Grupo
de Registro y Control del Ministerio de Trabajo. (cuatro folios).
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RESOLUCION No. CNSC - 20192120020265 DEL 29-03-2019 '

*Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer treinta y un {31) vacantes del empleo de carrera
identificado con ef cédigo OPEC No. 34356, denominado Inspector De Trabajo Y Seguridad Social, Cédigo
2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Qrden Nacional”

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (E),

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, |a Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de
2015, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, la Resoclucién No. 20196000012165 del 27 de febrero de 2019 y
teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de [a Constitucidn Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de ias ramas y
organos del poder publico, dotada de perseoneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar ios sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

3egun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurse para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001298 de! 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 de! 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente treinta y nueve (39) empleos, con
ochocientos cuatro (804) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio del Trabajo, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20161000001296
de 2018, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articuto 312 de ia Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidn y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

En la fecha dispuesta por la CNSC para la publicacion de las Listas de Elegibles, no se incluyé el
empleo ofertado bajo el cédigo OPEC No. 34356, debido a que se encontraba en tramite accioén de

1 "ARTICULO 51*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y fa CNSC conformaré las Listas de Efegibles para praveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocaloria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito™

 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacicnal del Servicio Civil o la entidad contralada,
por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito fa fista de elegibles que tendré une vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantss para las cuales se efectud el concurso”.




- ; v

20192120020265 Pagina3ded I

*Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer tralnta y un (31) vacantes del empleo de camera identificado con ef cddigo
QPEC No. 34356, denominado Inspector De Trabajo Y Seguridad Soclal, Codigo 2003, Grado 13, def Sistema General de Carrera del
Minlsterio del Trabajo, ofertado a lravés de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Enfidades def Orden Nacional”
Posicidn | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje

35 cC 8500220 RENE ALEXANDER MOSQUERA FRANCO 62,46

36 CcC 1044428088 SOLEDAD GONZALEZ VARGAS 62,43

37 cC 72315890 RAFAEL ANGEL DE LA HOZ BELTRAN 62,34

38 cC 8634314 RODRIGO JOSE RODRIGUEZ NAVARRO 62,28

39 cc 8708012 | AUGUSTQO PROSPERQ BOSSIO GUTIERREZ 61,51

40 CcC 1128126056 JUAN CARLOS POLC POLO 61,16

41 CcC 30844311 BIASNEY SALAS CASTILLA 60,85

42 CcC 55304319 MERY ELLEN BOUDE POLO 60,68

43 cC 72205618 HECTOR JULIO , PARRA OROZCO 60,44

44 CcC 1140817708 | VICTORIA CAROLINA ARRIETA RIVERA 60,28

45 CC 32707515 YOLIS CECILIA BARROSO HERRERA 50,05

46 CcC 55226717 | ZURISADDAY YUVISA FONSECA FONSECA 59,03

47 CcC 32850415 | ANGELINA DE JESUS |DE LOS REYES BERDUGO| 68,95 i

48 CcC 32838215 | EILEEN MARGARITA DE LA HOZ IGLESIAS 58,91

49 cC 22746386 MARIA CLARA LLINAS SOLANO 58,20

50 CC 1140828490 FERNEY JESUS CASTRO JIMENEZ 56,40 II
ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion dei mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar et cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
i desempefio de los empleos®. I

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC Ia exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de ios siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocib con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la [gualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de [a Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusidn obedecié a error aritmetico;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio. ;

ARTICULO QUINTOQ.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

con los articulos 4° y 5* de la Ley 190 de 1995,

3 Anticulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el aniculo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
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