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Ref. Accién de Tutela interpuesta por Claudia Ximena Colmenares Gémez

OFICINA

ANDRES ESTEBAN JAIMES GRIMALDOS, identificado como aparece al
pie de mi firma, en uso del Poder Especial, amplio y suficiente conferido por la
sefiora CLAUDIA XIMENA COLMENARES GOMEZ, identificada con la
C.C. 607338381 de Cucuta, de ]a manera mis atenta me permito presentar
ACCION DE TUTELA en contra de la Nacién-Ministerio del Trabajo y la
Comisién Nacional del Servicio Civil -en adelante CNSC-, con el fin de que se
tutelen sus tutelen Detechos Fundamentales al acceso a la carrera administrativa,
al trabajo, al debido proceso y demis que se hallen vulnerados, y en
consecuefi¢ia; se ordene el nombramiento en perfodo de prueba en el

. cargo de I_n""smcgora de Trabajo v Seguridad Social ¢cédigo 2003 grado 13
o del Municipi cuta.

1. MEDIDA PROVISIONAL

Teniendo en cuenta que mi representada ostenta un derecho cierto, determinado
y adquirido, al encontrarse en la lista de elegibles al cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social codigo 2003 grado 13 del Municipio de Cicuta en
el cuarto lugar -lista que se encuentra en firme-, solicito respetuosamente a
titulo de medida provisional, que se ordene a las accionadas, abstenerse de
realjza 1alquier pombramiento sobre dicho carpo, exceptuando a
quignes tengan mejor derecho que ella en lista, hasta tanto no se resuelva de

fondo el nombramiento de mi poderdante en propiedad como es su derecho,
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toda vez que, de hacerse, se vulneraria flagrantemente el principio de la prelacion
que rige el sistema de mérito en la carrera administrativa.

i

2. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Antes de entrar al fondo de la cuestién, resulta necesario desatar el problema
juridico previo en que se circunscribe toda accién constitucional de tutela, como
es su procedencia, el cual se plantea asi:

¢Es procedente la accién de tutela para que se ordene el nombramiento en
perfodo de prueba de una persona quien aprobé el concurso de méritos y se
encuentra insceita en una lista de elegibles para dicho cargo, lista que se encuentra
en firme?

Las razdngs___jiir[dicas pata ello, se circunscriben puntualmente en que, (i) se trata
de una flagfante vulneracién a los derechos fundamentales de mi poderdante -
derechos que precisamente son protegidos por la accién de tutela-, (i) no se esta
debatiendo el contenido de la lista de elegibles como tal, sino la falta de
nombramiento en petiodo de prueba de mi poderdante, por parte de las
accionadas, aun cuando superd todas las pruebas y estd inscrita en la lista de
elegibles que se encuentra en firme, (i) que, no es viable la accién de
cumplimiento prevista en la ley 393 de 1997, pues de conformidad con el articulo
9 fbid “La accién de cumplimiento no procedera para la proteccién de derechos
que puedan ser garantizados mediante la Accién de Tutela” y (iv) que el Consejo
de Estado revocé la medida cautelar de suspension administrativa sobre la
convocatoria correspondiente.

Adicionalmente, a titulo de precedente judicial vinculante y obligatorio, se tene
que la Cotte Constitucional ha precisado que:
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‘La procedencia de la accion de tutela frente a actos como el que se ataca en esta
oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario en
el que se emite el acto que niega la designacitn, que corresponde a un concurso de
miéritos para la provision de carges piblicos —articulo 125C.P.-; (i) el estado
del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotads diversas etapas por las
que tfransitaron los aspiranies y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar,
se supetaron de forma exitosa; (7i) la expectativa legitima sobre Ia designacion
de quien ocupa el primer lugar en el concurso de miéritos; (z'v)' el impacte que se
cansa en el derecho a desempesiar un cargo piblico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacts
sobre el derecho a ser designade en un cargo prblico en los casos en Jos que las
vigencias de las listas de elegibles son cortas.” (Sentencia T-133 de 2016%)

Asi las cosas, se tiene que en el asunto sub exdmine, 1a accién de tutela pretendida
es completamente procedente; pot lo cual habri se pasari al estudio y
argumentacién de fondo sobre el terna que ocupa la misma. -

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los ﬁmdamentos facticos juridicamente relevantes del presente asunto, son los
siguientes:

1. Previo el cumplimiento de la normatividad aplicable, la CNSC expidi6 el
Acuerdo No. CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el
Acuerdo No. CNSC 20171000000086 del 1 de junio de 2017, “Por &/ cual se convoca
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades
del Sector Nacional, Conpocatoria No. 428 de 2016 ~Grupo de Entidades Sector Nacion”

Debe aclararse que, dentro de los cargos ofertados en la referida convocatoria, se
encontraba ¢l de Inspector de Trabajo y Seguridad Social cédigo 2003 grado 13,

! higp:
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perteneciente a la planta de personal del Ministerio de Trabajo, siendo este
Ministerio una de las entidades que hizo parte de todo este gran proceso de
provision de cargos mediante concurso de mérito.

2. Mi poderdante, la doctora Claudia Ximena Colmenares Gémez, quien se
identifica con la cédula 60°338.381, se postulé para el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social cédigo 2003 grado 13 de la dudad de Cicuta, en el

cual se ofertaron 18 vacantes [

3. Luego de haber agotado todas las etapas correspondientes, mi poderdante
aprobé el concurso de méritos, obteniendo el 4 puesto entre todos los
participantes para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social codigo
2003 grado 13 de la ciudad de Cicuta.

i

4, E1 9 de agosto de 2018, la CNSC profitié I resolucién No. 20182120081315,
mediante la cual expidi6 el listado: de elégibles cortespondiente al empleo

OPEC 34419, en el cusl participé mi poderdante [N

5. El 27 de agosto de 2018, la CNSC profirié acto administrativo dirigido al
Ministerio de Trabajo, en el cual le certifica que la lista en la que se encuentra

ingcrita mi poderdante adquirid firmeza a pattir de ese mismo dia (27 de
agosto de 2018). [

Es imperioso hacer énfasis que, a partir del 27 de agosto de 2018 esta en firme la
lista en la que se encuentra inscrita mi poderdante para el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social cédigo 2003 grado 13 de la ciudad de Ciicuta.
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6. Dentro del proceso de nulidad radicado con el nimero 11001-03-25-000-
2017-00326-00, el Consejero Ponente doctor William Hemindez Goémez,
profirié auto interlocutorio O-261-2018 del 23 de agosto de 2018, el cual fue
aclarado mediante auto interlocutorio O-294-2018 del 6 de septiembre de 2018,
y en virtud de los cuales ordend:

“a Ia Comision Nacional del Servicio Civil como medida cautelar,
suspender provisionalpiente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de miéritos abierto solo respecto del
Ministerio de Trabago...” (destacado fuera de texto).

7. El 27 de diciembre de 2018, mi poderdante solicité al Ministerio de Trabajo
que se sirviera:

“Cfectuar mi nombramiento en carvera admmsmmm en pm'ada de prucha en ¢l
‘empleo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social cidigo 2003 grado 13 del
 Ministerio del Trabajo, ofertado mediante OPEC 34419”.

Ante esta solicitud legitima, el Ministerio de Trabajo dio tespuesta el 4 de enero
de 2019;'qg:1_1a--'r'<:ua1 resolvid

“Esta entidad, en cumplimiento de la medida cantelar decretada y aclarada por
el Consejo de Estado (...) no adelantard actuacion administrativa alguna que
se derive de dicha Convocatoria, hasta tanto el Consejo de Estade profeera la
respectiva sentencia”

8. No obstante lo anterior, Ja misma Seccién Segunda del Consejo de Estado se
percatd del error cometido al ordenar 1a medida cautelar referida, y con ponencia
de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, profirié auto del 7 de marzo de 2019,
en virtud del cual decidié:

“..PRIMERO: REVO del 23 de sto_de 2018,
por el cual se decreté la suspension provisional de la
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actuacion administrativa que adelania la CNSC, con ocasion de la
convocatoria 428 de 2016 para proveer los empleos vacantes de 13 entidades
del Sector Nacidn.” (destacado fuera de texto)

No esta de mds poner de relieve, que al momento de la presentaciéon de esta
tutela, no existe suspensiéon alguna de los efectos del acto administrativo
originario del concurso de méritos aprobado por mi poderdante y en el cual se
encuentra en lista de elegibles, motivo por el cual ademis de que se mantiene
incélume su presuncién de legalidad, éste debe ser ejecutado plenamente.

9. A la fecha de presentacion de esta accidn de tutela, mi poderdante no ha sido
nombrada en propiedad al cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social
coédigo 2003 grado 13 del Ministerio del Trabajo, ofertado mediante OPEC
34419, a pesar de que (1) existen las plazas suficientes, (i) existe la disponibilidad
presupuestal requerida (téngase en cuenta que no se trata de creacién de cargos,
sino de la provisién en carrera de ‘cargos ya existentes), (i) mi poderdante se
encuentra en lista, (iv) la lista estd en firme (v) y el Consejo de Estado revocé el
auto que ordenaba a la CNSC la suspensién de las actuaciones como medida
cautelar.

10. Se me ha-conerdo poder para obra: G

Conclusiones sobre los hechos:

v Mi poderdante se postuld y aprobé el concurso de méritos parta el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social cddigo 2003 grado 13 de Cucuta,
ofertado mediante OPEC 34419, quedando inscrita en el 4 puesto del listado de
elegibles que se encuentra en firme.

v'A la fecha, no existe medida cautelar alguna en contra del Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016, mediante el cual se convocd a concurso
de méritos, entre muchos otros, el cargo en el que se encuentra en lista mi
poderdante.
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v’ Cada dia acontecido en que no se realice €l nombramiento correspondiente en
propiedad de mi poderdante, se estin vulnerados sus derechos fundamentales.

4. FUNDAMENTQS JURIDICOS

REGIMEN JURIDICO DE LA ACCION DE TUTELA EN
COLOMBIA:

v’ Articulo 86 de la C.N.:

“... Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo

momenty y lugar, mediante un procedimiento preferents y sumario, por s misma
0 por quien aclie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos

constitucionales fundamentales, cuande quiera que éstos resuiten vulnerados o
amenazades por la accion o la omision de cualquier antoridad piblica...”

v Decreto 2591 de 1991, articulo 1

“..Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar antz los jueces, en tode
momento y lygar, mediante un procedimiento preferente y sumarto, por si misma
0 por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sws derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados o
amenazados por la accion o la omision de cualguier antoridad piiblica o de los
particulares...”

v’ Decreto 1382 del 2000

“..ARTICULOQO 1°-Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, conocerdn de la accion de tutela, a prevencidn, los fueces con
Jurisdiccion donde ocurriere la viclaciin o la amenaga que mofivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas:
(...
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2. Cuande la accion de tutela se promueva contra un funcionario ¢ corporacidn
Judicial, ke serd repartida al respective superior funcional del accionado. Si se
dirige contra la Fiscalia General de la Nacion, se repartird al superior
Juncional del juez; al que esté adscrito el fiscal...”

4.1. TESIS JURIDICA PROPUESTA

Luego de demostrada la procedibilidad de esta accion de tutela, y expuestos los
fundamentos ficticos relevantes de la misma, se pasard a proponer la tesis
juridica central que se propone por este apoderado, lo que implica, en ptimer
lugar, tener claro cudl es el problema juridico que ocupa este asunto.

4.1.1. Problema juridico:

¢Hay lugar a declarar la vulneracién de los derechos fundamentales
"del acceso a la carrera administrativa, al trabajo y demis de la
‘accionante Claudia Ximena Colmenares Gémez por parte de las
accionadas, al no realizar su nombramiento en periodo de prueba al

" catgo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social cédigo 2003
graclo 1 3 de Clcuta, pese a encontrarse en la lista de elegibles la cual
est4 en fifme?

Y, en consecuencia si ¢hay lugar a ordenar a las entidades
accionadas, que nombren en periodo de prueba a la sefiora Claudia
Ximena Colmenares Gémez en el cargo de Inspector de Trabajo y
Seguridad Social cédigo 2003 grado 13 de Cacuta, para hacer que
cese asi la vulneracién de sus derechos fundamentales?

4.1.2. Tesis propuesta:

Si hay lugar a declarar judicialmente la vulneraciéon de los detrechos
fundamentales de la sefiora Claudia Ximena Colmenares Goémez,
pues estd demostrado que la omisién de las accionadas en proceder
a su nombramiento para petiodo de prueba al cargo en el cual se
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encuentra en lista de elegibles que estd en firme, va en detrimento
de su derecho del acceso a la carrera administrativa y derecho al
trabajo estable en condicién de dignidad.

En consecuencia, debe ordenarse a las accionadas que en el término
de 48 horas, se disponga el nombramiento en periodo de prueba de
la sefiora Claudia Ximena Colmenares Gémez en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social codigo 2003 grado 13 de
Clcuta, para que continGe el trimite regular previsto para la
provision de cargos en virtud del mérito establecido por el sistema
de catrera administrativa.

4.2. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA TESIS

4.2.1. Mi poderdante tiene un derecho-subjetivo fundamental adquirido
por encontrarse inscrita en una lista deé elegibles qué se encuentra en
ﬁrm . | : R e

4211, Sea lo “primer decir que, el debate en el presente asunto debe
arcunscnbuse a la légica que maneja el sistema de la carrera administrativa, el
cual no es otro que, llevar a cabo la provisién de los cargos publicos mediante el
mérito, para efectos de garantizar una mejor prestacién del servido, en términos
de calidad y especificidad.

De conformidad con ello, cuando se lleva a cabo un proceso de méritos para
provisién de empleos publicos, se generan una complejidad de consecuencias
juridicas, tanto a nivel de funcién publica, como 2 nivel de los derechos de
quienes ingresan a €L

Uno de los efectos juridicos que genera el sistema de carrera administrativa para
quienes participan en €l, es entre otros, ¢l trasegar 2 nivel de confianza legitima
como regla de la buena fe, en cuanto a las expectativas de ocupar los cargos
publicos con prelacion frente a quienes los desempefian en provisionalidad.
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Pues bien, esta expectativa se va acentuando en legitimidad, a medida que se van
aprobando las etapas del concurso, finalizando asi cuando se logra estar incluido
en el registro pblico de la carrera administrativa, lo cual, si bien no es sinénimo
de estabilidad absoluta en un cargo publico, si genera una estabilidad
determinante para quien lo ocupa.

4.2.2. Descendiendo al caso en concteto, se tiene demostrado que mi poderdante
aprobd todas las etapas del concurso de méritos para ostentar el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Sodial cédigo 2003 grado 13 de Cucuta y en
este momento se encuentra inscrita en la lista de elegibles para el mismo,
teniendo como connotacién especial, que la referida lista se encuentra en
firme.

Tal como es sabido, las listas de elegibles constituyen actos administrativos de
obligatotio cumplimiento que generan derechos partlcularcs y concreto, por lo oy
que una vez adquieren firmeza —como ocurre en ¢l presente~, son inmodificables ’
y genera el derecho v la confianza legitima pafa quien se encuentra en orden de
elegiblhdad de que serd nombrado en periodo de prueba, para después ingtesar a
la carreraadm1mstrat1va

2 brofimg

42.3. Como fundamento jutisprudencial, me petmito traer a colacién las
siguientes sentencias de la Corte Constitucional:

e Sentencia SU-133 de 1998°

V... ) esta Corporacién ha considerado que la vulneraciin de los derechos a la
igwaldad, al trabajo y debido proceso, de la cwal son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al becho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran Solucion efectiva ni oporfuna en un proceso ordinario que supone
urios Irimites mds dispendiosos y demorados que los de la acciin de tutela y por
lo mismo dilatan y mantienen en el tempo la violacion de un derecho
fundamenial que requiere proteccion inmediata.
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La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinanio, probablemente
cuande ya el periodo en dispwta baya terminado. Se descarta entonces en esie
caso la alternativa de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate
dade exclusivamente en el plano de la valides legal de una eleccion, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

* Sentencia T-606 de 2010°
“V...) en &l caso de los concursos de miéritos, se ba establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obiencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acidones no poseen, por la
Jotma como estin estructurados los procesos, la cqpacidad de brindar wna
solucion integral para la vielacion de los derechos del accionante[15], rasin por
g cual, la tutela es el mecanismo idineo para dar proteccion inmediata y
' definitiva a los devechos al debido proceso, “al trabajo y a la igualdad de/
- concursante que no obstants, debido a sus métitos; ocupd el primer lugar en la
- lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo piblico.”

« Sentencia T-156 de 2012*

Analizé la dfectacién de los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y
acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la
lista de elegibles para la seleccion de un cargo piblico, vio afectada su
designacién como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la
referida lista. La Cotte indico respecto a la subsidiariedad que:

las acciones ordinarias ante la_jurisdiccion de Jo contencioso-adninistrative no
proveen un mecanismo efectivo, oportune ¢ idéneo para la protecciin de los
derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

» Sentencia T-402 de 2012}
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Estudié el caso de una accionante que super6 todas las etapas del concurso de
métitos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer un
cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja;
ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada pot la entidad
nominadora por la suptresion del cargo. En esa ocasién se considerd procedente
la accién de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada
no permitian una pronta y actual protecciéon de los derechos fundamentales en
discusion.

* Sentencia T-471 de 2015¢

Declaré improcedente la accién de tutela formulada por el mismo accionante en
contra del acto de exclusién del concurso de méritos, por la existencia de
mecanismos ordinarios para confrontar esa decision, no constituye un precedente
vinculante para este caso, pues mientras en esa oportunidad el actor sélo contaba
con una expectativa en el proceso de seleccion; la presente accion se formulé con
base en el derecho particular a ser nombrade miembrode la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que se concretd en el primer lugar que ocupé en la lista de
clegibles. : '

. .'S'e'nt't:lll_cia T-441 de 20177

Tema: Acmén de tutela frente a actos administrativos en materia de concurso de
méritos,

Respecto de la procedibilidad de la accidn de tutela comtra actos
administratives, esta Corporacidn ba seRalado que existen, al mwenos, dos
excepeiones que tornan procedente la accidn de twlela para cuestionar actos
administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un  mecanismo judicial
tdoneo, esto es, adecuade para resolver las implicaciones constitucionales del caso,
el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de Jos derechos
fundamentales invocados como amenazados a la lug del caso comereto; o (i)
cwando se trata de evitar la ocurvencia de un petyuicio irremediable, que implica
#na situacion de amenaza de vuineracion de un derecho fundamental susceptible
de concrelarse y que pueda generar un daio irreversible.”
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“Resulta pertinente resaltar que tanto en la accién de nulidad como en la de
nulidad y restablecimiento del derecho, el jue3, puede, como se indicé en parrafos
precedentes, decretar medidas cantelares en aras de garantizar provisionalmente
el objeto del proceso. No obstante, ello no hace que en el caso bajo estudio las
acciones ante ¢l jue3 contenciose administrative sean eficaces para lograr Ia
proteccion integral de los derechos del accionante.”

e Sentencia SU-913 de 20098

COMPL g1, FE
COCUMENTO |2

- Proteccion de derechos de los concursantes

V...) la doctrina constitucional ha resterado que al estar en jucgo la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes pariicibaron en un concurse de wmiérifos y fueron debidaments
seleccionados, la Corte Constitucional asume compelencia plena y directa, aun
existiends ofro mecanismo de defensu judicial; al considerar que la tutela puede
- “desplazzar la respectiva instaniia ordinaria pam convertirsé en la via principal
. de trdmite del asunto”[18], en aquellos casos én que el mecanismo alerno no es
lo suficienternente idérzeo y gficaz para la protessitn de estos dergchos.”

5 seencue

) M ¢

- Sobre las mcd1das cautelares: Principio periculum in mora y principio fumus
boni fufis analizados pata suspender los nombramientos de notatios y modificar
las listas de elegibles hasta que se resolviera la tutela de unificacién.

“De alli la medida provisional ordenada por la Corte Constitucional mediante
el Auto 244 de 2009, por la cual se decretd suspender los nombramientos de
notarios y modificaciones en las kstas de elegibles hasta tanto se resolviera la
presente tutela de unificacion, en tanto se analizaron dos de los mds imporiantes '
principios que rigen la pricitca de medidas cantelares, para efecto de garantizar
un justo término de equidad en el proceso. Estos son: el periculum in mora y el
Jumus boni turis, los cuales deben aparecer de_forma concurrente para asegurar
la proporvionalidad y congruencia de la medida. El primero, periculum in mora,
tiene que ver con ¢l riesgo de que al no adoptarse la medida cautelar sobrevenga
un perjuicto o dasio mayor del que se expone en la demanda, que de no
precaverse, transforme en tardio ¢l fallo definitivo. Tiene igualmente que ver con
un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra menascabo durante la
sustanciacion del proceso. El segundo, fumus boni turis, aduce a un principio de
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veracidad en cuanto a la afectacin del derecho invocado como fundamento de la
pretensién principal. Estos dos principios, asegura la doctrina, deben operar de
manera concurrente, al punto que la falia de uno de estos elementos, debe dar
lugar a que: i, se rechace la medida cantelar 6 ii. se otorgue la medida pero de
manera limitada. Por ¢emplo, 5i el valor de la causa en jutcio ejecutivo es
proporcionalmente minimo a la solvencia del demandado, la medida carecerd de
periculur in mora, caso en el cual no habri necesidad de hacer juicio alguno
sobre el principio fummus bont iuris, pues de plano resulta inmecesaria ia

. medida.”

- Concurso de méritos Prncipio de veracidad respecto 2 la vulneracién
sistematica de los derechos fundamentales de los concursantes y continuidad del
estado de cosas inconstitucional.

“En ¢l caso concreto el interés procesal de la medida ordenada por la Corte tuvo
origen en un princspio de veracidad. respecto de la vulneracion sistemdtica de Jos
derechos fundamentales de los participantes en el concurso-de notarios, asi como
en la continuidad del estado de cosas mmmmuaaﬂaé ya no por falta de
. concurso, sino por o haber conclutdo el procéso cort el nombramiento de quienes
por derecho debian ocupar tales cargos al haber obtentdo los mefores puniages en

* estricta  observancia del artiewlo 131 Superior —~fumus boni  iuris-,
Aldicianalments, en el dasio marginal que pudiera sobrevenir por mayor caos en
el nombriients de participantes que no tuviesen derecho a ello y la vulneracién
. de derechos de aguellas personas privadas injustamente del gfercicio de la funcion
Jedante, ante la imposibilidad prictica de acelerar la produccion del fallo

defenitivo de revision —periculum in mora-.”

- Procedencia de la tutela por cargos de carrera

“Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisiin
de cargos de carrera se ha comprobade que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o conlencioso, en la medida que su
trimite levaria a exiender en el fiempo de manera infustificada la vulneraciin
de derechos fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Esta Cortz ha
expresado, que para exclyir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realigacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objets alguno enervar el mecanismo
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de tutela para sustituirle por un instrumento previsto en ¢l ordenamiento legal
que no garaniice la supremacia de la Constitucidn en ¢l caso particular.”

- Derecho a la igualdad en materia de carrera -Vulneracién cuando se otorga trato
preferente y probablemente injustificado a quien se elige sin merecerlo y trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

“En los términos de la sentencia C-040 de 1995 las etapas que, en general, se

deben surtir para el acceso a cualquier cargo de carvera son: (i) La conyocatoria:

. Fase en la cual se consagran las bases del comcurso, es decir, todos aquellos
Jactores que habrdn de evaluarse, asé como los criteréos de ponderacion, aspectos

que aseguran ¢l acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (i)

Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en

el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la

convocatoria para acceder a las prucbas de aptitud y conocimients. Por ejemplo,

edad, nacionalidad, titules, profesion, antecedentes penales y disciplinarios,

exceriencia, ete.; (i) Aplicacidn depruchas e instrumentos de seleccibn: a través

 de estas pruchas se establecs la capacidad profesional o ticnica del aspirante, asi

como su idoneidad respects de las calidades exigidas para . desempesiar con

. tficiencia In funcidn piiblica. No solo comprende la evaluacion intelectual, sino

" de aptitud ¢ idomeidad moral, social y fisica. y (iy) elaboraciin de Ksta de

e!egx.bfe.r En esta etapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el
Concursey que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerds con el

. puntaje obtenido.”
- Sobre Ia lista de elegibles

Crando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurse, expide un acto adminisirativo de
cardcter particular y concrelo, en la medida que surte un cfecto inmedsato, directo
_y subjetivo respects del destinatario; lo mismo ocurve cuando consolida dichos
reswltades mediante la  conformacion de una lista de  elegibles; acto
adprinistrativo que a pesar de su naturaleza plaral en cuanto Jo integra un
confunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las
personas que la conforman. .
(e

Lo cierto es que una veg en firme, al acto administrativo que contiene la lista de
elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la
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postble impugnacion que se surta en sede judicial por frande o incumplimiento de
los requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el nominader designa para
desempetiar un cargo de carrera a una persona que ocupd un puesto inferior
dentro de la lista de elgibles, desplagando a quien la antecede por baber
obtenido mejor puntaje, lesiona sin lygar a dudas derechos fundamentales, entre
ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debide proceso. Como también se
lesionan los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en
las Estas de elegibles cuando se reconforman dichas listas sin excistir justo tiulo

. que ast lo antorice.”

- Efectos de los nombramientos a partir de medidas provisionales.

“Por las ragomes expuestas la Corte Constitucional considera que aguellos
concursantes que acudieron a la accin de tutela con el fin de obtener ¢l cargo de
notario a parfir de los efectos provisionales de la medida cautelar, eran
perfectamente conciontes y conocedores de que no podian derivar de tal situacion
temiporal y precaria wn derecho con-vecacion de permanencia, de manera que en
“sw condicién de abogados —pues asi lo exige el concurso-, sabian de antemano MPLETA L8
- que su nombramiento era igualmente temporal y precario basta tanto se FUMENTO p
" decidiera la suerte de los cinco puntos en discusion. A su turno, los_jueces de EE:’Uhf
" tuprla que imparticron drdenes de nombramients a_partir de medidas
pmifimnakf ‘efectuaron una falsa interpretacién del orden positive, al
desconoust Ja funciin ligica y teleoligica de la medida cautelar, otorgdndole un
. aleance distinto a agwel que ¢l derecho, la j;mgbmdmaa ¥ la comprensidn le
asigna a la medida preventiva. Por tal razon, las providencias de tutela, que se
expidieron con ocastin de la medida cautelar proferida en el curso de la acctin
popular 0413-07, materia de revision o no, serdn revocadas como medida
necesaria para confurar ¢l estade de cosas inconstitucional que se deriva ya no
de Iz omiision del concurso sino de la infustificada tardanza para dar cumplida
atenctdn al articulo 131 Superior, de forma que sean provisios los cargos de
notatio por quienes con su mérito se hicieron acreedores a tal derecho.”

- Vulneracién al derecho fundamental 2 la igualdad al desconocer las reglas del
concurso publico y abierto pata la provisién de cargos en propiedad. El principio
de inmodificabilidad de las listas de elegibles. Reiteracién de Jusisprudencia.

“Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de
las reglas que rigen las comvocatorias de los concursos piblicos para acceder a
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cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
Sundamentales en aras de garantigar el derecho fundamental a la igualdad, ast

como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una veg, estas se encuentran
en _firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que
deben acompariar estos procesos.”

4.2.4. Sobre el caricter vinculante de las sentencias de unificacién de la corte
constitucional y 12 doctrina probable:

Es determinante precisar que las sentencias relacionadas en el acapite anterior

generan precedente obligatorio en su aplicacion, por tratarse de sentencias
emanadas de la Corte Constitucional sobre la materia.

v C-836 de 2001 (Sentencia hito sobre la Doctrina probable):

- “Por otra parte, cuandg ' . 1811

" relevante, los jueces estdn obligados a v explicitamente
- Ia jurisprude cr’ . en todog Ias casos en gue gI principio o
- . regla ,{mspggdenag!, sigan teniendo aplicacién. (...} Sin
er)!bargo, cllo_n Mm que los guggg puedan mmb:ar

MC’S anteriores ﬁlmﬂ foma @_.2 Qazo una s:maaén

. soaa_l, econdmica o polltica diferente. Es necesario que tal

transformacion fenga injerencia sobre la manera como se babia formulado
inicialments el principio juridico que fundaments cada aspecto de la decision, y
gue el cambio en la_jurisprudencia esté ragonablemente justificado conforme a
una ponderacion de los bienes juridicos involucrados en el caso partscular. (...)

La fuersa normativa de la doctring probable proviens (1) de la autoridad
otorgada constitucionalmente al drgano encargado de establecerla, unificando la
Jurisprudencia ordinaria nacional; (2) del cardcter decantado de la interpretaciin
gue dicha autoridad viene haciendo del ordemamiento positivo, mediante una
continua conftontacion y adecuacion a la realidad social y; (3)
del deber de los jueces respecto de a) la igualdad frente a la ley y b) la jgualdad
de trato por parte de las autoridades y; (4) del principio de buena fe que obliga
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también a la rama jurisdiccional, probibiéndole actuar contra sus propies
actos.”

v C-634 de 2011:

“El reconocimiento de Ia jurisprudencia ggmg fuente formal

de_derecho, opcién adoptada por el I or en Ia norma

demandada, se funda en una postura teéag del Derecho que

Dbarte_de considerar que los textos pormativos, bien sea

constitucionales, legales o mgamemaaas. catrecen de un
udnico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar a

reglas o disposiciones normativas, estas s{ dotadas de

significade_concreto, previe un proceso de interpretacion del
precepto. Esta interpretacidn, cuando_ _es realizada r

utondades in str 2, e ﬁculm nstitucionales de

| Mmu_ﬂwﬂﬂ mg_“_ulame

 ...Finalmente, eZ cardcter vinoulante de los precedentes de las altas corles se
" explica, desde la perspectiva tedrica expresada, de la wecesidad de eficacia a
principios bisicos del Estado Constitucional, come la igualdad y la seguridad

Juridita. Déntro de las distintas cualidades deseables de Jos sistemas juridicos e
en los Fistados democriticos esti su predecibilidad y coberencia de Jas decisiones ;?’: !:E’ )
Jjudiciales. Los ciudadanos esperan que, en todo caso, ante la existencia de ::L’OENLE
asuntos andlogos en sus hechos juridicos relevantes, los fueces otorguen decisiones ‘

ignalmente similares. No basta, por ende, que se esté ante la estabilidad y > 3aneh
coberencia de las reglas del derecho legislado, sino tmzbzm ante la ausencia de o

arbitrariedad en las decisiones judiciales.
v C-588 de 2012:

“ (@) la_jurisprudencia, por definicidn constitucional, es “eriterio auxiliar” de

interpretacion de la actividad judicial -CP, articulo 230.2-, y de este modo Jos

JHeces en sus providencias ‘Sdlo estin sometidos al imperio de la ley” -CP,

articulo 230.1-; (if) sin emb Ias decisiones de Ia Corte
ticia onsej 13 Ia

Disciplinaria del Conscjo Superior de la Judicatura -
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ridades de de Ias correspondi

Ia Corte Constitucional -en todos los casos, como ng de
la_ Constitucidn-, tienen valor mm@&w&u
ot ﬂog disefiados para la umﬁcaaéa de Iz juris, ﬂp_mdenc: ¥

en los principios di aldad, buena S idad
uridica -CP, culo. : (i) excepcionalmente, el juez
puede apartarse del precedente judicial vinculante de los
organos __jurisdiccionales de cierre, mediante una
argumentacion explicita y razonada de su apartamiento, en
reconocimiento a la autonomia e independencia inherentes a
la_administracion de justicia y al ejercicio de la fiincion
judicial -CP, articulo 228-.”

Sobre la obligatotiedad de las sentencias citadas como fundamento de la tutela se
puede afirmar:

_¥ 3 6 més sentencias sobte un mismo punto de derecho, dictadas por una
~"Alta Corte Constituyen doctrina probable, la cual debe observarse por los

. Jueces de 1a Repiblica.

- ¥ Las sentencias de unificacién etnanadas de la Corte Consttucional son
de ,Iob]_jgat_-ario acatamiento pot parte de los Jueces de la Republica, por
tratarse de una Alta Corte que funge mixima guardiana de la Constitucién
Politica que, a su vez, es norma de normas.

Conclusién sobre el primer argumento:

Mi poderdante tiene el derecho legitimo para ser nombrada en pedodo de
prueba en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social coédigo 2003 grado
13 de Cucuta al estar insctita en la lista de elegibles que se encuentra en firme,
pues dicho acto administrativo es de obligatorio cumplimiento y genera a su
favor derechos particulares y concretos que son inmodificables.

4.2.2. Existe vulneracién a los derechos fundamentales de mi poderdante,

pues las entidades accionadas no han dado cumplimiento al plazo de 10
dias contemplado en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1038 de 2015.
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El articulo 2.2.6.21 del Decreto 1038 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica” y es petfectamente
aplicable al presente asunto, indica de manera clara y expresa:

“En firme la lista de elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviari
copia al jefe de la entidad para la cual se realize el comcurso, para que

dentro de los diez (10) dias hibiles siguientes al envio de Ia
lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del

concurso, ¢l cual no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una veg,
recibida la lista de elegibles.” (Destacado fuera de texto)

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la lista de elegibles en el cual se
encuentra inscrita mi poderdante, qued en firme el 27 de agosto de 2018 tal
como lo hizo constar la CNSC, lo cual hace que resulte evidente, que desde el 27
de agosto de 2018 hasta la fecha de presentacién de esta demanda —matzo de
2019- han trascurtido mucho mis de 10 dias hibiles.

Podrian alegas. las entidades accionadas que el motivo para no haber dado
cumphrmento a dicho mandato normativo, radica en que la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, mediante autos del 23 de agosto y 6 de septiembre de 2018,
otrdenaron la medida de cautelar de suspender la actuacién administrativa por
parte de la CNSC con respecto al Ministerio de Trabajo.

No obstante lo antetior, se debe decir que ello no es justificacién legitima para
quebrantar los derechos fundamentales de mi poderdante emanados de su
inclusion en la lista de elegibles, porque:

(i) Esa medida cautelar fue posterior a la fecha en que cobro
firmeza el listado de elegibles y la decision en cuestion tiene efectos
temporales ex munc y no ex func (es decir, que surte efectos hacia el
futuro y no hacia el pasado.

+ 57 301 3635310 / jaites.abogados@gmail.com 20




Andrés Esteban Jaimes
Doctorando en Derecho (U. Buenos Aires)
Magister en Derecho (U. Externado)
Especialista en Administrativo (U. Militar)
Doctrinante y Conferencista

() Con respecto al Ministerio de Trabajo, debe decirse que la
otden judicial fue impartida a la CNSC y no al Ministerio, por lo
cual alegar que lo vincula resulta un errof, pues este mandato
generaba efectos de aplicacion infer partes (es decit, sélo vinculaba a
la CNSC).

(i) La razén més importante, es que, como se ampliardi en el
acapite siguiente, en este momento, el mismo Consejo de Estado
revoco el auto que ordenaba la medida cautelar de suspensién.

Conclusién sobre ¢l segundo argumento:

Se estin vulnerando los derechos fundamentales de mi poderdante, porque las
accionadas no han dado cumplimiento al plazo perentorio de 10 dias habiles
dispuesto por el articulo 2.2.6.21, del Decreto 1038 de 2015, teniéndose en
cuenta que al momento de presentacién de esta accién de tutela, no existen
arguinentos legitimos que les pertnita eximitse del cumplimiento de tal deber.

4.2,3. La medida cautelar de suspender las actuaciones administrativas en
la convecatoria 4 1a que aspiré mi poderdante fue revocada por el Consejo
de Estado.

Tal como se anot6 en el acapite anterior, aun cuando el Consejo de Estado habia
ordenado a la CNSC la suspensién de las actuaciones administrativas dentro de
la convocatoria ac referida, siendo éste el argumento principal de las accionadas
para abstenerse de cumplir con su deber legal y constitucional, se tiene
demostrado que mediante auto del 7 de marzo de 2019, el mismo Consejo de
Estado revoco tal medida cautelar.

Lo anterior permite afirmar categéricamente que el acuerdo 20161000001296 del
29 de julio de 2016, el cual dio origen a la provisién de cargos mediante la carrera
administrativa y al cual aspir6 y aprobé mi poderdante, no sélo mantiene
inc6lume su presuncién de legalidad al no haber sido anulado judicialmente, sino
que ademds, mantiene su ejecutividad plena, al no pesar sobre € ninguna medida
cautelar que lo impida.
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Asi las cosas, las entidades accionadas no tienen otro camino que dar
cumplimiento a la normatividad constitucional y legal en que se enmarca el
régimen de la carrera administrativa, que en el caso concreto se materializa con el
nombramiento de mi poderdante en el periodo de prueba al cargo de Inspector
de Trabajo y Seguridad Social codigo 2003 grado 13 de Cicuta.

5. PRETENSIONES

Una vez enunciados los hechos que configuran la vulneracién a los derechos
fundamentales de mi poderdante, demostrados en la forma correspondiente y
fundamentados normativamente los derechos que se invocan como vulnerados,
me permito formular las signientes:

1. Que se protejan los derechos fundamentales de la Claudia

‘Ximena Colmenares Gémez del acceso: a la carrera administrativa,

“al trabajo, al debido proceso, a la igualdad y todos los demis que el

Juez de Tutela encuentte demostrados, y que estin siendo

. ‘conculcados pot parte de las entidades accionadas Nacién-

" ‘Ministetio de Trabajo y Comisién Nacional del Servicio Civil, de
conforlmdad con los argumentos expuestos previamente.

2. Quc, en consecuencia, se ordene a la Nacién-Ministetio de
Trabajo y Comisién Nacional del Servicio Civil para que un término
méximo de 48 hibiles, nombren en periodo de prueba a la sefiora
Claudia Ximena Colmenares Gémez, identificada con la C.C.
60°383.381 de Cicuta, en el cargo de Inspector de Trabajo y
Seguridad Social cédigo 2003 grado 13 de Cicuta.

3. Que el Juez de Tutela adopte todas las medidas que considere

necesatias, para garantizar la materializacién real de la tutela judicial
efectiva a favor de mi poderdante.
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6. CONCLUSIONES JURIDICAS GENERALES

En el presente asunto, las pretensiones formuladas en la Accién de Tutela tienen
vocacion de prosperidad por las siguientes razones:

v Mi poderdante aptobé el concurso de méritos para el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social cédigo 2003 grado 13 de
Cucuta.
¥'Mi poderdante se encuentra inscrita en lista elegibles para el
cargo de Inspector de Trabajo y Segutidad Social cédigo 2003
grado 13 de Chcuta.
v’ La referida lista de elegibles qued6 en firme el 27 de agosto de
2018.
v' En el momento de presentacién de esta tutela, no existe ninguna
-medida cautelar sobre el acuerdo 20161000001296. del 29 de julio
de 2016, pues la misma. fue revocada por el Consejo de Estado.
v El cargo en el que mi poderdante tiene derecho.a set nombrada
- para el petfodo de prueba existe en la planta de personal del
Ministerio de Trabajo, existe presupuesto y mi poderdante es la
nimiero-4 dé la lista de una opcién de 18 posibles cargos, por lo
cual es\(_perfcctamentc viable su designacién.

7. MEDIOS PROBATORIOS

Luego de habet enunciado los atgumentos de indole factica y juridica, y haber
formulado las pretensiones de esta acciéon de tutela, se hace la relacién de pruebas
que se pretenden hacer valer, y que sirven de soporte probatotio pata lo
solicitado.

A1.D en aportadas:
v Acuerdo No. CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado

por el Acuerdo No. CNSC 20171000000086 del 1 de junio de 2017, “Por ¢/
cual se comvoca a concurso abierfo de miéritos para proveer definifivamente los empleos
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Andrés Esteban Jaimes
Doctorando en Derecho (U. Buenos Aires)
Magister en Derecho (U. Externado)
Especialista en Administrativo (U. Militar)
Doctrinante y Conferencista

vacantes de la planta de personal pertenccientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nadional, Convocatoria No. 428 de
2016 —Grupo de Entidades Sector Nacidn’

Demostrar la apertura del concurso de méritos por parte de la CNSC, para la
provision de cargos mediante el sistema de carrera administrativa, dentro de los
cuales se encuentra el cargo al que aspira ser nombrada mi poderdante.

v’ Acto administrativo sin nimero profetido por la Comisién Nacional del
Setvicio Civil de fecha 27 de agosto de 2018 y dirigida al Ministerio de
Trabajo.

Objeto de 1a prueba:

Demostrar que la doctora Claudia Ximena Colmenates Gémez, quien se
identifica con la cédula 60°338.381, (i) se postuld para el catgo de Inspector de
Trabajo y Segutidad Social c6digo 2003 grado 13 de la ciudad de Cucuta, que (i)
Luego de haber agotado todas las etapas cortespondientes, aprob6 el concurso de
méritos, obteniendo el 4 puesto entre todos los participantes para dicho cargo,
(i) que el 9 de agosto de 2018, la CNSC profiri6 la resolucién No.
20182120081315, mediante la cual expidi6 el listado de elegibles
correspondiente al empleo OPEC 34419, en el cual participé mi poderdante y
(iv)que la lista para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social cédigo
2003 grado 13 de Cuicuta en la que se encuentra inscrita mi poderdante adquirié
firmeza a partir de ese mismo dia (27 de agosto de 2018).

v Providendias proferidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado
dentro del radicado nimero 11001-03-25-000-2017-00326-00, proceso de
nulidad simple.
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Andrés Esteban Jaimes
Doctorando en Detecho (U. Buenos Aires)
Magister en Derecho (U. Externado)
Especialista en Administrativo (U. Militar)
Doctrinante y Conferencista

Objeto de Ia prueba:

Demostrar que al momento de presentacidon de esta accién de tutela, no existe
ninguna medida cautelar dentro del proceso de nulidad simple contra el Acuerdo
No. CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el Acuerdo
No. CNSC 20171000000086 del 1 de junio de 2017.

v’ Respuesta negativa del 4 de enero de 2019 dada por el Ministerio de
Trabajo a solicitud de nombramiento en petiodo de prueba elevada por mi
poderdante.

Objeto de la prueba:

Demostrar que mi poderdante elevé peticion al Ministerio de Trabajo, con la
finalidad de ser nombrada en petfodo de ptueba al catgo en que se encuentra
insctita en lista de elegibles y que el Ministetio decidié dé manera negativa su
sbl_icitud, alegando que el Consejo de Estado habia decretado la medida cautelar
de suspensi6n de toda actuacién administrativa en dicho concurso.

v Sentencias proferidas por Jueces de Tutela, tanto del Circuito como
Tribunales, en las cuales accede a otdenar nombramientos en perfodo de
prueba por situaciones ficticas idénticas 2 las de mi poderdante.

QObjeto de la prueba:

Demostrar que en el presente asunto existe un precedente relevante y vinculante,
en cuanto a la garantia de los derechos fundamentales de personas quienes se
encontraban en idénticas condiciones a las de mi poderdante y que servirin de
guia en la resolucién del presente asunto.

7.2.1. Solicito respetuosamente que se oficie a la Comision Nacional del Servicio
Civil y al Ministerio de Trabajo, para que alleguen a este proceso la siguiente

documentacién:

+ 57 301 3635310 / jaimes.abogados@gmail.com 25

2Biohimg

CUCUTA LS

MPLETA Lk
CUMENTD




)

Andtés Esteban Jaimes
Doctorando en Detecho (U. Buenos Aires)
Magister en Derecho (U. Externado)
Especialista en Administrativo (U. Militar)
Doctrinante y Conferencista

v’ Trimites administrativos adelantados en la ejecucién del Acuerdo No. CNSC
20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el Acuerdo No. CNSC
20171000000086 del 1 de junio de 2017, “Por e/ cual se convoca a concurso abierto de
miéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenccientes
al Sistema General de Carrera Adminisirativa de trece (13) Entidades del Sector Naconal,
Conyocatoria No. 428 de 2016 —~Grupo de Entidades Sector Nacion”.

v’ Expediente administrativo de la doctora Claudia Ximena Colmenares Gémez,
quien se identifica con la cédula 60°338.381, dentro del concurso de méritos al
cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social cédigo 2003 grado 13 de
Ciicuta, de la convocatora adelantada por el Acuerdo No. CNSC
20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el Acuerdo No. CNSC
20171000000086 del 1 de junio de 2017, “Por e/ cual s¢ convoca a concurso abierto de
miritos para proveer definitivamente los eéq}leo.r vacantes de la planta de personal pertenecientes
al Sistema General de Carrera Admiwistrativa de #rece (13) Entidades del Sector Nacional,
Conocatoria No. 428 de 2016 —Grupo de Entidades Sector Nacién”,

7.2.2. Solicito respetuosamente que se oficie a la Secretaria del Consejo de Estado
0ala al'jfc'a'd" que corresponda-, para que allegue a este proceso copias de los
autos proferidos en el proceso de nulidad simple, radicado con el niimero 11001-
03-25-000-2017-00326-00, del Consejero Ponente doctor William Hernindez
Goémez de la Seccién Segunda, por medio del cual se solicita la anulacién del
Acuerdo No. CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el
Acuerdo No. CNSC 20171000000086 del 1 de junio de 2017, “Por &/ cual se convoca
a concurso abierto de méritos para proveer defimitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades
del Sector Nacional, Convocatorsa No. 428 de 2016 —Grupo de Entidades Sector Nacidn”.
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Andrés Esteban Jaimes
Doctorando en Derecho (U. Buenos Aires)
Magister en Derecho (U. Externado)
Especialista en Administrativo (U. Militar)
Doctrinante y Conferencista

8. JURAMENTO

Mi poderdante manifiesta bajo la gravedad del juramento que no ha presentado
otra accién de tutela por los mismos hechos y pretensiones. Al igual el suscrito lo
hace, manifestando de manera expresa que no he sido su apoderado en ningun
asunto de tutela por los mismos hechos y pretensiones.

9. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 1, segundo inciso, del articulo 1 del decreto 1382
de 2000, es usted competente en Primera Instancia para el conocimiento y
decision de la presente Accién de Tutela, por ser los accionados, entidades del
sector nacional.

10.ANEXOS

v Poder especial, amplio y suficiente que me fue confendo en legal forma por la
doctora Claudia Ximena Colmenares Gémez.

v Todos los documentos relacionados en el acipite de pruebas.

v Traslados pars las accionadas, archivo y copias correspondientes;

ILNOTIFICACIONES
v jaimes.abogados@gmail.com

v Avenida 3 No. 9-82 oficina 205, centro de San José de Cucuta (N. de. S)
v’ + 57 301 3635310

Con respeto,

T.P.163.074 del C.S].
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Andrés Esteban Jaimes
Doctorando en detecho (U. Buenos Aires)
Mag. Responsabilidad (U. Externado)

Esp. Administrativo (U. Militar)

Doctrinante y Conferencista

Sefior
Juez de Tutela -Reparto-
E. S. D.

ASUNTO: PODER

CLAUDIA XIMENA COLMENARES GOMEZ, mayor de edad y de este
domicilio, identificada como aparece al pie de mi respectiva firma, obrando en

nombre propio, me permito conferile PODER ESPECIAL, AMPLIO Y
SUFICIENTE a2l doctor Andrés Esteban Jaimes, identificado como aparece

al pie de su firma, para que en mi nombre y representacién, presente, ade]ax}!te ¥

Hleve hasta su culminacion ACCION DE TUTEILA, de conformidad cgﬁ el

articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia -y demis notmas -

concordantes-, en contra de la Nacion - Ministerio del Trabajo y la Comisioén
Nacional del Servicio Civil, con el objeto de que se tutelen mis derechos
fundamentales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad,
al debido proceso, al trabajo en condiciones dignas y demas que se hallen
vulnerados por la falta de nombramiento en propiedad en el cargo de Inspectora
de Trabajo de la convocatoria No. 428 de 2016, de conformidad con los
fundamentos facticos y juridicos que serin enuncados en la tutela
cotrespondiente.

Mi apodcerado cucnta con todas las facultades inherentes al mandato otorgado, en
especial las de sustituir, reasumir, solicitar y obtener constancias, documentos,
autorizar dependientes judiciales y en general todas las que requieran para el cabal
cumplimzento de la defensa de mis intereses, para lo cual solicito reconocetle
personeria para actuar en los términos de este poder.

Con respeto,
Mh : '
udia eng {.Olmenares Gomez

C. 60°383.381

Andrés

(ZA0. 137279.890 de Cicuta
T.P. 163.074 del C.S. de la ].
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ACUERDO No. CNSC - 20161000001296 DEL 29-07-2016

*PFor ef cual se convoca a Concurso abierfo de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal perienecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de trece (13) Entidades def Seclor Nacidn, Convocaloria No. 428 de 2016 —
Grupo de Entidades Sector Nacién”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVIC!O CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y iegales, en et pecial las conferidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11,12 y 3) de la Ley 809 de 2004, y en los
articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE

E! articulo 125 de la Constitucibn Politica establece que los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepcion s alli previstas y que el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de ios
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar -0s méritos y las calidades de los
aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: “Habr& unt Comisidn Nacional def Servicio Civil
responsable de la administracion y vigiancia de las carreras Je jos servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcler especial”.

El articulo 122 de la Constitucién Politica establece que *[...) Ningin servidor piblico entrard a
gjercer su cargo sin preslar juramanio de cumplir y defendsr la Constifucion y desempefiar los
deberes que le incumben (...)", por lo tanto, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 defermina que
todo servidor publico debe “(...) Cumplir y hacer que se cimplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho intemacional Humaiftario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, ios estatutos
de la entidad, los reglamentos y las manuales e funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contralos de trabsjp y las Grdenes superiores eitidas por
funcionario competente (.. )"

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la caa politica, dispone que la funcién
publica se desarrolla con fundamento, entre ofros, en el principio de moralidad, desarroliado
jurlsprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a través del cual el
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus 12sponsabilidades al convertirse en
servidor pablico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en
la transparencia, [a celeridad, la economia y la eficiencia.

El articuio 72 de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de ta Comisién Nacional del Servicio Civil
La Comision Nacional del Servicio Civil prevista en ef articule 130 de ja Constitucidn Politice,
responsable de la aoministracion y vigilancia de las cameras, sxceplo de las carreras especiales, es
un érgano de garantia y proleccion del sistema de mérilo en 6 empleo pablico en los téminos
establecidos en ia presente Isy, de caracler permanenie de nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonic propio,

Con ¢l fin de garantizar fa plena vigencia del principio de msrio en ef empleo pablico 'de carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuerd de acuerdo con los principios de
objelividad, independencia e imparcialidad”.
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A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la CNSC, 1a
de: Elaborar las convocatorias a concurso para ef desempeiio de empleos publicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones Gue establezcan la presente ley y el reglamento.

Ei articulo 28 de la misma Ley, sefala “Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos piblicos de cerrera administrativa. La efecucion de los procesos de sefeccion para ef ingreso
¥ ascenso a los empleos piblicos de carera administrativa, se desarroflara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual ef ingreso a los cargos de carrera administrativa, ef ascenso y la
permanencia en los mismos eslardn determinados por la demostracion permanente de fas
calidades académicas, la experiencia y las compelencias requeridas para el desempefio de los
aempleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acredilen los requisilos
determinados en fas convocalorias podran parlicipar en los concursos sin discriminacién de
ninguna Indole.

¢} Fublicidad. Se entiende por esta la difusidn efectiva de las convocalorias en condiciones que
permitan ser conocidas por ia totalidad de los candidatos potencidles.

d) Transparencia en la gestidn de los procesos de seleccitn y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccién,

e) Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar fos procesos de seleccion.

f} Garentia de imparcialidad de Jos drganos encargados de gestionar y Hlevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarios.

g) Confiabilidad y valider de Jos instrumentos utilizados para verificar ig capacidad y compstencias de
los aspirantes a acceder o los empleos poblicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion pava garanlizar fa adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i} Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respefo de todas y cada una de las
garaniias que han de rodear al proceso de seleccion.”

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 sefiala que: "Los concursos o procesos de
seleccion seran adelantados por Is Comisién Nacional del Servicic Civil, a traves de contratos o
convenios interadministrativos, suscrilos con universidades publicas ¢ privadas o instituciones de
educacion superior acreditadas por elfa para tal fin. Los costos que genere ia realizacion de ios
CONCUrsos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos
{..)-

El articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que maodifico el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: “Los concursos o procesos de seleccion serén edelantados por fa Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de contralos o convenios interadministrativos suscritos
con e Institulo Colombiano para ls Evaluacion de la Educacion (lcfes) o en su defecio con
universidades pablicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior
acreditadas por el Ministerfo de Educacion Nacional para taf fin. Dentro de tos criterios de acreditacién
se privifegiara i@ experiencia a idoneidad delf recurso humano que vaya a realizar fos concursos. La
CNSC, las universidades publicas o pnvadas, instituciones universilarias y las instituciones de
educacion superior que adeianien los copncurses, podrin apoyarse en enlidades oficiales
especializadas en la materia, como ef fcfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la

evaluacion de las pruebas; el icfes podré brindar su apoyo a uno 0 IMAs GONGUrsos de manera
simulldnea{...)"

En virtud de lo anterior, fa CNSC adelantd las gestiones correspondientes con el ICFES para
determinar las condiciones en las que se realizarian los procesos de seleccion y como
consecuencia de lo anterior, mediante oficio 2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha
institucion manifest6 a la CNSC su decision de no celebrar Convenio Interadministrativo para
realizar los concursos de meéritos.
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Por su parie, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecio las etapas del proceso de
selecciéon o concurse, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, el Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante aclo
administrativo dispondrd el contenido de las convecatorias para cada fase del proceso de
seleccion; los tiempos en que se desarrollardn cada una de las etapas del concurso, incluida
la conformacién de la lista de elegibles como resultado del proceso de seleccion; la
metodologia para las inscripciones: la clase de pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la
fase especifica debera ser plural; el cardcter eliminatorio o clasificatorio; las escalas de
calificacion y el peso de cada una con respecto a la totalidad del concurso.

Per io anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realizé la etapa de planeacion
de la Convocatoria para adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los
empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de dichas Entidades.

Las entidades objeto de ia presente Convocatoria consolidaron la Oferta Pablica de Empleos
de Carrera (OPEC), las cuales se encuentran cerificadas por el Representante Legal y el
Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces y costa de un total de 1.72¢ vacantes
distribuidas en 729 empleos.

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para todos los
efectos refacionados con las Convocalorias a concurso de méritos que se adelantan por esta
entidad, et Sistema de Apoyo para la Igualdad, e! Mérito y la Oportunidad, hemramienta

Informética que en e! presente Acuerdo se denominara SIMO.

La Sala de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién de 26 de julio de 2015 aprobd
por decision mayoritaria convocar a Concurso abierto de meritos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Camrera Administrativa de |a planta de personai de las
Entidades del Sector Nacibn, siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo y
con fundamento en el reporte de vacantes realizado por dichas Entidades.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva 1.720 vacantes pertenecientes a! Sistema General de Camera
Administrativa de las plantas de personal de las Entidades del Sector Nacién, que se
identificara como “Convocatoria No. 428 de 2016 ~ Grupo de Entidades Sector Nacién”.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurse abierto de méritos para proveer las
1.729 vacantes de la planta de personal de las Entidades del Sector Nacion, cbjeto de la
presente convocatoria, estars bajo la directa responsabitidad de la CNSC, que, en virtud de
sus competencias legales, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para
adelantar las diferentes fases del proceso de seleccidn con el ICFES o en su defecto con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior screditadas para
realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de ta Ley 809 de 2004
y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

30
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ARTICULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. E! concurso abierto de méritos se
desarrollard para proveer 729 empleos con 1.729 vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de trece (13) Entidades del
Sector Nacion y que corresponden a los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial, de
conformidad con las vacanies definitivas reporfadas a la CNSC y que se encuentran de
manera detallada en el articulo 10 del presente Acuerdo.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. E! presente Concurso Abierto de Méritos
para la seleccion de los aspirantes tendré las siguienies fases:

Convocatoria y divuigacion.
Inscripciones.
Verificacién de requisitos minimos.
Aplicacion de pruebas. '
4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas Generales.
4.2 Pruehas sobre Competencias Funcionales.
4.3 Pruebas sobre Competencia Comportamentales.
4.4 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacién de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba.

PARAGRAFQ. En los articulos posteriores a este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas an este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y &l término para
presentarlas en cada caso,

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, fransparencia, especializacién de los 6rganos técnicos encargados de
ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos,
eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso
de seleccién por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2008, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de fa Ley 1033 de 2006,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los costos que
conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. Acargo de Jos aspirantes, segln el nivel del empleo al que aspiren, asi:

Para los niveles asasor y profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente
(1.5 SMDLV).

Para los niveles técnlco y asistenclal: Un salario minimo diario legal vigente (1
SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para oblener su derecho a participar en el
Concurso. Este pago se hard a través del Banco que se disponga para el efecto, en la
forma establecida en el articuio 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC
determine, las cuales serdn publicadas oportunamente a través de su pagina Web
WWW.CNSC.qov.co y/o enlace: Sistema de apoyo, para la igualdad, el Mérito v la
Oportunidad ,-SIMD.
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2. A cargo de las entidades de Nacién, objeto de la presente Convocatoria: £l monio
equivalente a la diferencia entre el costo total del concurso abierto de méritos, menos el
monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los
aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRIINTE. El aspirante debe tener en
cuenta que al participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes
costos:

1. Pago de los derechos de participacién en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacidn de las
pruebas y diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar y deméas costos que se
requieran como es el casc del examenes médicos, pdlizas, seguros de vida, uniformes
en los casos en que se requiera segan la convocatoria.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Para padticipar en el proceso de seleccidn se requiere

1. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja ! aspirante, sefialados en la
Oferia Piblica de Empleos de Carrera — OPEC, de una de las Entidades del Sector Nacion
que de igual forma escoja el aspirante.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos pulblicos, que persistan al
momento de posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resultado del concurso abierto de méritos.

4, Aceptar en su fotalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Los demés requisitos establecidos en normas legates y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

2. incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

3. No superar las pruebas del Concurso.

4. No presentarse a cualquiera de las pruebas a gque haya sido citade por la Comision
Nacional del Servicio Civil 0 quien elia delegue.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
Concurso.

8. Realizar accicnes para cometer fraude en el Concurso.

7. Transgredir las disposiciones contenidas en el reglamento de aplicacion de las etapas y
pruebas de! proceso.

8. No acreditar ios requisitos en ta fecha de corte establecida por la CNSC.

Las anteriores causales de exclusién, seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de
{a Convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales
y/o administrativo a que haya lugar.

PARAGRAFO. El Tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esia
normatividad serd responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado
en los numerales 1 y 3 de los requisitos de participarion sera impedimento para tomar

posesion del cargo.




20161000001296 Pagina 6 de 28

i i de Iz planta ce personsl
“ voaca a Concurso ahierto de nérios para proveer dafintivamente los empisos vacanies _
pmm :Je‘??;ema Ganeral e Carrers Adririsirativa de irece (13} Entidades det Sector Nacion, Convocriana No. 428 da 2016
Srugo de Entidedes Sector Nacidn®

CAPITULO N
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULC 10°. EMPLEQS CON'/OCADOS. Los emplecs vacantﬁs de I_a QOferta Piblica de
Empleos de Carrera - OPEC, d¢ las Entidades del Sector NE!GIOﬂ objete de la presente
convocatoria, gue se convocan po, este Concurso abierto de meritos son:

——— ———

L.a sede de trabajo de cada una Je las vacantes objeto dei presente proceso de seleccion,
esta determinada en la OPEC.

PARAGRAFO 1° El aspirante debera consuftar los empilecs a proveer mediante este ;
concurso de méritos, en la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, registrada por cada !
|

—— R e
- TacapTEs Lo
Profesiona! | Thenico | Asistencial | TOTAL] .
WA.E, CONTADURIA g 10 a 7 20 9 10 a 7 30 | |
GENERAL DE LA NACION l;
MINISTERIO OELINTERIOR | 1 65 2 12 20 1 88 3 2% 118 -;'
| 4
MINISTERIO DE TRABAJO 39 39 804 304 ‘
FONDO DE PREVISION EE
SOCIAL DEL CONGRES( DE 10 a 7 a 10 4 7 n i.
1A REPUBLICA ]‘
U ALE. JUNTA CENTRAL BE 4 1 1 6 a 1 1 6 !
CONTADORES ]
|
AGENCIA NACIONAL DEL 24 ; . 37 4 3 1 50 |
£SPECTRO- ANE “
b
MINISTERIKD DE JUSTICIA ¥ i
8 5 1 9 :
DEL DERECHO 1 % 3 8 » t 12 i " iE
i
MINISTERIO DE SALUD ¥ i
PROTECCHON SOTE A a 206 24 3 265 4 290 38 47 376 [
AGENCIA NACIONAL DE |
DEFENSA JURIDICA DEL 26 12 38 n 13 44
ESTADO
UAE.
uas ve sennco s |2 1 |w o | s |1 | s |
i
DIRECCION NACIONAL DE
DERECHOS DE AUTOR 1 3 8 B 2 5 8 B ‘
INSTITUTO DE g .
PLANIFICACION ¥
PROMOCION DE
SOLUCIONES 1 27 3 2 Y] 1 28 3 5 37
ENERGETICAS PARA LAS
IONAS NO
INTERCONECTADAS - WSE
FONDD NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES 2 5 2 4 13 2 5 2 5 14
o Eas] W e haw el | s ¥ e} el

entidad objeto de la presente Convocatoria, ka cual se encuentra debidamente publicada en
la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o entace: SIMO.

PARAGRAFQ 2° La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido
suminisirada por las entidades piblicas objeto de I3 presente Convocatoria vy es de
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responsabilidad exclusiva de éstas, por lo que, en caso de presentarse diferencia por emor
de digitacién, de transcripcion o de omision de palabras entre la OPEC y el Manual de
Funciones y Competencias laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la
OPEC se comegira dando aplicacibn a o previsto en el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta Io
dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo. Asi mismo las consecuencias que se
deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeran en ia entidad que reporté la QPEC.

PARAGRAFO 3°: La sede de trabajo de las vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo,
ubicadas en las Direcciones Temitoriales y Oficinas Especiales de Trabajo, estén sujetas a la
distribucion que realicen los Directores Territoriales, de conformidad con el articulo 1 de la
Resolucion Interna 1742 del 29 de agosto de 2012, que sefiala: *(...) Delégase en fos Diractores
Temitoriales la funcién de distribuir Jos cargos y de ubicar y reubicar Jos servidores publicos
nombrados en su respectiva Direccioén Territorial. (...J, esto de acuerdo a las necesidades del
servicio.

CAPITULO I
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA £ INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
Seclor Nacion” se divuigara en la pagina Web www .cnsc.gov.co, y/o enlace SIMO, asi como
en los demas medios que determine la CNSC, a pariir de la fecha que establezca la
Comision Nacional del Servicio Civil, y permanecera publicada, durante el desarrollo de la
misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocaloria es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a las entidades objeto de la misma, a la CNSC, a
la Universidad o institucién de Educacion Superior que desarrolle el Cencurso, como a los
participantes. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser
medificada © complementada en cualquier aspecto, por la CNSC, hecho que sera debida y
oportunamente divulgado a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podrd modificarse en cuanto al sitio,
hora y fecha de recepcitn de inscripciones y aplicacién de las pruebas por la CNSC. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Laz modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgaran por la pagina
Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO y por diferentes medios de comunicacidn que defina
la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacién a la fecha de iniciacién del
periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacién de las pruebas, serén
publicadas en la pigina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con por lo menos dos (2)
dias habiles de anticipacion a la fecha inicialmente prevista para su aplicacién.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior los errores formales se podran coregir en
cualquier tiempo de oficio o a peticion de parte de conformidad con lo prevista por el articulo
45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo,

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los
aspirantes a participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripcion: .

1. La inscripcién al proceso de seleccién “Convocatcria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades Secfor Nacion” se hara en las fechas establecidas por la CNSC, dnicamente
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de manera virtual través del aplicativo SIMO, dispuesto en ja pagina Web de la Comision
WWW.CNSC.Gov.C0. )

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co boton SIMO, el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manuat de Usuario
dispuesto en SIMO, y ver los videos tutoriales que se encuentran en el icono fie ayuda
identificado con el simboio '?) de cada formulario que se debe difigenciar en el
aplicativo. : ) - i

El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcion “Ciudadano”, dllngencsqr todos los
datos soficitados por el Sistema, ingresar una cuenta de comeo electronico, campo
obligatorio que solo serd mcdificado a peticion directa del aspirante ante la (_':_NSC.
Culminado este tramite el asoirante verificara su registro a través de la direccidn de
correo electronico suministrad:.

Una vez registrado, debe ingresar a la pagina Web www.cnsc.qov.co enlace E}IMO.
opcién “Ciudadano”, con su us'uario y contrasefia, completar los datos basicos y ac_huntar
todos los documentos relacionados con su formacion académica, experiencia,
produccion intelectual, y los deinas que considere necesarios, los cuales le serviran para
la verificacion de los requisitos minimos y para la prueba de valoracién de antecedentes
en el presente concurse de méyitos.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
gjercicio del empleo por el gte va a concursar en la “Convocaloria No. 428 de 2016 -
Grupo de Enfidades Sector Nicion”, las cuales se encuentran definidas en ta OPEC del
Sistema General de Carrera Administrativa de las Entidades del Sector Nacidn, publicada
€1 la pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO.

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se
encuentra incurso en alguna ce las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas
en [as normas vigentes se sugiare no inscribirse.

El aspirante solamente se puede inscribir a un (1) empleo para la “Convocatoria No. 428
de 2076 - Grupo de Enlidades Sector Nacion”.

Con la inscripcidn, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccién,
en concordancia con el numersi 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.

Con la inscripcién, el aspirarte acepta que el medio de informacion y de divulgacién
oficial, durante et proceso de ::zleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO.,
y que la CNSC podra comunizar a los aspirantes toda la informacion relacionada con el
Concurso abierto de méritos « través del cormreo electrénico registrado en ese aplicativo,
en concordancia con el articuio 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro
de un correo electronico perscnal en el SIMO, es obligatorio.

Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la notificacion de las Actuaciones
Administrativas, que se generan en desarrolio del proceso de seleccién, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreio 760 de 2005, la CNSC lo realice por medio del correo
electronico designado en el SIMO,

. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la
responsabilidad respecto de ia veracidad de los datos consignados en el momento de la
inscripci6n, asi como de los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de
requisitos y para la prueba de valoracion de antecedentes.

- Inscribirse en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”, no
significa que el aspirante haya superado el proceso de seleccion. Los resultados
obtenidos en cada fase de la faisma, seran e Onico medio para determinar el mérito en el
proceso de seleccidn y sus consecuentes efectos, en atencién a lo regulado en este
Acuerdo. .

. Las pruebas escritas del Co:acurso abierto de méritos se aplicaran en las siguientes
ciudades: Barranquilla, Bogola, Bucaramanga, Cali, Clcuta, Medellin, Monteria, Neiva,
Pasto, Pergira, Tunja y Villavicencio,

. El aspirante debe indicar la ciudad de presentacion de las pruebas de la “Convocatoria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Naci6n®, al momento de realizar la
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inscripcion, no obstante, hasta dos meses después del cierre de las inscripciones y con
la debida justificacion, el aspirante podra solicitar a través del correo electrdnico de la
canvocatoria, la modificacion de la ¢iudad de aplicacion de las mismas.

14. El aspirante en condicidén de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de
inscripcion, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las
pruebas y acceder a las mismas cuande a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1°: En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucién Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacién veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la informacion,
documentacion y/o en las pruebas, o intento de fraude, podré conllevar a las sanciones
legales yfo reglamentarias a que haya iugar, y/o a la exclusién del proceso de seleccion en
el estado en que ésie se encuentre,

PARAGRAFO 2°: Durante el proceso de seleccién los aspirantes podran, a través dei SIMO,
actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales come ciudad de residencia,
direcciébn, nimero de teléfono, con excepcidn del correo electronico registrado en su
inscripcién, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara
previa solicitud de! mismo y aceptacién por parte de la CNSC.

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente
proceso de seleccitn, el aspirante debe realizar el siguierte procedimiento en el Sistema de
Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad ~ SIMO, y es responsable de cumplirio a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefaladas en el "Manual de Usuario - Méduio Ciudadano —

SIMO" publicade en la pagina Web de la CNSC hiip:/www.cnsc.gov.co en e mend
“Informacion y capacitacion” opcién “Tutoriales y Videos™

1. REGISTRO EN EL SIMO: E| aspirante debe verificar si se encuentra reglstrado en el
SIMO. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme lo sefialado en el articulo
13 del presente Acuerdo.

. CONSULTA DE OPEC: Ei aspirante registrado debe ingresar al Sistema de Apoyo
Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO, revisar los Emplecs de Carrera ofertados en
la presente convocatotia y verificar en cuales cumple con los requisitos minimos
exigidos para su desempefio.

PREINSCRIPCION Y SELECCION DEL EMPLEO: E! aspirante debe escoger el
empleo para el cual va a concursar en la presente Convocatoria, teniendo en cuenta
que tnicamente podré inscribirse para uno (1) ¥ que debe cumplir ios requisitos
minimos exigidos para el desempeiio de! mismo.

Una vez haya decidido el empleo de su preferencia debe seleccionario en el SIMO y
realizar la preinscripcion.

Durante la preinscripcién el aspirante podrd actualizar, modificar, suprimir o
reemplazar la informacién y/o documentos que ingresd o adjunté cuando se registro
en el SIMQ, con excepcion del correo electrénico suministrado.,

VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos
basicos, documentos de formacion, experiencia, produccidn intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El aspirante debe validar
que dicha informacién es pertinente, correcta y se encuentra actualizada.

E! aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMQ sean Iegiples.
correspondan con los requisitos def empiec y que la informacién que s_;umlr}lstra
coincida con los documentos cargados. En caso de considerarlo necesario y bajo su
responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos documentos carga@ios que no
requiera para participar en esta Convocatoria. -

. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: E! aspirante debe realizar €l pago de
los derechos de participacién, en el Banco que par3 el efecto se designe ?or la CNSC.
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, Al finalizar la preinscripcion. SIMO habilitara las opciones de page y el aspirante debe |
‘ seleccionar la de su preferencia, en cuyo caso:

« Si el aspirante realiza el pago por la opcién online por PSE, SIMO enviard un l
correq electrdnico con ki confirmacion y datos del pago.

o Si el aspirante seleccicna la opcién de pago por ventanilla en el Banco, debera
hacer el pago por lo inenos dos {2} dias hibiles antes de vencerse el plazo
para las inscripcionee. SIMO generara un recibo gue debe ser impreso en laser
o alta resolucion, para ¢fectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco.
Posteriormente SIMO «nviara un correo electrénico con los dalos del pago una
vez la entidad ﬁnancaeru lo confirme.

6. INSCRIPCION: Una vez rt‘allzado el pago y confimado por el Banco, el aspirante
debe verificar que los documentos marcados son los que le permmiten acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos vy le sirven para ser tenidos en cuenta en la
prueba de valoracibn de antecedentes en el prasente concurso de méritos, y
proceder a formalizar la inscripcion, seleccionando en SIMO, la opcién
inscripcion. SIMO generara un reporte de inscripcion con los datos seleccionados
previamente y Io enviara ‘al correc electrénico registrado por el aspiranie en ol
Sistema.

participar en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacion”,
el correo electronico registrado solo podra ser modificado por la CNSC a peticion del
aspirante,

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE
LOS DERECHOS DE PARTICH>ACION. E! proceso de inscripcidn y pagoe se realizara
atendiendo las siguientes actividades:

!

» Validacién de informacién
registrada.

= Formalizacion de [a inscripeion.

+ Pago de los derechos de participacion.

fravés del SIMD, con al menos
dez (10) dlas habiles de
arlelacién, la fecha de inicio y
de duracidn de esta actividad.

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCICN LUGAR G UBICACION
« Preinscripcidn La Comision informard  a | Pagina Web www.cnssgov.co

y/o enlace: Sistema de apoyo
para ja Iguakdad, el Mérto y Ia
Oportunidad -SIMO.

Banco gue se designe para ef
pago.

inscritos por empleo.

Publicacion del numero de aspirantes

La tiista de inscritos se
publicara dentro de fos dos (2)
dias habiles siguientes al
vencimiento de la fecha de
inscripcion.

\I
|
|
l
J
H
’ Una vez inscrito ol aspiranie no podré modificar los documentos seleccionados para
il

La Comisidon informara a
través del SIMO, con al menos
cinco (5) dias habiles de
gnlelacién, la fecha de
publicacién del numero de
aspirantes ingcritos por
empleo.

Pagina Web www.cnsc.qov.co
y/o enlace: Sistema de apoyo

para la lgualdad, el Mérito vy la
Oportunidad —SIMO.

PARAGRAFO: Ampliacién det plazo de inscripciones. Si Antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrite aspirantes para uno o varios emplecs, la CNSC podra
ampliar el plazo de inscripciones, io cual se divulgara en oportunidad a los interesados.
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ARTICULO 16° PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRITOS. La iista de ios aspirantes
inscritos por empleo en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector
Nacion’, serd publicada en la pagina www.cnsc.gov.co a través del SIMO. Para consuitar el
resultado de ia inscripcion, los asplrantes deben ingresar al aplicativo con el usuario y
contrgoseﬁa. en el que podran conocer el listado de aspirantes inscritos para el mismo
empleo.

CAPITULO IV

DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTAC!ON PARA LA VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Educacidén: Entendida como ia serie de contenidos tedrico-practicos adquiridos mediante
formacion académica o capacitacion.

Educacion Formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas © privadas, debidamente reconocidas por el Gobiemo Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional;
superios en los programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional,
tecnolégica y profesional, y en programas de posgrado en las modalidades de
especializacién, maestria, doctorado y posdoctorado.

Educacién para el Trabajo y el Desarrollc Humano. Es aguella que se imparte en
instituciones piblicas o privadas certlificadas en los términos del Decreto 4304 de 2009,
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en ia
Educacion Formal y conduce a la obtencidn de certificados de aptitud ocupacional,

Educacién Informal. Todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, que tiene como objetive brindar
oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o protundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una
duracién inferior a ciento sesenta {180) horas. Solo dardn lugar a la expedicibn de una
constancia de asistencia. Se acreditaran a través de cerificaciones de participacién en
eventos de formacidon como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre
ofros; a excepcion de los cursos de induccidn, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten
con ocasion de los procesos de seleccién en la entidad. ’

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional refacionada y laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con ko establecido en ia
OPEC.

Experiencia profesional: Es !a adquirida a partir de la terminacion y aprobacibn' del pénsum
académico de la respectiva formacidn profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del emplec.;
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En el caso de las disciptinas académicas o profesiones relacion_adas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, Ja experiencia profesional se computara a parir de ia inscripcion
¢ registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudio's en las mo@alidades
de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia relacionada: £s la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Expeariencia profesional relacidynada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pénsum académi:o de la respectiva formacion profesional, diferente a la
Técnica Profesional y Tecnclogica, en el ejercicic de empleos o aclividades que tengan
funciones similares a las del emplio a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquir da con el gjercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u
oficio.

Experioncia docente: Es la adquirida en el gjercicio de las actividades de divuigacién del
conocimiento obienida en instituciones educativas debidamente reconocidas. La experiencia
docente sera valida cuando asf usté determinado en el Manual especifico de funciones y
competencias laborales de la entidad.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran
mediante la presentacion de certificaciones, dipiomas, actas de grado o titulos otorgados por
las instituciones correspondientes o certificado de terminacion y aprobacién de materias de!
respectivo pénsum académico, cuande asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para
su validez requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
sobre la materia.

En los casos en que se requiera usreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por ¢l organismo competente de otorgarla, cuya expedicion no
sea superior & tres (3) meses :ontados a partir del dla en que quedé formalizada la
inscripcion, en la cual conste que dicho documento se encuentra en trémite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titlo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el servidor deberd presentar la
correspondiente tafjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicarad
io previsto en el articulo 5° de lu Ley 180 de 1995 y en las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Los estudios realizados y los titulos abtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la
homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la
autoridad competente.

Quienes hayan adelantadc estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, ai momento
de tomar posesion de un emplec publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podréan acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente instituciéon de aducacién superior. Dentro de los
{(2) afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los iftulos
dabidamente homologados; si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articula 5° de lIa
Ley 190 de 1995 y en las normas .jue lo modifiquen o sustituyan.

Los programas especificos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan
acreditar mediante certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para
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ello. Los certificados deberan contener, como minimeo, los sngulentes datos, segun lo previsto
en &l Decreto 1083 de 2015

Nombre o razdn social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacién.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe indicar el nimero total de horas por dia.

tos cursos de la Educacién Informal, se acreditaran a través de certificaciones de
parhcapacsén en eventos de formacidn como diplomados, cursos, seminarios, congresos,
simposios, entre otros, y deben contener como minimo la siguiente informacion:

» Nombre o razén social de ta institucion
» Nombre del evento de formacion
+ Fechas de realizacion y nimero de horas de duracion.

Se exceptian los cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocidn que se dicten con
ocasion de los procesos de seleccion en la entidad.

En {a prueba de Valoracion de Antecedentes soélo se tendrd en cuenta la educacion para el
frabajo y el desamollo humano y la educaciéon informal relacionadas con {as funciones del
respectivo empleo, y que se encuentre acreditada durante los diez (10) ahos anteriores a la
fecha de inicio de las inscripciones, en concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 19°, CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la
experiancia profesional a partir de la facha de terminacién de materias debers adjuntarse la
certificacién expedida por la institucion educativa, en que conste ia fecha de terminacidn y la
aprobacion del pénsum académico. En caso de no aporiarse, la misma se contara a partir de
{a obtencién del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades plblicas o privadas. deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razdn social de la empresa que la expide

b} Cargos desempefiados

¢) Funciones, salvo que Ia ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dfa, mes y afio)

En los casos en que la ley establezea las funciones del cargo o se exija solamente
experiencia laboral, no es necesario que las cerificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o ¢l representhnte legal de
la entidad 0 empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar
la firma, antefirma legible (Nombre complete) y nimero de cédula del empleador contratante,
asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jomada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas frabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

45
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: La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser

soportada con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de
‘ liquidacion o terminacion precisan o las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia,
| mes y afic) y terminacién de ejecuzion del contrato (dia, mes y afio).
i

En los casos en que el aspininte haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente 0 en una empresa o entidad actuaimente liquidada, {a experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de
inicio y de terminacion (dia, mes y aiio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades !
desarrolladas, ia cual se entender: rendida bajo 1a gravedad del juramento. ‘
[
l
E
|
|
|

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simuitdnea en una o varias
instituciones
(Tiempos traslapados), el tiempo ce experiencia se contabilizara por una sola vez.

{

E

|

I

I

‘i
]J PARAGRAFO 1°. Las cerfificasiones que no retinan las condiciones anteriormente
” sefaladas no serdn tenidas como validas y, en consecuencia, no serdn objeto de evaluacion

dentro del proceso de seleccidn ni podran ser objeto de posterior complementacion o

| correccién. No se deben adjuntar actas de posesién ni documentos irrelevantes para
i demostrar la experiencia. .

|

PARAGRAFO 2°. Los certificatlos de experiencia expedidos en el exierior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segin sea el caso. La
traduccidon debe ser realizada por un fraductor certificado, en los téminos previstos en la
Resolucion 3269 del 14 de junio d2 2016 expedida por el Ministeric de Retaciones Exteriores.

|

!i ARTICULC 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS

I CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y regias contenidas

; en los articulos 17°, 18° y 19° del presente Acuerdo, serén aplicadas de manera irrestricta i

f para todos los efectos de la etapa de verificacion de requisitos minimos y la prueba de !

|  valoracitn de antecedentes. ’
l
|
r
|
|
|

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo al gue el aspirante quiera
concursar en la OPEC de las Entidades del Sector Nacién, deberdn presentarse en los

terminos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispueste en el Decreto 1083
de 2015.

certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo
SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcion en esta Convocatoria, o
en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de
requisitos minimos o de valoracién de antecedentes. Los documentos de estudio y
experiencia adjuntados o cargados en el SIMO podran ser objeto de comprobacién por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil o de la universidad o institucién de educacién
superior que se contrate para el desarrollo del concurso de meritos.

1

|

No se aceptarin para ningin efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni
|

|

|

[ ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
| Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se
i deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la Verificacion de los Requisitos Minimos
|

como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

fotografia y nimero de cédula.
2. Titulo{s) académico(s) o actais) de grado, o certificacion de ferminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la

§
|
i
i
i
E
|
|
|
1. Cédula de ciudadania ampliarla por ambas caras u otro documento de identificacién con
H

T
1
I
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Convocataria para ejercer el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional en los casos
reglamentados por la ley.

. Certificacion{es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarroflo Humano y
de cursos o eventos de formacion de Educacién informal, debidamente organizadas en el
orden cronoldgico de la mas reciente a la més antigua. No seran consideradas las
cerfificaciones para estos tipos de formacién que tengan fecha de realizacion de mas de
10 afios, contados retroactivamente a partir de la fecha de inicio de inscripciones.

. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronoldgicamente de la mas reciente a la méas
antigua. Estos dotumentos deberan contener como minimo, las especificaciones
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

. Los demas documenios que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos det empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracién de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara
dnicamente a través del SIMO, antes de la inscripcion del aspirapte. Una vez realizada la
inscripcidn la informacién cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos
minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable,

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintes al SIMO, o los
que sean adjuntados 0 cargados con posterioridad a fa inscripcibn no seréin cbjeto de
analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los requisitos minimos de
que trata este articulo se entendera que desiste de continuar en el proceso de selecclon y,
por tanto, quedara excluido det Concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados
en estricto orden de mérito en los empleos vacantes objeto del presente Concurso Plblico,
deberan al momento de tomar posesién del empleo presentar la Libreta Militar, exceptuando
las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superade la edad maxima de
incorporacidn a las filas, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 20 de
la Ley 1780 del 02 de mayo de 2016.

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni
un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y iegal que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacidn superior contratada por [a CNSC, realizard a todos
ios aspirantes inscritos, la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de las Entidades
del Sector Nacién, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuai en el
concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizard exclusivamente con base en la
documentacion aportada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Merito
y la Oportunidad — SIMO, a la fecha de inicio de las inscripciones en la forma y oportunidad
establecidos por la CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de las
Entidades del Sector Nacién, que estara publicada en las paginas Web de la CNSC
WWW.CNSC.gov.co, ¥ en la de la universidad o institucién de educacion superior que la CNSC
contrate para el efecto.

26
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Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo
al cual se inscribieron seran admiides para continuar en €l proceso de seleccion, y aquélios
que no cumplan con todos los requisnos minimos establecidos serdn inadmitidos y no podran
continuar en el concurso.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones
referentes a la prusba de Valorzcion de Antecedentes del presente Acuerdo. cuando se
requiera para efectos de la verificzcién del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 23°. PUBLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITC'S MINIMOS. El resuitado de la verificacion de requisitos
minimos sera publicado en la pagita Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocaloria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entdades Sector Nacién” y en la pagina de la universidad o
institucion de educacion superior. contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC,
fecha que serd informada por 2stcs mismos medios con una antelacion no inferior a ¢ingo (5)
dias habiles. Para conocer el resdltado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO
can su usuario y contrasefia, en clonde podran conocer el listado de aspirantes admitidos y
no admitidos para ef mismo emplen.

ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacidn del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los
aspirantes a través del SIMO, dentro de los dos (2) dlas habiles siguientes a la fecha de
publicacién de los resultados, en los téminos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005,
las cuales seran decididas por la CNSC, a través de la universidad o institucion de educacion
superior contratada por la CNSC. -

Para atender lag reclamaciones, la universidad o institucion de educacitn superior
contratada, podrd utiizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 486 de 2004, proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el
articulo 22 del Cédigo Conlencroso Administrativo sustituido por el articulo 22 de 1a Ley 1755
de 2015.

Las respuestas a las reciamaciores seran comunicadas a los padicipantes en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de =904 y deberan ser consultadas por estos, a través de la
pagina Web www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades Sector Nacién”, o en |z pagina Web de la universidad o institucion de educacién
superior contratada.

Contra la decision que resuelva la:; reclamaciones no procede ningiin recurso.

ARTICULO 25°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. E! resultado definitivo de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina
Webh www.cnsc.gov.co enlace: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
Secfor Nacién” y en 1a pagina Web de la universidad o institucion de educacion superior
confratada. Para conocer el resultado definitivo, los aspirantes deberan ingresar a ia
aplicacién con su usuario y contrasefia, medio en el gue podran conocer el listado definitivo
de aspirantes admitides y no admitidos para el mismo empleo.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a
la pégina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMQ, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades Seclor Nacién®, con su usuario y contrasefia, o a la pagina de la universidad o
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institucién de educacion superior que J]a CNSC contrate, para consultar su citacion y conocer
la fecha, hora y lugar de presentacion de las pruebas escritas establecidas.

PARAGRAFO. Los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION que para cada
prueha realice la universidad, institucién universitaria o institucién de educacién superior
contfratada, debido a que el mencionado documento le permitird conocer de manera detallada
las recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las mismas.

ARTICULO 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas
escritas previstas en Ia "Convacatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”,
seran aplicadas en las ciudades establecidas en el numeral 12 del articulo 13 del presente
acuerdo y segiin la ciudad seleccionada por el aspirante en el momento de la inscripcién.

ARTICULO 28°*. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de ias pruebas se
publicarén a través de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, “Convocafonia No. 428
da 2016 - Grupo de Enfidades Secfor Nacién” y en la pagina Web de la universidad o
institucion de educacion superor que la CNSC conlrate, a partir de la fecha que disponga la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, hecho del que se informara en los mismos medios con
una antelacion no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del aricule 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacién del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos, respecte de las
competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un empleo. La valoracién de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros
previamente establecidos.

Para el desarrollo del presente proceso de seleccidn, las pruebas que se aplicaran para los
empleos convocados de los diferentes niveles, se regirdn por los siguientes parametros:

PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER | PESO PORCENTUAL APROBATORIO

FASE DE PRESELECCION
Competancias Basicas Ganerales |  Eliminatorio | 20% 85,00
FASE ESPECIFICA

Competencias Funcionales Eliminatorio 40% 65,00
Competencias Compartamentales Clasificatorio 20% Ne Aplica

Valoracién de Aritecedentes Clasificatorio 20% No Aplica
TOTAL 100%

ARTICULO 30°. PRUEBA - FASE DE PRESELECION. En cumplimiento a lo establecido en
el articulo 1° del Decreto 4500 de 2005, se surtird una fase de preseleccion para lo cual
aplicard la prueba sobre Competencias Bésicas Generales de caricter obligatorio, que
evalla factores indispensables que deben estar presentes en todos los aspirantes al ingresar

a cargos de camera.

Todos los aspirantes admitidos serdn citados, en los sitios de aplicacién, fecha y hora, que
informe {a CNSC, por Jo menos con cinco (5) dias hébiles antes de la aplicaciéon de las

mismas, a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co eniace: SIMO y de la pagina de la
universidad o institucidon de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto,
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Con el fin de dar cumplimiento & los principios de economia y celerigiad, la prueba sobre
competencias bésicas sera escrita y se aplicara en ia misma sesién con las pruebas
funcionales y comportamentales, en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por
los aspirantes en el momento de la inscripcién.

Las pruebas sobre competencias hasicas se calificaran numéricamente en escala de cero Q)
a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resuitado sera pc_mderado
con base en e veinte por ciento ‘20%) asignado a esta prueba, segin lo establecido en el
articulo 29 del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud dg lo
previsto en el artlculo 29° del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso dr_e seleccién
por tratarse de una prueba de cardcter eliminatorio y por tanto seran excluidos de la
“Convocatoria No. 428 de 2018 - (irupo de Entidades Seclor Nacion”.

ARTICULO 31. PRUEBAS - FASE ESPECIFICA. En cumplimiento a lo establecido en el
articulo 1° det Decreto 4500 de 205, se surlirh una fase especifica en la que se aplicaran las
siguientes pruebas. de Competer,cias Funcionales, de Competencias Comportamentales y
Valoracién de Antecedentes.

- PRUEBAS ESCRITAS:

En la fase especifica del presente proceso de seleccion, se aplicaran las siguientes pruebas
escritas: de Competencias Funciogales. y de Competencias Comportamentales.

La prueba de competencias funcianales estd destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un smplec piblico lo
cual esta determinado por el contianido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del
conocimiento, Ia relacién entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos
conacimientos, '

lLa prueba sobre competencias ~omportamentales estd destinada a obtener una medida
puntual, objetiva y comparable de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi
como a evaluar las competencias requeridas para e! desempeiio de los empleos establecidos
por el Estado, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias tuncionales se calificaran numeéricamente en escala de cero
(0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y sU resultado serd
ponderado con base en el cuarenta por ciento (40%) asignado a esta prueba, segdn lo
establecido en articulo 29 del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo
previsto en el articule 29 del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso de seleccion
por tratarse de pruebas de caracter eliminatorio y por tanto seran excluidos de ia
“Convacatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Enlidades Sector Nacion”,

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caracter clasificatorio y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el veinte por ciento (20%)
asignado a esta prueba, segun lo establecido en el articulo 29 del presente Acuerdo.

- VALORACION DE ANTECEDENTES:
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el empleo para el que concursa. Las condiciones y términos como se desarrollard esta
prueba se reglamenta del articulo 39 al 47 del presente Acuerdo.

ARTICULO 32°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso
de seleccion son de caracter reservado y s6lo seran de conocimiento de las personas que
indique ta Comisidn Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion,
al tenor de lo ordenado en el inciso del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 33°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS GENERALES, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga la CNSC, que serd informada con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace
SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”, y en la pagina
de la universidad o institucion de educacién superior que la CNSC haya contratado, se
publicaran los resultados de las pruebas escritas sobre Competencias Basicas Generales.

Una vez surtida |a etapa de reclamaciones y se cuente con el listado definitivo de las pruebas
basicas generales se publicaran por estos mismos medios los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias, funcionales y comportamentales, aplicadas a los aspirantes en
este concurso de méritos.

ARTICULO 34°, RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes
respecto de los resullados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccién SOLO seran
recibidas a fravés del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucién de
educacion superior contratada y en la pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de ¢inco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo
13 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 35. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacion, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantard el procedimiento
establecido en ios reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efecios.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las
pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante sclo podra utilizarias para
la consuita y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar
la exclusidn del concurso y/o sanciones de acuerdo a la nomatividad vigente.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 20161000000086 del 04 de mayo de
2016, ia reclamacién se podra completar durante los 2 dias habiles siguientes al acceso a
pruebas.

ARTICULO 36. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacién superior contratada, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentenzia T- 466 de 2004 proferida por la
Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por & articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. ¥

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso,
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ARTICULO 37. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha
que disponga la CNSC, que sera infoormada con una antelacidn no inferior a cin_co (§) dias
habiles en su pagina Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO vy en la de la universidad o
institucion de educacion superior ontratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su
usuario y contraseiia, y consulta- la respuesta emitida por la universidad o institucion de
educacion superior, a la reclamacion presentada.

ARTICULO 38. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS GENERALES
Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. Los resultados definitivos de cada una de las
pruebas, se publicaran en la pagina Web de la universidad o institucidbn de educacién
superior que la CNSC contrate y 2n la pagina de la Comisién, www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO. Para conocer los resuftajos definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben
ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 39. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Esta prueba tendra
caracler clasificatorio y tiene por objeto la valoracién de la formacién y de la experiencia
acreditada por el aspirante, adicianal a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer, y se aplicara unicamentz a los aspirantes que hayan superado ia prueba sobre
competencias basicas generales y competencias funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por fa universidad o institucion de
educacién superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO en el momento de la inscripcién, y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en e veinte por ciento (20%)
asignado a esta prueba, segin lo gstablecido en el articulo 29 del presente Acuerdo.

La universidad, institucion universtaria e institucion de educacion superior contratada para el
efecto por la CNSC, realizara la Valoracion de Antecedentes teniendo como fecha de corte,
d o d inscripciones prevista por [a Comisién Nacional del Servicio
Civil. :

ARTICULO 40°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES.
Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y
experiencia. La puntuacién de los factores que componen la prueba de Valoracion de
Antecedentes, se realizard sobr: las condiciones de los aspirantes, que excedan los
fequisitos minimos previstos para ¢l empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaiuacion del factor Educacién se tendran en
cuenta tres categorias: Educacion Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano; y Educacion Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral. Estos factores se tendran en cuemta de acuerdo con lo
establecido en la OPEC de la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector
Nacién™y en el articulo 17° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracién de antecedentes se aplicaran en Io perlinente, las
disposiciones contenidas en los articuios 17 a 20 de este Acuerdo.

ARTICULO 41. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor serd el total establecido para cada
une, para lo cual se tendra en cuenta la siguiente distribucién de puntajes parciales maximos.
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PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECERENTES
EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES Educaclon -
ExperiT:::: Experiencia | Educacién Tl?:;:jzly Educaclén | TOTAL |
NIVEL Ral h"':l: nada | Relacionads | Formal Desarrolio Informal | |
Humano l||
Asesor y . |
Profesional 40 NA 40 10 10 100 |
Téchico y
| Asistencial NA 40 40 10 10 160

]

|

[
ARTICULO 42°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacién

académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes refacionados a continuacion respecto !

de los tituios adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son [

acumulables hasta el maximo definido en el articulo 41 del presente Acuerdo para cada ¢

factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del emplec. I

1. Educacién Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacién maxima que

puede abtener un aspirante con la presentacion de Educacién Formal que exceda el

requisito minimo y que se encuentre debidamente acreditada;

a. Empieos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales
no podra exceder de 40 puntos.

Nivel THle | poctorado Maestria | Especializacién Profesional

Asesor y Profesional 40 30 20 30

b. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales

no podra exceder de 40 puntos.
Titule Especializacion Especializacion
Nivel Profesional | 4o cnotogica | 1otn0logo tecaioa Técnico | Bachiller
- No se No se
Técnico puntia 25 40 30 30 p;*unma
No se 0 B8
Aslstenclal punhia No se puntia 40 30 30

2. Educacion para ei Trabajo y ef Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificard teniendo en cuenta el nimero total de Programas
certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

Nimero de Programas Certificados | Puntaje
5 0 mas 10
4 8
3 5 {
2 4 i
1 2 j

L
|
puntuiag
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3. Educacion (nformal: La Educiacion informal, se calificard teniendo en cuenta ¢! nomero
total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones de! emplec, de l1a
siguiente manera: '

INTENSID AD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o -nés horas 10
Entre 12{_ y 150 horas
Entre 80 y 119 horas
Entre 48 y 79 horas
Hasta 39 horas

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacidn no establezca intensidad
horaria, no se puntuaran. '

En la educacion informal se puituaran los eventos de formacidn relacionados con las
funciones del respectivo empleo y no se tendrén en cuenta 10s cursos de induccion, ni los
cisFsos de ingreso y/o promocién gue se dicten con ocasién de los procesoes de seleccion de
la entidad. ‘

Para efectos de la valoracion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la
Educacién Informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez (10) afios
anteriores a l1a fecha de inicio de las inscripciones.

Lo anterior, con el propésito de:garantizar que tanto fa Educacién para el Trabajo y el
Desamolio Humano como la Educacién Informal acreditada en el proceso, permitan evaluar la
formacion actualizada del aspirante en relacion con el perfil del empleo.

ARTICULO 43°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Asosor y Profasional

NUMERO DE WESES DE
EXPERIENCIA
PROFESIONAL

RELACIOANADA

De 49 mesges 0 mas
De 37 a 48 meses
De 25 a 36 meses
De 13 a2 24 meses
De 1 a 12 meses

Nivel Técnico y Asistencial

NUMERO MESES DE
EXPERIENCIA PUNTAJE MAXIMO
RELACIONADA

De 49 meses o mas
De 37 3 48 meses
De 25 a 36 meses
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NUMERO MESES DE '
EXPERIENCIA PUNTAJE MAXIMO
RELACIONADA
De 13 a 24 meses 10
De 1 a2 12 meses L)

El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 41 del presente acuerdo
para cada nivel.

Cuando se prasente eéxperiencia adquirida de manera simultinea, en una o varias
instituciones (tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola
vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jomada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser
ponderado de acuerdo con lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 44°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de [a fecha que disponga la CNSC, que seré informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién™y en la pégina de
la universidad o institucion de educacién superior contratada, serén publicados los resultados
de la prueba de Valoracion de Antecedentes.

En la publicacion de resultados de la valoracion de antecedentes se informara al aspirante de
manera detallada e! puntaje dado en cada factor (educacidn y experiencia) y la
discriminacitn sobre cada folio verificado.

ARTICULO 45°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por [a
universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, a través de su
péagina Web vy de la pagina de la Comisién www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO “Convocaloria
Na. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Seclor Nacion”

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoracién de
Antecedentes, los aspirantes tendran acceso a través de S5IMO a los resultados de valoracién
de antecedentes, en el cual observaran la calificacién oblenida en cada uno de los factores
que componen la prueba y la puntuacion final ponderada conforme at porcentaje incluido en
el presente Acuerdo.

Et plaze para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en los téminos del articulo 13 del Decreto Ley
760 de 2005,

La CNSC a través de la Universidad o Institucidn de Educacion Superior contratada sera
responsable de resolver las reclamaciones y de comunicarias al (la) peticionario(a).

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacion superior
contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable Cort2 Constitucional y lo previsto por el

1
i

46



|
i

20161000001296 Pagina 24 de 28
"HorslcuaisemrrmcaaMdesmMsmmmwmmmmems vacanfssdsispd'aﬂl‘a de parsonal
perfenecrentes ol Sistama General te Carrera Adininistraliva de trece [13) Entided cel Sector Nacida, No. 428 do 2016 —
Grupo de Entidades Secfor Naciin®

articulo 22 del Cédigo Contenciaso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755
de 2015.

Contra la decisién con 1a que se re suelven fas reclamaciones ne procede ningtin recurso.

ARTICULO 48°. CONSULTA RES PUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la
pagina Web de la CNSC www.clisc.qov.co y/o enlace: SIMO y en la de la universidad o
institucidn de educacidon superior .contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su
usuaric y contrasefia, y consulia. la respuesta emitida por la universidad o institucién de
educacién superiof, a la reclamaci in presentada.

ARTICULO 47°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina Web
www.cnsc.gov.co yo enlace: SIMOQ, y en Iz de la universidad o institucion de educacion
superior contratada, en la fecha yjue se informe con antelacién, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicative, con su usuario y
contrasefia.

ARTICULO 48°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y I
Universidad o institucion de Educs cién Superior que se haya contratadoe para el desarrollo de
la “Convocatoria No. 428 de 2015 - Grupo de Enlidades Sector Nacién®, pedran adelantar
actuaciones administrativas por pcsibles fraudes, por copia o intento de copia, sustraccién de
materiales de prueba o intento de sustraccién de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantacion, ocurrides e identificados antes, durante o después de la aplicacion
de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
del procesamiento de resultados, caso en & cual iniciard ia actuaciéon administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacidn administrativa se iniciara, tramitara y decidird en los términos del
Capitulo 1 del Titulo il del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de fo Contencioso
Administrativo.

£l resuitado de las actuaciones administrativas puede flevar a la invalidacion de las pruebas
de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones,

PARAGRAFO. Si como produchy de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba
fraude o intento de fraude, copia ¢ intento de copia, sustracciéon de materiales de prueba o
intento de sustraccion de materiales de prueba o suplantacién o intento de suplantacion,
previo cumplimiento del debido proceso, éste serd excluido del concurso en cualquier
momento del mismo, mclusive si ya hiciera parte de la Lista de Elegibles, sin perjvicio de las
demas acciones legales a que haya lugar.

ARYICULO 49°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los
literales a) y h) del articulo 12 de ia Ley 909 de 2004, Ia Comisioén Nacional del Servicio Civil
de oficio o a peticion de parte, antes de {a publicacion de la Lista de Elegibles podra modificar
el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que
hubo error, caso en el cual iniciari la actuacion administrativa correspondiente y comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administraziva se iniciara, tramitard y decidira en los términos del

Capitulo | del Titulo It del delgo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.
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CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS. La CNSC publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a o
previsto en el presente Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO
“Convocaloria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Seclor Nacién®™ y en 1a de la
universidad o institucién de educacion superior contratada.

ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o
Institucién de Educaci6bn Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidard los
resultados publicados debidamente ponderados por e! valor de cada prugba dentro del total
del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer
las vacantes definitivas de fos empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la
informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 52°. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas
aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de fa Lista de Elegibles
ocuparan la misma posicién en condicion de empatados; en estos casos para determinar
quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera realizar ¢l desempate, para bo
cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su onden;

Con el aspirante que se encuenire en situacion de discapacidad.

Con el aspirante que demuesire la calidad de victima, conforme a lo descrito en el

articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en ias elecciones

inmediatamente anteriores, en los témninos sefiatados en el articuio 2 numeral 3 de ta

Ley 403 de 1997. .

5. Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los ceniros de
conciliacion publicos, 0 como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos
previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya oblenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en

atencién af siguiente orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas
generales.

b. Con quien haya obtenide et mayor puntaje de la prueba de competencias funcionales.

¢. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

d. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de

Antecedentes.

A M=

7. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando
todos los empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 5§3°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que
disponga la CNSC, se publicardn oficialmente los actos administrativos que adoptan las
Listas de Elegibles de los empleos ofertados en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades Sector Nacion®, a través de la pagina www.cnsc. gov.co y/o enlace: SIMO.

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro
de los cinco {5} dias siguientes a la publicacién de las Listas de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del
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Decreto Ley 760 de 2005, la excluéion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona
o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

. Fue admitida al Cancurso ablerto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocatoria.

. Aporté documentos falsos o adulterades o por haber incurrido en falsedad de informacion
para su inscripcion o participacion en ei Concurso abierto de méritos.

. No superé las pruebas del Concurso abierto de méritos.

. Fue supfantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso abierto de méritos.

. Conoci6é con anticipacion las pruebas aplicadas.

. Realizé acciones para comete ' fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantard el tramite administrativo
previsto en ef Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de carécter
disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en
uno o mas de los hechos previstos en el presente articulo.

ARTICULO 55°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a
peticién de parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de las listas
de elegibles a los paricipantes en este Concurso abierto de méritos, cuando compruebe que
su inclusion obedecit a error aritmético en la sumatoria de los punfajes aobtenidos en las

distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticién de
parte ¢ como producto de las solicitudes de correccién de resultados o datos y reclamaciones
presentadas y resueltas adicionandola con una o mds personas o reubicandola(s) cuando
compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le
cofresporkia,

La Comisidn Nacional del Servicic: Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriotes y de encontrarla ajustzda a los requisitos sefaiados en este Acuerdo, iniciara la
actuacion administrativa correspcndiente y comunicard por escrito al interesado para que
intervenga en la misma,

La anterior actuacidn administrativa se iniciard, tramitara y decidira en los términos del
Capltulo | del Titulo Wl del Cédijo de Procedimiento Administrativo v de Jo Contencioso
Administrativo,

ARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de
Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacién
en la pagina Web www.cnsc gov.co y/o enface: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades Sector Nacién”, no se haya recibido reclamacién aiguna ni eolicitud de
axclusidén de ta misma, en consonancia con lo previsto en ef articulo 54° del presente
Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad, la firmeza de
los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para
los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina Web www cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Seclor Nacitn”, la cual
constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales, para que inicien las
acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.
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PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se ufilizardn para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialadc en €l articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras éste se encuentre vigente.

ARTICULO §7. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de
Elegibles se recompondran de manera automética, una vez los elegibles tomen posesién del
empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento 0 no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 54° y 55° del presente Acuerdo.

ARTICULO 58. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran
una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

CAPITULO VII
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 69. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculaci6n y toma de posesion en el cargo,
previstos en las nomas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el
Representante Legal o quien haga sus veces tendra diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra una duracion de seis
(6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion saiisfactorla en su evaluacion del
desempefio laboral en el ejercicio de sus funciones para el empleo que concurso, el
empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registco Pablico de
Carrera Administrativa.

Si no 1o aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deber& ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por ia entidad nominadora.

El servidor puabfice inscrito en el Registro Plblico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccién, serd nombrado en periodo de prueba; si
al finai del mismo cbtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempeiio laboral, le
sera actualizada su inscripcién en el Registro Plubiicc de Carrera. En caso contrario,
regresara al empleo que venia desempefiando antes del Concurso y conservard su
inscripcion en la Carrera Administrativa,

ARTICULO 60. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor publico
que se encuentre en perfodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por al
término de este, a menos que incurra en faita disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la plania de
personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinte al empleo para el cual
concursd, ni se le podran asignar funciones diferentes a las contempladas para el empleo
para el cual concursé.

ARTICULO 61. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa
haya interrupcién en et periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos,
este serd prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de
embarazo se encuentre vinculada a un emplec en periodo de prueba, sin perjuicio de

A 18
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confinuar prestando el servicio, este periodo se suspenderé a partir de la fecha en que dé
aviso por escrito de su situacidén de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien
haga sus veces, y continuara al vencimiento de los tres (3) meses siguientes a la fecha del
parto o de la culminacién de la licencia remunerada cuandoe se trate de aborto o parfo
premafturo no viable.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 82°. VIGENCIA. El pr:sente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacién en la pagina Web de (a Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC y/o enlace:
SIMO, de conformidad con lo dis uesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de
2004.

Dado en Bogota D.C.

PL'BLIQUESE Y CUMPLASE

Y

JO . ACOSTAR.
Presidente

Revist: Irma Ruz Mavtinez

Proyecto: Luz Mwaile Gi ermﬁ}




REPUBLICA DE COLOMBIA

IEREININERREIAN

Pégina 1de 17

ACUERDO No, CNSC - 2017100000008¢& DEL 01-06-2017

“Por ef cual se modifica y adiciona parcialmente of Acuerdo No. 20161000001296 def 29 de julio de
2018, a través del cual se convocd a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de algunas entidades del Orden Nacional, Convocatoria No. 428 de 2016”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facuitades constitucionales y legales, en especial ias conferidas en e! articulo 130 de fa
Caonstitucién Politica, en los articulos 11, 12 y 30 de la Ley 903 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, la Comisién Nacional de!
Servicio Civil convocéd a Concurso abierto de meéritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de
algunas entidades def Orden Nacional, denominada Convocatoria No. 428 de 2016,

Que el articulo 12° del mencionado Acuerdo establecid que: *(...) Anles de der inicio a Iz etapa de
inscripeiones, la Convocatoria podré ser modificada o complementada en cualquier aspscto, por la CNSC, hecho
que seréd debida y oporfunamente divulgado a través de la pégina Web www.cnsc gov.ce y/o enface SIMO. (.. )"

Que las siguientes entidades publicas de! Orden Nacional las cuales se encuentran incorporadas en el
Acuerdo No. 20161000001256 de! 29 de julio de 2018, solicitaron a la Comision Nacional del Servicio
Civil, a través de diferentes comunicaciones, la modificacion a ia Oferta Ptblica de Empleos de Camera
— OPEC, en el nimero de vacantes y empleos repertados:

U.A.E Contaduria General de 1a Nacién.

Agencia Nacional del Espectro — ANE.

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Agencia Nacionatl de Defensa Juridica del Estado.
U.AE. del Servicio Plblico de Empieo.

Ministerio del Interior.

Fordo Nacional de Estupefacientes.

@O mAWNS

Por su parte, las siguientes entidades publicas del Orden Nacional consolidaron en una fecha posterior
a la expedicion del Acuerdo No. 20161000001296 det 29 de juliv de 2018, sus respectivas Ofertas
Publicas de Empieos de Carrera OPEC, las cuales se encuentran certificadas por el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano ¢ quien hace sus veces, por lo que, atendiendo el objetivo de
agrupar las entidades def Orden Nacional, resulta pertinente su incorporacion en la “Convocaloria No.
428 de 2016" con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema de Camera
Administrativa de la planta de personal, asl:

. Institute Nacional de Salud.

. Unidad Administrativa Especial Agencia de! Inspactor General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscates {TRC.

. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentes y Alimentos INVIMA.

. Comision Nacional de! Servicio Civil.

A
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2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

El literal ¢} del articulo 11° de la Ley 909 de 2004, otorga a la CNSC la facultad de: <...) Elaborar fas
convocalorias a concurso para el desempeiio de empleos piblicos de camera, de acuerdo con los lérminos y
condiciones gue establezcan la presente lay y of reglamento. {...)"

Por su parte, los articulos Nos. 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decrete Ley 1083 da 2015, “Por medio def cual se
expide ef Decralo Unico Raglarmentario dal Sector de Funeitn Pablica®, en sus incisos primeros, establecen:

..

ARTICULO 2.2.5.1 Competencia. Los concursos 0 procesos de seleccidn serén adelantados por la
Comisién Nacional del Servicic Civil, a través de contratos o convenios interadminisirativos, suscritos
con universidades pablicas o privadas, instituciones universitarias & instituciones de educacion superior
acreditadas por ella para talfin. {.. )"

(..)

ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y
suscribir las convocalorigs a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de
competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con al manual
especifico de funciones y requisilos. (.. )"

£n este sentido, es preciso traer a colacién lo dispuesto en el articulo 2.2.6.4 ibidem, normatividad que
previd la posibilidad de modificar 0 complementar antes del inicio de inscripciones, la convocateria en
cualguier aspecto por la CNSC, que equivale a lo previsto en el articulo 12° del Acuerdo No.
20161000001256 del 29 de julio de 2016 como se observa;

‘(...) Antes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podré ser modificada o complementada en
cualquiar aspecto por la Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual deberé ser divuigado por la entidad
que adelanta el proceso de selaccibn.

Iniciadas las inscripciones, le convocalaria solo podrd modificarse en cuanto al sitic, hora y fecha de
recepcidn de inscripciones y aplicacién de Ias pruebas, poria entidad responsable de realizar el concurso.
l.as fechas y horas no podran anlticiparse a las previstas iniciaimente en ia convocaloria. {...})"

MODIFICACION AL PROCESQO DE SELECCION, POR AJUSTES EFECTUADOS A LA
OPEC DE LAS ENTIDADES INCLUIDAS DENTRO DE LA CONVOCATORIA No. 428 DE
2018,

Precisada la competencia que detenta la CNSC para modificar o complementar las convocatorias a su
cargo, se procedibé a revisar las solicitudes elevadas por algunas de las entidades publicas del Orden
Nacional: U.A.E Contaduria General de la Nacidn, Agencia Nacional del Espectro — ANE, Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministeno de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, UAE. del Servicio Publico de Empleo, Ministerio del Interior y Fondo Nacional de
Estupefacientes.

3.1. U.A.E CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Mediante oficios radicados bajo & No. 20166000581422 del 29 de noviembre de 2016, No.
20176000128842 del 16 de febrero de 2017, No. 20176000144982 del 24 de febrero de 2017 y No.
20176000276632 del 21 de abril de 2017, la U.A E Contaduria General de la Nacién solicitd la apertura
de la OPEC previamente certificada, para incluir 4 nuevos empleos asi:

Profesional Especializado, Cddige 2028, Grado 18, de la Subcontaduria General y de
Investigacion - {1) vacante.

Técnico, Cddigo 3100, Grado 14, del GIT Logistico de Capacitacion Prensa - (1) vacante.
Técnico Operativo, Céadige 3132, Grado 11, del GIT Logistico de Capacitacién y Prensa - (1)
vacante.

Profesional Especializado, Cadigo 2028, Grado 16, del GIT Control Interno - {1) vacante.
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Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedid a realizar [as modificaciones en la OPEC y se procedid a realizar ias
modificaciones e inclusion de cuatro (4) empleos en la OPEC.

De otra parte, la U.A.E Contaduria General de la Nacidn radicd el Acta 006 del 07 de fabrero de 2017
y Acta 007 del 03 de marzo de 2017, por medio de la cual cierran las disciplinas de algunos empleos
reportados en el aplicativo conforme a las necesidades de la Entidad.

3.2. AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE

Mediante oficios radicados bajo el No. 20176000148542 del 24 de febrero de 2017 y No.
20176000245712 del 31 de marzo de 2017, la Agencia Nacional del Espectro — ANE, solicita
autorizaciéon para realizar la modificacién de ta OPEC previamente certificada, debido a cambios
. .realizados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, informando la inclusion
total de 3 nuevos empleos a la OPEC, sin afectar el nimero de vacantes ofertadas iniciaimente, toda
vez que se realiza una redistribucion de [as mismas, asi.

Técnico administrativo Codigo 3124, Grado 09 del Grupo Financiero — Subdireccién de Soporte
institucional.

Profesional Especializado Cddigo 2028, Grade 15 del Grupo de Planeacion Técnica del
Espectro — Subdireccion de Gestién y Planeacién del Espectro.

Profesional Especializado 2028, Grado 18 del Grupo de Pianeacion Técnica del Espectro ~
Subdireccién de Gestion y Planeacidn del Espectro.

Por lo anterior y con previa autorizacion del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedi6 a realizar ias modificaciones e inclusion de tres (3) empleos en la OPEC.

3.3. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Mediante comunicado radicado en la CNSC con el No. 20176000142112 det 23 de febrero de 2017 el
Ministerio de Justicia y del Derecho, presantd solicitud de apertura de la OPEC previamente certificada,
con el fin de incluir un (1) empleo y tres {3) vacantes adicionales, generadas por renuncia de los
servidores de carrera, las cuales fueron:

= Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 4064, Grado 13, Grupo de Gestién Administrativa,
Financiera y Contable de la Secretaria General.
Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 24, (ficina de Control intemo,
Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 22, Oficina Asesora de Planeacién.

Asl mismo, mediante oficio No. OFI17-0012511-SGH-4005 del 02 de mayo de 2017, salicito la exclusién
de la oferta publica del empleo Técnico Administrativo Codigo 3124, Grado 17, del Grupo de Gestién
Humana de la Secretaria General, debido a una reincorporacion.

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedié a realizar las modificaciones correspondientes en |la OPEC.

3.4. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Mediante comunicado radicado en la CNSC con el No. 20176000157172 del 28 de febrero de 2017 e
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, presentd solicitud de apertura de ia OPEC previamente
certificada, con el fin de incluir cinco (5) empleos y (5) vacantes adicionales, de las cuales tres (3)
pertenecen al nivel profesional y dos (2) al nivel asistencial asf:

Profasional Especializado, Codigo 2028, Grado 17.
Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grade 14.
Profesicnal Especializado, Cédigo 2028, Grado 14.
Conductor Mecanico, Codigo 4103, Grado 15.
Auxiliar Administrativo, Codigo 4044, Grado 14.
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De ofra parte, y conforme a ta Resolucién No. 452 del 24 de febrero de 2017, que modifica parcialmente
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se realiza una subdivisién en la OPEC
creando 5 empleos adicionales a los reportados anteriormente.

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedié a realizar las respectivas modificaciones.

3.5. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Mediante oficios radicados en la CNSC bajo Nos. 20166000286782 del 29 de julio del 2016 y
20176000239962 del 28 de marzo de 2017, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado realizé
ajustes a la OPEC inicialmente reportada, en el sentido de unificar un empleo y algunas funciones de
conformidad con las modificaciones realizadas al Manual Especifico de Funciones y Competencias
| aborales de la Entidad.

Es necesario indicar que las vacantes no se afectan, debido a que se realiza una redistribucion de las
mismas.

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de |a
Convocatoria, se procedi6 a realizar tas modificaciones correspondientes en la OPEC.

3.6. U.A.E. DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

Mediante comunicaciones radicadas en la CNSC con el No. 20166000509572 de! 26 de octubre de
2016 y No. 20176000278762 del 24 de abril de 2017, la U.A E. del Servicio Piblico de Empleo solicita
apertura de la OPEC, con el fin de modificar la cantidad de empleos reportados, debido a cambios en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, agrupande cinco (5) empleos, sin
afectar el namero de vacantes ofertadas inicialmente, toda vez que se realiza una redistribucion de las
vacantes.

Por lo anterior y con previa autorizacion del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedit a realizar las modificaciones en la OPEC.

3.7. MINISTERIO DEL INTERIOR

Mediante comunicaciones radicadas en la CNSC bajo & No. 20176000237512 del 27 de marzo de 2017
y No. 2017600031612 del 09 de mayo 2017, el Ministerio del Interior solicité la inclusién de cuatro (4)
empleos y seis (8) nuevas vacantes definitivas asi:

Técnico administrativo, Codigo 3124, Grado 16 4&rea de apoyo-Subdireccion de Gestion
Humana, (1) vacante.

Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 22, (1) vacante.
Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 17, (1) vacante.

(3) empleos que se encuentran en vacancia definitiva y seran asignados al grupo que
desarrollara las funciones conforme al Decreto 2107 de 22 de diciembre de 2018,

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Aruro Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedid a realizar las modificaciones en la OPEC.

3.8. FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

Mediante comunicaciones radicadas en la CNSC bajo el No. 20176000239552 del 28 de marzo de 2017
el Fondo Nacional de Estupefacientes solicité la exclusion de dos (2) empleos del nivel Asesor
reportados en la OPEC, por tratarse de cargos de Libre Nombramiento ¥y Remocién.

Por o anteriar, y con previa autorizacidn del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez mediante el radicado
No. 20172120164431 del 26 de abril de 2017, se procedio a realizar las modificaciones en la OPEC.
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4. ADICION ENTIDADES A LA CONVOCATORIA No, 428 DE 2016

Con posterioridad a l2 aprobacitn del Acuerdo No. 20161000001246 del 29 de julio de 20186, se incluyen
las siguientes cinco (5) entidades dei Orden Nacional: Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas- y Contribuciones
Parafiscales {TRC, Ministerio de Comercio, industria y Turismo, Institute Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comision Nacional del Servicio Civil, las cuales reportaron a la
CNSC a través dei aplicativo SIMO su Oferta Publica de Empleos de Camera — OPEC debidamente
firmada y certificada por el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano o quien hace sus veces.

ENDAE]
INSTITLTO
NACIOMAL DE
SALUD
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL
AGENCIA DEL
INSPECTOR
GENERAL DE
TRIBUTOS,
RENTAS ¥
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES
ITRC
TIINISTERIC DE
COMERCIO,
INDUSTRIA Y
TURISMO
INSTITUTO
NACIONAL DE
VHSILANCIA DE
MEDICAMENTCS
¥ AUMENTOS
INVIMA
COMISION
NACIONAL DEL
SERVICIO TIVIL

IO A N | =< T A S IR IR (ST

Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspactor General De Tributos, Rentas
y Contribuciones Parafiscales, solicita que ademas de las pruebas establecidas para el concurso de
méritos se aplique una Entrevista con Poligrafo, debido a las necesidades del servicio.

En consecuencia la CNSC encuentra procedente incluir las OPEC reportadas por el Instituto Nacional
de Saiud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigiilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comision Nacional del Servicio Civil a la
Convocatoria No. 428 de 2016, las cuales se encuentran compuestas en su totalidad por setecientos
noventa y nueve (799) empleos correspondientes a mil cuatrocientas cuarenta y siete (1.447) vacantes.

En tal sentido, el consclidado final de la Oferta Plblica de Empleos de Carrera, pasa a estar compuesta
per mii quinientos cuarenta y dos (1.542) empleos, distribuidos en tres mil ciento noventa y un (3.191)
vacantes,

5. MODIFICACIONES GENERALES A LA CONVOCATORIA No. 428 DE 2016

Los articulos 1, 2, 3, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 31, 40, 44, 45, 48, 50, 53
y 56 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, identifican la convocatoria como
“Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades Sector Nacidn®, sin embargo, es pertinente
pracisar que la palabra "Sector’ no aplica para el tipo de agrupacion que se esta efectuads, por [o tanto,
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se hace necesario modificar el nombre la Convocatoria el cual debe ser “Convocaloria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del Orden Nacional™,

Con ocasion a la decisién en Sala de Comisionados del 29 de septiembre de 2016, es necesario incluir
¢l siguiente parrafo en el numeral § del articulo 14 del Acuerdo No. 20161000001286 del 29 de julio de
2016: Ef aspirante solamenle debe efectuar el pago para el empleo para el cual va a concursar.
Efectuado el pago no habré lugar a la devolucién del dinero por ningtn motivo, circunstancia que se
entiende aceplada por el aspirante,

Agi mismo, en Sala de Comisionados del 18 de mayo de 2017, se decidid excluir el paragrafo 3 del
articulo 10 del Acuerde Ne. 20161000001298 de 2016, en razdn a que contraviene lo previsto en el
articulo 2.2.6.29 del decreto 1083 de 2015. lgualmente se determiné la necesidad de unificar las
pruebas escritas basicas y funcionales, las cuales seran medidas en un mismo instrumento, con
carécter eliminatorio, situacién que conlleva a fa modificacién de los articulos 29, 30, 31, 33 y 28 del
Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016.

Por oira parte, medianie oficic radicado en fa CNSC No. 20166000439742 del 23 de septiembre de
2016 y No. 201768000245712 del 31 de marzo de 2017 la Agencia Nacional del Espectro ANE solicitd
a esta Comision asignar puntaje en educacion en Segunda Lengua (Ingles) en la prueba de Valoracién
de Antecedentes, para los siguientes empleos:

rofesiona
2705
3 £specializado 0 Avanzado

Profesional
Esperializado

Profesional

51724 Especializado 13 Intermedio

Profesional

52733 Especializado 18 Intermedic

Profesional
Especializado

Profesional

27
4735 Especializado 24 Avanzado

Profesional
22738 Especializado 18 Basico

Profesional

S2728
Especializado 20 Avanzado

Profesional
32750 Especializado 15 Basico

Profesional )
52723 Especiatizado 16 Intermedio

52719 13 Sisico

52734 15 Bisico

Profesional

sz Especializado 24 Avanzado

Profesianal ‘
sans Especializado 15 Bésica

Profesional
52714 Especializado ' 16 Intermedia

Profesianal _
52748 Especializada 18 Bdsico

Profesional

52706 Espetiatizado 18 Intermedio

Profesionsl -
32726 Especializado 15 Bdsico

Prafesional
2739 +
5 Especializado 16 Basico

Profesional

52720 i
Universitario 2024 05 Bésico

Caon fundamento en lo anterior, y en aplicacion de los principios que reglamentan la administracién,
particularmente e! control en sede administrativa, el cual permite que la Administracion revise sus
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propios actos, fos modifique, aclare o revoque, en consonancia con el principio de eficacia de las
actuaciones administrativas contemplade en el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de io Contencioso Administrativo — CPACA, la Comisién Nacional de! Servicio Civil procedera a
modificar el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, como quiera que existe 1a solicitud
y debida justificacion por parte de las entidades del Orden Nacional sefialadas en el presente Acuerdo,
para modificar las Ofertas Piblicas de Empleos de Carrera - OPEC, situaciones que ademas de ajustar
la informacién y generar claridad en el Acuerdo inicial, permiten un aumento en la cantidad de empleos
y vacantes de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial inicialmente convocados en ia
Convocatoria No. 428 de 2016, garantizando de esta manera la obligacién de liamar a concurso [as
vacantes.

Al respecto, se indica que las OPEC de cada una de las Entidades Publicas objeto de la Convocatoria
No. 428 de 2016, incluidas las modificadas y adicionadas por el presente Acuerdo, se encuentran
cartificadas por el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano o quien hace sus veces, condicion
que determina la responsabilidad de cada una de las entidades incluidas en la Convocatoria No. 428
de 2016 respecto a la informacion reportada en la Oferta Pablica de Empieos de Carrera.

Finalmente, se enuncia que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 26 de mayo de 2017,
aprobd por unanimidad modificar el Acuerdo No. 20161000001298 de! 29 de julio de 2018, a través del
cual se convocH a Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de
la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de algunas de fas
Entidades plbiicas det Orden Nacional, “Convocatoria No. 428 de 2016".

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Modificar los articulos 1, 2, 3, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33,
31, 40, 44, 45, 48, 50, 53 y 56 del Acuerdo No. 20161000001298 del 29 de julio de 20186, “Por ef cual se
convoca 8 Concurso ablerlo de méritos para provesr definitivemente los empleocs vacantes de la planta de
personal perteneciantes al Sistemna General da Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sactor Nacion,
Convocsloria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Seclor Naci6n', en el sentido de identificar la
Convocatoria como “Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional”,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO 2°. Modificar el articulo 1° del Acuerdo No. 20161000001296 dei 29 de julic de 2018, el
cual quedard asf:

ARTICULO 1° CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierfo de méritos para proveer de
manera definitiva 3.191 vacanles pertenecientes af Sistema General de Carrera Administrativa
de las plantas de psrsonal de las Entidades def QOrden Nacional, que se identificard como
“Convocatoria No. 428 de 2018 - Grupo de Enfidades del Orden Nacional".

ARTICULO 3°. Madificar el articulo 2¢ del Acuerdo No. 20181000001206 del 29 de julio de 2016, e
cual quedara asi:

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de mérilos para proveer las
3.191 vacantes de la planta de personal de las Entidades del Orden Nacional, objslo de la
presente convocatoria, estard bajo le directa responsabilidad de la CNSC, que, en virtud de sus
competencias legales, podrd suscribir contrafos o convenios interadministratives pera adelantar
fas diferentes fases del proceso de seleccién con universidades publicas o privadas ¢
instituciones de educacion superior acreditedas para realizar este tipo de procesos, conforme lo
reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO 4£°, Modificar el articulo 3° del Acuerdo No. 20181000001286 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara ast:

ARTICULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. Ef concurso abierto de méritos se desarroliaré
para proveer 1.542 empleos con 3.191 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las plantas de personsai de dieciocho {18) Entidades de! Orden Nacicnal y que

4G
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corrasponden a los niveles Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial, de conformidad con las
vacanles definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de manera delallada en of
articulo 10 del prasenta Acuerdo.

ARTICULO 5°. Modificar el articulo 4° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julic de 2016, el
cual quedara asf:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. E! presente Concurso Abierfo da Méritos para
fa seleccion de los aspirantes tendrés las siguientes fases:

A. Para: UAE. Conladuria General de Ia Nacién, Ministerio dei Interior, Ministerio de Trabajo,
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, U.A.E. Junta Central de Contadores,
Agencia Nacional del Especiro - ANE, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud
¥ Protaccidn Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, U.A.E. def Servicio
Publico de Empleo, Direccién Nacional de Derechos de Autor, Instituto de Planificacién y
Promocidn de Soluciones Energélicas para las Zonas No inferconectadas - [PSE, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Comercio, industria y
Turismo, instituto Nacional de Vigilancia de Medicamsntos y Alimentos INVIMA y Comision
Nacional de! Servicio Civil:

. Convocaloria y divulgacion.
. Inscripcionas.
. Verificacion de requisitos minimos.
. Aplicacidn de pruebas.
4.1. Pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales.
4.2. Pruebas sobre Competencia Comporlamentalas.
4.3. Valoracion de Antecedentes.
3. Conformacion de Listas de Elegibles.
6. Perlodo de Prueba.

B. Para ia Unidad Administrativa Especial Agencia de! Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC:

Convocatoria y divuigacion.
Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos,
Aplicacién de pruebas.
4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2. Pruebas sobre Competencia Comportamentales.
4.3. Veloracitn de Anfecedantes.
4.4. Entrevista con Poligrafo.
5. Conformacion de Listas de Elegibles.
§. Perfodo de Prueba.

PARAGRAFO 1. En los articulos posteriores a este Acuerdo se desarrollaran cada una de las

etapas previstas en este artlculo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada ¢aso.

ARTICULO 6°. Madificar el articulo 10° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2018, el
cual quedaré asl:

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Qferta Puoblica de
Empigos de Carrera - OPEC, de las Entidades del Orden Nacional objeto de la presente
convocatoria, que sa convocan por este Concurse abierlo de méritos son:
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EMPLEDS VACANTES
ENTIDAD Profesional | Técnico | Aslstencial Profesional | Técrico } Aststancial

U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE
LA NACKON

NINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE TRABAIO

FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

V.AE. JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES

AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO- ANE

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

MINISTERKD DE SALUD ¥
PROTECCION SOCIAL

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADG

U.AE. BEL SERVICIO POBLICO DE
EMPLED

DIRECCIGN NACIONAL DE
DERECHOS DE AUTCR

INSTITUTO DE PLANLFICACION ¥
PROMOCIGN DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS
N0 INTERCONECTADAS - IPSE
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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

© UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL AGENCIA DEL
INSPECTOR GENERALDE - -
TRIBUTOS, RENTAS ¥
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
. ITRC

MINISTERIO DE COMERCIO, |
INDUSTRIA ¥ TURISMO

-INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS
¥ ALIMENTOS INVIMA

COMISIGN NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

TOTAL | oase | 46 [15e2| | a5 | 2873 | 299

La seda de trabsjo de cada una de las vacantes objeto del presente proceso de selaccidn, esté
delerminada en la OPEC.,

PARAGRAFO 1°; £l aspirante debers consuftar los emplecs a proveer mediante esta concurso
de méntos, en la Oferta Publica de Empleos de Camrera OPEC, regisirada por cada entidad
objeto de la presente Convocaloria, la cual se encuentra debidamente publicada en la pagina
Web de la Comision Nacional del Servicio Civil www.cnse.gov.co y/o enlace: SIMO.

PARAGRAFO 2°: La OPEC que forma parte integral def presente Acuerdo, ha sido suministrada
porlas entidades Piblicas objeto de la prasente Convocaloria y o3 de responsabilidad exclusiva
de éstas, por lo que, en caso de presenlarse diferencia por ermror de digitacion, de transcripcion
© de omision de palabras entre fa OPEC y el Manual de Funciones y Competencias laborales
y/o demis actos adminisirativos qua la determinaron, la OPEC se corregird dando aplicacién a
lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimienta Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, leniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo. Asl
mismo las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, receerdn en la
enlidad que reporté la OPEC.

ARTICULO 7°. Adiciénese al numeral 5 del articulo 14 det Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, el siguiente parrafo: £/ aspirante solamente debe efecluar el pago para el empleo para el

cual va a concursar. Efectuado el pago no habra lugar a la devolucion del dinero por ningin motivo,
circunstancia que se entiende aceptada por el aspirante.

ARTICULO 8°. Modificar el articulo 29° del Acuerdo No. 20161000001 296 del 29 de julio de 2016, et
cual quedara asi:

ARTICULO 29°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con
fo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de
seleccién tienen como finalidad apreciar la cepacidad, idoneidad y adecuacion def aspirante y
establecer una clasificacién de los mismos, respecio de las competencias y calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La
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valoracion de estos factores se efectuars a lravés de medios técnicos, que respondan a criterios
de objetividad e imparcialidad, con parametros prevismente establecidos.

Para e} desarrolic del presente proceso de seleccidn, las pruebas que se aplicarén para los
empleos convocados de los diferentas niveles, se regirén por los siguiantes pardmetros;

. Para: U.A.E. Contadurfa General De La Nacidn, Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo,
Fonda de Prevision Social del Congreso de la Republica, U.A.E. Junta Central de Contadores,
Agencia Nacional del Especiro- ANE, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salfud
y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado, U.A.E. del Servicio
Piblico de Empleo, Direccidn Nacional de Derechos de Aufor, Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones Energélicas para las Zonas no Interconectadas — IPSE, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Comargio, industria y
Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de Madicamentos y Alimenltos INVIMA y Comision
Nacional def Servicio Civil:

“PUNTAJE
APROBATORIO

Eliminatorio 60% 85,00

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL

Compatencias Baslcas
¥y Funcionalaes
Competencias

Comportamentales
Valoracién d ) .
Antecedentes Clasificatorio 20% No Aplica

TOTAL 100%

Clasificatorio 20% No Aplica

B. Para la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC:

PRUEBAS CARACTER " PESO PORCENTUAL PUNTAJE

APROBATORIO
Competencias Basicas R .
y Funcionales Eliminatorio 655% 65,00

Competencias . . ]
Comportamentales Clasificatorio 15% No Aplica

Entrevista con . . AJUSTADONO

Poligrafo Eliminatoria AJUSTADO Ng Aplica
Valoracion de . . .
Antecedentes Clasificatorio 20% No Aplica

TOTAL 100%

ARTICULO 9°. Modificar el articulo 30° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 20186, e!
cual quadara ast:

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y
FUNCIONALES. La prueba sobre compelencias basicas, evalia los niveles de dominio sobre
los saberes béasicos y sobre lo que todo servidor pablico, al servicio del Estado debe conocer de
este. .

La prueba sobre compelencias funcionales esté destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer ef aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo piblico y se
define con base en el contenido funcional del mismo. Permile astablecer, ademas del
canocimiento, Ia relacidn entre el saber y Ia capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

Las pruebas sobre compelencias bdsicas y funcionales, serdn escritas y se aplicardn el mismo
dia, en una misma sesitn, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el momento de
la inscripcién,

Todos los aspirantes edmitidos serdn citados, en los sitios de aplicacién, fecha y hora, que
informe la CNSC, por lo menos con cinco (5) dias hébiles antes de la aplicacion de las mismas,




Pagina 12 de 17

“Por 8l cual se modifica y adiciona parcisimente of Acuerdo No. 20761000001296 dsf 29 de julio de 2016, 8 lravés del cual se conhvacd 8
Concurso abiento de ménitos para provesr definttivemente jos empleos vacantes de fa plania de persons! pertonacientes af Sisterna General
de Carrera Adminisiraliva de aigunas entidades de! Orden Netional, Convocatoria No. 428 de 2018

a lravés de la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO y de la pagina de la universidad o
institucién de educacion superior que la CNSC contrate para el efeclo.

Las pruebas sobre compelencias basicas y funcionales se calificaran numéricamente aen escala
da cero (0) a cien (100) puntas, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado serd
ponderado con base en el sesenta por ciento (60%) asignado a esta prueba, segun lo
establecido an of literal A y of sesenta y cinco por ciento (65%) asignado a esta prueba, segiin
o establecido en el literal B del articulo 29 del presente Acuerdo.

Los aspirantes gue no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo
pravisto en el arliculo 28° del presente Acuerdo, no conlinuaran en el proceso de seleccion por
iratarse de una prucba de caracler eliminatorio y por tanlo serdn excluidos de la "Convocatoria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”,

ARTICULQ 10°. Modificar el articulo 31¢ del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2018, el
cual quedara asi;

ARTICULO 31. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES,
VALORACION DE ANTECEDENTES Y ENTREVISTA CON POLIGRAFO. La prueba sobre
compelencias comportarmentales estd deslinada a obtener una medida puntual, objetiva y
comparable de las variables psicol6gicas personales de los aspirantes, asf como a evaluar las
competencias requeridas para el desempelio de los empleos establecidos por tas Entidades del
Orden Nacional, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, serén escritas y se aplicaran el mismo dia
de las pruebas basicas y funcionales, en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por
los aspirantes en ef momento de 1a inscripgion,

Las pruebas sobre competencias comporiamentales, tendrdn cardcter clasificatorio y se
calificardn numéricarnente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos
(2} decimales y su resultado seré ponderado con base an el veinte por cienlo (20%) asignado a
esta prueba, segin lo establecido en ef literal A y el quince por ciento (15%) asignaedo s esta
prueba, segin io astablecido en el lileral B del articulo 29 del presente Acuerdo.

- VALORACION DE ANTECEDENTES:

La prueba de Valoracion de Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalua el mérito,
mediante el andlisis de la hisloria académica y laboral del aspirante en relaci6n con el empleo
para el que concursa. Las condiciones y lémminos como se desarrollaré esla prueba se
reglamenta del articulo 39 al 47 def presente Acuerdo,

- ENTREVISTA CON POLIGRAFO

La entrevista con polfigralo que seré aplicada a los empleos pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial Agencia del inspecior General de Tribulos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, como prueba de confiabilidad, tiene como propdsito a través de la
verificacién de informacion, medir las reacciones fisiolbgicas que se producen en el organismo
al ser estimulado psicoldgicamante a una serie de preguntas y/o cuestionamientos que
permilirén evidenciar si las conductas o comportamientos relacionados con la experiencia previa
del sujelo, se caorrelacionan con los requerimientos exigidos para desempefiarse en al emplec
al cual se inscribid.

Dentro de este proceso se incluye una entrevista a profundidad en la cual se abordaran aspectos
relevantes de su vida a nivel personal y laboral; es pertinente indicar gue el objetivo de dicha
entrevista, es indagar si el aspirante ha participado en aclividades ificitas, lales como hurto,
enriquecimiento ilicito, tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes, o si ha pertenecidc ¢ tiene
vinculos con grupos al margen de la ley, entre otras conductas punibles.
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El evaluador emitird ef informe comrespondiente al resultado obtenido en la Prueba de Entrevista
con Poligrafo, argumentando las razones por las cuales se emite el conceplo de AJUSTADO o
NO AJUSTADO del aspirante frente al perfil del empleo.

La prueba de entravista con poligrafo tiene carécter efiminatorio y serd aplicade a los aspirentes
inscritos en los empleos perienecientes & la Unidad Administraliva Espeacial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Coniribuciones Parafiscales - ITRC, que ha yarn
superado la etapa de verificacion de requisitos minimos y las pruebas de competencias Basicas
y Funcionales.

La Entrevista con Poligrafo deberd grabarse en medio magnstofénico, grabacion que se
conservard en ef archivo de la Convocatonia, por un término no inferior a seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de expedicién de la Lista de Elegibles.

El aspirente que no autorice Ia aplicacién de esla Prueba, en las condiciones sefialadas porla
CNSC, a través de consentimiento informado, serd excluido def proceso de seleccion.

ARTICULO 11°. Modificar el articulo 33° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 33°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS. En la facha que
disponga la CNSC, que seré informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dfas hébiles,
en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional’, y en la pégina de la universidad o institucion de educacién
superior que la CNSC haya contratado, se publicarén los resultados de las pruebas escritas
sobre Competencias Bégicas y Funcionales.

Una vez surtida fa otapa de reclamaciones y se cuente con el listado definitive de las pruebas
basicas y funcionales se publicarén por estos mismos medios los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias comportamentales, aplicadas a los aspirantes en este concurso de
méritos, asf mismo los resultados de las demés pruebas.

ARTICULO 12°. Modificar el articulo 38° del Acuerdo No. 20161000001296 de! 29 de julio de 2016, el
cual quedars asl;

ARTICULO 38. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS. Los resultados definitivos
de cada una de las pruebas, se publicarén en la pégina Web de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC contrate y en la pagina de la Comision, www.cnsc.gov.co y/o
enlace; SIMO. Para conocer los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes daben
ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 13°, Modificar el articulo 41° det Acuerdo No. 20161000001298 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 41. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor méaximo de cada factor seré el establecido para cada uno, para lo
cual se tendré en cuents la siguiente distribucitn de puntajes parciales méximos.

A. Para: U.A.E. Contaduria General De La Nacion, Ministerio Del interior, Ministerio De Trabajo,
Fondo De Prevision Social Del Congresc De La Republica, U.A.E. Junts Central De Contadores,
Ministerio De Justicia Y Def Derecho, Mipisterio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional
De Defensa Juridica Dal Estado, U.A.E. Del Servicio Piblico De Empleo, Direccitn Nacional De
Derechos De Autor, instituto de Planificacion y Promocion De Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconactadas — IPSE, Fondo Nacional De Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tribulos, Rentas y

Contribuciones Perafiscales {TRC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comision Nacional del Servicio

Civil:
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PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

EXPERIENCIA EDUCACION
Educacitn

FACTORES
NIVEL

Expaeriencia
Profesional

Repilacionads

Experiencia
Relacionada

Trabajoy
Dasarroiio
Humano

para of

Asesory
Profesional

40

NA

40

10

Técnico y
Asistencial

NA

10

40

10

B. Para la Agencia Nacional Del Espectro- ANE

PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

EXPERIENCIA

EDUCACION

NIVEL

FACTORES

‘Experiencia
Profesional
Relacionada

Experiencia
Redacionada

Educacién
Formal

Educacion
para el
Trabafo y

Educacion
Segunda
Lengua -

Desarroilo
Humano

Profesional 40 NA 40 ] 10 5

Téenicoy
Asistencial

ingles

100

NA 40 40 10 NA 10 100

ARTICULO 14°, Modificar el articulo 42° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2018, e
cual quedara asi:

ARTICULO 42°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para Ia evaluacion de la formacién académica
se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion respecto de los titulos
adicionales af requisto minimo exigido en la OPEC., los cuales son acumulables hasta ef mdximo

definido en el articulo 41 def presente Acuerdp para cada faclor, siempre y cuando se encuentren
refacionados con las funciones del empleo.

1. Educacion Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacion méxima que puede oblener

un aspirante con la presentacion de Educacion Formal que exceda ef requisito minimo y que
se encuentre debidamente acreditada:

. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumaloria de los puntajes parciaies no podré
excedar de 40 punlos.

Titulo

Nivel Doctorado Maastria Especializacién

Asesor y Profesional 40 30 20 30

b. Empieos del Nivel Técnica y Asistencial: L a sumatoria de ios puniajes parcisles no podra
exceder de 40 puntos.

Titulo
Nival

Técnico

Eapeacializacion Especializacion
tecnoldgica técnica

25 40 20

Profesional Tecndlogo Técnico | Bachiiler
No se

%0 puntiia
No se

puniia

NG se
puntia
NO se
puntiaa

Asistoncilal No se puntia 40 20 30

2. Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrolfo Humano se calificaré teniendo en cuenla el nimero total de Programas certificados y
relacionados con las funciones def empleo, de la siguiente manera:
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s af Sistema General

a, Para: UAE. Contadurfa General Da La Nacién, Ministerio Del interior, Ministerioc De
Trabajo, Fondo De Prevision Social Del Congreso De Le Republica, U.A.E. Junta Central
De Contadores, , Ministerio De Justicia Y Dei Derecho, Ministerio de Salud y Protsccion
Social, Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, U.A.E, Del Servicio Publico De
Empleo, Direccion Nacional De Derechos De Aulor, Instiluto de Planificacién y Promocion
De Soluciones Energéticas para fas Zonas No Interconectadas — IPSE, Fondo Nacional De
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tribulos, Rentas y Contribuciones Parafiscalas ITRC, Ministerio de
Comercio, Industria y Tunsmo, Institulo Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA y Comisién Nacional def Servicio Civil:

Nomero de Programas Certificados

Puntaje

S50més

10

4

8

3
2
1

6
4
2

. Para la Agencia Nacional Del Especiro- ANE

Empleos det Nivel Profesional

Ndmoro de Programas Certificados

5 omés

4

3
2
1

Empleos del Nivel Técnico y Asistencial

Nimero de Programas Certificados

5o més

4

3
2
7

3. Educacién Segunda Lengua - Inglés: Aunque la educacion en la segunda lengua es
considerada educacion para el trabajo y desarrofio humano, se individusliza por cuanto la
Agencia Nacional Del Espectro- ANE afendiando su quehacer misional requiere personal,
capacitado en ef dominio de una segunda lengua, lo cual, se calificaré tenjendo en cuenta ef

ndmero total de horas certificadas, de la siguiente manera:

Equivalencia Nivel

ATyA2

inglés Basico

B81yB2

Inglés Intarmedio

CtyC2

inglés Avanzado

Esto de acverdo al marco europeo de referencia y sus equivalsncias en los axamenes Toefl y felts.

El puntaje que se dard en esta valoracién seré de 10 puntos para el gue cumpla con el nivel requerido.

La cerificacion debe estar

vigents.

OB
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4. Educacién Informal: La Educacitn informal, se calificara teniendo en cuenta ef nimero total de
horas ceriificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

a. Para: UAE Contaduria General De La Nacion, Ministerioc Del Interior, Ministerio De
Trabajo, Fondo De Prevision Social Del Congraso De La Republica, U.A.E. Junla Central
De Contadores, , Ministerio De Justicia Y Del Deracho, Ministerio de Safud y Proteccicn
Social, Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, U.A.E. Del Servicio Piiblico De
Empleo, Direccién Nacional De Derechios De Aulor, Institulo de Planificacién y Promocion
De Soluciones Energélicas para las Zonas No inferconectadas — IPSE, Fondo Nacional De
Estupefacientes, Institulo Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales ITRC, Ministeric de
Comercio, Industria y Turismo, Instiftdo Nacional de Vigilancia de Msdicamentos y
Afimentos INVIMA y Comisién Nacional del Servicio Civil:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 0 més horas 10

Entre 120 y 159 horas
Entre B0 y 119 horas
Enire 40y 79 horas
Hasta 39 horas

b. Para la Agencia Nacional Del Especiro- ANE
Empleos del Nivel Profesional

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o més horas 5
Enira 120 y 159 horas
Entre 80 y 119 horas
Entre 40 y 79 horas
Hasta 39 horas

Empleos del Nivel Técnico y Asistencial

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 0 més horas 10
Entre 120 y 159 horas
Entre 80y 119 horas
Entre 40 y 79 horas
Hasta 39 horas

PARAGRAFO, Los eventos de formacién en los que la cerlificacion no establezca inlensidad
horaria, no se punituaran.

En la educacion informal se puntuarén los eventos de formacion relacionados con las funiciones del
respectivo emplec y no se tendrén en cuenta los cursos de induccion, ni fos cursos de ingreso y/o
promocién que se dicten con ocasion de los procesos de seleccién de la entidad.

Para efeclos de la valoracién de la Educacitn para el Trabajo y ef Desarrolle Humane y fa Educacion
Informal séla se tendra en cuenta la acreditada durante los dier (19} aflos anteriores a la fecha de
inicio de las inscripciones,
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Lo anterior, con sl propésito de garantizar que tanto la Educacion para el Trabajo y ef Desarrolio
Humano como la Educacién informal acreditada en ef proceso, permitan evaluar la formacion
actualizada del aspirante en relacién con ef peril del empleo.,

ARTICULO 15°. Las anteriores modificaciones, no afectan en su contenido los demas articulos del
Acuerdo No. 20181000001296 del 29 de julio de 20186, “Por ef cual se convoca a8 Concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacenies de fa pianta de personal pertenecientes al Sistems General
de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nacion, Convocatonia No. 428 do 2016 - Grupo de
Entidades Sector Nacién”, habida cusnta que, estos se mantienen incélumes,

ARTICULO 16°. VIGENCIA. E! presente Acuerdo rige a partir de lafecha de su expedicidn y Publicacion
en la pagina web de la Comisitn Nacional del Servicio Civil - CNSC y/a enlace: SIMO, de conformidad
con io dispuesto en e inciso final del articuio 33 de la Ley 909 de 2004.

Dado en Bogoté D.C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Tew 4

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Presidente
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Al contestar por favor cite estes datos:
Radicado No.: 20182120472331
_ Fecha: 27-08-2018
Pagina 1 de 15
Bogota, D.C. 27 de agosto de 2018

Doctora

ALICIA ARANGO OLMOS

Ministra del Trabajo

Direccidn electrénica: aavilac@mintrabajo.gov.ce; itibaquira@mintrabajo.gov.co
Carrera 14 No. 89-33 Piso 6

Bogota, D.C.

Asunto: Comunicacién firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de 2016-
Grupo de Entidades del Orden nacional.

Respetada sefiora Ministra:

En desarroilo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, se
convocH a concurso abierto de mérito treinta y nueve (39) empleos, de los cuales cuatro (4) se
declararon desiertos y diez (10) se encuentran pendientes de decision judicial. Por lo tanto, este
Despacho conformo veintiséis (25) Listas de Elegibles.

Considerando que para los ocho (8) empleos relacionados a continuacién, no se encuentra
pendiente emitir respuesta sobre exclusién de aspirantes, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo que las mismas han adquiride firmeza.

apPEC " DENOMINACION €00!160 GRADO *: USTAS . FECHA DE PUSLICACION
g | InspectordeTebaoySegundad | y003 13 20182120081435 9/08/2018
34420 Inspector de 1’:::{" ¥ Seguridad 2003 13 201821 20081465 9/08/2018
34422 fnspactor de Txi" ¥ Seguridad 2003 13 0182120081485 9/08/2018
34431 nspector de Ts':::f" ¥ Seguridad 2003 13 2018212008135 9/08/2018
sage3 | Inepectorde Trbaloy Seguridad | 5003 13 2012212081285 9/08/2018
34394 Inspector de 1;’:3:?" ¥ Seguridad 2003 13 20182120081345 8/08/2018
saug | "MPectordeTrtaoy Seguridad | 5003 13 20182120081405 9/08/2038
suze | ImspectordeTrabaloySequiiad) 2003 13 2018212008135 9/08/2018

Conforme a lo establecido en e articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, ia CNSC recibi6 ciento
setenta y siete (177) solicitudes de exclusion de elegibles por parie de la Comision de Personal,
sin embargo diecisiete (17) fueron rechazadas por improcedentes, segin la Resolucién No.
20182120122995 del 27 de agosto de 2018 y noventa y siete (97) fueron rechazadas por

Sede principal: Carrera 16 N° 95 - B4, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona €, Médulo 120
Chat | PRX: 57 (1} 3250700 | Fax; 3259713 | Lipea nacional CNSC: 01900 3311011
atenciohafciugadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co

oc
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Remitente  COMISION NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL

improcedentes al no presentar tarjeta profesional conforme resohgg,q_gmggj 20122585 del 24 de
agosto de 2018. Depen SECRETARIA GENERAL

De otra parte, y de conformidad con el Criterio Unificado? “COMC FIRMEZABENLAS
LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD MWM"MHM
sesi6n de Sala Plena de Comisionados del 12 de julio de 2018, se generds

siguientes elegibles, teniendo en cuenta las solicitudes de exclusion presentadas por fa Comision

de Personal de la entidad:

1. Con respecto al empleo OPEC 34341, se genera la fimeza de la siguiente manera:

Mo. | ommistaany | eccua oeLacro nEoRe
EMPLE | oresowscion | apministaany | FIRMEZAA
o(:é: LISTA DE 0 PARTROE | posicion | bentmcacion NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES

1 70194363 OSCAR JAIME ":':‘3:‘,'{'&"20
2 91073463 OSCAR MAURICIO PEREA VESGA
3" 71731429 CARLOS DIEGO RTADG,
4 70133922 NELSON DARIO | ESCOBAR MONTOVA
5 71766163 | JAVIER LEONARDO M":)'::;i'::E
& 1017157269 MANUELA MUNERA AMARILES
7 43530658 ANA ISABEL GAVIRIA DELGADD
3 43997472 UDA YOMARA RAMIREZ CORREA.
9 98672484 ANDRES FELIPE | HOLGUIN MUNERA
10 15428367 JAIRD IVAN MA:;JSLS:DA
11 52788315 DIANA LUCHA CERON JARA

34341 | 20182120080215 {  9/08/2018 27/08/2018 12 8749796 JAIME ALONSO LLINAS ORTEGA
13 1085261570 ROSA DANIELA | MONTERD ERAZO
14 71938492 ENRIQUE CUELLO MORENG
16 71002755 £DGAR ALBERTO |  ISAZA GIRALDO
17 43221966 MARFA TERESA | VERGARA ARANGO
18 1036612198 JORGEMARIC | ALVAREZ BUITRAGO
19. 71316383 VANCEN FEUPE | - CALLE ALVAREZ
20 98616070 OSCAR ADRIAN | RUEDA CIFUENTES
21 21693498 NORMA AMALIA TORRES
2 1129539452 HARARYS RAMIREZ MAESTRE
bz | 71184673 | CCTAVIO ALBERTO MELA URIBE
24 21580830 GLADIS FLENA GIRON HIGUITA
5 43978005 LUISA CATALINA CANO USUGA

' hitps:/iwww_cnsc gov.cofindex.phpicriterios-y-doctrinalcriterios-unificadosiprovision-de-ampleo

—_— ———— i —— ——— e

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Plso 7° augota 0.C., Colombia
SupafCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90 Zona C, Modulo 120
hat P 1 Fax: 3259713
atencionaiciksadano@cnsc.gov.co | WWWY.CNSC gov.co
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No. mnaqﬁim FECHA DEL ACTO FLECRLES
EMPLE | O RESOLUCION | ADMINISTRATIV '::awn'm A
o?»éc USTA DE o ROE  § posicioN | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
GONZALEZ
6 8358858 CARLOS ANBAL BOMORQUEZ
27 8102163 JUAN ESTEBAN RUA MESA
MOSCIVERA
28 11615380 JOSE EUGIO DOMINGUEZ
29 79867838 MARCOS HUERTAS SILVA
o 70783048 JAIRC ALBERTO LOPEZ HENAD
ES| 32881532 TANIA ELENA ESCOBAR MARTINEZ
JHONATAN
3z 1036608719 ANDRES SIERRA RAMIREZ
33 71678587 RUBEN Dari0 HENAO VASQUEZ
34 3482472 ANDRES FELIPE RESTREPO LOPEZ
MONTOYA
3s 32144066 ELIZABETH MONTOYA
36 1128417303 DANIEL ANDRES LOPEZ VALENCIA
37 1020481202 | CRISTIAN DAVID BACCA ZULETA
38 71115685 OMAR DARIO GARCIA GOMEZ
MADRIGAL
39 71317793 JAVIER ALONSO IDARRAGA
MARULANDA
40 39455937 YURAN| PATRICIA TOBAN
41 71684106 CARLOS ALBERTO RUIZ MUROZ
a2 43569416 LUISA FERNANDA ZAPATA POSADA
43 1085265377 1LIAN DARIO GOYES GARZON
YISELA OEL
a4 45526443 CARMIEN CANTILLO PAREJA
45 21549309 SANDRA MYLENA GARCIA CAND
46 43676553 MARIA CLAUDIA | VASQUEZ SALAZAR
vALDERRAMA
47 70631233 EGIDID TRUILO
48 1040039431 CARCLINA BEDOYA ALVAREZ
49 32209572 EWMIMY JOHANA | CASTRO CADAVID
51 1128429067 ASTRID NATHAUA VILLA ARANGO
52 1128431791 JORGE EDUARDO GOMEZ RICO
GIRALDO
53 71707065 EDGAR ARMANDOD VALDERRAMA
55 43271387 NATALIA MUNERA NORERA
56 BO27361 DANIEL JULIAN ARIAS LONDORO
MORALES
57 43534124 NORMA YANET ECHAVARRIA
VELEZ
58 70096509 JOSE DSWALDO SALDARRIAGA
59 43516978 BLANCA iSABEL CARVAJAL PEREZ
Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogaia D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carvera 30 N® 25 - 90, Zona C. Mbdulo 120 .
h PBX; 7 Fax; 713 inea nacional CNSC: 01900 3311011

atencionalciudadano@onsc.gov.co | wWwWw.ONSC.gav.co
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No. nn:oﬁ;:rc;?nrlv FECHA DEL ACTO QEGRE
EMPLE | ORESOWUCION | ADMinisTRaTiv | FIRMEZAA
0- LISTA DE o PARTRDE | pasicioN | IDENTIFICACION NOMBRES APELUDOS
OPEC ELEGIBLES
60 1328417618 LUISA FERNANDA | MACIAS HOLGUIN
6 15407028 | AOBEIRO ANTONIO nmﬁiis
2. Con respecto al empleo OPEC 34363, se genera la firmeza de la siguiente manera:
No. ACTO
cureo | “mesowatn | SASEACT | SamEs e
- OPEC LISTA BE
FlEGlaLES POSICION NOMBRES APELLIDOS
1 ANA MAR(A COHETATO MEDINA
2 SANDRA MARCELA MENESES
4 EDGAR ALBERTO | CONTRERAS MOJICA
6 LEQONARDD HENAQ ZULUAGA
7 JANNETH PAOLA MORA VERGARA
9 MONICA MONTOYA LUGO
10 OSCAR DANIEL ACEVEDD ARIAS
11 VICTOR HUGO ARCILA VALENCIA
12 SARA INES ABRIL CARVAJAL
13 LAURA ANGEUICA |  LOPEZ GUTIERREZ
14 NELLY CARDOZOC SANABRIA
' 15 GLORIA PATRICIA | RAMIREZ SEPULVEDA
15 DIANA MARCELA RODRIGUEZ VERA
34363 | 20182120081415 9/08/2018 | 27/08/2018
17 MARIA YOHANA VARGAS CARQ
18 JOHN MARIO ACERQ BARRAGAN
19 JULIA AMPARO RUIZ QUIRDGA
20 JOSE LIS GUARIN ORDORIEZ
2 JUAN CARLOS RIOS VASQUEZ
22 JENNY SORAIDA | SANCHEZ GUEVARA
bE YISETH CAROLINA GUIMAN LOPEZ
24 KAREN SORA DONATO PADILLA
26 SANDRA LILIANA | CAMACHO RGDRIGUEZ
27 MAYIDA VICTORIA ABUSHAWISH FACUY
28 RITA ISABEL VILEAMIL VELASGQUEZ
PL] PATRICIA GUERRERD ALFONSO
30 DLGA PATRICIA JACOME SANCHEZ

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogola D.C., Colombia
SuperCADE CAL: Carrera 30 N 25 - 90, Zona C. Modulo 120
- 7 . n .

Chat | P :
alencionalciudadano@ensc.goved | www.Cnse.gov.co

1
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No. ACTO
m":::eo “Drx'ugg"‘v ©| recuaoeL AcTo | FirmEza A ELEGIBLES
- OPEC USTA DE ADMINISTRATIVO | PARTIR DE
ELEGIBLES
POSICION NOMBRES APELLIDOS
31 YADIRA FLOREZ PETRO
32 CARLOS ARTURO | RIVEROS MARTINEZ
33 CLALDIA JANNETH ROMO DIAZ
34 ROSALBA SANCHEZ CASTILLO
35 JOHN EREDDY PELAYO MEHA
36 JENNY PAOLA ANGEL REYES
a7 JUUANA RISCANEVC LIZARAZO
g INGRID PAQLA | ALFONSO SANDOVAL
39 CESAR AUGUSTO | QUINTERO ARENAS
41 LARY JOHANA SIERRA FIGUEROA
42 LINA MARLA SENDOYA GONZALE2
a3 YIRA ANDREA, GARAVING VILLALBA
44 CARLOS ERNESTO RAMGS QUIJANG
a6 ALEXANDER PEREZ
47 ERNESTO LEON MARTHNE2 RAMIREZ
a8 ALIETH MILENA BOLIVAR VALENCLA
. 49 LEIDY ROMERQ
50 LORENA ELIZABETH | CHAVARRO CHAPARRO
51 DIANA MARITZA TAPEAS CIFUENTES
52 CLARA PATRICIA ZAPATA TRUJILLO
53 IVAN VANEGAS PINEDA
54 DUNYA FERNANDA NEIRA CASTRO
55 ANGELA GARCLA MALDONADD
56 DAGOBERTO GOMEZ CONDE
57 HENRRY SAMIR GOMEZ OHTIZ
57 ANGELICA MARIA AYALA DURAN
58 JENNIFER VILLABON PENA
59 CLAUDIA PATRICIA |  SALAZAR AGUDELO
60 LUIS ALFONSO | GUISADO BERMUDEZ
&1 AUX ANIDIA GOMEZ HERRERA
62 ABELARDO ANDREY |  LOPEZ GRANADA
63 MARLA HELENA LOPEZ REINA
65 DIANA MARCELA FORERD RUIZ
68 ANGELICA MIREYA SALINAS GOMEZ
Sede principal: Carrera 16 N® 96 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Colombila
SuperCADE CAD; Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Modulo 120
h : 57 {1) 32597 : 325971 i ipnal CNSC: 1

atencionalcivdadano@consc.goves | www.cnst.gov.co
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Na.
EMPLED

No. ACTO
“resowntn | A | e

LISTA DE

ELEGIBLES POSICION NOMBRES APRALIDOS
69 OLGA LETICIA MARSIGLIA ORTIZ
70 AUDELID CASTAREDA CORTES
n MARITZA YAMILE | MANRIGUE GUTIERREZ
72 OSCAR JAVIER YATE GAVIRIA
7 MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ
74 FRANZ HENRY BARBOSA AMAYA
75 ASTRID LILIANA MUROT MANRIQUE
76 PAOLA ANDREA CAMACHG ARCE
77 MARINA GALINDO SERRANO
78 CARLOS ANDRES BALLEN DEL BUSTO
79 MARIO FERNANDO SANCHEZ NIND
BO MATALIA CALDERON PAEZ

3. Con respecto al emplec OPEC 34382, se genera la firmeza de la siguiente manera:

Ne No. ALTD
: ADMINISTRATIV ]| FECHA DEL ACTO ELEGIBLES
EMPLE ORESOLUCION | ADMINISTRATIV FIRMEZA A
o- PARTIR DE
OPEC USTA DE 0
ELEGIBLES
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
)3 78085392 JOSE LIS AVELLA CHAPARRD
2 75093575 WILMER JOSE GONZALEZ SANCHEZ
3 1053795244 DIANA ROLCIO CORDOBA MUROZ
4 1053765194 SANDRA LUCIA SERMNA MARTINEZ
- 75083024 RICARDO ANDRES RINCGN MONTOYA
& 4977630 JJAN SEBASTIAN GARCIA GIRALDO
? 3035927% LUISA FERNMANDA GARCIA CASTILLD
34382 | 201B7120081235 9/08/2018 27/08/2018 B 43572445 SANDRA MONICA LONDORO ZEBALLOS
10 30398300 MONICA GARCIA RAMIREZ
CASTANEDA
11 318288025 SHIRLEY SALAMANCA
ANGELA DEL
12 1032369898 ROSARIO TORRES RODRIGUEZ
13 30328422 VICTORIA ELENA ARANGO Gil.
14 75071295 JUAN MANUEL OSORIO0 MORALES
15 10271340 JUAN CARLOS PEREZ CARDENAS
16 24344374 SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carmera 30 N° 25 - 90, Zona C., Mddulo 12
c . 57 {1} 3259T Fax: 325971 i} ional : 31101

alencionalciudadancicnsc.gov.co | www.Ccnsc.gov.co
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)

Na.
EMPLE
0 -
OPEC

Ng. ACTO
ADMINISTRATIV
O RESOLUCION
LISTA DE
ELEGIBLES

FECHA DEL ACTO
ADMINISTRATIV
[»]

FIRMEZA A ELEGIBLES
PARTIR OE
POSIOON | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
19 30400292 LUZEMILIA GUTIERREZ VELEZ
20 9§333398 MARCOS OLIVER SOLARTE DiaZ

4. Con respecto al empleo OPEC 34384, se genera fa firmeza de la siguiente manera:

No. ACTO

No. AT ELEGIBLES
EMPLE “"J's"sﬁﬂ'mw" FECHA DELACYO | FIRMEZA A
oga-c UsTADE | ADMIISTRATVO[ PARTIRGE |  pogicion 'DE“K'“C NOMBRES APELLIDOS
ELEGHLES
1 52781706 CATALINA PACHECO CALDERON
2 1127499194 | DIANAMARCELA | BARRIOS FACUNDO
3 1117458750 | VERSON ANDRES | BORDA RODRIGUEZ
4 1117487595 | LINA MARCELA MERCHAN PRIETO
34384 | 20182120081245 |  9/08/2018 27/08/2018
5 9R7GAG4R ARTURO JOSE MERCADO PEREZ
6 40613925 | ASTRID JOHANNA CLAVLIO DIAZ
7 40730840 YEINEY MONTILLA GIRALDO
8 17688178 JAVIER HERNAN PUYO PLAZAS

5. Con respecto al emplec OPEC 34385, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No. ACTO ELEGIBLES
ea:‘:.ko ““:"E's":'s;";&"o FECHA DELACTO | FIRMEZA A
- OPEC USTA OF ADMINISTRATIVO | PARTIRDE | pogdn | iDENmFCACKIN | NOMBRES APELUDOS
ELEGIBLES
1 74085465 | SERGIO ANTOMIG{ ROMERG NOSSA
2 46380284 JENNY ARLED | PIRAGALITA LOPEZ
34385 | 20182120081255 |  9/0B/2018 | 27/08/2018 3 2816710 | OUGAMATILOE | BARRETO MARTINEZ

5 91490131 LUIS ALBERTO | HERNANDEZ ARAQUE
6. 35514103 | SANDRAJANETH | SILVA RODRIGUEZ

6. Con respecto al empleo OPEC 34386, se genera ia firmeza de la siguiente manera:

ELEGIBLES
Na. ACTO .
Mo. | ADMINISTRATIVO | ooy ey acto | FIRMEZA A
EMPLEQ | RESOWCION | o craamvo | eaRTiR DE
- OPEC LISTA OE POSIION | IDENTIFICACION |  NOMGRES APELLIDOS
ELEGIBLES
34386 | 20182120081265 |  9s08/2018 | 27/08/2018 1 25286871 ANA CECILIA ROIAS PERE2

Sede prncipal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Camera 30 N° 25 - 80, Zona C, Miduio 120
Chat | PBX: 57 (13259700 | Fax; 3259713 § Linea nacional CNSC; 0t 11011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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2 98393257 JAIRO ANDRES | CASSETTA DORADO
SANTACRUZ
3 76319250 LUIS ANTONIO CIFUENTES
a 4614867 JEAN MARCEL CABRERA ANGEL
5 1085251235 JAVIER EMILIC SALAS RAMIREZ
6 37124489 ANA ELZABETH | SALAZAR TAIMBUD
7 34567775 | CARMENELENA |  REPIZO PRADD
g 25288335 MILENA TRUJILLO POTOSI
9 34559190 XIMENA SALAZAR CALVACHE
DIEGO
10 80153345 MALRICIO LONDORO RAMIREZ
MANZANO
12 15281672 IBON TATIANA MARTINEZ
13 10536169 ALBERTO IOSE TORRES
14 34324028 LLIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ
' £5COBAR
15 25311114 ANA MIREYA TIERRADENTRO
ADRIANA
16 1061654220 MARCELA TAMAYO CEROM

< 7. Conrespecto al empleo OPEC 34387, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No. No. ACTO FECMA DEL ELEGIBLES
EMPLEO - ADMINISTRATIVO ACTD FIRMEZA A
OPEC RESOLUCION LISTA | ADMINISTRATI | PARTIR DE POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
DE ELEGIBLES VO
SANDRA
1 52700566 PALOMA SALGLIERO URGUIC
. : GONZALEZ
2 72204706 LUIS EDUARDO ROGRIGUEZ
3 39460754 DIANA MARCELA |  PLATA SERRANO
YENNE LINESKA
4 49787721 SOMARA COBO CAMPO
CAMARGO
5 49699522 CARMEN JUANA RODRIGUE?
6 1098644525 BYRON DARIG MARIN PAYARES
8 79451667 VICTOR JOSE LOPEZ CONTRERAS
9 43508783 JULYS MILENA UfIAN GARCIA
34387 201821 20081425 9/08/2017 27/08/2018
10 1038433598 MARIA DIVINA | . IBARRA USTARIZ
RODRIGUEZ
11 49739897 ELYS MAGOLA LARRAZABAL
12 22468039 FAIDA MASSIEL | GUTERREZ PUELLO
13 1065643555 JUAN LUCIAND OLIVELLA DIAZ
14 39653773 MARCELA FELISA BAQUERD TUO
ESTHER
15 52881022 CAROLINA BALLESTEROS GOMEZ
PAOLA,
16 1022330423 CARDLINA QUINONES LazZO
KEYWIS
17 36678643 KATEYUSCA ROJAS PAYARES

Sede principal; Camera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Médulo 120

fh! X: 57 7 ; 13 i i : 3311011
atencicnalciudadano@ensc.gov.co | wWww.Cnsc.gov.co
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No. to. ACTO FECHA DEL HLEGIBLES
empLEo. | ADMINISTRATIVO ACTO. FIRMEZA A
RESOLUCION LISTA | ADMINISTRATI | PARTIRDE | poccon | inenmiFicact NOMBR
OPEC DE ELEGIBLES vo ON ES APELLIDOS
18 29672358 ELISA LORENA | CASELLES ALGARN
TORRENEGRA
19 49772859 YIRA INES SARMIENTO
20 77158125 ALVARO RENE DAZA OVALLE
n 12435523 OSCAR ANDRES | ANACONA GIRALDO
22 1065576121 | MARTHA LILANA | BERMUDEZ MAESTRE
EDGAR
23 BSGE6TS FERNANDO PRADA ATENCIO
4 1065615344 AMILKAR JOSE HERRERA VEGA
PORFIRIO
25 18973692 ANTONIO SUAREZ GARCIA
8. Con respecte at emplec OPEC 34390, se genera |a firmeza de la siguiente manera:
No. No. ACTO FECHA DEL ELEGIBLES
EMPLE | ADMINISTRATIVO ACTO FIRMEZA A
0- | RESOLUCION USTA | ADMINISTRA PARTIR DE POSICON | IDENTIFICACION |  NOMBRES APELLIDOS
OPEC DE ELEGIBLES TIVO
1 43204366 LUZ ELEYDA POSADA LONDOROQ
SANCHEZ
2 80765507 . ] VESID ANTONIO CRISTANCHG
3 93132306 HERNAN LEAL BRINEZ
4 55152870 MELBA CAMACHO ALDANA
5 19370470 RAUL ALBERTO | MALAGON VARGAS
6 1030552872 | PEDROANDRES | GOMEZ RODRIGUEZ
? 79577767 MAURICIO BERNAL REAL
8 52501829 ANDREA SIERRA MONTARD
9 80913012 ANIBAL MARTINEZ PEREZ
10 1010163923 JOHN JAIRO CARDENAS ARIAS
1 19353520 I’:’L’;:M o | ceusconeora
34390 | 2018212008145 | 9/08/2018 27/08/2018 Su e
12 52073329 | LUZ DARY MARTINEZ
FREOY HIDALGO
13 79323072 ALEXANDER MALDONADO
JANNETHE
14 35429009 ELVIRA GARCIA QUINTERO
15 77085733 LEONELDAVID | OSORIO MENDOZA
15 1016023915 | MARIA XIMENA DAZA VELOSA
17 1010182639 | UNAANGELICA | HERMANDEZ BAE2
18 1117490689 | JENNIFER PAOLA | GALLEGO FINDLAY
UNDA LISED
19 1032441465 |\ oo hiena | GUTIERREZ MuRoz
DIEGO
n 22394006 MALRICIO RAMOS MORENQ
22 79758326 JOSE FERMANDO | FONSECA SAQUERC
Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 84, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Modulo 120
hat | PBX; 57 (1 7 Fax: ines nagionat CNSC: 01 1

atencionaiciudadano@ensc.0ov.co | WWw.CNSC.gov.co

o6
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No. No. ACTO FECHA DEL CLEGIBLES
EMPLE | ADMINISTRATIVO ACTO FIRMEZA A
0. | RESOLUOGN LISTA | ADMINISTRA | PARTIR DE position | IDENTIFICACION | NOMBRES APELLIOOS
ofec |  DEELEGIBLES o
73 20775038 | PAULA CATALINA | BOHORQUEZ GARCIA
24 1013660892 | JEIMY LORENA | PINEDA MANOSALVA
P 91475977 | JHONORLANDOD | JAIMES cARGON
2% 1110482410 OLGA LUCIA | PALOMING MUROZ

9. Con respecto al empleo OPEC 34392, se genera la firmeza de |3 siguiente manera:

No. ACTO ELEGIBLES
No. ADMINISTRATIV FECHA DEL
EMPLE | oLUON ACTO FIRMEZA A
oqp; LISTA DE mmggm&r PARTIR DE POS’:GO 'W';'mé ROMBRES APELEIDOS
¢ ELEGIBLES
FABIO DE JESUS
1 7213457 EANESTO VARGAS POVEDA
2 79420036 JAVIER, DIAZ MARROQUIN
4 91251443 EOGAR ENRIQUE GUTIERREZ RAMIREZ
34392 § 20182120081275 { 9/08/2018 27/08/2018 TS
) 5 52718443 FLOR ANGELA LEGUIZAMO
6 79859445 MIGUEL ANGEL PULIDD TACHA
7 52754381 DIANA CAROLINA FUQUENE ROBAYO

10. Con respecto al empleo OPEC 34417, se genera la firneza de la siguiente manera:

No. ACTO

No. | aDMimisTRaTive | FECHADEL FLEGIBLES
e ACTO FIRMEZA A
. OPEC USTA DE MMINEMW PARTIROE | posicion mmn:mo NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
1 52697506 ELIANA CATALINA SERRAND REY
2 35262146 DEINA ODELI ABRIL AGUILAR
5 1075216629 | DUVAN ANDRES | ARBOLEDA OBREGON
6 40440029 IVON ASTRIO GUEVARA ORTIZ
8 40404853 | GILMAPATRICIA | NAVARRETE MORENO
9 1121864807 |  SIMON FELIPE CRUZ PINTO
10 40410107 JENNY PEREZ ACOSTA
34917 | 20182120081305 | o/0872018 | 277082018
11 40445331 CAROLINA HMENEZ BARBOSA
12 52178215 DOLLY ARELY RODRIGUEZ VEGA
13 52073617 MERCEDES MORALES NARANJO
14 35261736 | DALLYSZORAIDA | RODRIGUEZ ESCARRAGA
15 1121861915 JOSE LIS PAEZ BAQUERD
18 22519572 SARA JOHANMNA RCHAS OQCAMPD
19 40384074 ELSA SOMHANNA SABOGAL ROMAN

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64. Piso 7° Bogola D C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N” 25 - 90, Zona C, Méddulo 120

alencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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11. Con respecto al empleo OPEC 34419, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No. ACTO
m’:s o “D::;gm‘m KECHA DEL ACTO | FIRMEZA A ELEGIBLES
- OPEC LISTA DE ADMINISTRATIVO | PARTIR DE
ELEGIBLES POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
1 88268461 JUAN CARLOS AREVALO ESPINEL
2 BR138408 SERGK) ALONSO JACQOME IACOME
3 53332796 AUDREY NINO PEDRAZA
4 60383381 CLAUDIA XIMENA | COLMENARES GOMEZ
s 5450810 OSCAR ORLANDO |  BLANCO PARADA
6 71631448 IUAN CARLOS TRUSILLO JIMENEZ
7 37393202 | MALLELY CARCUINA{  GOMEZ MENDOZA
9 37399765 JUUE CATHERINE CHAVEZ VARGAS
34419 | 20182120081315 9/08/2018 27/08/2018
10 80193330 IHONATAN RICO VALENCIA
11 91492287 DANIEL LOPEZ MONTAREZ
12 60369698 LINA MARIA TORRES DIA2
13 88197376 LEONARDO FRANK | MENDOZA PEREZ
18 5483773 JESUS OMAR LAZARG ORTIZ
16 88141680 PEDRO JULIO LAZARQ DURAN
17 1093764622 LLNS FERNEY PERA MENDEZ
18 60339014 YAMILE AYDEE | CAMARGO REMOUNA

12. Con respecto al empleo OPEC 34421, se genera la fimeza de [a siguiente manera:

Ne. ACTO ELEGIBLES
eru::eo m:"é'gf;‘dmm FECHADELACTO | FIRMEZAA
- OPEC LISTA DE ADMINISTRATIVO | PARTIR DE mﬂm IDENTIHCACION NOMBRES APELLIDOS
. ELEGIBLES )
) BERMUDEZ
1 63538881 KARINA ANDREA RANGEL
2 63459038 MARTHA JANETH | LUNA CAICEDO
3 80171761 JORGE ENRIQUE | CUBIDES USECHE
4 37577756 RUBIELA ACEVEDO DiAZ
34421 | 2018120081475 9/0B/2018 27/08/2018 5 63555341 GISELA C"'Lm'zm
6 §3543099 LYDA GIOVANA | VILLAMIZAR RUIZ
? 1098632787 UINA MARCELA NOVA GAVIRIA
QUINONEZ
9 1098665337 | MARTHA PATRICIA b
9 37898660 ALBA ROCIO GARCIA CASTRO

13. Con respecto al empleo OPEC 34423, se genera la fimeza de la siguiente manera:

Sede principal: Carrera 15 N® 96 - 64. Fiso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Médulo 120
i .0 11011°

Chal 57 (1 7 Fax; 7 Inea o |

atencionalcivdadano@ensc.gov.co | WWW.CNSC.gov.Co
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No. ACTO ELEGIBLES
Na. ADMINISTRATIVO | FECHADELACTO | FIRMEZAA
EMo’:EE: RESOLUCKON LISTA | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE § pogiciGN | IDENTIFICACION NOMBRES APELLDOS

) DE ELEGIBLES
1 12983952 FERNANDO ALAVA APRAEZ
2 52178811 YAZMIN LORIET CRUZ SUSA
3 80732707 | JORGE JAIR FERNANDO | GARNICA DEDIOS

34923 20182120081325 5/08/2019 27/08/2018 a 29663905 NANCY ALEJANDRA | BRAVO DELGADO
5 59832936 JANETH PILAR ARGOTELAGOS
[ 18130595 JOHNNATTAN MURDZ
7 69027813 CAROKINA CHAUX GARCIA

14. Con respecto al empleo OPEC 34428, se genera la firmeza de la siguiente manera:

alencionalciudadano@onsc.gov.co | www.cnsc.gov.co

No. mn':?ﬁsns?ninv FECHA DEL ACTO ELEGIBLES

“’:"E ORESOLUCIGN | ADMINISTRATIV ?:m:

OPEC sg::f:s ° ros':ao mzun::cnm NOMBRES APELLIDOS
1 24714209 ELIZABETH :gg::gﬂ::
2 42134058 LINA MARCELA VEGA MONTOYA
3 82260548 £DISON DE JESUS MARIN MARQUEZ
4 1088262007 JESSICA ALVAREZ CIFUENTES
5 24512665 tUZ ANDREA MONTOYA ALVAREZ
] 10001540 HECTOR FREDY HENAD AMARILES
7 19330644 LUIS CENEN CASTANEDA REYES
3 - | 25165508 v GONZALEZ LOPEZ

34425 | 20182120081495 9/08/2018 27/08/2018 10 42154033 CAROLINA CHICA ARAGON
11 80770506 CARLOS EOUARDO SALAZAR MENESES
12 42010474 GLORIA EQITH CORTES DIAZ
13 109490862% ISLENA MARCELA COLORADD ZAPATA
i4 52010390 WANDA YACHIRA CERGHMN RAMIREZ
15 42087967 DIVA LUCLA GIRALDO ROMAN
16 1057304168 J:ggg:g tSPI‘ﬂA FLOREZ
7 1088265123 JUAN FELIPE TRUILLO 507G
18 35589654 SORY NAYIVE COPETE MDSQURA

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia T
SuperCADE CAD: Carrera 30 N® 25 - 90, Zona C. Modulo 120
Chat PBX: 57 {1 a7 Fax; 32597 L nagionsl ; 01 3311011
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15. Con respecto al empleo OPEC 34428, se genera la firmeza de la siguiente manera:

No. ACTO ELEGISLES
m':'m mrxmm FECHADEL ACTO | FRMEZA A
. OPEC STA DE ADMINISTRATIVO | PARTIROE | pogiaim | iDentiFicacoN ] NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES

1 1005788289 | GUSTAVDADOIFO | GONZALEZ ACEVEDO
2 79543072 ANDRES MAURICIO GARCtA BOLAROS

3 13743414 AARON YOSEPH REY ARENAS

4 1098640847 JUAN JOSE CULMAN FORERQ

5 91485913 EDWARD ALBERTO |  GUERRERD PINEDA
6 37751255 ALBA XIMENA CASTILLO ORTEGA

7 63525024 MARY NELSY VARGAS OLIVARES
8 63310057 YOLANDA CALDERGN AMAYA,
9 1098720008 LUIS MARCIAL ROCHA TOLOZA
10 1098639556 CINDY LORENA TOLOZA LOPEZ

11 7175249 WILLIAM ORLANDO PULIDO CARON

12 36309561 ROSA MILENA AVILA TRUUILLOD

13 1098658099 | OMAR FEANANDO §  MANRIQUE CABRERA
14 1098634146 EVA JOHANNA ANAYA HERNANDEZ
15 63331913 DIANA STELLA MIRANDA ARDILA.
16 1102359853 MAYULI BUENAHORA RODRIGUEZ
17 $3394350 UGIA YANETH GUARIN SANABRIA

34429 | 20182120081335 9/08/2017 27/08/2018

18 37843232 SANDRA MILENA GARCIA MEZA

19 3806454 JAIR PUELLO DIAZ

20 37947575 BRENNY LILANA MARTINEZ GOMEZ
21 91475907 JOSE ALEXANDER | RIOFRIO BOHORQUEZ
2 63516064 OFEUA MERNANDEZ ARAQUE
23 91513245 HECTOR FABIAN PEREZ BOADA

24 37720627 ANGELICA MARIA MANTILLA ESPINEL
25 37720435 LILIANA VEGA ESPINEL
26 1098651619 LAURA VIVIANA VESGA BARRERA
27 1102363158 SHIRLEY PAQLA LOPEZ CONTRERAS
28 91515745 JOSE J0AQUIN RODRIGUEZ CALDERON
29 1095700561 OSCAR JAVIER REYES CHAPARRQ
30 1098640505 SILVIA JULIANA CLARC SANCHEZ
3t 60355120 JACQUERINE MENA BOTELLO
32 6773933 CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELO
33 17861314 MARTHA LILIANA ORTIZ REYES

a5 37556677 JENNY XIMENA MORENC PATIRO

- - — s ———— L e e e e ——

Sede principal: Carrera 16 N° 95 - B4, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
.5 Fax: ioral o1 3311014
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No.
EMPLEO
- OPEC

Mo, ACTO
ADMINISTRATIVO
RESOLUCION
USTA DE
ELEGIBLES

FECHA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

FIRMEZA A
PARTIR DE

ELEGIBLES

POSICION | IDENTIRICACION NOMBRES APELUDOS
36 63527266 SILVIA PATRICIA ROJAS ARDILA
37 63514801 LAURA CRISTINA HMENEZ CORTES
38 63531966 LI2 MARGARETH ORTIZ HIGUERA
39 13860607 FABIAN ENRIQUE GOMEZ RINCON
a0 91011893 MANUEL GILBERTO |  FAIARDO PATARROVO
a1 63560537 DIANA CARCLINA CADENA ARDILA
a2 63501614 NELLY MARCELA ARIAS MUROZ
43 63356543 INGRID ROCIO ACEVEDO ROA
44 1095794416 SERGIO NUREZ ZARATE
as " 1098619003 ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA
% 63350061 CLARA VICTORIA PRADA MENESES
a7 28352746 SANDRA MILEKA MESA FLOREZ

15. Con respecto al empleo OPEC 34430, se genera la fimeza de la siguiente manera:

. No. ACTOT ELEGIBLES
o. |APMINISTRATIVO | Loy ey acto | RmEzA A
EMPLEG | * RESOLUOON | 1 tsrramivo | paRTIR DE ;
- OPEC LISTA DE POSIOON | IDENTIRICACION NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
1 310365919 | NANCY VANETH |  ALVAREZ ALVAREZ
2 75499472 FIDEL ERNESTO MEDINA PRADA
3 91011531 RICHARD MELO TOVAR
4 52059980 LUZ CECILIA GARCIA PEREZ
34430 { 20182120081505 | 9/08/2018 | 27/08/2018 5 18389934 | CARLOSENRIQUE |  JIMENEZ LASTRA
6 52706507 | ADRIANAJUDITH |  MENDEZ BELTRAN
7 52486940 LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILOS
: 79319850 FERNANDO GONZALEZ BLANCO
9 79497950 ANGER NEIL ARDILA BOTELLO

16. Con respecto al empleo OPEC 34437, se genera la firmeza de la siguiente manera;

-

Sede principal: Camera 16 N° 96 - 64. Piso 7° Bogola D.C., Colombia
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No. No. ACTO ELEGIBLES

o | ADMmsTRATIVO | FEHADELACTO | FiRMEZA A _

- OpEC | RESOLUCON LISTA | ADMINISTRATIVO | PARTIRBE {posicin | IDENTIFICAGON | NOMBRES APELLIDOS

DE ELEGIBLES
1 35526555 | NANCY JEANNETHE |  PULIDO RUEDA
2 79581268 | CARLOSARTURO | ALFONSOPERA
3 52811730 SIMENA GUEVARA TOVAR
4 20852483 JUANCARLOS | MENDEZBELTRAN
5 52428854 YENNY SANDOVAL MURILLO
§ 1121861641 | CARLOS ALBERTO | RIVERA BARRERA
. 7 52704702 DORA ISABEL NAUSAN CEBALLOS

8 51825063 CLARA BEATRIZ ZAPATA PAEZ

34437 | 0182120081515 gjogf2018 | 277082008 | 9 52507098 LINA MAIGRET FORERO ROJAS
10 80033510 FEUPE ANDRES | BERNALTOVAR
11 34318988 | YUDITH CARMENZA | GUERRERO BOLAROS
12 40048460 | MAYUEHELENA | CONYRERASPITA
14 19250414 | RAFAEL GREGORIO | FORERO JIMENEZ
16 52088429 ROSALBA CEPEDA BARRERA
17 39741613 | UILIA ESPERANZA | RODRIGUEZ CHAVES
18 1010170632 | LINDA VICTORIA CORTES AERA
19 35518681 | MARIAEUGENIA | FORERO HERNANDEZ

En razdn a lo anterior, y en estricto orden de mérito, debera producirse el nombramiento en periodo
de prueba de los elegibles que forman parte de las Listas anteriormente relacionadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Nacional realice fa respectiva verificacion.

Comisionado

Elatioro. Claudis Gimes um&n‘s}t

Revise, ima Rulz Martinez / Clars Ceclis P

Para los demas elegibles que fueron objeto de solicitud de exclusion por parte de la Comisién de
Personal del Ministerio det Trabajo, se informa que la firmeza se comunicara una vez esta Comisién

Sede prmcipal: Carrara 16 N* 96 - 64, Piso 7" Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Médulo 12
t PBX: 7

Fax:

Linea n.
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- Comisicn National

CONVOCATORIA No. 428 de 2016 — GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL

FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesion de Sala Plena, el dia 12 de julio del afio en curso, se
publica Ia firmeza de la siguiente lista de elegibles, asi:

No. ACTO
No. |ADMINISTRATIVO| FECHADEL | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO| RESOLUCION ACTO A PARTIR
- OPEC LISTA DE ADMINISTRATIVO DE POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
1 88268461 JUANCARLOS | AREVALO ESPINEL
2 88138408 SERGIO ALONSO | JACOME JACOME
3 63332796 AUDREY NINO PEDRAZA
4 60383281 CLAUDIA XIMENA oo_w_,wm_,”_m%mm
34419 | 20182120081315 9/08/2018 | 27/08/2018
5 5450810 OSCAR ORLANDO | BLANCO PARADA
B 71631448 JUAN CARLOS | TRUJILLO JIMENEZ
MALLELY

7 37393202 bt GOMEZ MENDOZA
9 37309765 | JULIE CATHERINE | CHAVEZ VARGAS

Sede principal: Carrera 16 N°

. atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.Qov.CO

96 - 64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Mddulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacicnal CNSC: 01900 3311011
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No. ACTO
No. |ADMINISTRATIVO| FECHADEL | FIRMEZA ELEGIBLES

EMPLEO| RESOLUCION ACTO A PARTIR

-OPEC m__.._mmn.m_.“wm__mmm ADMINISTRATVO | DE 1 o68ICION | IDENTIFICAGION NOMBRES APELLIDOS
10 80193330 JHONATAN RICO VALENCIA
11 91492287 DANIEL LOPEZ MONTAREZ
12 60369698 LINA MARIA TORRES DIAZ
13 88197376 | LEONARDO FRANK | MENDOZA PEREZ
15 5483773 JESUS OMAR LAZARO ORTIZ
16 88141680 PEDRQ JULIO LAZARC DURAN
17 1093764622 LUIS FERNEY PENA MENDEZ
18 60339014 YAMILE AYDEE CamaRGO

Sede principal: Camrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mddulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext, 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086
atencicnalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co

Fax; 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., siete (07) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001-03-25-000-201 7-00326-00 (1563-2017)

Demandante:  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo (CNIT)

Demandada: Comisi6n Nacional del Servicio Civil (CNSC)!

Asunto; Recurso de siplica confra auto que decretd la medida
cautelar de suspensién provisional

La Seccién Segunda conoce del recurso de suplica interpuesto por ia GNSC
y varios de sus coadyuvantes, contra el auto de 23 de-agosto de 2018, en
virtud de! cual se concedi6 la medida cautelar de suspensién provisional
deprecada por la parte demandante, en el proceso de Nulidad de Ia
referencia. '

Con miras a lograr una mayor comprension del presente asunto,. . a
continuacion la Sala presenta de manera resumida los argumentos de la
cautela pedida y los razonamientos de quienes a ella se opusieron.

LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La presente causa judicial fue promovida ante esta Corporacién con el
proposito de abtener la anulacion del Acuerdo No. CNSC-20161000001296
de 29 de julio de 2018, proferido por la CNSC, «por medio def cual se convoca
a concurso abierto de mérifos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de 13 Entidades def Sector Nacién, Convocatoria 428
de 2016, Grupo de Entidades del Sector Nacions.

Leida con detenimiento y en su integridad la solicitud de medida cautelar, la
Sala identifica las siguientes censuras, reparos o inconformidades formuladas
contra el mencionado Acuerdo 20161000001296 de 29 de julio de 2016:

Primero.- Desconocimiento del articulo 31 de la Ley 809 de 2004.2
Eil accionante sefiala que el Acuerdo demandado fue suscrito dnicamente por

el sefior Presidente de la CNSC, por lo que se omitié dar aplicacién al articulo
31 de la Ley 909 de 2004,2 seglin el cual, la convocatoria debe estar suscrita

" En adelane CNSC

* Por la cual s¢ expiden normas que reguian el erapieo piiblico, 1a carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones
b, .

&l
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por dicho funcionario y por el jefe de la entidad u organismo beneficiario del
CONnCurso.

La parte actora refuerza su argumento sefialando, que la Sala de Consulta y
Servicio Civil de esta Corporacién en concepto de 19 de agosto de 2016,
identificado con el radicado 2307, proferido en el expediente 1001-03-06-000-
2016-00128-00, con ponencia del Consejero German Bula Escobar, indico
que las convocalorias a concurso publico de méritos deben ser suscritas por
&l Presidente de la Comision Nacional de! Sarvicio Civil y por el gefe de la
entidad beneficiaria del concurso», en este caso, el Alcalde Municipal de
Santiago de Cali. '

En sentir del accionante, e} acto por el cual se convoca a concurso de méritos
exige la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la CNSC,
encargada de la realizacién del concurso, como de la entidad u organismo
beneficiario del mismo. Al respecto, asegura que el acuerdo demandado, al
estar suscrito Gnicamente por el sefior Presidente de la CNSC, fue expedido
de manera irregular, pues, segun explica, dicha entidad por si sola no es
competente para dar apertura a la- convocatoria a2 concurso publico de
méritos, sino que, en virtud del deber de coordinacion impuesto por el articulo
31 de la Ley 909 de 2004,* dicho acto administrativo debe ser suscrito
también por la entidad beneficiaria a la cual se encuenfran adscritos los
empleos a ofertarse. ’

Segundo.- Vulneracion del articulo 71 del Decreto 111 de 19965

Sefialé que la Comision Nacional det Servicio Civil al expedir el acto acusado
viol6 el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual «todos Jos actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
recursos suficientes para atender estos gastos». Ello por cuanto pasé por alto
determinar ¢l presupuesto de cada una de las entidades convocadas.

OPOSICION A LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La Comisién Nacional del Servicio Civil solicitd negar la peticion de medida
cautelar® bajo los siguientes argumentos:

1} Elacuerdo demandando se expidié en concordancia con ios lineamientos

definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 20047 el cual se refiere a las

etapas del proceso de seieccién. Dicha situacion es visible a través de la
colaboracién prestada por parte de las entidades destinatarias del proceso
-para el caso en particular el Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto
que dicha entidad suministré a la comision toda la informacion necesaria
para la ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en que

b,

? Por el cual st compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto.

¢ Folios 38-48.

7 Por la cual se expiden normas que regulan ¢f empleo ptblico, Ia carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.




contrario alo manifestado por el demandante, Ia palabra «suscripciony se
refiere al trabajo mancomunado entre entidades Y no en estricto sensu at
registro de una firma. -

2) De conformidad con el articuio 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni administrativa.
Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se analiza la autonomia
e independencia de la CNSC, lo que finalmente conduciria a que.la
Comisién no se encuentra limitada por las decisiones de otros 6rganos.

3) Segun el articulo 130 de la Constitucidn Politica y Ia jurisprudencia de la
Corte Constitucionat®, la CNSC es un érgano auténomo e independiente
del poder ejecutivo y de las demds ramas del poder publico que tiene la
competencia exclusiva de administrar y vigilar las carreras administrativas,
o que implica que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a ia ley siempre en aras de garantizar el control del sistema de
carrera de los servidores publicos.

EL AUTO SUPLICADO

En providencia de 20 de septiembre de 2018, ef Deépacho al que le fue
asignada la sustanciacidn del proceso, decreté la suspension provisional de
los efectos del Acuerdo 20161000001296 de 29 de julio de 2016.

El Ponente adelanté un estudio del requisito de la firma del acuerdo de
convocatoria por parte del jefe o representante legal de ia entidad beneficiaria
del concurso de méritos, contenido en el numeral 1.° del articulo 31 de la Ley
908 de 200." Sobre el particular, expiicd que la firma conjunta de dicho acto
administrativo es un requisito sustancial del mismo, pues garantiza la
matenializacion de los principios de colaboracion y coordinacién consagracdos
en los articulos 113 y 209 de Ja Constitucion. :

En sustento de lo anterior, indicé que fa Corte Constitucional’? ha sefialado
que el principio de colaboracién arménica entre ias ramas y érganos del poder
tiene como objetivo conciliar el efercicio.de funciones separadas, para que se
articulen en pro dei cumplimiento de los fines del Estado, por o que el
ejercicio del referido principio, conlleva. la existencia de controles mutuos
entre drganos estatales. De ofro lado, al referirse al principio de coordinacion,
arguyé que ésta se presenta cuando. por disposicién constitucional o
legisiativa, hay competencias comunes entre dos o mas autoridades piiblicas,
Y que a través de ella se expresan a su vez los principios de unidad y

* En adelante CPACA.

? Semtencias de Ia Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-
518 de 2016.

0 Fls. 227 a 232
“Porlacualseexpidennormasqueremhnelampleop&blico.laurmaadminisuaﬁw,g&mdapﬂbﬁceyse
5 lisposiciones

12 En semtencia C-246 de 2004

Gl
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participacién, asi como de eficacia, celeridad y economia, los cuales son
propios de Ia funcion administrativa.”?

De conformidad con lo expuesto, el Consejero encargado de la sustanciacion
del proceso, considerd que se desconacieron los principios constitucionales
de colaboracién y coordinacion, toda vez que el Acuerdo 20161000001296
de 29 de julio de 2018 fue suscrito inicamente por ef Presidente de la CNSC,
y en consecuencia, accedid a la medida cautelar deprecada por la parte
demandante. :

£L RECURSO DE SUPLICA

Contra la decisién adoptada por el Despacho sustanciador respecto de la
medida cautelar deprecada, la CNSC y algunos de sus coadyuvantes
interpusieron rectirso-de sdplica en los siguientes témminos:

La CNSC alega en su escrito que el Despacho Sustanciador omitid analizar
con detenimiento las pruebas allegadas por la entidad, pues con ellas se
evidencia que el Acuerdo 20161000001296 de 29 de julio de 2016, proferido

en el marco de la Convocatoria 428 de 2016, fue aprobado por las entidades
beneficiarias del concurso. ’ '

En primer lugar, indica que el Ponente no valoré el documento suscrito por el
Presidente de la CNCS, mediante el cual se convoca a toda la ciudadania a
participar de la Convocatoria, y se les exhorta a consultar las reglas del
concurse, contenidas en el Acuerdo 20161000001296 de 29 de julio de 2016
en las respectivas paginas web de La entidad. -

Seguidamente, reitera: que, en su concepto, el Ponente reaiizd una
interpretacién errada del numeral 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.1
Al respecto, indica que‘ia referida disposicion determina que el Presidente de
la CNSC y el Jefe o Director de la entidad beneficiaria son los competentes
para firmar el Acuerdo de Convocatoria, més no exige que lo hagan de
manera conjunta. Arguye, que la norma idem se debia confrontar de manera
sistematica con tode el ordenamiento normativo, verbigracia frente al articulo
130 de la Constitucion Politica que otorgd a la CNSC autonomia en la
administracion de los regimenes de carrera administrativa, asi como con los
articulos 11 de la Ley 909 de 2004, que le confié a dicho 6rgano la elaboracion
de las convocatorias a concurso de méritos y 13 del Decreto 1227 de 2005,

reglamentario de dicha ley, que sefialé que era obligacién de la comision
estructurarias y suscribirias.

Por su parte, los coadyuvantes de la parte demandada, reiteran el
argumento esbozado por la CNSC, en el sentido de que, a su juicio, la
decision recurrida desconoce el articulo 130 de la Constitucion, segtn el cual
la comisién es un érgano auténomo e independiente que tiene a su cargo la
administracién y vigilancia de los regimenes de carrera. Lo anterior, por
cuanto supedita la suscripcién de una convocatoria a concurso de méritos,

% Sentencia C-812 de 2004

"'Porlacuslsemtpidmnmmasquemgulmelemplwpﬁbﬁoo,hmldmhkuaﬁva,gmciapﬁbﬁcayse
dictan otras disposiciones




propio de la carrera administrativa, a la voluntad de Ia entidad beneficiaria del
concurso de méritos.

Asi mismo, afirmaron que de conformidad con la jurisprudencia reciente de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, s el requisito de Ia firma del jefe de
la entidad u organismo beneficiario del concurso, se convalida con la
participacion de éste en el proceso de |a convocatoria, esto es, su
planificacion, financiamiento, definicion de los requisitos minimos que deben
acreditar los aspirantes, concertacion de las pruebas a aplicar y sus
respectivos puntajes, entre otros.

Por dltimo, agregan que ia decision de suspender el concurso es vuineratoria
del articulo 125 de ia Constitucién, por cuanto se paraiiza el proceso de
seleccion, imposibilitando a los aspirantes ingresar por méritos al empleo
publico,

OPOSICION AL RECURSO DE SUPLICA

Dentro del término de traslado otorgado para tal fin, la parte demandante se
opuso a |a prosperidad del recurso de stiplica interpuesto por la CNSC y sus
coadyuvantes.

En primer lugar, explicé que contraric al sentir de los recurrentes, con la
decisién de no se desconocié el articulo 125.de la Constitucion Politica, pues
i} la decisién no resuelve e! fondo de Ia controversia; i) €l concurso ests
suspendido temporalmente, lo que. significa que todavia tienen una
expectativa de concursar y acceder al empleo publico por mérito; v iii) en e}
evento en que se declare la nulidad del concurso, este se puede volver a
realizar, respetando las garantias legales y constitucionales.

Afirma, que los recurrentes. dan una interpretacion errada a ia autonomia
constitucional de la CNSC, contenida en el articulo 130 superior, pues ésta
no la exime de cumplir la Constitucion y la ley.

En este sentido, explica que ta jurisprudencia del Consejo de Estaclo’® ha sido
enfética en sefialar, que la expedicion imegular de un acto administrativo, esto
es, sin el lleno de los requisitos legales como o es el contenide en el numeral
1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004," es causal de nulidad del mismo.
Para el efecto, cit6 el concepto de la Sala de Consuita y Servicio Civil de esta
Corporacién de 19 de agosto de 2016, identificado con e! radicado 2307,
proferido en el expediente 1001-03-06-000-2016-00128-00, con ponencia del
Consejero German Bula Escobar, donde se sefialé que las convocatorias a
concurso publico de méritos deben ser suscritas por el Presidente de la
Comision Nacional de! Servicio Civil y por el «jefe de la entidad beneficiaria
del concursos, :

B Auto de 27 de junio de 2018, radicado: 1100103250002017006‘7000(3297-2017). C.P. Sandra Lisset Tbarra
Viélez

Cith e} auto de 29 de marzo de 2017, proferido en el proceso de radicacian 11001032500020160118900(5266-
2016), C.P, Sandra Lisset Ibarra Vélez,

7 Por la cual se expiden normas que regulan e} empleo priblico, Ia carrera administrative, gerencia piiblica y se
dictan otras disposiciones '
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Asi las cosas, procede la Sala a resolver el recurso de stiplica en atencién a
las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, esta Sala es
tompetente para decidir de plano el recurso de suplica formulado por la parie

accionada, dentro de la oportunidad prevista por el numeral 1° del articuio
248 ibidem.

PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso, el problema juridico a resolver se contrae en determinar
si procede o no la suspensién provisional de una actuacion administrativa que
se adelanta con ocasitn del concurso publico de méritos para proveer en
propiedad varios empleos de carrera en 13 Entidades del Sector Nacion,
convocado mediante Acuerdo 20161000001296 de 29 de julio de 20186 por el
hecho de que la convocatoria solo fue suscrita por la CNSC.

Para resolver el problema juridico planteado, se examinaran los siguientes
temas: i} la expedicion irreguiar del acto administrativo como causal de
nulidad; ii) la norma invocada como vuinerada; iil) los antecedentes
jurisprudenciales en materia de concursos, en lo referente al requisito de las
firmas de la convocatoria contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004;®
iv) la etapa de planeacién de los concursos de méritos y la obligacion de las
entidades de reportar al Departamento Administrativo de la Funcién Publica?®
y a ia CNSC la totalidad de los cargos vacantes para que se adelante el
respectivo concurso, y v) resolucion de! caso en corcreto.

DE LA EXPEDICION IRREGULAR COMO CAUSAL DE NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.

El argumento planteado por el accionante en la solicitud de cautela,
consistente en el desconocimiento del articulo 31 de la Ley 908 de 200421
muestra a la Sala que su inconformidad frente al Acuerdo 20161000001296
de 29 de julio de 2016, se circunscribe a que éste fue expedido de forma
irregular.

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,2 que establece las causales de
nulidad de los actos administrativos, incluye dentro de ilas mismas,
precisamente, la expedicién en forma irregular, es decir, con desconocimiento
de las normas que regulan los requisitos de formacién de! acto administrativo,

% Cédigo de Procedimieato Administrativo y de lo Contencioss Administrative
"Poflammlsem:pidennonmsqueregulanelempleopﬁbﬁco,lammadminisu-aﬁva.germciapﬁbliuyse
dictan otras disposiciones

 En adelante DAFP '
"Porlama]seexpidanuormasquemguhnelempleopﬂbﬁoo,lammndminimaﬁva.mciapﬁb}ienyu
dictan otras disposiciones

2 Cédigo de Procedimisnto Administrativo y de 1o Contencioso Adminisrativo.




¥ que se da cuando se omiten formalidades sustanciales en la produccion del
mismo. De tal forma, el vicio que genera la nulidad esta en que se transgreden
los requisitos de procedimiento para expedirlo, los cuales son condicién
esencial para su validez.2

Al respecto, |a primera parte de [a Ley 1437 de 2011, establece las reglas
generales de la actuacién administrativa, es decir el procedimiento
administrativo que en general las autoridades estatales y los particulares que
ejerzan funciones administrativas, deben seguir cuando se proponen expedir
un acto administrativo. Ahora bien, se encuentra que adicionaimente, el
legislador tiene la facultad de establecer, cuando asi lo considere necesario,
procedimientos especiales para la produccion de ciertos actos
administrativos.

Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o
formacién de los actos administrativos, sean éstos de caracter general o de
caracter particular y concreto, los mismos:se deben cumplir obligatoriamente,
cuando quiera que la Administracion pretenda tomar una decisitn que
corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales requisitos, de tal
manera que su desconocimiento conducirg a que se configure, precisamente,
la causal de nulidad objeto de estudio en este acapite.

Se tiene, no obstante, que tantoe la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el
tema de la formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su
desconocimiento, han sido del criterio de que no cualquier defecto, puede
tener la virtualidad de invalidar una decision de la Administracién, puesto que
«...no todas las formas tienen un mismo alcance o valor...»25 y ellas van desde
las sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo Gnicamente las
primeras |as que realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento
a la vida juridica y por lo tanto, la omisidn de las mismas sl afecta su vaiidez.

Al respecto, Berrocal Guerrero aclard que «/a imegularidad que puede onginar la
anulacién del acto es la que es relevante para su contenido o para la efectividad del
debido proceso ».2° Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que «/a
Jurisprudencia de la Corporacion ha diferenciado en los vicios de forma, aquellos
que no son sustanciales al trémite o al debido procesa del scto, de aquéilos que si
lo son, para determinar que los primeros ne tienen la virtud de generar la anulacion
de! acto que lo padecey.?”

En este orden de ideas, encuentra la Sala que la doctrina ha diferenciado
entre los vicios sustanciales y los no sustanciales, indicando que «se debe
considerar sustancial todo requisito formal cuyo cumplimiento hubiera podido
cambiar el sentido de la decisidn impugnada... Por ef contrario, constifuysn
requisitos de forma no sustanciales los que no han sido promulgados con chjelo de

2 Gonzilez Rodriguez Miguel. Derecho procesal administrativo, 7a. ed.,, Libreria Juridica Wilches, p. 357.

* Codigo de Procedimiento Administraiive y de lo Contencioso Administrativo,
”BETANCURJARAMI.LLO,Cm;mwmww.smﬁdim?edﬂm.pgﬁ&
% BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique; Manual del Acto Administrativo; Libreria Ediciones del
Profesional Ltda., 7 ed., 2016, pg. 552

# Cousejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, Expediente 3443, M.P.: Juan
Alberto Polo Figueroa

G
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garantizar los derechos de los a_dminfsirados o cuya intervencion no hubiera
modificadc el sentido de la decision impugnada».2® '

En concordancia, la jurisprudencia de esta Corporacién ha propuesto como
alternativa de solucién una especie de convalidacion® de tal nulidad cuando
afirma que «...en virtud del principio de eficacia y de economia, las imegularidades
gue no tengan dicho aicance pueden ser pasadas por alfo o subsanarse en
cualquier tlempo. Las simples omisiones ¢ imegularidades incapaces de afectar los
actos administrativos son aquellas que no constituyen una garantia y por ende un
derecho para los asociados...», 3 '

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha sefialado, que en virtud de ios
principios del «efecto tif de las normas» y el de «conservacién def derechos,
es posible que so modulen los efectos de las sentencias de nulidad Yy se
mantenga la validez de la misma cuando se configure el vicio en estudio. Al
respecto, en sentencia de Sala Plena de 16 de junio de 2009, exp de
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2009-00305-00 (CA),*! con ponencia
del Consejero Enrique Gil Botero,* se dijo: '

«Por esta razdn, la declaracion de validez o no de esta disposicion no
@s posibie hacerla de forma pura y simple, porque ambas altemativas
son insuficientes para ajustarse a la posibifidad de control que la Sala
advierte para:esta norma; es decir, que declarar la nulidad seria una
medida extrema —por el sacrificio que inflige-, porque algunas formas
de representacion ~voceria- la puede asumir el Agente Lider, pero
existe otra que no -segdn se acaba de ver-, de manera que la nulidad
seria desproporcionada. Sin embargo, la validez pura y simple tendria
defectos similares —por Ia tolerancia injustificada que implica-, pues es
evidente que esta norma no se ajusts perfectamente a Ia ley.

“Frente a esla situacion la Sala considera, apoyada en los principios
del efecto itil de las normas y el de conservacion del derecho, en virtud
_de los cuales se destaca y acentta la idea de que en Ia produccion
hormativa se invierte un esfuerzo administrativo, juridico y politico que
vale la pena conservar, que se deben y pueden modular fas sentencias
de velidez, cuando se encuentre algtn sentido a la norma conirolada
que se sjuste al derecho vigente, de modo que, por esta via, se logran
dos propbsitos: ) eliminar del ordenamiento juridico las
inferpretaciones y aplicaciones que vuineran el derecho —exclusién
tolal de /a degalidad, para mantener aséptico el ordensmiento juridico-
. ¥ ) se conserva exclusivamente Ia aplicacién e interpretacion
ajustada a la constitucién o la ley —inclusién plena de Ia lsgalidad, para
mantener dindmica el ordenamiento juridico-33,

* VEDEL, Georges; Derecho Administrativo, Aguilar S_A. Ediciones, Madrid-Espafia, 1980; pg. 496.

* Sobre el particular, se precisa que Berrocal Guerreso (2016) define la convalidacitn como «un mecanismo
Juridico que permite subsanar los vicios que afectan un acto administrativos

¥ Cousejo de Estado, Auto de 18 de enero de 1994, radicado 2779, Consejero Ponente ERNESTO RAFAEL
ARIZA MUNOZ.

3! Actor: Presidencia de la Repiiblica; Accionade: Decreto 837 de 2009.
”Poﬁciénrﬁtwadamm&dehSwddnTmSubmﬁdnCdﬂCmsejodcm,defachaZGde
Julio de 2011, Radicacién: 25000-23-26-000-1997-03809-01(17661); C.P. Enrique Gil Botero.

* Un antccedents de estz téenica del control, anterior a la Corte Constitucional -quien emplea profusamente, y
con buen criterio, esta técnica de control de constitucionalidad-, que debe contribuir a eliminar las prevenciones
al interior de nuestra jurisdiccién, se encuentra ea el articule 170 CCA., ¢l cual comtempla —para nuestro caso,




‘Esta actitud también conserva al juez administrativo dentro de la
esfera de legalidad que debe observar, en el ejercicio de sus

funciones, pues lo que Ie ordena la Constitucion y la ley es que controle \

la legalidad de fos actos administrativos que examins, o cual realiza
con més perfeccion cuando modula las sentencias, toda vez que no
siempre [as situaciones que se presentan a sus ojos son blancas o
negras, eslo es, vélidas o nulas -y menos en la compleja realidad
Jjuridica que se vive-, y con esta iécnica obfiene mayor provecho para
ejercer ef control de la administracion publica modema.».

Establecido entonces, que en el marco del procedimiento de expedicidn del
actc administrativo, no toda omision de las formalidades legalmente
establecidas genera su nulidad, se procede a continuacion a estudiar la
posicion de esta Seccidn Segunda frente al requisito contenido en el articulo
31 de la Ley 909 de 2004,%5 segtin el cual, ia convocatoria-a concurso publico
de méritos tiene que ser suscrita por fa-Comisién Nacional del Servicio Civil y
el Jefe de la entidad u organismo beneficiario dei proceso de seleccion,

NORMA INVOCADA COMO VULNERADA
La norma invocada como.vulnerada, es del siguiente tenor:

«Articulo 31, Etapas del proceso de seleccién o concurso, El proceso de
seleccidén comprende:

incluso, en una norma positiva, y ademnds muy antigue- la posibilidad de que el jusz estatuya disposiciones en
reemplazo de las acusadas, o la modificacion o reforma de ellas, En tal sentido, dispone lanorms que: |
“Art 170, CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechas
n que se funda la controversia, las prusbas, les normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las
excepeiones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para restablecer el derecho particular, los Organismos
de lo Contencioso Administrativo podrdn estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, y
modificar o reformar éstas.” (Negrillas fuera de texio) -

* Esta ha sido expuesta por 1z Seccién Tercera en otras ocasiones ~sentencia de 2 de mayo de 2007, exp. 16.257-
» para sefialar que cuando una norma ofrezca una interpretacidn ajustade ala ley y otra que no, emonces “Bsta
situacién impide que la decisién sea simplemente 12 de expulsar del ordenamiento juridico el acto administrative
atacado cuando 1ma interpretacién del mismo se ajusta 2 las normas superiores, circunstmcia que impone
mantener en ¢l ordenamiento juridico el segmento normativo de la resolucién acusada, pero condicionado =
que sbio es vilida ia segunda de las interpretaciones expuestas. -

“Esta técnica permite al jucz contencioso 4 la vez garantizar ¥ supremacia de las normativas superiores sobre
el acto administrativo objeto del contemcioso objetivo, al no retirar del crdemaniiento wna disposicién
adminjstrativa que admite una lectura conforme a las normas superiores, pero simultineamente respatando la
supremacia de los preceptos constitucionales, legales o reglamentarias , sin.que en modo algono se exealimiten
los poderes del juez administrativo conferme a lo prescrito por el articals 34 del CCA.

“La determinacidén que se adopta en modo alguno s arbitraria, sino que —contrario sensu- es la consecuencia
16gica del rol de! juez administrativo coino guardidn de 18 légalidad administrativa™ en la medida en que -como
advierte Merlk- la justicia adminisfrativa en su géfiesis fue concebida como un instumento eficaz de
fiscalizacién 2 la administracién™ e instituida para garantizar 1a vinculacion total positiva del ejecutivo a la ley
como manifestacidn de 1a vohmtad general™, Sobre el alcance de este control juditial de la adminfstracién, Ta
Sala ha precisado que:

¢.-)

“La sentencia interpretativa que se adoptard en fimeidn del contenido del acto acusade se limitars a modular
sus cfectos y en lugar de retirar del ordenamiento juridico. la preceptiva administrativa demandada o de
menteneria 2 pesar ds las observaciones de legalidad sefialadas, se proferirt un pronunciamiento que altsrars
parcialments su contenido y supone, de paso, que se expulsa d¢l ordensmiento cualquier otra interpretacién que
admita la nornea scusads, incluida —por supuesto- Ia esgrimida por la CREG 2 lo largo de este proceso.

“La decisién desde el punto de vista de su contenido que adoptaré 1a Sala es del tipo de condicionadas que sueie
cmplearse de antafio en el control abstracto de constituciovalidad de las leyes™ y qus recientemente comenzé a
aplicarse respecto de actos adminiswativos en Francia®.”

35 Por |a cusl se expiden normas que regnlan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia piiblica y se
dictan otras disposiciones
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1. Convocatoria. La convocatoria, que deber& ser suscrita por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es nomma
reguladora de fodo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. »

Entonces, como viene dicho, la parte demandante considera que los efectos
del Acuerdo 20161000001296 de 29 de julio de 2016 deben ser suspendidos,
pues dicho acto administrativo no se encuentra suscrito por parte del Jefe de
la entidad u organismo beneficiario, esto es, las 13 Entidades del Sector

Nacién, como lo-exige el articulo 31 de la Ley 909 de 20043 en su numeral
1°, :

En este orden de ideas, procede la Sala a esiudiar los antecedentes
jurisprudenciales respecto de la disposicion en cita. :

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Encuentra la Sala que esta Corporacién se ha pronunciade en varias
oportunidades sobre el requisito contenido en el articulo 31 de Ia Ley 909 de

2004,% de tal forma que al respecto se identifican 3 momentos o posturas,
como se procede a exponer.

Primera postura:

Iniciaimente, se tiene que la Sala de Consuita y Servicio. Civil de esta
Corporacién en concepto de 19 de agosto de 2016, identificado con el niimero
2307, proferido en el expediente 100%-03-06-000-2016-00128-00, con
ponencia del sefior Consejero German Bula Escobar, el requisito de Ia
concurrencia de firmas contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004%
era obligatorio. El referido concepto, en su tenor literal, dicta:

«Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere
expresamente al acio adminisirativo de convocatoria a los concursos
pubiicos de méritos y a la competencia funcional para su expedicién de la
siguiente manera:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. Ei proceso de
seleccién comprende;

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la comisién
nacional del servicio civil, el jefe de Ia entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a fa administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurse y a los participantes.”

De acuerdo con esta disposicién es claro que el acto de convocatoria exige Ia
concurrencia de la voluntad administrativa tanto de fa Comision Nacional del
Servicio Civil -encargada de la realizacién del concurso-, como de la entidad
u organismo beneficiaria del respectivo proceso de seleccién, responsable

“Porlacmlsee:qwidennormasquemgulmelempleopﬁbﬁco,lamndminismﬁva,gemwiapﬁbﬁwyse
¥ Por la cual s expiden nonmas que regulan el smpleo pablico, la carrera administrativa, gerancia piblica y se
dictan otras disposicionss

** Por la cual s¢ expiden normas que regulan e empleo piiblico, la carrera administrativa, gerencia piiblica y se




de sus costos en o no cubierfo por los participantes, segun se vers
enseguida. expresion_uyfiliza or ef legisfacdor SLSCr

i j admite en e. nto una interpretacién diferente.
Precisamente, ol revisar los anfecedentss legislativos, se puede observar
que inicialmente ef proyecto de ley! solo exigia que la-convocatoria fuera
“suscrita por el Jefe de la entidad u organismo” y que fue durante el trémite
en segundo debate en el Senado de la RepublicaB2 donde se adicioné Ia
participacién conjunta (no separada o exciuyente) de la. Comisién Nacional
del Servicio Civil.

P

Por tanto, en relacion con la primera pregunta de la consulta, la Sala
comparte lo sefialado por el organismo consultante en el sentido de que si
bien la elaboracién de las convocatorias (articulc 11-c de la Ley 908 de
2004) y Ia realizacion de los concursos pablicos de méritos (articulos 11 y
30 ibidem) le corresponden a la CNSC como autoridad encargada de la
administracion y vigilancia de la carrera administrativa, lo cierto es que el aclo
administrativo _que abre la vocatorig debe ser i .

Una lectura conjunta de las disposicionss citadas permite ver que las mismas
son perfectamente armdnicas y entendibles desde ef punto de vista de los
principios de colaboracién y coordinacion inter-institucional previstos en los
articulos 113 y 209 de fa Constitucién Polftica, los cuales determinan, como
ya se ha advertido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u
organismo estatal fenga sus propias funciones {principic de no duplicidad
funcional) y que para su ejercicio la ley les confiera determinados grados de
autonomla, ‘no jusiifica actuaciones aisladas, coniradiclorias o
economicamente ineficientes”, pues en cualquier-caso-“sus competencias
estan regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacitn
interinstitucional que permiten el logro mancomunado del interés general yla
saﬁsfg{c;_‘glfbn de los derechos de las personas (articulos 4°, 113 y 209
C.P)

entidades para la expedicit

De n de : dm : __ & POne
fa actuacién subsiguients.» (Subrayado de la Sala) -

Entonces, en concordancia con e! concepto indicado, la primera tesis que
sostuvo esta Seccidn, fue gue el requisito de la concurrencia de firmas
contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,* era un elemento esencial
del acto administrativo de convocatoria, por lo tanto, un requlsito de
obligatorio cumplimiento, y.no una mera formalidad. De tal forma, que de
encontrarse acreditado el mismo, se debia suspender el tramite de la
convocatoria demandada hasta que en sentencia de fondo, se determinara si
la omisién era de naturaleza trascendental,

 Por 1a cual se expiden normas que regulan ¢l empleo piblico, 1a catrera administrativa, gerencia piblica y se
dictam otras disposiciones
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En_atencién al .mencionado argumento, a manera de cautela, se
suspendieron los procesos de seleccion identificados como Convocatoria No
328 de 2015 — S8DH,*® Convocatoria 428 del 2016 - Entidades del Sector
Nacién,*! Convocatoria 429 de 2016 —Antioquia® y Convocatoria 434 de
2016.% Se resalta, que-en‘la providencia por la cual se suspendid el proceso
de seleccién no. 328 de 2015-SDH, ademés, se ordend al representante legal
de la entidad convocante a provocar acto administrativo adicional, en e| que
i) expresara si avalaba o desaprobaba el contenido de la convocatoria
demandada; vy #) si se-adheria al contenido del acuerdo demandado vy, en
consecuencia, se suscribia al mismo. '

_Se_gunda postura:

En un segundo momento, en auto de 27 de junio de 2018,% esta Corporacion
sefiald que la suscripcién de la convocatoria a concurso piblico por parte del
Presidente de la CNSC'y el Jefe de'la.entidad u.organismo beneficiario es un
requisito formal de obligatorio cumplimiento. No obstante, se indicd que la

carencia del mismo no siempre tiene la virtualidad de invalidar una decisién
de la Administracion. - ' '

«Descendiendo al anélisis del caso en concreto, al revisar ol lexto dsl
Acuerdo 1346 del 12 de agosto de 2016 y de los Acuerdos 1446 y 1456 de
noviembre de 2016, proferidos por la Comisién Naciona! del Servicio Civil, -~
para convaocar «a concurse abierto de mérnitos para proveers varios cargos .
vacantes de la-camera administrativa de las entidades del sector central,
descentralizado y entes de control del Distrito Capital, encuentra et Despacho
que estos fueron suscrifos tinicamente por el sefior Presidente de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, sin ia participacién del Jefe, Director o Presidente
de las entidades convocantes, hecho que evidencia ef incumplimiento de Ia
aludida exigencia formal contenida en ef articulo 31 de fa Ley 909 de 2004158

Asi las cosas, pese a que ef requisitc contenido en el articufo 31 de la Ley

909 de 2004 fue incumplido en el caso def Acuerdo 1346 de 2016, pues, dicho

acto- administrativo, no obstante ordenar dar apertura a una convocatoria a

concurse publico -de méritos. para proveer varios empleos de camera
administrativa en-diferentes entidades def Distrital Capital, sélo fue suscrito

por el sefiorPresidente de ia-Comision- Nacional del Servicio Civil sin la —
concunencia del jefe de las entidades: convocantes; en atencién al criterio .
mantenido por la jurisprudencia de-esta Corporacion y por la doctrina en

general, se hace necesaric determinar si dicha omisién es, dadas las
particularidades del caso, de natursieza sustancial irascendental.

9 110010325000201601189 00{5266-2016) C.P. Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez; Demandante: Clara Cecilia
Lépez Barragém, Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda v CNSC

* Providencia ds 23 de agosto de 2018, C.P. Dr. William Herndndez Gomez; Expediente: 11001-03-25-000-
2017-00326-00(1563- 2017)

* Providencia de 17 de mayo de 2018, C.P. Dr. Rafael Francisco Suirez Vargas, Expediente: 11001.03-25-
000-2016-01071-00(4780-16)

3 Providencia de 7 de septiembre de 2018, C.P. César Palomino Cortés; Expediente: 11001-03-25-000-2018-
00188-00{0650-18)

“ Auto interlocutorio por el cual se resolvié upa solicid de medida cautelar, en ¢l expediente:
11001032500020170021200(1219-2017): Demandante: Pedro Emilic Rodriguez Velandia y . omos
* Demandadas: CNSC y otros. C.P. Sandra Lisset lbarma Vélez
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Para ello, es necesario estudiar, siguiendo fa reiterada y pacifica Ifnea
Jjurisprudencial antes expuesta, si la mencionada exigencia contenida en ef
articulo 31 de fa Ley 909 de 2004 esté orientada a la garantia de los derechos
fundamentales de los concursantes y de los asociados en general: si el
cumplimiento de dicho requisito hubiera significado un cambio sustancial en
el sentido de la decisién administrativa contenida en el Acuerdo 1346 de
2016 y los modificatorios del mismo; y en definitiva, si en virtud de los
principios de eficacia y economia la omisién de la referida exigencia puede
ser convalidada o subsanada en estos momenios por pants de las entidades
Distritales demandadias.

En ese orden de ideas, considera el Despacho, que con la norma que se
invoca como transgredida por los actos administrativos demandados, el
legisiador pretende garantizar el cumplimiento de los principios de
coordinacion y colaboracin interinstifucional en cf desarolio de las
actuaciones administrativas, esto & fin de conserver la integridad -del
ordenamiento jurldico y los derechos fundamenitales de fos ciudadanos, en
tal virtud debe entenderse que el requisito cuyo cumplimiento exige ef
numeral 1° del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004, ésto es, la concurrencia de
firmas tanio de la CNSC: como -entidad encargada de la coordinacién,
planeacion y ejecucién de los concursos de méritos, como de fas enfidades
beneficiarias de los .mismos, constituye una formalidad sustencial y no
meramente accesoria.

(-}

Del anélisis prefiminar def material probatorio allegado al proceso, advierte
entonces la Suscrita, que Jas entidades convocantes participaron de forma
activa en las elapas de planeacién y ejecucion de fa convocafona, asi como
en la elaboracién de las reglas del concurso, por o que es valido afirmar, que
al parecer, los acuerdos cuya legalidad se discute, fueron expedidos con
observancia de los principios constitucionales de coordinacién y colaboracion
interadministrativa, conforme lo exigido por Ios articulos 113 y 209
constitucional, cuyo cumplimiento se busca garantizar con ef numeral 1° de!
articulo 31 de la Ley 908 de 2004, es decir, que si bien, la convocatoria no
fue suscrita por el Jefe, Director o Presidente de las entidades convocantes,
en el caso particular, se cumpli6 con el propésito de dicha disposicién, es
decir, se logré el sefecto Gtils de la norma invocada como transgredide, cusl
es e/ de garantizar Ia-efectiva coordinacion y colaboracién enire la CNSC ¥y
{as entidades convocantes.

Planteadas asi las cosas, considera ef Despacho que para la expadicién de
los actos administrativos demandados, mediante los cuales s¢ da spertura al
proceso de seleccion para proveer de forma definitiva las vacantes existentes
en la planta de personal de las enfidades pertenecientes al sector central,
descentralizado y entes de control del Distrito Capital, se adelants un proceso
d2 forma conjunta y mancomunada entre ls CNSC Y las entidades
convocantes, con lo que resufta claro el cumplimiento de los principios
constitucionales de colaboracién y coordinacién intérinstitucional, cuyo
cumplirmiento busca garantizar con el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909
de 2004.»

De conformidad con la providencia transcrita, se tiene que al juez le
comresponde dilucidar en cada caso concreto, la clase de requisito formal cuyo
cumplimiento se echa de menos y se aduce como causal de anulacién de un
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acte administrativo. Asi las cosas, en el auto indicado se sefiald que si bien
la exigencia contenida en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 908 de 20044
constlituye una formalidad sustancial y no meramente accesoria, en virtud del
principio del «efecto atil de la norma»* no habia lugar a suspender el
concurso, toda vez que se logrd probar la coordinacidn institucional entre la
CNSC y la entidad convocante, para la realizacién de la etapa preliminar, de
planeacién y ejecucion del proceso de seleccion,

Tercera postura

La tesis mas reciente que ha sido adoptada por esta Corporacién, contenida
en el auto interlocutorio de 30 de octubre de 2018, con ponencia del
Consejerc de Estado Dr. William Hemandez Gémez, mantiene la posicion de
que el requisito contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004* es de
carécter ineludible. Sin embargo, aclara que en los casos en que el acuerdo
por el cual se establecen las reglas del concurso haya sido suscrito
anicamente por la CNSC, pero posteriormente se haya publicado y suscrito
conjuntamente un aviso por ia CNSC y ef Jefe de la entidad que requiere la
provisidn de los cargos, invitando a la ciudadania a participar del concurso y
a consultar las reglas del mismo, se entiende cumplido el requisito. En su
literalidad, reza el mencionado auto:

«En efecto, el inciso 1.° del articuio 31 de Ia Ley 909 de 2004 sefiala que «f.. ]
La convocatoria, deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, ol Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de fodo concurse y
obliga tanto a Ja administracion, como a las entidades contratadas para Ia realizacién
del concurso y a los participantes. [.. J».*®

En armonia a lo antarior, el inciso 2.° del articulo 13 def Decrefo 1227 de
2005 indica que la convocatoria es «[...] norma reguladora de todo concurse y
obliga a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la administracién, a la enfided que
efectia ef concurso, a los participantes [...J».

Por otra parfe, en el arficulo 3.° del Decrefo 4500 de 2005 reguia que la
convocalonia es. «f...] e aviso pablico proferido por la Comision Nacional de!
Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanos
imteresados en participar en los concursos gue se realicen para ef ingreso @ emplaos
de carers administrativa [...J»

£n el caso sub examine. sibien el acuerdo demandado se encuentra firmadoe
el presi de la CN. cual contiene | las del concurso, no

publica schita juntamente por el { municipio de
v fa CINSC, of cual ademds de invilar a participar en ef concurso de mérito —

** Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblice, Is carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones

“ Ver DUERAS RUIZ, Oscar José. LECCIONES DE HERMENEUTICA JURIDICA. Universidad del
Rosario. 4 Edicién.
hitp//repository.urosario.edu co/bitstream/handle/ 10336/ 10 1/ Lec%2 0Hermeneutica%204. pdf?sequence=1.
Ver entrs otras las sentencias T-001 de 1992 y C-499 de 1998.

#? Proferido dentro del Expediente: 11001-03-25-000-2018-00894-00(3138-2018) Demandante: Rosa Elena
Sarmiento Sastoque; Demandados: CNSC y Municipio de Ciqueza - Cundinamarca

“ Por 1a cual s expiden normas que regulan ef empleo péiblico, la carrers administrativa, gerencia péblica y se
dictan owres dispesiciones

# Resaltado fuera de texto,
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procese de seleccion 514 de 2017 ~ Cundinamarca, remite a los inferesados
a consyltar el Acuerdo 20182210000186 del 12 de enero de 2018, N

Por Io tanfo, en el presente asunto se observa que se cumplié con los
principios de coordinacién y colabaracion armonica, pussto que CNSC tiene
la funcién de elaborar las convocatorias a concuiso para el desemperio de
empleos publicos dé carrera™ y, por su parts, ¢l alcalde suscribié la
convocatoria®’, ef cual remite al Acuerdo 20182210600186, Asi las cosas, se
concluye que fa convocatoria cumplié con lo reglado en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004.» (Subrayado de la Sala)

Asi las cosas, el Ponente del auto en cita, resolvié no decretar la suspensién
provisionai de los efectos del Acuerdo 201822100004 86.del 12 de enero de
2018, por el cual se dispuso adelantar el proceso de seleccién para proveer
empleos vacantes de la planta de personal de Caqueza, Cundinamarca,
identificado como Convocatoria 514 de 2017, y se establecieron ias regias de
la misma, al considerar que con el aviso de convocatoria suscrito por parte
del Alcalde del Municipio v el Presidente de Ja CNSC, por el cual se remite al
referido acuerdo, se cumplié con el requisito del articulo 31, numeral 1.°, de
la Ley 909 de 2004. '

Cualrta postura

En sentencia del 31 de enero de 2019, la Seccién Segunda del Consejo de
Estado concluyd lo siguiente al resolver:un proceso que ‘planteaba [a misma
problematica juridica que en este se discute: E
«62. Ab Initio es importante precisar que el eje central de Ia litis que acé se
discute parte de desentrafiar el aicance normativo de la disposicién confenida
en el numeral 1 def articulo 31 de ia Ley 909 de 2004, que es del Ssiguiente
tenor liferal:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION ©
. CONCURSO. Ei proceso de seleccion comprende: -
1. Convocatoria. La convocatoria, que debers ser suscrita por la_Comision
ionai ervicio .Givil, . el Jefe Ja idad ! es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanfo g Ia administracién, como a las
entidades contratadas para la realizacién def concurso y & los participantes™
(---}{(Subrayado y cursiva ajenas af texto originai} S
63. Conforme con el texto transcrito, no ofrece duda alguna que se establece
a manera de norma imperativa el que para efectos delograr realizar Ia
convocaforia def concurso de mérifos, deben concurrir tanto fa CNSC como
fa entidad u organismo, bensficiario de Ia provision de fos empleos, en su
suscripcion. SO : '

64. Ahora bien, el hecho de que se aluda a que la convocatoria “debers ser
suscrita” fanto por la CNSC como por Ia entidad beneficiaria del respectivo
proceso de seleccion, pareciera sugerir que se requiere la participacion de
las dos voluntades para Ja expedicién de fa convocaloria al concurso, lo que
podria asemejarse al hecho de que el.acto administrativo que la contenga
deberfa ser también “suscrito” por ambas entidades participantes.

¥ Literal ) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004,
31 Ordinal 1.° del articulo 31 Ibidem,

e
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65. De susrfs que-acudiendo a sir sentido literal, se entiende por suscribir,
segiin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, @ Ja
circunstancia ‘de “firmar al pie o al final de un escrito”, pero también al
“convenir con el dictamen de alguien” o al “obligarse a contribuir con otras al
pago de una cantidad para cualquier obra o empresa™2. En similar Sentido,
Cabanellas define la’ expresion “suscribir’ como irmar af final un escrito o

documerio. Comcld:r con ajena opinién; apoyada Acceder a pefticién o
solicitud™®.

66. En ese sentido, es importante precisar que para ia emanacion dq_-todo
acto administrativo constitutivo de la Convocatoria al proceso de seleccion o
CONGUIso, s& siguearn una serie de pasos pravios y acciones preparalorias que
constituyen el iter administrativo de construccion de este acfo que tiene por
finalidad regular el concurso, . publicitar la-existencia de cargos vacantes
susceptibles.de ser proveidos, invitar a los ciudadanos a participar def mismo

y obligar a la administracién, como a las enbdades y pamculares ‘en él
intervinientes.

67. Al seria CNSC el ente rector de la carrera administraﬁva y la encargada

de la administracién, guarda y vigilancia de los procesos de conmcurso

pubiicos de méritos, como claramente se establece a partir de los articulos

130 de Ia Constitucién politica, 11 y 30 de ia Ley 908 de 2004; se constifuye

en Ja Unica autoridad con cepacidad juridica, autonomia y competencia
administrativa para dictar reglas y reguiaciones en la materia que ostenten ef

cardcter de-vinculantes, tanfo para ia entidad:beneficiaria de la provisién de ’_‘;
empleos, las instituciones, universidades contratadas para la realizacién del ~
concurso y los parficipantes. Por ende, en el ifer de consiruccién del acio
administrativo contentivo de la convocafona a concurso es la CNSC ja que

se constituye como: el 6rgano-dotado de polestad para darle existencia a

dicha manifestacion de voluriad,

68, En efecto, ia CNSC es el organismo-que por mandato constitucional
posee la capacidad suficiente- para ordenar y organizar la carrera
administrativa, de manera excluyente y exclusiva, actuando como autoridad
puablica, loque a dscir de la Corte Constitucional en Sentencia C-471 de 2013,
se traduce en que-en ella concurren los siguientes aspectos fundamentales:

(...} fa autoridad, sin fa cual, na se puede ordenar, exigir ni imponer; la -

responsab;‘nh‘ad para que no se-trate de un poder arbitrario; la -
independencia, que le permite, ademés de-ejecutar, d:sponer y organizar. La

generalidad v _neutralidad de las reglas y principios que la rigen; la

permanencia, por la haturaleza de sus fines y la capacidad de acgidn, basada

en los medios de Jos que disponen agquellas personas que, por sus méritos,

han sido designadas para ejercer la administracin publica (...)" (Cursiva y

subrayado ajenos al texto original)

89. Por su parte, la entidad beneficiaria del concurso, participa del iter o
camino para la produccion de la convocatotia, evando a cabo actividades
que se enmarcan propiamente en of ambifo de la cooperacién
interinstitucional para el buen y correclo cumplimiento de los fines del Estado;
de manera que la entrega del estudio de las cargas de personal, listado de

2D R AE. Vigésima Segunda Edicién. 2001. Pp. 2114,

% Cabagellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Ed. Heliasta. S.R.L. Undécima edicién. 1993,
Disponible en hup/fes.slideshare.net




vacantes, la emision del certificado de disponibilidad ¥ registro presupuestal,
Se constituyen en acciones de planeacion y concertacion en el marco de los
principios de la funcién pablica, que se erigen en manifestacion inequivoca
de su voluntad concumente para fa suscripcién del acto administrativo que
incorpora la convocatoria a concurso.

70. En efacto, las acciones previas a la convocatoria adefantadas por la
entidad beneficiaria del concurso, en esfe ¢aso el DANE, fueron necesarias
para desamollar lazos de cooperacion y acciones de coordinacion dingidas a
constituir una convocatoria exitosa en términos de Jos fines sefalados por Ia
Constitucion y Ia Ley, por lo que los actos que desplegara dirigidos a la
preparacién del concurso, son a su vez manifestaciones expresas de
voluntad encaminadas & denotar su participacion activa en la construceicn
del proceso que derivara posterionmente en la suscripcién del acto de
Hlamamiento al concurso pdblico de mérifos.

71. Es asf como aparece documentado en ef expedients que el DANE, a
través de su director y representante legal, el doctor Mauricio Perfetti del
Corral, informé a la CNSC mediante oficio No. 20141000125711 calendado
28 de noviembre de 2014, que la éntidad que representaba contaba con seis
mil miliones de pesos, del presupuesto de funcionamiento de la vigencia
2014, para cubrr los gastos que generaria la convocaloria publica de
empleos de camrera administrativa.

72. También se dispuso en el anteproyecto de presupuesto de
funcionamiento de la vigencia fiscal de 2015, a fravés de la oficina de
planeacién del DANE, una partida de gasios de personal por vailor de
77.168.600.834. De la misma manera se desplegaron actuaciones para
incorporar una partida presupuestal que atendiera este rubro del gasfo en of
anteproyecto de presupuesto de la vigencia fiscal de 2016,

73. Por consiguiente, tanto las actiones encaminadas & la introduccion de las
partidas presupuestalss, como fa consecuente expedicion de los certificados
de disponibiiidad y . registro presupuestal destinados a sustentar
econoémicamente el proceso de convocatoria piblica, se constitu yen en aclos
propios de la ordenacién del gasto que ademés son preparatorios del proceso
mismo, y que por tanfo, no pueden ser traidos a colacién como argumentos
. para justificar por sf mismo una interpretacién que privilegie el acto de la
convocatoria como el momento dnico para la concurrencia de las voluntades
de las entidades en este involucradas. Como si puede ser tenido en cuenta
para demostrar el inferés de Ia organizacién beneficiada con el concurso en
la participacién permanente del iter administrativo que pars tal finalidad se
adeianfe,

74. En similar sentido, con el propbsito de integrarse en el proceso de
elaboracion de la convocatoria a concurso, ef DANE alleg6 a la CNSC el
estado de la oferta de empleos, es decir, el ntimero de empleos provistos de
manera definitiva y la relacion de las-vacantes que podrian ser ofertadas en
el concurso abierto de méritos, con el correspondiente manual de funciones
¥ competencias laborales, '

75. Asimismo, como lo dice la apoderada del DANE en sus alegatos de
conclusién visibles a folios 361 a 362, la entidad que representa q...)
emprendio y ejecuts a ¢abalidad todas las actividades y gestiones que como
entidad oferente de los cargos le correspondian, desde la preparacién de la

\
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Cferta Pablica de Empleos, pasando por la aplicacion de las listas de
elegibles que emiti6 y declarb en firme la CNSC, la realizacién de los
nombramientos de los postulados ganadores en cada cargo y su posesién, y
en general fodas las actividades que implicaron la apertura, el desarrollo y
sjecucion de la convocatoria®.

76. El interés del DANE por construir en conjunto con la CNSC ef proceso de
provision de sus empleos de camera mediants concurso, y concurrir en la
suscripcién de su convocatoria, quedé ademés evidenciado en la misiva gie
su director enviara a los funcionarios y contratistas en ella vinculados, el 2 de
mayo de 2017, (folio 121), en la cual se puede leer: “iniciamos el proceso de
la Oferta Pablica de Empleocs de la Carera OPEC en 2015, decision
inaplazable en la medida que el 74% de nuestra planta de personal tenia un
nombramienio de cardcter provisionsl, y este hecho se consiituia en una
situacion insostenible en cualquier entidad pablica, dado que i/a meritocracia
es mandato constitucional. (...) Hemos logrado acordar con la CNSC que
este proceso se roalice en cuatro fases, cuatro listas, con el fin de mitigar su
impacto en la Entidad y en los funcionarios, y.para poder llevario a cabo de
Ia'mejor manera.-No vamos & improvisar en ningin sentido. Hemos estado
frabgjando para poder responder a estos cambios con el mayor cuidado yia
mayor eficacia posibles, y con el fin de asegurar Ia continuidad y la calidad
de nueslras operaciones en curso. {...)".

77. Si bien es cierto que fa capacidad a la que se hace referencia para proferir

el acto administrativo contentivo de la convocatoria a concurso se encuentra M
radicado ope legis en cabeza de la CNSC, por ser la competente para -
administrar ios concursos publicos de méritos, también lo es el que fa entidad

beneficiaria del concurso debe conctinir en {fos procesos de pilaneacion y
preparacion de la convocatoria, asistiendo ademéas en la suscripcion final del

acfo administrativo contentive de la misma; requisito que se entiende

cumplido en ia medida en que firme el respectivo documento o ejecute actos
insquivocamente dirigidos a participar activa 'y coordinadamente en fa

emanacién def mismo, como quedara demostrado que ocumiera finalments

con el DANE en el presente asunto. o

78. For consiguiente, para efectos de fa construccion misma del proceso de
convocatoria a concurso de méritos se hace necesaria la participacion active

de la entidad beneficiaria del mismo, como expresién del principio de
coordinacién a que se refiere el artfculo 209 Superior. Por lo que, traténdose -~
de la emanaci6n del acto administrativo que contiene dicha convocatoria, o
como Jo ha dicho la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,

fanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben *agotar una etapa previa

de planeacidn y coordinacién interinstitucional por la implicaciones
administrativas y presupuestales que elio comporta™, conducente a Is

suscripcioén final del acto que Is incorpora, lo que como se djjo s8 puade
materializar mediante la emanacitn que profiera la mencionada Comision

con la concurrente firma de la entidad beneficiaria para formalizar su
manifestacién de voluntad. No obstante, la ausencia formal de este requisito

puede subsanarse, de tal manera que la voluntad de la entidad beneficiaria

pueda ser verificada a lravés de olros medios probatorios encaminados &

demostrar su participacion e intervencion en el iter administrativo que culminé

con la convocatoria ptblica, como de hecho ocurmiera en el caso estudiado.

# Op. Cit. Consejo de Estado. Sala de Consuhta y Servicio Civil. Concepto del 16 de agosto de 2016,



78. A esta conclusion se debe arribar en la medida en que tanito desde el
punto de vista del Derecho Administrativo como Constitucional no ofrece
controversia alguna ef hecho de sostener que la firma por parte de la entidad
beneficiaria del concurso no se erige como requisito sine qua non para fa
existencia y validez del acto administrativo que incorpora la convocatoria a
concurso de ménitos, por cuanto queé no tiene poder suficiente para perturbar
su legalidad, siendo por tanto un elemiento para ser fenido en cuenta al
momento de auscultar su eficacia.

80. Es asi como, a la luz del articulo 130 Superior, en observancia de ios
principios de supremacia de la Constitucion, de eficacia nommativa y def
efecto atil de ias normas juridicas, asi como en aras de maximizar y aplicar
directamente los principios que rigen el servicio v la funcién pabfica fundados
en ol mérito para of acceso a ios car'gjospabf:bos;sedebeponerdepresenfe
que el anélisis efectuddo por la Sala debe superar of mero examen de
legalidad, toda vez que sostenerse en que la ausencia de la firma por parte
de la entidad beneficiaria del concurso de méritas del acto administrativo que
incorpora Ia convocatonia conllevaria a su nulidad, cuando quiera que ests
demostrada su pariitipacién activa ¥ concurrente, siendo evidente su
manifestacion inequivoca de voluntad para asistir en ef proceso y sy
consecuente llamado & concurso; formaria nugatoria la razén de ser y las
funciones de la CNSC como ente rector de fa carrera administrativa y 6rgano
encargado de la administracion y vigilancia de los procesos de seleccién y
concursos pablicos. Tel interpretacion llevaria sf caos, pues en ia prictica se
avalaria que la ausencia de una formaiidad pueda restarle eficacia al derecho
sustancial, y en ests caso, contraponerse no solaments a las compefencias
de fa CNSC e incluso paralizar fa toma de sus decisiones, sino desconocer
flagrantemente el principio de “el mérito” coma presupuesto para el acceso a
los cargos publicos. Circunstancia que ademss nos pondrfa ad portas de un
estado de cosas inconstitucionales.

81. Conviene tembién poner de presente que se encuentra vigente ef Decrefo
4500 de 2005, por medio del cual ‘se reglamenta el artfoulo 24 de la Ley 443
de 1998 y Ia Ley 908 de 2004”, en cuyo articulo 3, en refacién con las fases
del proceso de seleccion o concurso de méritos dispone lo siguiente:

- (...) Artlculo 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferidg por la

misign Naciona! del Seryi ivil. en cada una de las fases, para invitar a
fodos los ciudadanos interesados en participar en los concursos que se
realicen para el ingreso a emplecs de carrera administrativa. Para su difusién
se acudiré a los medios sefialados en el Decroto 1227 de 2005,

Pardgrafo 1°. En cualquiera de las fases def proceso, la Comisién Nacional
f Servicio Civil jar_sin e ol .cuando en ella se

detecton emores u omisiones que afecten de manera sustancial y grave el
desarrollo del proceso de seleccion.

Pardgrafo 2°. Tanto en la fase de preseleccion como en la especifica, [a
Comisién Nacional del Servi fvi ificar cualguier as la
convocatoria hasta antes de la fecha de iniciacién de inscripciones, o de Ia
escogancia del empleo en la segunda fase o espscifica. (...)° (Subrayado y
cursiva ajenas al texto original)

82. Con fundamento en la disposicién transcrita es dable establecer que por
via de reglamentacion fue zanjada la duda interpretativa respecto del alcance
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del vocabio “suscribir’ al que se refiere el numeral 1 del articulo 31 de Ia Ley
909, en J2 medida en que este no se encuentra incorporado en el texto del
Decreto Reglamentario; de manera que se radica exclusivamente en cabeza
de la CNSC Ia potestad de emanar el acto contentivo de ia convocatoria a
concurso, incluso, se le habilita para que pueda realizar modificaciones a la
misma de manera unilateral, aunque este proceso de convocatoria ya hubiere
sida iniciado, :

83. Por tanto, al contener el articulo 3 del Decreto 4500 de 2005 una regia de
derecho aplicable a los procesos de seleccién 0 concurso de méritos y
espaciaimente & la fase de su convocaloris,. que goza de presuncién de
legalidad y se mantiene incolume hasta nuestros dias, mal haria esta
Corporacién en aceptar que una falencia forral del acto administrativo que
la incorpora pueda ir en contravia de iz voluntad expresada previamente por
el DANE, ni mucho menos en dasmedro de las disposiciones
constitucionales, Iegaies y reglamentarias que privilegian el principio de “el
mérnito” como piedra anguilar para el acceso a los cargos pablicos.

84. Ahora bien, es posible considerar satisfechos los requisitos para Ia
eficacia normativa del acto que incorpora la convocatoria al concurso de
méritos cuando guiera que se dé cumplimiento a los fines para los cuales fue
proferido; pudiendo ademas manifestar su eficacia por medio de expresiones
y actos de voluntad de las entidades que han cooperado y coordinado
acciones para su concrecion de manera distinta a la de imprimir ia firma de
Sus representantes, puesto que las actividades encaminadas a la
construceitn de la convocatoria, que constituyen el iter de la misma, tales
como, preparar la Jista de vacantes, disponer. del presupuesto reguerido,
emitir los cerlificados y registros presupuestales, entre otros, constituyen
actos inequivocos de manifestacion tendienfes a dotar de eficacia el
correspondiente acto administrativo. :

85. Por consiguiente, el estudio que realiza Ia Sala no conileva a recabar en
&/ andlisis de la firma del acto administrativo contentivo de Ia convocatoria a
concurso de méritos en términos de requisifos o formalidades accidentsles,
sino en la necesidad de enfatizar en que la obligacién de suscripcién
concurrente del acto a que se refiere ef articulc 31 de la Ley 909 de 2004 en
su inciso primero,” connota el compromiso - efectivo de las entidades
involucradas en” el proceso de seleccion, psra que, trabajando
coordinadamente, cooperen a efeclos de llevarlo a su terminacién con
observancia de los principios de la administracién ptiblica y el cumplimiento
de los fines del Estado. Y en la medida en que estos propésitos sean
observados, como de hecho ocure en el caso objeto de esie
pronunciamiento;-se:deberé entender por tanto que ef acto que incorpora la
respectiva convocatoria estd dotado de eficacla y por ende, emplazado a
producir efectos jurfdicos.

{il. DECISION

86. Como corolario de lo expussto esta Corporacién encuentra que los cargos
presentados en la demanda no estén llamados a prosperar como quiera que
el Acuerdo namero 534 del 10 de febrero de 2015, emanado por la Comisién
Nacional dei Servicio Civil, por medio del cual se convocd al concurso de
méritos namero 326-DANE, para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa del
Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica, no fue expedido con

J




infraccion de las normas en que deberfa fundarse, ni de manera irreguiar,
toda vez que no rifie con los articulos 2, 6, 29 y 209 de la Constitucion Politica,
ni con &l articulo 31 numersal 1 de la Ley 909 d& 2004, entendidc con el
aicance interpretativo que se le da en esta providencia; ‘por el contrario, la
Sala arribs a la conclusidn que se constituye en fiel desarrollo de estas
disposiciones normativas.

87. En ese sentido, esta Seccién resalta que cuando la norma contenida en
fa disposicién del numeral 1 del articulo 31 de fa Ley 909 se refiers a
suscripcion de la convocatoria, implica que tanto la CNSC como la entidad
beneficiaria deben adelantar ineludiblemente una etapa previa de planeacion
y coordinacion interinstitucional por la implicaciones administrativas y
presupuestales que effo comporta, sin que este proceso de participacion e
interrefacién impliqué necesariamente que ambas entidades, a través de sus
representanies legales, deban concurrir con su firma en ef acto administrativo
que incorpora la convocatoria al proceso de seleccibn o concurso.

88. Por ende, el Acuerdo niimero 534 def 10 de febrero de 2015 expedido por
fa CNSC, mantendra inclume su ‘presuncitn  de legalidad. Igual suerte
comeran los actos administrativos que de él se denvan, acuerdos nimeros
553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del:5 de septiernbre de 2015,
proferidos por la CNSGC, los cuales tienen vocacion para continuar
produciendo efectos jurfdicos.».55

El anterior estudio, denota la reciente expedicién de un pronunciamiento judicial
al que, si bien no puede -oforgdrsele fa condicibn de precedente, debe
reconocérsele su valor jurisprudencial habida cuenta.de que se trata de una
construccion tedrica que a juicio del despacho representa un criterio vélido
adoptado mediante sentencia por la Sala-Plena de la Seccidn Segunda de esta
Comoracion.

ETAPA DE PLANEACION DE LOS CONCURSOS DE MERITOS
ADELANTADOS PORLACNSC.

Como viene expuesto, la parte recurrente en esta.causa ludicial considera
Que no es necesario que el director de Ia entidad beneficiaria del concurso
suscriba fa convocatoria, como lo sefiala el articulo 31 de la Ley €09 de
2004,% pues este requisito se convalida.con Ja participacién.de {a misma en
¢l proceso de planificacion de la convocatoria.

Asf las cosas, seguin el articulo 31 de la. Ley 909 de 2004, los procesos de
seleccion tienen 5 etapas a saber: i) convocatoria; i) Reclutamiento; iii)
pruebas; tv) listas de elegibles y v) periodo de prusba. Ahora bien, segin la
«Gula de Planeacién y Ejecucion de Convocatorias a Concurso Publico de Meéritos
para fa Provision de Empleos de Carrera Administrativa» publicada en 2017 por
la CNSC y la Direccién de Administracién de Carrera Administrativa, para
poder fiegar la primera etapa, se debe adelantar un proceso de planificacién,
como se procede a explicar. _

5 Thidem.

* Por [a cual s expiden normas que regulan e ewapleo piiblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones

7 fdem
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Conforme se expone en el referido documento, fos concursos se pueden
realizar por iniciativa.de la entidad o de fa CNSC. En el primer supuesto, ia
entidad debe formalizar su solicitud mediante comunicacion suscrita por el
representante legal en que manifieste su interés de proveer los empleos de
carrera vacantes por este medio; en el segundo, la CNSC debera informar a
la entidad de su interés: en adelantar el concursc, mediante comunicacién
suscrita por el Director de Administracion de Carrera Administrativa y/o por el
Comisionado de! Despacho donde deba adelantarse el concurso.

Asi las cosas, ia refe;idfa_ guia®® sefiala que la etapa de planificacién o
planeacion de la convocatoria redine las etapas que se enuncian y resumen
a continuacién:

1. Comunicacién a las entidades: Consiste en informar a la entidad
sobre los aspecios generales:de la Convocatoria, tales como, ia
normatividad, la planeacion, la estructura y ejecucion del proceso..

2. Definicion en Convocatoria-.-.Agrupadai- Se debe determinar si la

convocatoria serd agrupada - o individual, atendiendo a unos
lineamientos dados por la CNSC.

3. Asignacién de convocatoria y equipos de trabajo: Se debe asignar
la convocatoria a un despacho de la CNSC; el cual fiderara la misma y
conformara un equipo de trabajo. e

4, Flujo-de caja: Se debe elaborar un flujo de caja tentativo que permita
garantizar un manejo adecuado de los recursos para financiar el
concurso de méritos, que provendran del recaudo de derechos de
participacién de los aspirantes y de la apropiacién presupuestal que
haya dispuesto la entidad para tal fin, cuando el valor del recaudo por
derechos de parficipacién sea insuficiente.. El flujo de caja debe

determinar todos los costos que se tendrin en cuenta a lo largo del
proceso.

§. Cronograma: Sistematizacién de la infomacion relevante de.las
etapas de planificacion y ejecucion

6. Resoluclones de recaudo: Previo al inicio de! proceso de
inscripciones, se debe proyectar una resolucién por la cual se establece
el vaior estimado de recaudo a la entidad como aporte para la
financiacion dei concurso, enios casos que cuente con recursos antes
de dar inicio a la Convocatoria. ' '

7. Oferta Pibiica de Empleos de Carrera —OPEC: La entidad debe
cargar las vacantes definitivas en el aplicative SIMO,%° ¢ cual generara
ia OPEC que debe ser certificada por su Representante Legal y el Jefe

** «Guia de Planeacion y Ejecucion de Convocatoriss a Concurso Piblico de Méritos para la Provisién de
Empleos de Carrera Administrativany

# Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto Macional 3373 de 2007,

 Sisterna ds apoyo para Iz Igualdad, ¢1 Meérito ¥ la Oportunidad




de Talento Humano o quien haga sus veces, Y posteriormente enviada
ala CNSC.

8. Definicion de las pruebas a aplicar: Se debe efectuar el anaiisis y

definicidn del tipo, carécter y ponderacion de las pruebas a aplicara los
aspirantes en el concurso de méritos

9. Ejes tematicos: Construccion de los items de las pruebas de
competencias que han de aplicarse a los aspirantes, que podran ser
elaborados i) por la entidad bajo la asesoria de fa CNSC y validacién
de la universidad que adelante el concurso, o ii) por la universidad con
asesoria de la CNSC y validacién conjunta de la universidad Yy la
entidad.

10. Acuerdo de Convocatoria: Es un acto administrative mediante
el cual se definen los parametros y lineamientos de la convocatoria a
concurso abierto de méritos, los cuales son de obligatorio cumplimiento
por quienes intervienen en la misma (entidad convocante, universidad
que desarrolle el concurso y participantes). Asi las cosas, la entidad
beneficiaria puede hacer las observaciones gque considere necesarias
al proyecto de acuerdo, fas cuales serén analizadas por el equipo de
convocatoria para verificar su validez e inclusion en el acuerdo final. Se
aclara, que de no recibir observaciones por -parte de la entidad, el

Acuerdo se entendera como aceptado por ia entidad.

El acuerdo final debe ser aprobado por Ia Sala Plena de la CNSC, vy
dentro de los 2 dias habiles siguientes a su aprobacién, debers ser
publicado en la pagifia web de la CNSC y enviado a la entidad
convocante para su' publicacién y divulgacién en su respectivo sitio
web. ' '

1. Divuigacion de fa convocatoria: En aras a garantizar el acceso
libre de las personas al empleo .publico, a entidad beneficiaria y la
CNSC deben publicar un aviso en sus respectivas paginas web,
convocando a la ciudadania a participar de! concurso. El aviso debe
contener [a identificacién de la convocatoria y el link donde se puede

consultar [2 misma, asi-como los ampleos vacantes ofertados.

De lo expuesto, se observa que el Acuerdo de Convocatoria final obedece a
un procedimiento previo, - adelantsdo ™ conjuntamente por la entidad
beneficiaria de! concurso y'la CNSC. Dé tal modo, que una vez existe -un
consenso entre dichas autoridades, éste es aprobado en Sala -Plena de la
CNSC y divulgado por las partes, en sus respectivas paginas web.

Es asi como, para dar cumplimiento a los deberes derivados del principio del
merito, la entidad convocante debe iniciar con suficiente antelacién las
mencionadas labores de planeacién con la CNSC para la realizacion del
proceso de seleccion, asi como las tareas internas de apropiacién
presupuestal, de manera que se garantice la realizacion oportuna def
concurso publico de méritos y la provision de los cargos de carrera
administrativa en la forma indicada en la Constitucién y la Ley.

T
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Esto comporta entonces, un verdadero y expreso deber de inclusién de las
partidas presupuestales que permitan atender los concursos plblicos de
méritos, el cual opera frente a los anfeproyectos de presupuesto preparados
por cada entidad, asi como en relacién con el proyecto de presupuesto-que
consoclida el Gobiemo Nacional y aprueba el Congreso de ia Republica, a

quienes también se extienden las obligaciones derivadas del articulo 125 de
la Constﬁuclon Poliﬁw

En consecuencia, salvoe una razén realmente imperiosa de atencién
inaplazable de otros gastos constitucionalmente necesarics, las entidades
publicas no podran eliminar del proyecto de-presupueste los recursos
requeridos por las entidades y la CNSC para la realizacién de los concursos
publicos de méritos. Por el contrario, estarén obligados a priorizarios.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en &! articulo 17 de
la Ley 909 de 2004%" que obliga a'las entidades a realizar planes anuales de
provisién' de cargos, los cuales deberén contener, entre otros aspeclos, las
formas de cubrir las vacantes, sus costos ¥ Ias medidas de ingreso:

®Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de Jos
organismos o.entidades a las cuales se les aplica la presente ley, debersn
elaborar y actualizar anuaimente planes de previsién de recursos hurnanos
que tengan el siguiente alcance:

a) Céloulo de los empleos neoesanos, de acuerdo con los requisitos y perfiles

‘profesionales establemdos en los manuales especfﬁoos de funciones, con ef
fin de atender a las necesidades presentes y fuluras derivadas del ejercicio
de sus competencias;

b) Identificacién de-las formas de cubrir las necesidades cuanﬂtatn)és y

cualitativas de personal para el periodc anual; considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacion y formacién:

¢} Estimacién de fodos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.,

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley,
* deberdn mantener actuslizadas las plantas globales de empleo necesarias
para el cumplimiento eficienta de las funciones a su cargo, para Jo cusl
tendrén en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento
Administrativo- de la' Funcién Poblica podré solicitar fa informacién que

requiara e respecio para fa formulacidn de las politicas sobre Ia
administracién del recurso humano.».

De acuerdo con el articuio 14, literal d), de la Ley 909 de 2004,% con base en
informaci6n reportada anualmente por las diferentes entidades, corresponde

& Por 1a cnal st expiden normas-que regulan el empleo priblico, la carrera administrativa, gerencia pitblica y se
dictan otras disposiciones,

“Pwlacualsem&pxdmnmsqueregulanelemphopﬁblmo, Ia carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.




a su vez al DAFP fa elaboracion de un plan anual de empless vacantes, del
cual se debera dar traslado a Ia CNSC.

Es del caso precisar, que para tales efectos, ia CNSC de manera periddica
expide circulares informativas para recordar a las entidades publicas cuyo
sistema de carrera es administrado por dicho érgano, su deber de reportar de
manera periddica y veraz la informacion relacionada con los cargos vacantes
en sus plantas de personal, asi como para que prioricen y apropien los
recursos necesarios para adelantar los concursos de méritos para proveer
dichos cargos.

Asi por ejemplo, en la Circular 05 de 2016, la CNSC sefialé:

«Representantes legales y Unidades de Persoiial de las Entidades cuyo
sistema es administrado por la CNSC:

Suministrar a la CNSC la informaci6n de vacantes definitivas de empleos
de carrera para la conformscién de Is Oferta Pablica de Empleos de camera,
en adelante OPEC, a fravés del aplicativo SIMO hifp:/simo-
opec.cnsc.gov.cofthomaOpee, heramienta informética que busca
centralizar la gestibn de los concursos abiertos de meéritos.

La OPEC deberd reportarse o actualizarse, a més tardar e/ 30 de noviembre
de 2016. '

El reporte debe ser veraz, acorde con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales y mantenerse actualizado cada vez que se genere
una vacante definitiva. Para dar inicio al registro de la OPEC, el jefe de
Talento hurnano o quien haga sus veces, es designado por ja CNSC como
“administrador” y éste a su vez serd el encargado de crear usuarios
adicionales que se denominarén “cargadores”.

Apropiar en sus presiipuestos los recursos para cofinanciar y cubrir ios
coslos de las respeciivas -convocatorias, en un valor estimado de tres
miflones quinientos mil pesos $3°500.000, por vacante a proveer. teniendo
en cuenta la implementacion del modelo de agrupacion de entidades para
efectos de reducir los costos que conlfevan los procesos de seleccién.

Con el fin de fortalecer el proceso de planeacién de las convocalorias, se
instruye a los destinatarios de la Circular § de 2016 para que realicen la
respectiva apropiacién. para la sigulents vigencia, afendiendo el valor
estimado antes sefialado y el ndmero de vacantes definitives de carrera
existentes a proveer. ' )

Se precisa que el saldo definitivo & pagar por parte de las entidades, se
establecers una vez que se haya recaudado ef vaior total de los derechos de
participacién de los aspirantes de la respectiva convocatoria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.».

De ofro lado, en Circular .No. 20181000000027 de 7 de febrero de 2018,
dirigida a los Representantes Legales y Jefes de Presupuesto de las
entidades de! Sistema General de Carrera, informo:

75




Pagina 26 de 28
11001-03-25-000-2017-00326-00 (1563-2017)

«El 18 de enero de 2018 se aexpidié el Decreto No. 051 deo 2018, suscrito
entre otros por el Presidente de la Repiblica y el Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico, "Por el cual se modifica parcialmente e Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del*Sector de Funcién Publica, y se deroga el
Decrefo 1737 de 2009", norma que en su articulo 30 adicioné el artfoulo
2.2.6.34, previendo en sus incisos cuarto y quinto el deber a cargo de las
entidades del orden nacional de apropiar el monto de los recursos y a cargo
de las entidades del orden territorial de priorizar sl gasto, con el fin de
adelantar los concursos de méritos.

Bajo este entendido, corresponde a las dependencias encargadas del
manejo del presupuesto en las entidades territoriales, prierizar ol monio
necesario para adelanter fos concursas de méritos para la provisién definitiva
de los empleos de carrera vacantes de sus plantas de personal.

Las entidades del nivel nacional deberan apropiarios recursos para adelanter
los concursos de méritos, en consonancia con lo establecido en el articulo

110 del Estatuto Orgénico de Presupuesto - EOP y el techo del Marco de
Gasio de Mediano Plazo. .

£n consecuencia, las entidades destinatarias de la referida norma, duranie el

mes de febrero deberdn priarizar el gasto para adelantar los concursos de

méritos, teniendo en consideracion el valor estimado por vacante establecido

por la CNSC segiin el modsio de agrupacion de entidades y aplicando la

elapa de verificacion de requisitos minimes, las pruebas de competencias .
basicas, funcionales y comportamentales, asi como la de valoracién de
antecedentes de hoja de vida leboral, ef cual es de tres millones quinientos

mil pesos (83.500.000) para ef afio. 2018. igualmente las entidades podrén

solicitar & aplicacion de pruebas adicionales, evento en el que el valor serd

estimado de conformidad con lo requerido por las entidades.»

Asl pues, en criterio de esta Sala, las entidades. cuyos sisternas de carrera
sean administrados por la CNSC, estan en la obligacién de reportar a esta y
al DAFP de manera anual, la totalidad de los cargos de carrera administrativa
que requieran ser provistos mediante concurso ptblico de méritos, asi como
a priorizar el gasto para adelaritar el respectivo proceso de seleccién.

En conclusion, ia lectura de la «Guia de Planeacion y Ejecucién de Convocatorias
a Concurso Publico' de Méritos para la Provision de Empleos de Carrera
Administrativay publicada- en 2017 por la CNSC y la Direccion de
Administracion de Camrera Administrativa, asi como de las circulares
proferidas por ta CNSC para recordar a las entidades publicas su deber de
apropiar los recursos necesarios para adetantar los procesos de sejeccion a
que hubiere lugar, muestra a la Sala que ta apertura de una convocatoria a
concurso publico de méritos para proveer empleos vacantes de camera
administrativa en las entidades del Estado, es un proceso reglado, y respecto
del cual, la CNSC, como érgane autdnomo encargado de la administracién y
vigilancia de las camreras de los servidores pablicos por disposicién del
articulo 130 constitucional, ha regulado el tramite a seguir, especiaimente en
lo relacionado con la etapa de planeacién de! mismo.
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RESOLUCION DEL CASO EN.CONCRETO

Atendiendo a lo expuesto en los acapites que preceden, para resolver el caso
en concreto la Sala debe estudiar los antecedentes del Acuerdo No. CNSC-
20161000001296 de 29 de julio de 2016, profetido por la CNSC, «por medio
del cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes

al Sistema General de Camera Administrativa de 13 Entidades del Sector
Nacion, Convocatoria 428 de 2016, Grupo de Entidades del Sector Naciéns.

Sobre el particular, observa la Sala que en el acpite de «Consideraciones»
del Acuerdo demandado, se indica que la CNSC realizé conjuntamente con

delegados de las 13 Entidades del Sector nacitn, la etapa de planeacién para.
adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer los empleos vacantes

de la entidad.

Ahora, precisa la Sala que pese a que el acto administrativo demandado, por
el cual se dispuso adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer los
empleas vacantes de-13 Entidades del Sector Nacion y se establecieron las
reglas del mismo, fue suscrito Unicamente por el Presidente de la CNSG, lo
cierto es que estuvo precedido de una etapa de planeacion. en la-que se
revisaron y acordaron de manera conjunta y coordinada’ los diférentes
aspectos de la convocatoria.

En consecuencia, prospera el recurso de stiplica interpuesto por la CNSC y
varios de sus coadyuvantes, contra el auto de 23 de agosto de 2018, en virtud
del cual se decret6 la suspension provisional de la actuacién administrativa
que ia CNSC venia adelantando, con ocasion del concurso abierto de méritos
para proveer los empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nacién,
Convocatoria 428 de 2016, por considerar que se desconocié el articulo 31
de la Ley 909 de 2004.

En este punto, resalta la, Sala qué fa presente providencia se limit6 a estudiar
los motivos expresados por &l Despacho: Sustanciador en el auto recurrido y
las inconformidades ‘elevadas contra.el ‘mismo por-la-parte recurrente, los
cuales se condensar:-en ek apélig[a -del incumplimiento de! requisito formal
contenido en el articule 31 de ia Ley 909 de 2004. De tal forma, que la Sala
ordenara que por Secretaria, $& devuelvarel expediente.de manera inmediata
al Despacho que sustancia el expediente, para que se pronuncie sobre los
demés argumentos expuestos por la parte demandante para solicitar la
medida cautelar.

En mérifo de lo expuesto, &l Consejo de Estado, a través de su Seccion
Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.. REVOCAR el auto de 23 de agosto de 2018, por el cual se
decretd la suspension provisional de la actuacitn administrativa que adelanta
la CNSC con ocasién de la Convocatoria 428 de 2016 para proveer los
empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nacién.

H
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SEGUNDO.- Por Secretaria de la Seccidn Segunda, devoiver el expediente
de manera inmediata al: Despacho Sustanciador para que se pronuncie sobre
los demas -argumentos expuestos por la parte demandante para solicitar la
medida cautelar. = ' '
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Notifiquese, comuniquese y cGmplase.

La anterior providencia fue considerada y apfobada en la Sesién de la fecha.
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Sefiora:

CLAUDIA XIMENA COLMENARES GOMEZ

Avenida 13 E No 14 N-63 Barrio Zulima 3 etapa
Clicuta Norte de Santander

Email: clauxicoli@hotmail.com, libigomar@hotmall.com

ASUNTO: RESPUESTA, RESPETUQSO NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA
. Respetada Sefiora Colmenares:
Mediante radicacion del 27 de diciembre de 2018, usted, informa:

"PRIMERC Sirvase efectuar mi nombramiento en carrera adminisirativa en periodo de prueba en ef smpieo de
Inspector del trabajo y Seguridad social codigo 2003 grado 13 def Ministerio def trabajo, ofertado medisnte OPEC
No 34419 en cumnplimiento de o ordenado por el articule 2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015 y ef acto administrativo
fista de elegibles Rescitcion no CNSC 20182120081315 de! 9 de agosto de 2018.

Como es de su conocimiento, 1a Seccidn Segunda del Consejo de Estado, mediante Auto interfocutorio 0-261-
2018 dei 23 de agosto de 2018, dictado dentro del Expediente No. 11001-03-25-000-2017- 00326-00 {N.L 1563-
2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT, demandada: CNSC, decretd fa siguiente
medida cautelar:

"PRIMERO: ORDENAR a ia Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionaimente la actuacion adminisirativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 dei 29 de julio de! 2016), hasta que
se profiera senfencia”.

. La anterior medida cautelar fue aclarada por el alto Tribunal mediante Auto Inferlocutorio 0-204-2018 del 6 de
septiembre de 2018, en el sentido de considerar que dicha decision solo comprende el concurso de méritos del
Ministerio del Trabajo y no las demas entidades participantes.

Cabe agregar que en razén a que dicha suspension no previo ninguna habilitacion o autorizacion que permita
a ia Comisitn Nacional del Servicio Civil - CNSC ordenar el uso de las fistas de elegibles que se hayan podido
conformar en el anotado proceso de seleccion (Convocatoria 428 de 2016), debe entenderse que las fases de;
Convocatoria y divulgacion, Inscripciones, Verificacion de requisitos minimos, Aplicacién de pruebas,
Conformacién de Listas de Elegibles y Periodo de prueba, senaladas para dicho concurso en el Acuerdo
20161000001296 del 28 de julic de 2016, que es objeto de la demanda de nulidad, guedan comprometidas con
la medida cautelar decretada por et Consejo de Estado.
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1. CASOS CONCRETOS FALLADOS RECIENTEMENTE - PRECEDENTE JUDICIAL

Respetuosamente le solicito al sefior Juez, observar las consideraciones expuestas per diferentes despachos judiciales,
en fos que se ha denegado el amparo constitucional solicitado mediante tutela, en ias cuales los accionantes también han
solicitado el amparo de sus derechos y ¢} nombramiento en periodo de prueba:

a) El Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogota Seccion Segunda, en falo del 12 de septiembre de 2018, al
resoiver una accidn de tutela radicado 11081-33--35-014-2018-00338-00, inferpuesta por el sefior JAHIR JOSE
PEREZ POLO contra COMISION NACICNAL BEL SERVICIO CIVIL, MINISTERIO DE TRABAJO por |3 presunta
vulneracion de los Darechos Fundamentales def ACESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO A
LA 1GUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA, considerd y fallé lo siguiente:

“*En conclusion se considera que la firneza de la lista de elegibles se profinid con vuinerscitn de jos derechos
fundamentaies al debido proceso administrativo y a la igualdad de los accionantes, por no haberse realizado con
antefacion ef procedimiento administrativo para decidir sobre la solicifud de exclusidn presenlados por e
Ministerio de Trabajo, lo cual impone dejar sin efectp dicho acto administralivo firneza de lista de elegibles.

Como consecuentia de ko anterior, s¢ Jo ordenara a fa Comisidn Nacional del Servicio Ciwl que, una vez se
levanie la medida de suspension provisional de la convocaloria 428 de 2016 del Ministerio de Trabajo, inicie de
forma inmediata el procedimiento administrativo de exclusion de la lista de elegibles de los accionantes en fos
términes previstos en el acuerdo de convocatoria y en el Decreto Ley 760 de 2005, siempre que la decision que
profiera Ia Seccidn Segunda del Conssjo de Estado frente a la nulidad def concurse de méntos en comento, asf
{o permita. :

lqualmente, en cumplimienfo de lo dispuesto en ef articulo 24 del Decrefo 2591 de 1891, se exhortard a la
Comisitn Nacional del Servicio Civil para que en o fuluro o siga con la conducta omisiva en sus deberas
constitucionales.

En cuanto af reclamo de algunos accionanles referentes a que la CNSC no le comunico si se enconiraba dentro
de ia lista de exclusion presentada por ef Ministerio de Trabajo, absérvese que ninguna de Jas normas invocadas
consagra que esa entidad, antes de iniciar la acluacion administrativa para decidir la exclusion de (a lista de
elegibles, lenga que informarle a Jos parlicipantes lal situacién, Interprefacion que tiene susfenfo en que la
Comisién previamenie debe determinar si hay mérnito para poner en marcha el respectivo pracedimienio, pues
de enconlrar impracedente fa causal, lo pertinente es rechazarla.

For Lifimo, frente a ia vuineracitn del dereche al trabajo, no se encuentra configurada su vulneracion, foda vez
que ef concurso publico de méritos confrovertide en esla instancia constituye una mera expectativa para guien
decidieron participar en &l y en ef process de seleccion no oforge un fuerp de inamovilidad sobre ef cargo 0
empleo escogido, mas adn cuando la convocaloria se encuenira suspendida por decision judicial {...).

DECISION

En mérito de Jo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogota D.C.,, adrninistrando justicia en
nombre de fa Reptiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

()
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CUARTO: Dejar sin efectos fa firmeza de fa lista de elegibles publicada por fa Comision Nacionaf de!
Servicio Civil para proveer las vacantes del empleo identificado con fa OPEC No. 34383, denominado
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, codigo 2003, grado 13, def Sistema General de Carrera def
Ministerio de Trabajo, ofertado a través de la convocatoria No, 428 de 2016, (Negrila fuera de texto).

El Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bucaramanga, en fallo del 27 de
sepliembre de 2018, al resolver una aocion de tutela radicado No.2018-0018100 interpuesta por ¢ sefior
EDWARD AlLBERTO GUERRERQ contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, MINISTERIOQ DE
TRABAJO por !z presunta vulneracion ai DERECHO FUNDAMENTAL A LA [GUALDAD, TRABAJQ Y DEBIDO
PROCESO CONFIANZA LEGITIMA FRENTE A LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, consideré y falls o
siguiente:

“Sobre este particular debe precisar el juzgado que no hay lugar al amparo pretendido por el actor por cuanto
paraeste Despacho el Crterio de la Comision Nacional del Servicio Civil no puede tener un poder de
decision vinculante sobre las decisiones def Consejo de Estado en este momento. Es claro que para este
momento hay una decision del Consejo de Estado que impide continuar con ef concurso en fas fases que atin
faltan, pues hay situaciones particulares que indican que no es posible permitir que siga adefante el proceso de
seleccion def concurso atendiendo a la existencia de una determinacion def Consejo de Estado que ha negado
fuerza ejecutoria a fa decision de ia Comision Nacional def Servicio Civil, ya que se demandd la nulidad de Ia
convocaloria priblica nidmero 428 de 2016.

Y en tal virtud, todo el proceso de convocatonia def coneurso de ménite ha quedado suspendido hasta cuando
faya un pronunciamiento de fondo, es decir, hastz que se profiera sentencia.

En ofras palabras, la decision de vicio de nulidad esta por definirse, y decidir en este momento dar via libre a I
designacion de un aspirante, pusde ser derribado al momento de 1a sentencia por las razones que van desde la
flegalidad def gasio hasta la incompetencia de la expedicion del Acto Adminisirativo.

AsiJas cosas no hay lugar a proteger derecho fundamental aiguno pues de momento No hay lesion a los derechos
del accionante pues sus derechos han de sufrir a suspension de su eventual disfrute hasta tanto no haya un
pronunciamiento de fondo. La deferminacion congela ef curso normal del proceso, pero no lo efimina ni efimina
el derecho de quien se encuentra en fista de efegibles. E/ dia en que se defina el proceso administrativo, se sabra
st la convocatoria fue legal o no. Y de serp reiniciara el frémite de la convocatoria en el estade en que hoy quedo.

Si bien es cierto que la Jurisprudencia constitucional y def Consejo de Estado indican que debe considerarse la
suspensidn provisional def concurso y suspendiendo tnicamente [as listas de elegibles que adn no han cobrado
firmeza, y siendo esto asi reaimente las listas de elegibles para el caso presente se tiene que esfaban en
firme para el 27 de agosto de 2018, taly como lo observa la CNSC, siendo asi que solo hasta ef dia 6 de
sepliembre ce 2018, se dispuso la suspension provisiona! de fa media cautelar por aufo Interlocutorio C-283-
2018 del § de septiembre de 2018.

Significa lo anterior que leniendo el proceso 5 fases siendo fa dffima la de periodo de prueba, faitaba esa fase
para ser cumplida, y es la que se suspende con la determinacion def Consejo de Estado.

En cuanio al derecho al frabajo no puede pensarse en que se vea afectada pues la posibilidad de acceder a un
concurso y participar en él, pues comporta ef pasar las efapas disefiadas para culminar con que se haya agotado
i periede de prueba exiosamente.

La designacion en ef cargo de una persona incluida en lista de elegibles, tan sofo da ef momento en ef cual se
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materializa la posibilidad de aspirar a un cargo de carrera, no asegura la carrera pues estaria pendiente el periodo
te prueba. [...)

RESUELVE:

PRIMERO: SE DENIEGA ef amparo solicitado a favor del accionante EDWARD ALBERTO GUERRERO
PINEDA por Ias razones consignadas en la precedencia’. (Negrilla fuera de texto).

¢} Bl Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga en fallo del 1 de octubre de 2018, al
resolver una accion de tutela radicado No.2018-0037800, interpuesta por ef sefior CARLOS AUGUSTO
PINZON AGUDELO contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL, MINISTERIO DE TRABAJC, en
orden a proteger e} derecho fundamental de carrera administrativa por meritocracia, a ta igualdad, at trabajo en
condicicnes dignas al debido proceso y la confianza legitima que se encuentran presuntamente vulierados,
considero y concluyé frente a la posibilidad de autorizer un nombramiento por via judicial de una lista de legibles
de la Convocatoria 428 de 2016, establecio lo siguiente:

“Caso concrelo:

Los hechos ventilados en fa accitn de tufela que nos ocupa, nos pone de presente la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales que fas entidades accionadas le estan causando & sefior CARLOS AUGUSTO
PINZON AGUDELO, quien soficita que se Je nombre en el cargo de inspector de Trabajo y Seguridad Social,
cddigo 2003 grado 13, iuego de haber ocupadc ef puesto 32 dentro de la lista de elegibles conformidad por fa
Cornision Macional del Servicio Civil para proveer 47 vacanies de este empleo.

Conforme a fa jurisprudencia citada, la accion de tutela procede cuando se cuestionen las decisiones adopfadas
en el frarnite de un concurso de mérios, siempre gue se trae de un aclo administrativo de tramite, habida cuenta,
de que i se {rats de discutir una decision definitiva (el acto que contiene Iz lista de elegibles, por ejemplo) fa
accion de tutela es improcedente porque existen otros medios de defensa judicial, como lo son fas acciones de
impugnacion anle la jurisdiccion de fo contencioso administrativo,

En ef caso particufar, el accionante cuestiona el actuar del Ministerio de! Trabajo, de quien dice, ha omitido dar
curmplimientc & lo dispuesto en la Resolucion NSC No 201182120081335 del 9 de agosfo de 2018, por ia cual,
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer 47 vacantes de empleo de carrera, denominado Inspector
de Trafiafo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13 del Sistema General de Carrera del Ministerio def Trabajo,
oferlado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016; lista que ocupa el puesto nimere 32, vulnerandose asi
los derechos funtamentales previamente enunciados.

Sin embargo, ef argumento cenfral por ef cual el Ministeric del Trabajo dice que no le ha dado cumglimianto al
nombramiento que alude ef demandante obedece primordiaimente, af hecho gue en providencia del 23 de agosto
de 2018, aclarady en Auto del § de sepiiembre del mismo afie, el H. Consejo de Estado decidié suspender
provisionalmente, la actuacion administrafiva que se encuentra adelantando Ja CNSC con acasion del concurso
de méritos abierto, respecto del Ministerio de Trabsjo, ef cuaf hace parte de la Convocatoria 428 de 2016, hasfa
quie e profiera Senfencia,

La Alta Corporacion se fundamentd para tomar esta decision, Juego de revisar, de manera preliminar, que el
Acuerdo 2016000001296 daf 29 de julic de 2016, esta suscrito por el Presidents de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, sin contar con la firma de alguno de los representantes del orden nacional que participaron de ia
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convocatoria, entre ellas, fa def Ministerio del Trabajo como fo establace ef inciso 1 del articulo 31 de la Ley 809
de 2004, el cual permite malerializar los principios de colaboracion y coordinacion consagrados en fos articuios
113 y 209 de la Constitucion Politica de 1991,

Asi pues, encuentra este Despacho que lo pretendido por ef accionanie se confrapone con la decision que ha
sido lemada por ef H. Consejo de Estado dentro del medio de control de simple nufidad al adverfirse desde fa
demanda, la concurrencia de alguno de los requisites enunciados en ef articulo 231 de! CP.A.C.A,, sin que se
avizore con elio que se le esté causando un perjuicio iremediable al accionante.

En suma fenemos que existe un acfo administrativo definitivo contra el que el actor puede ejercer la accion de
nilidad y restablecimiento del derecho, de conformidad con el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, accibn que,
como se sabe procede con el fin que se declare la nulidad de actos administrativos v de que se restablezca ef
derecho subjetivo de fa persona lesionada; y, por ende, la tulefa deviene improcedente.

. Ahora, el demandanie alega que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz para la

proteccion de los derechos invocados, habida cuenta del tiempo que farda en decidirse. Sobre ef particular,
conviene recordar que el proceso comtencioso administrativo prevé mecanismos como fas medidas cautelares,
que permniten al juez adoplar las decisiones perlinentes para que, por ejemplo, no se vuineren derechos
fundamentales. Incluso, el proceso conlencioso prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares de urgencia,
que pueden adoplarse desde el momento en que se presenta la solicifud que no requieren nolificacion previa a
Ia olra parie.

En ese orden de ideas, al no haber acreditado el accionante que se hubiesen configurado las reglas establecidas
por la jurisprudencia de fa Corte Constitucional y del Consejo de Estado para que proceda excepcicnalmente
esfa medida, cuando se discutan actos adminisirativos que regufan o efeculan un procesc de concurso de
méritos, se declarara improcedente Ja presente accion de tulela,

En mérto de lo expuesio, el Juzgado Segundo Adminisiralivo Oral de Bucaramanga, administrando justicia en
nombre de la Republica y por mandalo de la Constiucion,

FALLA:

PRIMERQ: DECLARAR fa improcedencia de fa TUTELA de conformidad con lo expuesto en la parte moliva
de la presente pravidencia”. (Negrilla fugra de texto).

. d) ElJezgado Promiscua del Circuito de Santa Fe de Antioquia, en fallo del 2 de octubre de 2018, al resoiver una
accion de tutela radicade 05042-31 -89-001-2018-00110-00, interpuesta por el sefior ROBEIRO ANTONIO
SANCHEZ contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, MINISTERIO DE TRABAJO por la presunta
vulneracion at ACESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO A LA IGUALDAD, TRABAJQ, DEBIDO
PROCESQ y CONFIANZA LEGITIMA, considerd y fallé io siguiente:

“Ciertamente, la demanda de nulidad radicada anie e Consejo de Estado y a la cual y se hizo alusion versa
sobre a legaiidad del Acuerdo CNSC 20161000001296 del 28 de julio de 2076. En tal sentido, no es factible para
el MINISTERIO DEL TRABAJO hacer uso de las listas hasta tanlo el maxime organo de la jurisdiccion del
confencioso administrativo se pronuncie definitivamente sobre la legalidad del acto impugnado.

De o anterior se colige que Ia actuacion def MINISTERIO DEL TRABAIO se ha cefitdo al cumnplirniento de la
orden judicial y ninguna vulneracion derva de la omision que acusa ef actor,
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Si bien, el actor allegé copia de fa decision de tutela proferida por ef Juzgado Séptimo Administrativo Oral de/
Circuito de Bucaramanga, y en &l se tutela el derecho de un ciudadansc que también habia participado en ef
mismo con curso, 1o cierlo es gue este despacho no comparte, 1a posicion adoptada por su homologo, en tanfo
que ef mismo fundamentado en el dicho del atito aclaratorio de la medida cautelar de fecha 6 de septiembre de
2018, respecty 2 la no aclaracion de los efectos do (a medida cautelar docretada, otorgd un altance al auto de
medida, que en serlido de este despacho contraria &l decir def articulo 88 del CPACA y el fin de la medida
cautelar decrefada, puesto que, precisamente, Ja orden fue suspender las actuaciones administrativas
adelandadas para la provision de los cargos del MINISTERIO DEL TRABAJO: dentro de los cuales se encuentra
la conformacion de ia lista de legibles, de manera que mal podria ef MINISTERIO DEL TRABAJO so pretexto de
1a firmeza de/ aclo proceder a ejecutarlo, a sabiendas de su suspension,

No descanoce ef despacho que al cobrar firmeza la lista de elegibles ef accionante adquiric un derecho clerlo a
ser nombrado en el cargo, no obstante, frente af cuestionamiento de legalidad del acto que convocd al cancurso
y que dio origen a la medidz catielar, este derecho atn no puede exigirse hasla ianto se defina la fegalidad de
aquel.

En méiito de Io expuesto, el JUZGADO PROMISCUC DE CIRGUITO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA,
administrando Justicia en nombre la Republica Colombia y por auloridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR Ia accion de tutela formulada por ef ciudadano ROBEIRO ANTONIO SANCHEZ
NANCLARES, identificado con cédula 15.407.025 confra el MINISTERIO DEL TRABAJG, por las razones
gue vienen de exponerse”.(Negrillz fuera de texto).

e) El Juzgado Treinta y Siete (37) Adminisirativa Circuito Judicial de Bogota Seccién Tercera, en fallo del 4 de
octubre de 2018, al resolver una accion de tutela radicado 11001 33 36 037 2018 00332 G0, interpuesta por la
sefigra SANDRA MENESES contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, MINISTERIO DE TRABAJC
por la presunta vutneracion al ACESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHC A LA IGUALDAD,
TRABAJQ, DEBIDO PROCESQ y CONFIANZA LEGITIMA, considerd y falld [o siguiente:

"De acuerdo & o anlerior, las fases del concursc de mérito abierfo en virfud de fa convocatoria 428 de 2016
finaliza con el perodo de prueba.

En el caso sub life, no se ha ferminado e/ proceso de fa convocatoria 428 de 2016, por lo que fa continuacién de
fa fase def concurso se encuentra comprometido con la medida de suspension emitida por ef Alfo Tribunal;
méxime si se tigne en cuenta que la demanda de nulidad y auto de suspension esta referido sofamente af
Ministerio da Trabajo, por lo tanfo, esté delimitado respecto def concurso de méritos adelantado por dicha entidad.

Se advierte a Iz actora, que en el presente caso No se visiumbra vulneracion aiguna al derecho a ser nombrada,
pues no se estd extinguiendo tal derecho sino que $e encuentra en suspenso hasts tanto se estudie la presunta
expedicion imegular del acuerdo No 201610000071256 del 29 de julio de 2016 denfro de la convocatoria de la cual
hace parte la accionante.

En cuanto &l derecho a la igualdad, tampoco se evidencia que se encuentre afecfado, dado que no se probé que
ofros infegranies de Ia fisla de elegibles en igual sifuacion hayan side nombrados por el Ministerio de Trabafo;
ahora bien, sobre la providencia emitida por ef Juzgado Séptimo Adminisirative del Circuile Judicial de
Bucaramanga aportada con ef esciito de fufela, debe resaftarse que sus efectos son interpartes.
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Sobre fa soficitud def Ministerio de trabajo de vincular a personas que actualmente registran en fa planta de
personal en ef carge ebjefo de la presenfe tutela, ef Despacho fa niega, en atencion a que no se encuentra
probado dentro del expediente el inferés direcio.

£n suma, ef Despacho negara las prelensiones de la demanda al no enconlrar vuinerados los derechos al mérito
e igualdad de la accionante.

Por Ias razones que se han expuesto, ef Juzgado Treintz y Siefe Administrativo del Circuito de Bogota - Seccion
Tercera, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de Iz fey,

FALLA:

PRIMERO. - NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados, por la sefiora SANDRA
MARCELA MENESES, por las razones expueslas en fa parte motiva de esta providencia® (Negrilla fuera de

. texio).

2 CUMPLIMIENTO DE FALLOS POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

o LaComision Nacional del Servicio Givil CNSC mediante AUTO No. CNSC -20182120013194 DEL 28-
09-2018, de fecha 28 de Septiembre de 2018, da cumplimiento al falle proferido por el Juzgado Caterce
Administrativo Ora! de Bogota — Seccién Segunda, dentro de fa Accidn de Tutela instaurada por el
sefior JAHIR JOSE PEREZ POLOQ, en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades del Orden Nacional, en el siguiente sentido:

“En virtud de lo expueslo, el Asesor Juridico,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ. - Cumplir fa decision judicial adoptada por el Juzgado Catorce Administrativo
Cral de Bogoia - Seccion Segunda, {...)

ARTICULO SEGUNDO. - Dejar sin efectos ia firmeza de la lista de efegibles conformada mediante
Resolucion No. 20182120081415 del 08 de agosto de 2018, de conformidad con fo dispuesto en
el fallo judicial (...}

. o La Comision Nacional del Servicio Civil CNSC madiante AUTO Mo. AUTO No. CNSC -
20182120013284, de fecha 1 de octubre de 2018, da cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado
Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Sequridad de Zipaquira, dentro de fa Accion de Tutela
instaurada por el sefior CARLOS ARTURO ALAIX CUELLAR, en el marco de la Convocaloria No. 428
de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacicnal, en el siguiente sentido:

“En virtud de lo expuesto, ef Asesor Juridico,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Curnpir Ja decision judicial adoptada por el Juzgadoe Segundo de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Zipaquird, consistente en conceder la proteccion del derecho af
debido proceso del sefior CARLOS ARTURQ ALAIX CUELLAR.

ARTICULO SEGUNDG.- Disponer que una vez se levanten ias medidas cautelares de suspension de
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Ja Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacional, y sfempre que las
decisiones que profiera la Seccion Segunda del Consejo de Estado frente a la nulidad def concurso de
méritos en comelo asi fo permitan, la CNSC adelantara la acluacion administrative en Jos términos
dispuesto en ef articulo 16 de Decreto Ley 760 de 2005, con ef fin de determinar si procede o no la
exclusion de Ja Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20182120081415 del 09 de
agosto de 2018 respecto al aspirante CARLOS ARTURO ALAIX CUELLAR/{...)" (Negrilla fuera de
texto).

3. FALLOS PROFERIDOS EN SEGUNDA INSTANCIA

a) El Tribunal Superior Distrito Judicial de Bucaramanga Sala Laboral, en fatlo del § de noviembre de 2018,
al resolver impugnacién contra fallo de una accion de tutela radicado 6800 131050052018 0035800,
interpuesta por el sefior ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA contra COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, MINISTERIO DE TRABAJO por la presunta vulneracion al ACESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, DERECHO A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA,
considerc y fallé lo siguiente:

“En este caso compele a Ia Sala establecer si et la sefiora Jueza Cuarta Laboral del Circuito de Bucaramanga al conceder
1a accion de tulela impetrada por ¢l sefior ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA contra fa COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y ef MINISTERIO DEL TRABAJO, ordenando el nambramiento y posesion en periodo de prueha de!
citado sefior JACOME MANTILLA, pese a que el CONSEJO DE ESTADO ordent a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIC CIVIL suspender provisionaimente ia acluacion administrativa que se encuenira adelanfando con ocasion del
concurso de mérifos abiertc por la Convocalona No. 428 de 20116, hasta que se profiera sentencia.

Revisada la situacion factica la Sala advierte que ef sefior ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA participG en fa
Convocaloria No. 428 de 2016 realizada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el cargo de carrera
administrativa denominado Inspeclor de Trabajo y Seguridad Social codigo 2003 de! MINISTERIO DEL TRABAJO en
Bucaramanga”, que superd lodas fas pruebas v efapas del concurso de ménifos y que quedd ubicado en el puesio cuarenta
y cince (45} de la lista de Ia lista de elegibles para proveer Jas vecantes que fueron ofertadas en la OPEC No. 34429,

Sumado a ko anferior, tamblén se eslablecio que fa lista de elegibles quedd en firme ef 27 de agosto de 2018 y que dicha
firmeza fue comunicada por medio de e-mal, el 27 de agosto de 2018 por ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC al MINISTERIO DE TRABAJO, mediante el oficio No. 20182120472331 del 27 de agosio de 2018, debiendo
proceder ef Ministeric def Trabajo a efectuar Jos nombramiendos en esftricto orden de ménito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la comunicacién.

Por ofro lado, e CONSEJO DE ESTADO en el proceso de mufidad que alli se adelants por demanda que present6 el
COLEGIO NACIONAL DE INSPECTORES DE TRABAJO CNIT contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL-
CNSC, radicada al No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, e {a que no se advierte que sea parte el accionante, ordend por
auto del 23 de agosta de 2018 suspender provisionaimente Ja achiacion

Administrativa que se encuenira adelaniando la cilada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC con acasion
del concursa de méritos abierto por la Convocatoria No. 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia. Sea del caso indicar
que fa decision def Consejo de Estado fue notificada en estados ef 27 de agosto de 2018, fecha en fa que quedo en fimme
Ia lista de elegibles y en Ia que ya habia sido comunicada su firmeza af MINISTERIO DEL TRABAJO sin que éste hubjera
realizado nombrariento alguno.

Sea dei case indicar que la decisién def Consejo de Estado por ser ung medida cautelar de suspension provisional de
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efectos de acfos administrativos, es de cumplimiento inmediato y afecto no solo fa lista de elegibles como tal sino los
tramiles que conllevan a su efecucion. Aunado & ello, considera la Sala que la tan discutida fimeza de la lista de elegibles
a la que hace alusion el accionante no implica un derecho adquirido si se tiene en cuenfa que fas fases del concurso
culminan con el "periodo de prueba” sin que se hubiera alcanzado a cumplir esa fase del nombramienfo con periodo de
prueba por o que el concurso se encuerdra atado a fa medida de suspension decretada en ef proceso 2018-00368-00,
pues lo accesorio corre la suerte de lo principal,

For fo anlerior, se considera que no se ha terminado el proceso de iz Convocatoria No. 428 de 2016, por lo que la
continuacion de Ia fase del concurso se encuenira comprometida con fa redida de suspension emitida par ef CONSEJSO
DE ESTADO.

Asi las cosas, Ia Sala advierte que si bien es cierly se habia conformado por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (a ista de elegibles también lo es que para la fecha en que surgit Ia decision del CONSEJO DE ESTADO,
aun no se habig hecho efectiva, por fo que al accionante sefior ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA no se le estd
. vuinerando derecho alquno, maxime cuando no se estd extinguiendo su derecho a ser nombrado sino que se encuentra

en suspenso hasta tanfo se estudie y defina por parte de la autoridad competente la presunta expedicion irrequiar de!
Acuerdo No. 20161000007296 de! 29 de julic de 2016 dentro de ta convocaloria de fa cual hace parte ef actor.

Aunado a i anterior, la suspension no es sindnima de revocatoria direcla, el acto sigue en firme pero sus efectos quedan
en suspenso por el cuestionamiento de su legalidad; los efecfos de la medida cautelar dictada con ocasion del medio de
conlrol de nulidad, obliga a todas fas auloridades, razén por la cual no puede la Sala en confravia de io ordenado por ef
CONSEJO DE ESTADQ, en aufo interlocidoriy 0-261-2018 del 23 de agosio de 2018, ordenar al MINISTERIO DEL
TRABAJO que proceda con ef trémite normal de la convocaloria y nombre en provisionslidad a las personas gue conforman
la ista citada pues, de ser asi, no tendria sentido algunc la medida cautelar diclada por ef CONSEJO DE ESTADQ para
profegery garaniizar provisionalmente, el obfeto del proceso y fa efaciividad de ia sentencia, de conformidad con el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011.

Y para corroborar lo dicho, se debe indicar que ef arficulo 236 del Codigo de Frocedimiento Administrative y de fo
Conlencioso Administralivo, dice:

“El auto que decrele una medida cautelar Serd susceplible def recurso de apelacion 0 del de siplica segtn ef caso. Los
recursos se concederan en el efeclo devolutivo y deberdn ser resuellos en un lémmino maximo de veinte (20) dias. Las
decisiones relacionadas con el levantamiento, fa modificacion o revocaforia, de las medidas caulelares no serdn
susceplibles de recurso alguno”.

. Es decir, que si fuese objefe, de impugnacion la citada decision se debe conceder ef recurso en ef efeclo devolutivo, lo
que implica la ejecticion de fa medida caultelar ordenada, situacion esté que corrobora que la Suspension ordenada, por el
Consejo de Esfado debe ser de cumplimiento inmediato y por fo mismo acatada tanfo por las autoridades accionadas en
el irdmite de Ia referencia como por Ja Sala que ahora decide la resefnada impugnacion.

La Sala no desconoce los derechos de acceso a cargos publicos, a la carrera administrativa y a la mentocracia en cuanto
tiene que ver con ef actor pero tampoco puede desconocer la arden emitida por el CONSEJO DE ESTADU en el pluricitado
auto interfocutoric 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018 que confieva a suspender provisionalmente la actuacion
agministrativa gue se encuenira adelantando la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CVIL con ocasion del conclirso
de méritos abierto por 1a Convocaloria No. 428 de 2018, la que incluye, sin lugar a dudas, la lista de elegibles y su irdmite
posterior hasta el nombramiento que surja de la misma con periodo de prueba.

Asi las cosas, es necesario resaltar que lo que prelende la suspension en eslricto senfido es “la cesacién lemporal de los
efactos del acto administrative como medida previa dentro del proceso contencioso administrativo, con el fin de que el aclo
impugnado no surta efeclos juridicos mientras se resuelve el lifigio”, lo que confleva a que ef MINISTERIO DEL TRABAJO
no preda nombrar en provisionalidad desconociendo fa orden emifida por ef CONSEJO DE ESTADO en el trémite def
proceso de nulidad en el gue se esta discutiendo la legalidad de la Convocatoria No. 428 de 2016.
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De ofro lado, no sobra adverlir que ef accionante no esta discutiendo Ia legalidad de la suspension provisional de la
actuacion administrativa que Se adelanta con ocasion del concurso de méritos abierto por la Convacaloria No. 428 de
2016, que realmente es la situacion que confleva a que e MINISTERIO DEL TRABAJO no pueda nombrar en
provisionalidad a guienes conforman la lista de efegibles, y ademés tampoco se advierte que ef actor haya comparecido al
proceso de nulidad que se adelanta en el CONSEJO DE ESTADO para hacerse parte en ef mismo, por io que tampoco se
cumple con el requisito de subsidianiedad en fa presente accion de tulela, pues en suma lenemos que exise un acto
administrativo definifivo conlra el que el actor puede ejercer la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, de
conformidad con el articulp 138 de la Ley 1437 de 2011, por cuya razon la accion de futela en referencia es improcedente.

Acorde con lo anterior, considera la Sala que fa decision proferida por fa sefiora Jueza de primera instancia ¢s errada
pues se encuenira suspendida la actuacion administrativa con ocasion de la Convocatoria No, 428 de 2016, razon
por fa cual no resuftaba procedente emitir orden alguna al MINISTERIO DEL TRABAJO a efecto de nombrar, en periodo
de prueba, al seflor ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA.

For lo expuesto, se procederd a revocar la senlencia de primera instancia para en su lugar negar la accion de futela
promevida por e sefior ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA por la no wulneraciin de derechos fundamentales suyos
por parfe de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de! MINISTERIO DEL TRABAJO.

En mérito de fo expuesto, &f TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITC JUDICIAL DE BUCARAMANGA, por infermedio de sy
Sala de Decision Laboral, administrande justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constilucién Politica,

RESUELVE

PRIMEROQ: REVOCAR la sentencia de primera instancia y, en consecuentia, negar la accion de lutela inferpuesta por
el sefior ANDRES FELIPE JACOME MANTILLA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO
DEL TRABAJO, por in expuesto en fa parte motiva de esta providencia”. (Negrilla fuera de texto).

b) EiTribunal Superior Distrito Judicial de Bucaramanga Sala Laboral, en falio de 14 de noviembre de 2018,
al resolver impugnacion contra falle de una accién de tutela radicado 6800 131050052018 0035800,
interpuesta por el sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDQ contra COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, MINISTERIO DE TRABAJO por la presunta vuineracion al ACESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, DERECHO A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDC PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA,
considerd y falld lo siguiente:

“En este caso compete a la Safa establecer si end la sefior Juez Quinto Laboral del Circuito de Bucaramanga al conceder
la accion de fulela impefrada par el sefior GUSTAVO ADOLFC GONZALEZ ACEVEDO confra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DEL TRABAJQ, ordenando el nombrarniento y posesion en periodo de prueba del
citado sefior GONZALEZ ACEVEDO, pese a que ef CONSEJO DE ESTADO ordent a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL suspender provisionaimente la actuacion adminisirative que se encuenfra adelantando con ocasion del
conctrso de mérios abierfo por la Convocatoria No. 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Revisada la situacion faclica la Sala advierte que el sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO pariicipd en la
Convocatoria No. 428 de 2016 realizada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el cargo de camera
administrativa denominado "inspector de Trabajo y Seguridad Social codigo 2003 det MINISTERIO DEL TRABAJO en
Bucaramanga®; que super. todas las pruebas y elapas del concurso de mérifos y que quedd ubicado en ef puesto ndmero
uno (1) de 1a lista de Ia lista de elegibles para proveer las vacantes que fueron ofertadas en la OPEC No. 34429.

Sumado a lo anterior, también se establecio que la lista de elegibles quedd en firme el 27 de agosto de 2018y que dicha
firmeza fue comunicada por medio de e-mail, el 27 de agosto de 2018 por fa COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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-CNSC al MINISTERIO DE TRABAJO, mediante ef oficio No. 20182120472331 del 27 de agosfe de 2018, debiendo
proceder el Ministerio del Trabajo a efectuar fos nombramientos en estriclo orden de mérilo, dentro de los diez {10) dias
siguientes a la comunicacion,

Por olro fado, el CONSEJO DE ESTADO en ef proceso de nulidad que alii se adelanta por demanda que presentt el
COLEGIO NACIONAL DE INSPECTORES DE TRABAJO - CNIT contra ja COMISION NAGIONAL DEL SERVICIO CIViL -
CNSC, radicada al No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, en fa que no se advierte que sea parte ef accionante, ordent por
aulo del 23 de agosto de 2018 suspender provisionaimente la actuacion administrativa Que se encuenira adelaniando Iz
oitada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC con ocasion def concurso de méritos abiarto por la
Convocatoria No. 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia. Sea del caso indicar que la decision del Consejo de Estado
fue notificada en estados ef 27 de agosto de 2018, fecha en la que queds en firme la lista de elegibies y en 12 que ya habia
sido comunicada su fimeza al MINISTERIQ DEL TRABAJO sin que éste hubiera realizado nombramiento alguno.

Sea del caso indicar que la decision def Consejo de Estado por ser una medida caulelar de suspension provisional de
efectos de acfos administrativos, es de cumplimiento inmediato y afecto no solo la lista de elegibles como tal sino los
tramites que conllevan a su ejecucion. Aunado a eflo, considera la Sala que Ja tan discutida firmeza de Ia lista de elegibles
a la que hace alusion el accionanle no implica un derecho adquirido si se tiene en cuenta que las fases del concurso
cuiminan con e! "periodo de prueha” sin que se hubiera alcanzado a cumplir esa fase def nombramiento con periado de
prueba por i que el concurso se encuentra atedo a la medida de suspension decratada en el procese 2018-00368-00,
pues lo accesorio corre la suerte de io principal.

For Io anterior, se considera que no se ha terminado el proceso de Ja Convocatoria No. 428 de 2016, por lo que Ia
continuacion de Ja fase del concurso se encuenira comprometida con la medida de suspension emitida porel CONSEJO
DE ESTADQ.

Asi fas cosas, la Sala advierle que si bien es cierfo se habia conformado por parte de la COMISION NAGCIONAL DEL
SERVICIO CIVIL fa lista de elegibles también fo es que para ia fecha en que surgic la decision def CONSEJO DE £5 TADQ,
acin no se habia hecho efectiva, por fo que al accionante sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO no se le esta
vuinerando derecho alguno, méxime cuando no se esté extinguiendo su derecho a Ser nombrado sinp que se encuentra
e suspenso hasta tanfo se estudie y defina por parte de la autoridad compelente 13 presunta expedicion irrequiar del
Acuerdo No, 20161000001296 def 29 de julio de 2016 dentro de la convocaloria de 1a cual hace parie ef aclor,

Aunadu a o anterior, I3 Suspension no es sinbnimo de revocatoria directa, ef acto sigue en firme pero sus efectos quedan
en suspensa por ef cuestionamiento de su legalidad; los efectos de la medida cautelar dictada con ocasion def medio de
control de nulidad, obliga & todas las autoridades, razon por fa cual no puede la Sala en contravia de lo ordenado porel
CONSEJO DE ESTADO, en aulo inferlocutorio 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018, ordenar af MINISTERIO DEL
TRABAJO que proveda con el framite normal de la convocatoria y nombre en provisionalidad a las personas que conforman
la lista citada pues, de ser asi, no tendria sentido alguno fa medida cautefar dictada por el CONSEJO DE ESTADO para
proteger y garantizar provisionalmente, el objeto def proceso y la efectividad de fa sentencia, de conformidad con el articulo
229 dfe la Ley 1437 de 2011

Y para corroborar lo dicho, se debe indicar que el articulo 236 del Codigo de Frocedimiento Administrativo y de lo
Confericioso Administralivo, dice:

“El aufo que decrete una medida cautelar seréd susceptible def recurso de apelacion o del de supfica segtn el caso. Los
recursos se concederan en el efecto devolitivo y deberén ser resuelios en un término maximo de veinte {20) dias. Las
decisiones relacionadas con el Jevantamienfo, Ja modificecion o revocaloria, de las medidas cautelares no serdn
susceptibles de recurso alguno",

Es decir, que si fuese objelo de impugnacion Ia citada decisin se debe conceder ef recurse en ef efecto devolutive, lo que

C
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implica fa ejecucion de la medida cautefar ordenada, sifuacion esta que corrobora que la suspension ordenada por ef
Consejo de Estado debe ser de cumplimiento inmediato y por o mismo acatada tanto por las autoridades accionadas en
el tramite de Ia referencia como or Ja Sala que ahora decide la resefiada impugnacion.

La Sala no descanoce los derechos de acceso a camos piiblicos,  fa carrera administrativa y a la merifocracia en cuanto
tiens que ver con el actor pero tampotd puede desconocer la orden emitida por el CONSEJO DE ESTADO en el pluricitado
auto inferlocutorio 0-261-2018 def 23 de agosto de 2018 que conlleve a suspender provisionalmente ia actuacion
adminisirativa que se encuentra adelantando fa COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CVIL con ocasidn del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria No. 428 de 2016, fo que incluye, sin fuger a dudas, Ia fista de elegibles y su trémife
posterior hasta ef nombramiento que surfa dea fa misma con perodo de prueba.

Asi las cosas, es necesario resaltar que lo qua prefende la suspension en estricto sentido es "a cesacion temporal de jos
gfecios del sclo administrativo como medida previa dentro del proceso centencioso administrativo, con el fin de gue ef acfo
impugnado nio surta efectos jurklicos mientras se resueive el Jitigio”, lo Gue confleva a que el MINISTERIO DEL TRABAJO
no pueda nombrar en provisionalidad desconociendo fa orden emitida por ef CONSEJO DE ESTADO en el lramite del
proceso de nulidad en el que se esta discutiendo fa legalidad de la Convocatoria No. 428 de 2016.

De otro fado, no sobra advertr que el accionante no esti discutiendo la legalidad de fa suspension provisional de la
acluacion administrativa que se adelanta con ocasion def concurso de mérilos abierto por la Convocaltoria No. 428 de
2016, que reaimente es la situacion que conlleva a que ef MINISTERIO DEL TRABAJO no pueda nombrar en
provisionalidad a quienes conforman fa lista de elegibles, y ademés tampoco se advierte que el actor haya comparecido al
proceso de  nulidad que se adelanta en el CONSEJO DE ESTADO para hacerse parte en el mismo, por lo que
tampoco se cumple con el requisito de subisidiariedad en la presente accion de tutela, pues en suma fenemos que existe
un acto administrativo definitivo conira el que el aclor puede gjercer la accion de nulidad y restablecimiente del derecho,
de conformidad con ef arficudo 138 de iz Ley 1437 de 2011, por cuya razén la accion de futela en referencia s
improcedente.

Acorde con o anlferior, considera Ia Safa que la decision proferida por el sefior Juez de primera instancia es errada
pues se encuentra suspendida Ia actuacion administrativa con ocasion de la Convocatoria No. 428 de 2016, razén
por fa cual no resultaba procedente emitir orden alguna al MINISTERIO DEL TRABAJC a efecfo de nombrar, en pefiodo
de prueba, al sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO.

Por lo expuesio, se procederd a revacar ia sentencia de primera instancia para en su lugar negar Ia accidn de futela
promovida por el sefftor GUSTAVO ADCLFO GONZALEZ ACEVEDQ por la no vulneracion de derechos fundamentales
suyos por parfe de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y def MINISTERIO DEL TRABAJO.

De otro fado y en fo que tiene que ver con la solicitud elevada por e sefor GUSTAVO ADOLFQ GONZALEZ ACEVEDO,
frente a que se declare la carencia actual de objeto por hecho superado, se debe indicar que la misma es improcedente
alendiendo a que el accionade MINISTERIO DE TRABAJQ indicd claramente que no esfaba de acuerdo con Ja decision

def sefior Juez Aguo que dispuso ef nombramiento en periodo de prueba def actor, hacienda la salvedad en ia Resolucion
No. 4880 de 2018 que procede a nombrarlo pero en cumplimiento de una decision judicial.

En mérito de Jo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA, por infermedio de su
Sala de Decisitn Laboral, administrando justicia en nombre del Pueble y por mandato de la Consiitucion Polifica,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, negar ia accion de fufela interpuesta por
el sefor GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDO contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el
MINISTERIO DEL TRABAJQ, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Negar por improcedente la solicitud de declarar la carencia aclual de objefo por hecho superado que elevo el
sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ ACEVEDC, conforme a I indicando en precedsncia”

¢) El Tribupa! Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion B magistrado ponente:
FRANKLIN PEREZ CAMARGO, en fallo del veintidds (22) de noviembre de 2018, al resolver impugnacion
contra fallo de una accidn de tutela radicado 11-001-33-36-037-2018-00332-(1, interpuesta por la sefiora
SANDRA MERCELA MENESES confra COMISION NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL, MINISTERIO DE
TRABAJO por la presunta vulneracién al ACESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, DERECHO A LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA |LLEGITIMA, considerd v falld io siguiente:

“E! Juez de instancia defermind:

En ef caso sub lite, no se ha terminado el proceso de la convocaloria 428 de 2016, por o gue la confinuacion de 13 fase
del concirso se encuenira comprometido con fa medida de suspension emitida por ef Alto Tribunal: méxime $i se tiene en
cuenta que la demanda de nulidad y auto de suspension esta referido solamente al Ministerio de Trabajo, por io tanto, esta
delimitado respecto del concurso de mérifos adelantado por dicha entidad,

Se advierte a fa actora, que en el presente caso no se vislumbra vulneracion aiguna al derecho a ser nombrada, pues no
se esfa extinguiendo fal derecho sino que se encuenira en suspenso hasta tanto se estudie ia presunta expedicion imeguiar
def acuerdo No 20161000001296 del 29 de julio de 2016 dentro de la convocatoria de la cual hace parte Ja accionante.

En cuanfo al derecho a la igualdad, tampoco se evidencia que se encuentre afectado, dado que no se probo que ofros
integrantes del a lista de elegibles en igual situacin hayan sido nombrados por ef Ministerio 0e Trabajo: ahora bien, sobre
la providencia emitida por ef Juzgado Séptimo Administrafivo def Circuito Judicial de Bucaramanga aporfada con el escrito
de tutela, debe resaitarse que sus efectos son inferpartes.

En suma, el Despacho negard las pretensiones de la demanda al no encontrar vulnerades los derechos al mérito
e igualdad de Ia accionante. (...)

PROBLEMA JURIDICD

1. Procede Ja accion de tutela como mecanismo transiforio para ordenar el nombramiento de quien concurso y gand un
concurso de meéntos.

2. Si existe medida cautelar que suspende las acfuaciones administrativas dentro de una concurse de méritos, es
procedente ordenar el nombramiento por tener firmeza la lista de efegibles? {...).

Obligatorio cumplimiento de las decisiones judiciales

La H. Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha establecido que las decisiones judiciales son de obligatorio
cumplimiento, su desconocimiento vulnera la prevalencia def orden constitucional y ia realizacion de los fines del estado,
los principios de confianza legitima y seguridad juridica, en consecuencias Jos particulares y las auforidades deben acatar
1a decisiones sdopfaas, af respecto. {...).

"5.2 A partir del analisis de estas normas superiores, la jurisprudencia constitucionat ha sostenido y reiterado en maltiples
pronunciamientos que fodas las auforidades publicas administrativas, en el ejercicio de sus funciones y para la adopcion
de sus decisiones, se encueniran sometidas a la Constitucin y a la ley, y que sus actuaciones se encuentran determinadas
por las expresas atribuciones y potestades asignadas constitucional y legaimente, dentro de los limites que establece la
Carta Politica.

Asi mismo, ha sostenido que esta sujecion implica el necesanio acatamiento de las decisiones judiciales y def precedente

C
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judicial dictado por las Altas Cortes en la jurisdiccion ordinaria. Contencioso administrativa y constitucional, por cuanto son
los maximos brganos encargades de inferpretar y fijar ef contenido y alcance de las normas constitucionales v legales,
interpretacion que se incorpora al entendimiento y aplicacion de fos preceptos jurigicos”. (...)

Por su parte el Ministerio de Trabajo, sefiala que fa aceion de lutela no es procedente para acceder a las peficiones de ia
accionante, y refiere que al existir una medida cautelar por parte de la Seccion sequnda def Consejo de Estado, en la cual
se ordend a la Comision Nacional de! Servicio Civil suspender provisionalmente la aciuacion administrativa que se
encuentre adefantando con ocasion al concursa de merios de la convocatoria 428 de 2016, en punto al ministerio de
trabajo, no se pueden efectuar nombramientos hasta que el operador judicial decida sobre Ja fegalidad de dicha
comvocatora.

A su vez, la Comisibn Nacional del Servicio Civil refiere, que si bien es cierto Ja convocaloriz No. 428 de 2016 fue
suspendida por medida cautelar dictada en auto del 23 de agosto de 2018 dentro del expediente 11001-03-25-000-2017-
00326-00, esta providencia fue notificada a la Comision el 27 de agosto dei 2018, y que de conformidad con lo estabiecido
en of articulo 118 y 295 de la ley 1564 de 2012, su efecto fue el dia posterior de la citade nofificacion, es decir, ef 28 de
agosto de esta anualidad, exponen que posterionmente el Consejo de Estado en auto del 6 de septiembre de 2018, aclard
la providencia manifestando que la medida cautelar de suspension provisional hacia referencia sofo al Ministerio de
Trabajo, era importante tener presente que fa fista de elegibles cobrd firmeza el 27 de agosto de esta anualidad, cumpliendo
con el articulo 56 def acuerdo No.2016100001296 del 2016, en consecuencia, fa elegible cuenta con un derecho cierto y
adquirido a ser nombrada y posesionada para el empieo por que participd.

AMeniendo fas consideraciones expuestas, ia Sala precisa que las decisiones judiciales son de obiigatorio cumplimiento,
reiterando lo citade en lineas anteriores por la H. Corte Constitucional, quien de manera puntual expuso, que fodas las
avforidades publicas administrativas, en e ejercicio de sus funciones y para la adopcién de sus decisiones, se
encuentran sometidas a Ja Constitucion v a Ja ley, sujecion que implica el necesario acalamiento de las providencias y
del precedente judicial dictado por las Affas Corfes en este case fa seccion segunda def Consejo de Estado, por cuanto
son fos méaximos drganos encargados de interpretar y fiiar ef confenido y alcance de las normas consfitucionales y legales,
interpretacion que se incorpora al enfendimiento y aplicacion de los preceptos juridicos.

Asi lag cosas, a pesar que fas providencias que decretaron la medida cautelar se expidieron cuando ia fista de elegibles
habia cobrado firmeza, es importante precisar que esa decision se adopté af encontrarse ireguiaridades en el acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 que convocd Ja convocatoria No. 428 del 2016, por cuanto sclo fue suscrite por
el presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con fa fima de! jafe de la entidad beneficiada en el
concurso, especificamente el Ministerio de Trabajo, vulnerande con el ef articulo 31 de la Ley 909 de 2004 Por
consiguiente, y al tenor del articulo 7, 11 da la ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la responsable
de administrar y elaborar convocatorias a concurso de méritos, adelantado todas las etapas de seleccion que se esiablece
en e articulo 31 ibidem, en consecuencia y como fo determind ef Consejo de Estado, todas las actuaciones administrativas
que recaigan en cabeza de la Comision Nacional dentra de fa convacatoria No. 428 de 2016, estén suspendidas, por fo
tanto, la resolucion No 20182120081415 del nueve (09} de agosto del 2018, mediante Ja cual se conformé y adopto la lista
de elegibles para proveer ochenta y tres (83) vacantes del empleo de carreara identificado con el codigo OPEC No 34363,
est4 inmersa en esa decisién de medida caulelar, al igual que la efapa siguiente, es decir los nombramientos en periodo
de prueba, incumplir una providencia judicial es desconocer los fines esenciales del Estado.

Adicionalmente, la sala tampoco observa en el presente caso, un perjuicio irrernediable de la accionante, feniendo en
cuenta, que la sehora Sandra Marcela Moneses no esta desvinculada de la entidad, como consta de fa certificacion
aportada por el érea de Talento Humano del Ministerio de Trabajo, dande se evidencia que labora en el Minisferio desde
el 10 de febrero de 2014, de forma provisional en &l cargo de inspecior de Trabajo y seguridad social codiga 2003, grado
12, lo que permite afirmar que su deretho al frabajo esth amparado y no hay vuineracion a su minimo vital actuaimente,
circunstancia que genera una atenuante mieniras el Consejo de Estado resuelve la demanda de nulidad.

En consecuencia, al cuestionarse el principie de legalidad de Jos actos administrafivos exgedidos por fa Cornision Nacional
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del Servicio Civil, por el juez adminisirativo, y adoptar una medida cautelar, es una decision que implica retirer fa vigencia
de/ acto que anuncia el regisiro de elegibles, obligando al convocante y convocados a esperar hiasta la sentencia, asi y al
estar suspendidos todos fos tramites administrativos que se suscifaron deniro de la convocatoria No. 428 de 2016, noes
procedente efectuar nombrarnientos.

En ménito de fo expuesto, e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA SUBSECCION
B, administrando justicia en nombre de la Repubkica y por autoridad de Ia Ley,

RESUELVE:

1 CONFIRMAR La sentencia proferida el 4 de octubre de 2018 por el Juzgado Treinta y siete (37) Administrativo
def Circuito Judicial de Bogota, Seccion Tercera® (Negrilia fuera de fexto). " (...} <SIC>

Por lo anteriormente expuesto, esta entidad en cumplimiento de 1a medida cautelar decretada y aclarada por el
Cansejo de Estado mediante los Autos interlocutorios 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018 y 0-294-2018 def

6 de septiembre de 2018, no adelantara actuacion administrativa alguna que se derive de dicha Convocatoiia,
hasta tanto el Consejo de Estada profiera la respectiva sentencia.

En estos términos damos respuesta a su solicitud.

Gordiaimente,

ADRIANA JMENA MARTIN
Subdirectora de Gestién del Taiento Humano

Prayetto; Belia C. h?:,'uo

Revist: J. StvafF.

Aprobd: Adriana M. .
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Bogota D.C.,

Doctor

ANDRES FELIPE STAPPER SEGREDA

Director General (E)

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
Carrera 9 No. 11 -66

. La ciudad

Asunto: Respuesta solicitud aplicacion articulo 20 Decreto 760 de 2005 por
manifiesta irregularidad dentro de la Convocatoria 338 de 2016.

Respetado Dr. Stapper,

El pasado 27 de julio, la Comisién Nacional del Servicio Civil recibié su
comunicacién radicada bajo el No. 20186000598332, en la que solicita dejar sin
efecto y en consecuencia suspender las publicaciones donde se declara la firmeza
para algunos aspirantes de las listas de elegibles de empleos en los cuales la
Comision de Personal de la ARN habia solicitado exclusion de elegibles en
posiciones diferentes a las vacantes ofertadas, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 20 del Decreto 760 de 2005.

Previo a dar respuesta a la solicitud, es importante sefalar que el tema ha sido
objeto de estudio por la Sala Plena de la CNSC desde el afio 2012, en el que se

. habia aprobado un criterio similar, al evidenciarse una grave afectacion del principio
del mérito y del derecho a acceso a cargos publicos de quienes ocupaban una
posicion meritoria y tenfan derecho a ser nombrados, ya que al adelantarse la
actuacion administrativa para quienes se solicité la exclusién suspendiendo la
totalidad de la lista, dilataba considerablemente su nombramiento.

En virtud de lo anterior y con el proposito de garantizar el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los concursos de meritos a ser nombradas en
los cargos para los cuales concursaron, la Sala Plena profirié en el mes de julio de
2018 el criterio unificado respecto al tema "COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS
LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSION",
que se dirige a hacer efectivos los derechos fundamentales de los elegibles no
incursos en solicitudes de exclusion, permitiendo que a fravés de la firmeza
individuat de sus resultados definitivos o de su derecho, se pueda ejecutar el acto
administrativo por parte de la entidad para la provisidén de los empleos, que es el fin
aitimo de! concurso; es decir que, en cumplimiento del principio de eficacia el acto
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administrativo produzca sus efectos juridicos particulares y concretos consistentes
en el derecho del elegible que ocupa una posicion meritoria y frente a quien no se
solicita la exclusién, a ser nombrado sin dilaciones en periodo de prueba; tal y como
io ha sefialado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia S8U-913 de 2009,
asi: “cyando la administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surfe un efecto inmediato, direclo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resuitados mediante
la conformacién de una lista de elegibles, actc administrative que a pesar de su
naturaleza plural en cuanic lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una de las personas gue lo conforman” (Enfasis fuera
del texto).

En este mismo sentido, ha considerado la Corte Constitucional:

Asi entendido, el sistema de ingreso a la administracién publica por concurso de
méritos comporta, en realidad, un proceso técnico de administracion de personal y
un mecanismo de promocion de 10s principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto
permiten garantizar que a los puestos de direccion del Estado accedan los mejores
y mas capaces funcionarios y empleados, rechazando aquellos factores de
valoracion que chocan corn la esencia misma de la Carta del 91 como lo pueden ser
el favoritismo y el nepotismo; criterios que, por lo demds, se contraponen a los
nuevos roles del Estado e influyen negativamente en su proceso evolutivo de
modernizacion, racionalizacion y optimizacion, implementados con el objetivo de
avanzar en la prestacion de un mejor servicio a la comunidad{26].

Asi Jo considerd la Corte Constitucional, por efemplo, en la sentencia T-169 de 2011,
en la cual determiné que:

"} @ provision de empleos publicos a través de la figura del concurse, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuamnto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el
principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a fos
cargos publicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad.
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa”.

En este sentido, la Corle ha indicado que las razones subjetivas de Jos nominadores
—por efemplo de indole moral- no pueden prevalecer sobre los resultades de fos
conctrsos de seleccion.[27] También ha rechazado los motivos secretos y
reservados para descalificar a un candidato.[28] Ha reiterado que la pertenencia a
un partido politico camo criterio de seleccion fue prohibida por el propic
constituyente en el articulo 125 superior. Por Gitimo, ha entendido que el uso de
criterios raciales, étnicos, de género, econdémicos, ideoidgicos, religiosas a de indole
regional para la seleccion del personal del Estado constituye una forma de
discrirninacion. {29]

Coarolario de lo expuesto, se tiene que las listas de elegibles que se conforman a partir de

los puntajes asignados con ocasidn de haber superado con éxito las diferentes etapas del
goncurso, son inmodificables una vez han sido publicadas vy se encuentran en firme, salvo
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expresas excepciones legales. Es asi como la Sentfencia T-455 de 2000 sefialé que aquél
que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no_cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado_sino que en realidad es_titular de un derecho

adquirido™. :

&n virtud de lo anterior, al momento de definir la firmeza del acto administrativo en
relacién con los efegibles gue fo conforman, se senald en el Criterio Unificado de
Sala, que se deberia tomar en cuenta para su aplicabilidad la siguiente casuistica:

1. La solicitud de exclusion recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en
la que se oferfaron 5 vacantes, caso en el cual, con ia solicitud de exclusion se
afecta de manera exclusiva el derecho del elegible sobre el cual recae la misma, por
fo que se predica la firmeza del derecho de los demas elegibles a ser nombrados,
ya que respecto de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en periodo
tle prueba y ademas existen 5 vacantes. Durante la actuacion adrministrativa que se
adelante no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de prueba en la
vacante del elegible respecto def cual se soiicita la exclusiaon, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrative que la resuelva.

2. La solicitud de exclusion recae sobre una lista para tres vacantes en la que figuran
cualro elegibles, y se solicita la exclusion de los tres primeros, caso en el cual, la
firmeza de la lista deberd ser suspendida en su totalidad, teniendo en cuenta que su
derecho a ser nombrados en periodo de prieba, se encuentra en discusion. Durante
la actuacion administrativa no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de
prueba respecto de la lista de elegibles, hasta tanfo no cobre firmeza el acto
administrativo que la resusliva.

3. La solicitud de exclusion recae sobre una lista para proveer tres vacantes en [a que
figuran ciez elegibles. y se solicita la exclusion del sexto o del tltimo elegible, caso
en el cual, con la solicitud de exclusion no se afecta el derecho de aquellos que
estan Hamados a ser nombrados en periodo de prueba, por lo que se predica la
firmeza respecfo del derecho de fos mismos, toda vez que no estan siendo
cuestionados sus derechos a ser nombrados. Durante la actuacion administrativa
se podra realizar el nombrarniento en periodo de prueba de Ios efegibles que de
acuerdo con el namero de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho, y a
parlir del elegible sobre el que recae la soficitud de exciusion, se suspendera ia
firneza del acto administrativo, hasta tanto se resuelva la actuacion.

4. Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision de las
vacantes a traves de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia
de plaza, y existe una solicitud de exclusién sobre alguno de los elegibles, solamente
se realizard la audiencia de escogencia de plaza y el nombramienfo en pericdo de
prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al de aquel,
respecto del que se solicita la exclusion. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusion del elegible, se continuard con la
audiencia de escogencia de plaza.”

! Sentencia T-604 de 2013 M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO
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Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion, relacionadas con el procedimiento establecido en el Decreto 760
de 2005, el Acuerdo de Convocatoria y las reglas en el establecidas, las cuales a
su juicio estan por encima del Criterio Unificado por la Sala Plena de Comisionados
y no pueden ser modificadas, se debe aclarar, que en ning(n momento fa CNSC ha
cambiado las reglas de la Convocatoria, por el contrario ha propendido por
garantizar los derechos de los elegibles quienes ocupan una posicion meritoria y su
derecho a ser nombrados, lo cual bajo ninguna perspectiva afecta el principio de
confianza legitima, frente al cual la Corte Constitucional ha manifestado:

"Asi pues, en esencia la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda
confiar. Para Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que cieitas
expectativas, que son suscitadas por un sujelo de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en
su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de
autoridades pliblicas, consiste en la obligacion para las mismas de preservar un
comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en
un actc o acciones anterioras, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso
contrario.

Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las autoridades pablicas. En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea
titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica, es susceptible de
ser modificada por la Administracion, es decir, se frata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacién juridica
no serén modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre,
en estos casos, ante la obligacién de proporcionarie al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion.

De igual manera la doctrina foranea considera que, en virtud del principio de
ia confianza legitima, la administracion puablica no le exigira al ciudadano mas
de lo estrictamente necesario para la realizacion de los fines publicos que en
cada caso persiga. No obstante, la jurisprudencia exiranjera también ha
considerado que el mencionado principio no es absoluto, gue es necesario
ponderar su vigencia con otros principios fundamentales del ordenamiento
juridico, en especial con la salvaguarda del interés general en materia economica.

(..},

En suma el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de Ia buena fe y
consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que
regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ditimos
un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion
juridica. No se trata, por tanto, lesionar o vulnerar derechos adquiridas, sino
tan sélo de amparar unas oxpectativas vélidas que los particulares se habian
hecho con base en acciones u omisiones esfatales prolongadas en el tiempo,
bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la administracion
publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas. De
igual maners, como cualquier ofro principio, fa confianza legitima debe ser
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ponderada, en el caso concrelo, con los otros, en especial, con fa salvaguarda de!
interés general y del principio democratico®”. (Negrita fuera de texto)

Bajo este entendido, es claro que en ninglin momento se esta transgrediendo el
principio de confianza legitima de los elegibles que hacen parte de las listas, por el
contrario se esta garantizando el mérito y ef derecho a ser nombrado en razén a los
resultados obtenidos dentro de un proceso de seleccion y a su posicién dentro de
una lista de elegibles. En suma de lo anterior, es importante mencionar que el
Criterio definido por esta Comisién, no ha sido analizado a partir de una
jurisprudencia anacrénica, en tanto la posicién de la Corte Constitucional frente al
alcance y derechos que enmarcan una lista de elegibles, ha sido reiterada ario tras
afno en diferentes pronunciamientos, como se observa, entre otras en la Sentencia
T-180 de 2015, en la cual ha insistido en sefalar:

. (...} Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion — luego de
agotacdlas las diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes
mediante la conformacion de una lisla de elegibles, esld expidiendo un acto
administrativo de contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en
cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.”

Esfa Comporacién ha sefalado que las listas de elegibles generan derechos
subjelivos que. por regla general. no pueden ser desconocidos por ninguna
autoridad, a mennos que sea necesario por motivos de utilidad pablica e interés social
y siempre que medie indemnizacion previa del afectado; o en hipotesis en las cuales
su produccion o aplicacion confleve el desconocimiento de derechos fundamentales.

Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertade mediante

concurso publico a una persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de

elegibles, desconoce los derechos fundamentales al debido proceso, iqualdad y

trabajo de aquelfos aspirantes que la anteceden por haber obtenido mejor puntaje.

En idéntica forma, se vulneran Jos derechos fundamentales de quienes ocupait 10s

primeros lugares en las listas de elegibles, cuando aquellas se recanforman sin
. existir razones validas que lo ameriten.

5. El acto de convocatoria como horma que regula ef concurso de
meéritos

El principio del mérito en el acceso a la funcién publica se encuentra instituido en el
articuto 125 superior, a fin de garantizar que en todos fos drganos y entidades del
Estado se vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha
sostenido fa Corte “todos los empleos publicos tienen comao objetivo comin el mejor
desermpedio de sus funciones para la consecucion de los fines del Estado”™ Para tal
efecto, el Legisiador cuenta con la autonomia necesaria para detsrminar los
requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas
constilucionales.

4 Sentencia C-131 de 2003
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El concursa publico ha sito el mecanismo establecido por la Carta Politica para que
en el marco de una actuacién imparcial y objetiva, haga prevalecer al merito como
el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su
finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esia manera
escoger entre elfos al que mejor pueda desempefiario, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacion debe estar investida con fodas las ritualidades propias del debido
proceso, lo que implica que se convogue formaimentle mediante aclo que contenga
tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las regias
especificas de las diversas etapas del concursa (la evaluacion y la conformacién de
la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia enlidad
estatal. Sobre el particular, este Tribunal seflaio en la Sentencia SU-913 de 2009
Gue:

(i} {as reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y
son inmotdificables, salvo que eflas sean contrarias a la Constitucion, fafey o resuiten
violatorias de los derechos fundamendales.

{F) A fravés de las normas abligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en ef sentido de que debe respetarlas y que su actividad
en cada etapa se encuentra previamente regulada.

{iii}  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando
ia entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juega aplicables y
sorprende al concursante que se sufetd a eflas de buena fe. Si por factores
exdgenos aquellas varfan levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones de la convacatoria inicial deben ser plenamente conocidas por
las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de I3
administracién vy no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han depositade en los parémetros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa.

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos. fa persona jjue ocupa
en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del
articulo 58 Superior que no puede ser desconocido”. (Enfasis nuestro)

Finalmente, en lo relacionado con el debido proceso y la modificacién de las reglas
de la Convocatoria, se debe reiterar que el Criterio adoptado frente a la firmeza
individual de las listas de elegibles, na es una posicion que modifique el Acuerdo de
Convocatoria 0 gue sobrepase las normas establecidas frente a la firmeza de listas:
si bien hubo una variacién en la publicacion de las firmezas debido a un criterio
garantista que busca materializar los principios de la funcion publica, para
salvaguardar los derechos de aquellos elegibles que no deben asumir carga dilatonia
aiguna en relacidn con su nombramiento, la unica finalidad del mismo es que
prevalezca de esta manera el derecho sustancial frente a la aplicaciéon de
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formalidades procesales que hacen nugatorio la consecucion de un derecho. Al
respecto, sefals la Honorable Corte Constitucional:

El articulo 228 de la Constitucion Politica consagra como uno de los principios de la
administracién de justicia la prevalencia del derecho sustancial, Segtin esta norma:

"ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serén ptblicas v permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se obseivarén con diligencia y su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento seré desconcentrado Y
autnomo.” (Negriflas fuera de texto).

Por su parte, para las controversias de orden civil, asi como aquellas a las que se
remite en virtud de otros estatutos, el articulo 4° del Cddigo de Procedimiento Civil
establece que:

"ARTICULO 4o. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. Al
Interpretar la ley procesal, el juez debera tener en cuenta que el objeto de
los procedimientos es Ia efectividad de los derechos reconocidos por la
fey sustancial. Las dudas que surgen en la imterpretacion de las normas del
presente Codigo, deberdn aclararse mediante la aplicacion de los principios
generales del derechc procesal, de manera que se cumpla la garantia
constitucional del debido proceso. se respete el derecho de defensa y se
mantenga la igualdad de las partes.” (Negrillas fuera de texto).

La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicién del articulo 228
Superior, las formas no deben convertirse en un obslaculo para fa efactividad del
derecho sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las
normas procesales son un medio para lograr la efectividad de los derechos
subjetivos y no fines en si mismas. Asi lo sostuvo en la Sentencia C-029 de 1995,
precisamente cuando declard exequible el articulo 4° del Cédige de Procedimiento
Civil, antes citado:

‘Cuando ef articulo 228 de la Conslitucion eslablece que en las actuaciones de
la Administracion de Justicia ‘prevalecerd ef derecho sustancial” esta
reconociendo que ¢l fin de la actividad jurisdiccional, y def proceso, es Ia
realizacion de los derechos consagrados en abstracto por ¢f derecho
objetivo, y, por consiguiente, la solucidbn de fos conflictos de
intereses. Es evidente que en relacion con la realizacién de los derechos
y fa solucion de los conflictos, ef derecho procesal, y especificamente el
proceso, es un medio.” (Negrillas fuera de texto original).

En la misma linea, en ia Sentencia C-131 de 2002, ia Corie se refirié al iema de la
constitucionalizacién del derecho procesal de la siguiente manera:

2. Uno de los espacios en los que mayor incidencia ha tenido ef
constitucionalismo es el derechc provesal. En la tradicién del positivismo
formalista el derecho procesal estaba desprovisto de una vinculacion
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sustancial con lo que era materia de litigio; se agotaba en una ritualidad
cuya configuracion se realizaba fundamentalmenie en fa instancia
legisiativa; era ajeno a propositas que fo conectaran con los fines
estatales y la proteccién de las garantias que fo integraban sélo se
brindaba en esas actuaciones y bajo los estrechos parametros de
proteccién establecidos por ef legisiador. Asi. no llamaba a interés e/ hecho
de gue. en materia de derechos, ia suslancia que se lenia enire Manos se
desvaneciera ante las ritualidades y formalidades de unos procedimientas que
tas mas de las veces se explicaban por si mismos y que perdian purtos de
contacto con lo que era objeto de controversia.

Pero osa dimension del derecho procesal ha sido superada pues el
constitucionalismo ha rescatado las garantias centenariamente elaboradas
como contenidos del derecho procesal para vincularias inescindiblemente a fa
realizacion de las normas sustanciales, Las ha dotado de una teleologia que
no se explica a partir del solo rito o procedimiento sina en relacion directa
con las normas juridicas que consagran los efectos juridicos que fas
partes pretenden. Las ha redimensionado para darles ahora el caracter
de facultades irrenunciables, histéricamente consclidadas y
positivizadas; esto es, para advertir en ellas derechos fundamentales.

Con ello, ha dotado al proceso de una nueva racionalidad pues ya no se
trata de agotar ritualismos vacios de contenido o de realizar las normas
de derecho sustancial de cualquier manera sino de realizarlas
reconociendo esas garantias irrenunciables pues su respeto ineludible
tambi?'n constituye una finalidad del proceso. (..)" (Negrilias fuera de
texto}).

Asi las cosas, una vez aclaradas las razones por las cuales la Sala Plena profirio en
el mes de julio de 2018 el criterio unificado respecto al tema "COMO OPERA LA
FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD
DE EXCLUSION, y al encontrar que no existe ninguna transgresion a las normas
que regulan el concurso de maritos, no se accede a la solicitud de dejar sin efectos
la Firmeza Individual Publicada y en consecuencia se reitera a la ARN la obligacion
de proceder a realizar los nombramientos en periodo de prueba para guienes se
encuentra en firme su derechg dentro de la lista de elegibles.

Cordialmente,

Ravisdh. Johanmg PR ez Pael - Asgzora ad Despacho
Fawsd. Lins Alngen Mapbers Bomac — Glrente de 1o Convoators

Frepars, Talr, Gl(a}d Jorran — Abogdda GoRvocatarias

1
! Sentemé:i_aﬁ%(_i}dgaMO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos miil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante:  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional
de efectos de actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-261-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada
por la parte demandante. !

Il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicité la
suspension provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[...] se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nacion,

! Folios 1-14 dal cuademno da medida de suspensién provisional.
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Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del Sector Nacion [...]».
Para ef efecto, expresd los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909
de 2004 por cuanto expidié el Acuerdo 20161000001296 del 29
de julio de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del
jefe de las entidades beneficiarias del concurso, en especial del
Ministerio del Trabajo.

2. Sefialé que la Comisidon Nacional del Servicio Civil al expedir el
acto acusado violé el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
conforme al cual «[...] todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos
suficientes para atender estos gastos [...]». Ello por cuanto pasé por
alto determinar el presupuesto de cada una de las entidades
convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando
para evitar que con fa expedicion de la lista de elegibles se
concreten derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

Ili. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corrié traslado a la parte
demandada de ia solicitud de suspensién provisional.?

- La Comisién Nacional del Servicio Clvil

Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

% Folio 17 ibidem.
? Folios 38-48.




1. ElI acuerdo demandando se expidid en concordancia con los
lineamientos definidos por el articuio 31 de la Ley 909 de 20044
el cual se refiere a las etapas del proceso de seleccién. Dicha
situacion es visible a través de la colaboracién prestada por parte
de las entidades destinatarias del proceso -para el caso en
particular el Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha
entidad suministré a la comisiéon toda la informacién necesaria
para la ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en
que contrario a lo manifestado por el demandante, la palabra
«suscripcién» se refiere al trabajo mancomunado entre entidades
y no en estricto sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estade no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comision no se encuentra limitada
por las decisiones de otros 6rganos.

3. Segin el articulo 130 de la Constituciéon Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional®, la CNSC es un érgano
autonomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, 1o que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores pablicos.

4 Por la cual se expiden normas que regulan &l empleo piblico, la carrera administrativa, gerencla piblica y se
dictan otras diaposiciones.

5 En adelante CPACA,

 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de
2016.




V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del
29 de julio de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 230° del
CPACA. '

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensién provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran mudltiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los
ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide,
Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodriguez
Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Femando Amaya Murcia,
Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa,
Mayra Alejandra Nific Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del
Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Amuifo
Collazos Gaviria, Yadira Fiérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda
Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman
Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramfrez Alvarez, Luz Merly Paez
Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachén, Maria Betsabe Saicedo
Mojica, Oiga Marina Espitia Castillo, Jestis Maria Alzate, Yudy Elena

¥ Ef referido articulo sefiala; <En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta Jurisdiccidn, antes de
ser notificado al auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticidn de parte debidaments
sustentada podrd el jusz o magistrado ponente, decretar en providencia motivada tas medidas cauteiares que
considere necesarias [...Js.

%2 indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podrén ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensiin, y debersn tener relacién directa y necesaria con las pretsnsiones de la demanda. Para el efecto, el jusz
o magistrado ponente podrd dacretar una o varias de ias siguientes medidas [...]».




Ruiz Correa, Jimena Zufiiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario
Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno
Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregon,
Diana Yasmin Perdomo Géngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar,
Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia
Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra
S4enz Goémez, Camelia Restrepo Alvarez, Marfa Clarena Flérez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney
Coérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth
Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiémez, Nahir Alexandra Arias
Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante,
Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marien Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincon Delgado, Alexandra Sanabria Benitez
y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les reconozcan como
coadyuvantes de la parte demandante por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de
participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358
a 359, los ciudadanos Carios Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les
reconozca la calidad de coadyuvantes de la parte demandada, por
cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2018, razén por la cual
les asiste interés de participar en el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223
del CPACA.®

¥ Articulo 223: «En los procesos que sa tramitan con ocasidn de pretensiones de simple nulidad, desde ta admisidn
de la demanda y hasta en la audiencia inlclal, cuaiquier persona podré pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandgante o del demandado. El coadyuvante podrd independientomente sfactuar todos o8 actos procesales
permitidos a la parie que ayuda, en cuanto no estén en cposicidn con los de ésta [...]».
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Por ofra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,’® en el sentido de correrle traslado de la peticion de
medida cautelar para pronunciarse scbre esta, se indica que no es
procedente, toda vez que segun el inciso 2.° del articulo 71 del Codigo
General del Proceso (CGP), el coadyuvante toma el proceso en el
estado que se encuentre al momento de la solicitud. Por lo tanto, como el
sefior Barragan Mesa presentd la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha
en la cual el proceso se encontraba a despacho para resolver la medida
cautelar de la referencia, no es procedente correrie trasiado de la medida
cautelar, pues dicha etapa procesal'! se surti6 antes de que allegara el
escrito como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David
Benavides Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante
que preste caucidon con el fin de garantizar los perjuicios que pueda
ocasionar la medida cautelar solicitada, se indica que no es procedente,
toda vez que en el presente asunto solo se pretende la suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos y segun el inciso
3.° del articulo 232 del CPACA, en estos casos no se requiere caucion.

- Solicltudes de vinculacién de litisconsortes necesarios y
acumulacion de procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirié que se le vinculara
como litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el
concurso de méritos objeto del presente asunto y toda decision que se
tome en el expediente afecta sus intereses como inscrito;® ii) los
coadyuvantes de la demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan
José Culman Forero pidieron la acumulacibn de los procesos
11001032500020180013100, 11001032500020180006300 y

19 Follo 226 de! cuademo de medida cautelar.
" Aura dal 5 de abril de 2018 —folio 17.

2 Folio 336 ded curderno de medida cautear.
18 Folios 224 y 225.




11001032500020170076700 al presente asunto;'* y iii) el coadyuvante
de la parte demandada José David Benavides Ospina solicitd la
~.vinculacion de las entidades que integran los Acuerdos 2016100001296
de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada
en las muitiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras
de garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en
consecuencia, estas se decidiran con posterioridad a la presente
providencia. :

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con [a procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualkquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisibn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci
propuesto por Chiovenda segin el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafo a quien tiene razén»,* de alli que la
principal mision de esta interesante instituciébn procesal es la tutela

4 Foliog 228 a 230 y 358 a 359.
% Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921°. Giur. Civ @ Comm,, 1921, p. 362,
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judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del
proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda,'® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud'’.
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo €s menos, si la peticion de amparo temprano
contiene argumentos sélidos y coherentes.

Por ello la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que
tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialégica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracion de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.1

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

% | 2 medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado e! auto admisorio de ia desmanda o en cualquier
astado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El andlisis que se hace en
esia providencia comespande & ja peticién antes de la notificacion del auto admisorio.

17 Exceplo coando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234, Medidas cauleiares de urgencia. Desde la
presantacidn de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez ¢ Magistrado Ponente podré adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se avidencle que por su urgencia, no es posible
agotar &l trdmite previsto en el articulo anterior. Esta decision seré susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediataments, previa la constitucién de la caucién
sefalada en el auto que la decrete.

™ Ef articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda et restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de peruicios deberd probarse al menas sumariaments iz existencia de los mismoss.




fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningln caso, la precoz
decision sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es una variable dificiimente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decision de ia medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
- cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspensién, si y
solo si tienen relacién directa y necesaria con las pretensiones y las
‘excepciones'® -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacion plena de la
sentencia. |

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacién
de hacer). En consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia
de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

19 Se entlonde que la medida cautelar debe tensr coherancia con lag excepciones, si se ha notificado y contestado
la demanda, o en el ascrito que deacome of traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna da las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nim. 6).
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El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en clerta medida, pone en tela de juicio la presuncién
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccion»2?, argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvié de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231

«Articulo 231. Requisitos para decretar las  medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de fos mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacidn con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii) examen de posibles
juicios de constitucionalidad o de legalidad de las nomas
supuestamente infringidas; (fii) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigiedad normativa; (v) sentencias de unificacién,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion

2 El grticulo 152 del Decreto (1 de 1984, inclula el adjetivo "manifiesta infraccion”




normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuns que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segin la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?!, El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafioc que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada....]»%2.

4. Suspensién de un acto administrativo y suspensién de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la dnica medida cautelar que puede ser decretada

21 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en ia nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Danisla S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Cérdoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de ia UNAM.

flarchivos juridicas. unam. juili 13282/8.pdf. Consultado e 30 da julio de 2018.

Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en sl procesc contencioso administrativo en Espafia®, p. 158,
an la publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administretivo en Iberoamérica”, Asociacién de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2008, tomado el 30 de julio de
2018.
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por el juez ¢ magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi
esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de fa Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccidn, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
0 en cualquier estado del proceso, a peticibn de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto dei proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.




4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la
realizaciébn o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de Iindole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en
la adopcion de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se ftrata de la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente realice la confrontacibn del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem, (ii)
La ley concedié al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacién administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en aquelios casos
en que se declara una medida cautelar diferente a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo se deben observar los supuestos de
buen derecho y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en
el Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016

&
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vuinera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspension de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidio de forma irregular
por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comision Nacional
del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa
que este se suscribié por el presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil sin la firma de ninguno de los representantes de las
entidades del orden nacional que participaron de la convocatoria, entre
ellas, del Ministerio del Trabajo. '

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
segln el cual «La convocatoria, deberad ser suscrita por la Comisién
Nacional del Servicio Civll, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»*3, es
un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la
materializacion de los principios de colaboracibn y coordinacion
consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de
1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacién de
sus fines [...]».

«Art. 209 [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

2 Resaltado fuera de taxto.




La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
arménica entre las ramas y 6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.?* En igual sentido ha resaltado que cada &rgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucidn un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién
o modificacién de las funciones que la Constitucién ha atribuido a los
demas 6rganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de
los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.?® Asi también, la separacidn de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
organos estatales.® -

De ofro lado, la Corte Constitucional ha sefialado gue la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concertacién entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucion a
cargo de los responsables de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y

los encargados de fa ejecucién de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...]
»27

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicién constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos o mas autoridades ptblicas. A través de la coordinacién se
expresan los principios de unidad y de participacidbn y sirve de

 corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004,
28 hiclgm.

2 jhicem.

¥ C. 312 da 2604,
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fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad y la economia, que son igualmente propios de la funcion
administrativa®,

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracion arménica y coordinacién administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en dobie direccion,
esto es, en el marco de {as funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que ataiien
al Ministerio del Trabajo en el marco del concurso de méritos, para
desde alli determinar cdmo operan los citados principios en el presente
estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016) hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en ammonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley
1437 de 2011, la presente decisién no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida = cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de meritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

2 inidem.
b,




SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la pare
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gomez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lopez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo
Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica
Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel
Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales
Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez,
Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise
Cotes Mendoza, Roman Emesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez
Alvarez, Luz Merly P4aez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachén,
Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesis
Marfa Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zafiga Zafiga,
Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro
Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin
Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregdn, Diana Yasmin Perdomo
Gongora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez,
Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz
Liiana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gomez, Camelia
Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante, William Eduardo
Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia,
Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Coérdoba Moreno, Marcos
Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana Inés
Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides infante, Jorge Mauricio Nifio
Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca
Mery Rincdn Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro
Torres Martinez.

&
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TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José
David Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de comrer traslado de la peticion de
medida cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste
caucion, conforme a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Ménica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 vy tarjeta
profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comisién Nacional! del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuademo de
medidas cautelares.

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuademo principal
de lo decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte
resolutiva de esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuademo principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes
en ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ




Consejero de Estado







CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017
Demandante:  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil
Tema: Aclaracién de providencia
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-294-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracion presentada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.
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La Comision Nacional del Servicio Civil solicitd aclarar dicha
providencia en el sentido que la medida cautelar cobija solamente al
Ministerio de Trabajo, por cuanto el objeto del proceso circuriscribe al
concurso de méritos de esta entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296
- del 29 de julio del 2016, se incluyen 12 entidades mas. igualmente,
solicitdé que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el
sentido si esta se extiende a los actos administrativos proferidos
después de haber estado en firme la lista de elegibles.

ll. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segun lo previsto en los articulos 125 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286
del Cédigo General del Proceso —CGP.

La acfaracion de las providencias se encuentra regulado en el articulo
285 del Codigo General det Proceso —CGP, aplicable por remision
expresa del articulo 306 del CPACA, normativa que sefiala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio 0 a peticion de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que
procedan contra la providencia objeto de aclaracién.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracién de un auto procede de oficio o
a peticion de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los




conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en
ella, presentan una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino
aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de un
concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del
fallo.! -

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018
fij0 como problema juridico el siguiente: ¢la falta de firma del
representante del Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la suspensién de sus
efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidié
la medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo
tanto, el objetoc o thema decidendi estd delimitado respecto del
concurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que
suspendia la actuacion administrativa respecto de la Convocatoria 428
de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Cuarta. Sentencia del 17 de diclembre de
2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerdo demandado
comprende varias entidades que se convoca a concurso de méritos, es
necesario aclarar la parte resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018
en el sentido que dicha decisidén solo comprende al concurso de
méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a la UAE Contaduria
General de la Nacioén, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministeric de Salud y Protecciéon Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, UAE Junta
Central de Contadores, Direccidon Nacional de Derechos de Autor,
instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la
medida cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende
a los actos administrativos proferidos después de haber estado en
firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto de! presente
asunto, el cual se revisa la actuacidon de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron objeto de fa
convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho
el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de
Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016




(Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que
se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo
anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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REPUBLICA DE COLOMBLA

MINISTERIO DEL TRABAJO

o ™~
RESOLUCION NUMERD 4 & 0 B DE 2018

(24 00T 2088 )

Por fa cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento del fallo proferido ef 24
de septiembre de 2018 por el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Circuito de Bucaramanga
dentro de la accion de futela Radicado No.680013333007-2018-00350-00

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial fas que fe confiere el articuio 6
del decreto 4108 de 2011, el articulo 23 de la ley 909 de 2004, articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 0648 de 2017, y demés normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. CNSC - 20182120081335 de fecha 9 de agosto de 2018, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil - CNSC conformé y adopté [a Lista de Elegibles para proveer cuarenta y
siete (47) vacantes del empleo de carrera identificado con ef codigo OPEC No. 34429, denominado
Inspector de Trabaje y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, del Sisterna General de Carrera del
Ministeria del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del
Orden Nacional, la cual fue comunicada al Ministerio de! Trabajo el dia 30 de agosio de 2018,
mediante oficio radicado con el nimero 50996 dal sistema interno de corespondencia Babel, en la
cual se evidencia que e! sefior JUAN JOSE CULMAN FORERQ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.098.640. 847 ocupd el puesto 4° de la iista de elegibles.

Que el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en sentencia de
Primera Instancia proferida por el sefior Juez Dr. JORGE ELIECER GOMEZ TOLOSA dentro de la
Accidn de Tutela Rad. 680013333007-2018-00350-00, de fecha veinticuatro (24} de septiembre de
dos mil dieciocho (2018), resolvié:

"PRIMERO: TUTELAR los derechos fundemeniales al irabajo y a ocupsr cargos peiblicos del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERQO, de conformidad con o expuesto en fa presenle providencia,

SEGUNDO: ORDENAR af MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro del térming de selenta y dos (72) horas confadas &
partir de la notificacion de la prasenfe providencis, y si aiin no Jo hubiers hecho, proceda o efectuar ef nombramiento del
serior JUAN JOSE CULMAN FORERO, conforme las previsionss del articulo 9° def Acuerdo 562 de 2016 proferido por fa
Comisién Nacional del Servicio Civil, en consonancia con fa ley 909 dg 2004",

Que al realizar el andlisis del alcance de (a orden judicial, el MINISTERIO DELTRABAJO impugno la
decision mediante escritos de fecha 26 y 27 de septiembre de 2018, en los cuales se expuso que no
era procedente realizar las actuaciones pendientes para el nombramiento y posesion en periodo de
prueba del tutelante en ef cargo de carrera de Inspector del Trabajo y Sequridad Social Gédigo 2003
Grado 13, conforme Resolucién No. CNSC- 20182120081335 de 9 de agosto de 2018, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

1. Violacion det articulo 31 de la ley 908 de 2004, falta de competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC para expedir de manera unilateral acto administrativo
que convoca a los concursos plblicos de méritos sin el consentimiento de las entidades
beneficiarias del concurso.

2. Violacién de los articulos 150 numeral 11 y 345 de la Constitucion Politica - Violacion
del principio de legalidad del gasto. EY Ministerio def Trabajo NO SUSCRIBIO el Acuerdo
No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, ni emitid cerfificado alguno de

disponibilidad presupuestal que lo respalde.

@~
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RESOLUCION NL’JMEROé 606 DE 2018 HOJA No 2

Continuacién de la Resolucion “Por ia cual se realiza un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento
del fallo proferido of 24 de septiembre de 2018 por el Juez Sépiimo Adminisirativo Oral de! Circuito de
Bucaramanga dentro de la accion de tutela Radicado No.680013333007-2018-00350-00"

3. Suspension provisional de ta actuacién administrativa que se encuentra adelantando la
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC con ocasién del concurso de méritos
abierto por la Convocatoria 428 de 2018, en relacion con el Ministerio del Trabaio,
realizada por el Consejo de Estado mediante Autos Interlocuforios O-261-2018 def 23 de
agosto de 2018 y 0-294-2018 del 6 de septiembre de 2018, derivadas del Acuerdo No,
20161000001296 del 29 de julio de 2016, objeto de la demanda de nulidad que cursa
anie dicha Corporacion,

4. En virtud de lo establecide en el articulo 88 del CPACA, los aclos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anuiados y cuando fueren suspendidos no
podran ejecutarse hasta tanto no se resuelva definitivamente sobre su legalidad. Lo
anterior significa que solicitada (a suspension de los efectos del acto administrativo, en
atencion al principio de legalidad, !a administracién se encuentra en imposibilidad de
hacer cumplir el contenido del acto, hasta tanto no se solucione el fondo del litigio, pues
solo hasta este momento procesal, mediante sentencia judicial se habra de determinar
una de dos cosas: {|) se decreta fa nulidad del acto administrativo, lo que trae como
consecuencia la extincion fotai y definitiva de fos efectos de éste y su existencia misma;
(Il) se levanta fa medida cautelar por no encontrar el juez mérito suficiente para decretar
fa nulidad v por tanto, el acto administrativo conserva su fimeza y ejecutoriedad, con fas
consecuencias gue de esto se derivan.

5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administraivos perderan obligatoriedad y en ninglin caso podran ser ejecutados cuando
sus efeclos sean suspendidos provisionalmente por la jurisdiccién de ko contencioso
administrativo. Ha dicho el Consejo de Estado, en multiple jurisprudencia, que la medida
cautelar es una medida excepcional que tiene por objeto suspender los atributos de
fuerza ejecutoria y ejeculiva de los actos administrativos. derivada del principio de
legalidad, que pretende evitar que los actos contrarios al ordenamiento juridico
continGen surtiendo efectos, al menos mientras se decide de fondo scbre su
constitucionalidad o legafidad. En tal senfido, esta figura procesal conlleva un
instrumento encaminado a evitar que las actuaciones contrarias al ordenamiento juridico
continden surfiendo efectos, mientras se profiere una decision de fondo. Ast entonces,
debe consderarse que actualmente las actuaciones administrativas relacionadas con el
concurso de meritos de ia Convocatoria No. 428 de 2016, se encuentran suspendidas
provisionaimente por el Consejo de Estado, y pese a que las Listas de Elegibles
cobraron firmeza, el Juez de Tuiela atendiendo lo dispuesto en ef articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, debe tener en cuenta que los aclos administrativos expedidos en virtud
de la Convocatoria No. 428 de 2016, han perdido fuerza ejecutoria v ejecutiva con
ocasion a la medida cautelar.

8. Esimportante destacar que las razones que dieron [ugar a a citada medida cautelar del
23 de agosio de 2018, pueden generar posteriormente la nulidad del concurso una vez
proferida la sentencia, invalidando con ello todas las actuaciones realizadas dentro de
la Convocatoria 428 de 2016, afectande la legalidad de las listas de elegibles que
adquirieron firmeza antes de la medida cautelar y de los nombramientos en periodo de
prueba que hayan podide efectuarse, asi como el ingreso de los nombrados en periodo
de prusba a la carera administrativa, ante el decaimiento de los actos que los vincutaron
al servicio. De manera consecuente, se afectarian los derechos al frabajo y a la
remuneracion movil del personal provisional y encargado, cuya vinculacion se termine
por el uso de Jas listas de elegibles retiradas de nuestro ordenamiento juridico, con tas
posibles condenas para el Estado por fas demandas judiciales iniciadas por unos y
otros,
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RESOLUCION NUMERO 4608 DE 2018 HOJA No 3

Continuacion de fa Resclucion “Por la cual se roaliza un nombramiento en periodo de pnieha en cumplimiento
de! fallo proferido el 24 de septiembre de 2018 por ol Juez Séplimo Administratvo Oral del Circuito de
Bucaramanga dentro de la accion de tutela Radicado No.680013333007-2018-00350-00"

7. De ofra parte, la solicitud del accionante resulta violatoria del principio del mérito,
regtamentado por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante el Acuerdo 562 de
enero 5 de 2016, que en consonancia con la jurisprudencia de fa Corte Constitucional,
ha establecido que para la provision de cargos de ia carrera administrativa, debe tener
en cuenta el orden establecido en el correspondiente registro de elegibles, so pena de
alectar diversos derechos fundamentales. La consolidacion de ese derecho "se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé dentro de la
lista y el ndmero de plazas o vacantes a proveer’. El cumptimiento del fallo
impugnado, lesiona y se aparta del debido praceso administrativo, porque ng tiene en
cuenta el esiricto orden de méritos, ni tampoco el orden descendente. toda vez que el
accionante ocupa una posicién distinta at primer lugar en la lista de elegibles. Por
tanto, el nombramiento ordenado mediante e! fallo de futela, lesiona y se aparta del
debido proceso administrative, de quienes ocupan las posiciones anteriores a la del
accionante, toda vez que no tiene en cuenta el estricto orden de méritos.

Que a fa fecha de expedicion del presente acto administrativo, Ia segunda instancia no ha decidido Ja
impugnacién al fallo de primera instancia interpuesta por este Ministerio.

Que este ente ministerial solicitd mediante escrito con radicado 20186000814582 de fecha 1° de
octubre de 2018, ante la Comisién Nacional del Servicio Civi, concepio en relacién con los criterics
para la aplicacion del fallo proferido por el Juzgado Séptime Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bucaramanga, por considerar que vulnera el principic def estricto arden de merito, reglamentado
por esa entidad mediante los articulos 4° y 9° del Acuerdo 562 de enero 5 de 2018, que reguld la
conformacion, organizacién y uso de [as Listas de Elegibles y de! Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a fas que aplica fa Ley
909 de 2004, e cual no ha sido respondido.

Que en concepto emitido por ef catedratico Auguste Hemandez Becerra, radicado ante el
Departamento Administrativo de la Funcién Pliblica, el 24 de octubre de 2018, se afirmé en refacion
cor los efectos de la suspension del concurso por parte del Conseje de Estado y el cumplimento de
los fallos de tutela, lo siguiente:

...} las listas do slegibles producto de iz convocaloria 428 de 2016 no podrén ser ulilizadas en tanlo que diche proceso
de seleccibn, de conformidad con ef Aulo oal Conssjo de Esfado cifado, se encuenira suspendido, raz6n par la cual, Ia
direciriz es no nombrar con base an dichas listas.

Es del caso anotar, que en caso de utilizar ias listas de elegibles producio de fa convocalora; se estarian dando efeclos
Juridicos a 1 actuacion edministrativa adefantada con ocasion del concurso de méritos abistfo por k2 convacatoria 428 de
2016, los cuales, tal como se sefialf, se encuentran suspendidos por fa autoridad judicial competente, fo cusl podria
evenlualmente configurarse como un incumplimiento de medida cautetsr, en fos términos del articufo 241 del Cidigo de
Procedimignto Administrafivo y de lo Confencioso Adminisrativo,

Na obstanie lo anlerior, en caso de existir una orden judicial (fallo de accin de tutela) que ordene nombrar a una de las
personas de ia lisla de elegibles, ia orden debera ser cumplida inmediatamente, esto sin petjuicio de que se impugne ef
fallo, teniendo en cuenta que la impugnacion en las acciones de futela se hace en f efecly devolutivo, por cuanto no
estd parmitido al a-quo suspender los efecios del fallo hasta que so resuelva el asunto en segunda instancia, de
confarmidad con lo sefiafado en ef arifculp 31 del Decrolo 2591 de 19915 que sohre ef particular estalilecs:

Adticulo 31. Impugnaciin dei fallo. Dentra de los fres dias siquientes a su notificacion of fallo podra ser impugnado por ef
Defensor def Puebio, ef soiicitants, la auforidad puiblica o ef represenfante del Graano correspondiente, sin perjuicio de su
cumplimienta inmediato. (Negriia y subrayado fuera def lexto).

De tal manera que si exisle un smpleado con nombramiento provisional en la vacante de fg lista de elegibles que se
ordena proveer, deberg proyectarse ef Aclo Administrativo de reliro motivandolo con iz orden Jjudicial respective, esto
para dar curmplimiento a los crilerios sefialados por Ja copiose Jurisprudencia de fa Corte Constituciona! ¥ conlenidos en
fa Sentencia SU §17 del 16 de noviembre de 2010 sobre motivacisn del Acto Administrative de rafiro de un empleah
con nombramisnto provisional..
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RESOLUCION NUMERO DE 2018 HOJA No 4

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se reafiza un nombramiento en periodo de prugha en cumplimisnio
del fallo proferido el 24 de septiembre do 2018 por el Juez Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga dentro de ia accibn de fulela Radicado No.680013333007-2018-00350-00"

Que en consideracion de o anteriomente expuesto, la medida cautelar concedida por el Consejo de
Estado, Magistrado William Hernandez, mediante Autos Interlocutorios 0-261-2018 det 23 de agosto
de 2018 y O-204-2018 del 6 de septiembre de 2018 que ordenaron fa suspension provisional de las
actuaciones administrativas derivadas de! Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, es
de obligatorio cumplimiento para et Ministerio del Trabajo, en los términos previsto en ef articulo 88 de
'a Ley 1437 de 2011, con lo cual todas las actuaciones administrativas que se generan en
cumplimiento del Acuerdo en mencion, han quedado en suspenso hasta tanto no se adople una
decision definitiva por parte de esta Corporacion,

Que pese a que el problema juridico que se plantea en las diferentes acciones de tutela que cursan
en contra de este ente ministerial no ha sido resuelto con un ctiterio unificade por parte de los Jueces,
el Ministerio del Trabajo debe dar cumplimiento a fo crdenado en el fallo proferido por-el Juzgado
Séptima Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, dentro de la accion de tutela con radicado No.
680013333007-2018-00350-00, dentro de la cual mediante auto proferido el 19 de octubre de 2018, &l
Juez ordend iniciar el respective tramite incidental por desacato en accion de tutela, propuesto por et
accionante sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO,

Que mediante Decrefo No. 1497 del 8 de Agoslo de 2018, por el cual se modifica la planta de
personal del Ministerio del Trabajo, se estableci6 en el Ministerio del Trabajo, a partir de la vigencia
del mismo, la equivalencia para los setvidores pilblicos que desempefiaban ef cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social Cadigo 2003 Grado 13, en la planta de personal del Ministerio de Trabajo
corresponderfan at cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codige 2003
Grado 14.

Que el Decreto ibidem, en el paragrafo segundo del articulo segundo establecio;

*A los aspirantes a los empleos da Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13,
que actualmente se encuentran en concurso de fa Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
Convocatoria Piiblica 428 de 2016, para efectos del concurso y de la incorporacion o posesion en los
empleos equivalentes de inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 14, no se les
axigira requisitos adicionales a los que en su momento fueron reportados por ef Ministerio en ia Oferta
Ptiblica de Empleos de Carmrera -OPEC. El Ministerio del Trabajo solicitara & la Comision Nacional def
Servicio Civil CNSC, la aclualizacion del salario correspondiente al emplec de Inspector de Trabajo v
Seguridad Social, para efeclos de fa convocatoria antes sefialada”.

Que de acuerdo con lo expuesta medianie el presente acto administrativo se procedera a realizar el
nombramientc en pericdo de prueba, al sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, quien ocupa Ja
posicién No.4 en la Lista de Eiegibles conformada por la Resolucian No. CNSC - 20182120081335 de
fecha 9 de agosto de 2018, de la CNSC para proveer cuarenta y siete (47) vacantes del empleo de
carrera identificado con ef codigo OPEC No. 34429, en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social Codigo 2003 - Grado 14 de la planta de empleos de la entidad - Direccion Termitorlal de
Santander.

Que en la actualidad el citado empleo se encuentra en vacancia definitiva en consideracion a que
mediante Resolucion No. 4228 del 27 de septiembre de 2018, se le acepto la renuncia al
sefior ANDRES GARCIA BOLANOS identificado con cédula de ciudadania No. 79.543.072, del
nombramiento en provisionalidad del emplec de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003
- Grado 14, de 1a planta global de {a entidad en [a Direccién Teritorial de Santander.

Que existe disponibilidad presupuestal para el nombramiento, de conformidad con la certificacion de
fecha 24 de octubre de 2018, expedida por ta Coordinadora del Grupo de Presupuesto de esle
Ministerio.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se realiza un nombrantiento en periodo de prueba en cumplimiento
del fallo proferido el 24 de septiembre de 2018 por ef Juez Séptimo Administrativo Oral dei Circusito de
Bucaramanga deniro de fa accion de lutels Radicada No.680013333607-2018-00350-00"

Que la Subdirectora de Gestion del Talento Humano del MINISTERIO DEL TRABAJO certificd que el
sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, cumple con los requisitos de estudio y experiencia
establecidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, para
ser nombrado en periodo de prueba en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo
2003 - Grado 13, de la planta global de Ia entidad en a Direccion Teritorial de Santander.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR en periodo de prueba al sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.640. 847, en el cargo de Inspector de Trabajo y
Seguridad Social Cddigo 2003 - Grado 14, de la planta global de ia entidad en la Direccion Tersitoriat
de Santander, en cumplimiento del fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuite Judicial de Bucaramanga, en sentencia de Primera Instancia Accion de Tutela, de fecha
veinficuatro (24} de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

PARAGRAFO. El periodo de prueba a que se refiere ¢ presente articulo tendra una duracién de seis
(6) meses, contados a partir de fa fecha de posesion y se sujetara a las disposiciones contenidas en
el Titulo 8, Capitulo 2 del Decreto 1083 del 2015,

ARTICULO SEGUNDO. El sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.098.640, 847, debera manifestar si acepta el nombramiento en periodo de prueba
dentro de los diez {10) dias siguientes a la comunicacién de la presente resolucién y tendra diez {10)
dias para posesionarse, los cuales se contabilizan a partir de la fecha de aceptacion del
nombramiento.

PARAGRAFO. El nombramiento y posesién a que se refieren los articulos precedentes se sujetaran a
lo estabiecido en los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 0648 de 2017, los cuales modifican en
la parte pertinente el Decrelo 1083 de 2015,

ARTICULO TERCERO. El nombramiento en periodo de prueba de que trata el articulo primero de la
presente Resolucion se encuentra @mparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de
fecha 24 de octubre de 2018.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolugion fige a partir de la fecha de su expedicién y surte
efectos fiscales a partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos 2 Jf UCT 237&

”’_,__.-—»- o~
—— u ¢ e [
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
Ministra del Trabajo
Proyecky: J.Caballerg,
o Revist: Adriana M. Maria Clavdia 2,
Aprobd: Dina L.
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REPUBLICA DE COLONEBIA

MINISTERIO DELTR’ABAJO

€877

. RESOLUCION. NUMERO - DE 2018
07 Nov s, |

Por fa cual se resliza un nombramiento en perodo de prueba encumplimiento det faflo proferido el 8 de
ectubre de 2018 por el Juzgado Cuarto Administrative Oral det Circuito de Bucaramanga dentro de 1a accidn de
' tutela Radicado No. 2018-0035?

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejerctcm de sus facuitades constiucionales y {egales yen especlal ias que le confiere et articulo 6 del
decrete 4108 de 2011, e! articulo 23 de fa fey 909 de 2004, articulo 2.2.5.21 def Decreto 1083 de 2015,
- drticulos 2.2.5.1 6 y 2.25.1.7 del Decrefo 0648 de 2017 y demés nonmas concordantes,

CONS!DERANDO

Que mediante Resolucion No. CNSC il 82120081335 de fecha 8 de agosto de 2018: la Comisian Nacional
del Sesvicio Civil - CNSC corformd y addptd Ia Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete {47) vacantes
del empleo de camera idenlificado con el cédigo OPEC No. 34429, denominade Inspector de Trabaje y
Sequridad Social Cadigo 2003, Grado 13, de! Sistema General de Camera del Ministetio def Trabajo, ofertado
a través de la Convecatoria No. 428 de 2016 - Gripo de Enfidades del Orden Maciona, Ia ¢ual fue comunicada
al Ministeric del Trabajo el dia 30-de agosto de 2018, mediante oficio radicade con el numero 50986 det
sistema intemo de comespandencia Babel, en la‘cual se evidencia que el seffor SERGIO NUNEZ ZARATE,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.095.794.416 ocupd el puesto 44 de 12 lista de elegibles.

Que el Juzgédo Cuarto Administrative Oral dei Circuito de Bucaramanga, ensentencia de Primera Instancia
proferida por fa sefiora Jisez Dra. FREDY ALFONSO JAIMES PLATA dentro de [a Accion de Tutela Rad. 2018-

00357, de fecha ocho (8) cle octubre de dos mzl dmmho ( 018), resclwo

"'PRIMERO TUTELAR los dsrechas fundamenfa‘es af trabajo y & ocupar cargos pubﬂcos del sefior SERGIO
NUREZ ZARATE, de conformicdad con Jo expuesto e 14 presente providencia. -

SEGUNDOQ: ORDENAR al MINISTERIG BEL TRABAJO que dentro del tmiine de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir dé la notificacion de fa presente providencia: ysi atin no Io hubiere heche. dé cumplimiento &l
articulo”59 del Acuerdo N° CNSC <~ 20161000007296 -del. 20-07-2016 "For él cual se convoca a Concurso
abigto de méritos para proveer definitivermente los empleos vacantes de la planta de-persona! perienecientas
al Sisterna General de Carrera Administrativa de frece (13 entfidades del Secfor Macin, Convocatoria N° 428
de 2016- Grupo de Erfidades Sector Nacidn, en el sentide de gue una vex cumplides los requisitos para la
vinculacion y foma de posesion-en ef carge previstos en fas normas legales y reglamentenias que se expidan
para el efecto, EL MINISTERIO-DE TRABAJO dentro de los diez {10} dias ‘siguienfes & fo anterior expida el
aclo adm:mgfrafrva de nombramiento en peripdo de prueba def sefior SERGIO NUNEZ ZARATE.”

Que al realizar el andlisis def alcance de fa ofden judicial, et MINISTERIC DELTRABAJO impugnd Ia decisién
mediante e5crito en el cual se expuso que no ‘era procedente realizar las actuaciones pendientes para el
nombramiento y posesion en periodo de prueba del tutelante en ¢l caigo de carrera de Inspeclor def Trabajo ¥
Sequridat Secial Codige 2003 Grado 13, conforme: Resqucmn No. CNSC- 20182120081335 de ¢ de agosto
de 2018, de acuerdo-con as siguientes con&deracnona;

1. Violacitn del articulo 31 de la ley 909 de 2004, falta de competencia de la Comisién Nacionat del
‘Senvicio Civil - CNSC para expedir de manera unilateral acto-administralivo que convoca a los
- concursos publicos de méritos sin ¢l consenlimiento de fas entidades beneficiarias del conturso,

2. -Violacion de los articulos 150 numeral 11 y 345 de fa Consfitucion Politica ~ Viotacion del
- principio de ‘legafidad del gasto. E| Ministerio del Trabajo NO SUSCRIBIO el Acuerdo No.

_ 0 20161000001296 del 28 de Iuho de’ 2016 i’ emmo cernﬁcado alguno de disponibifidad
T presupuestal quelorespa
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“Por iz cual se resiiza un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento def fallo proferido of 8§ de
oclubye de 2018 por el Juzgade Cuarlo Admmnsfratrm Qral del Circuio de Bucaramanga dentro de la accidn de
tutela Ragicago No. 2018-00357" '

3.

Suspension provisional de la actuacidnr administrativa que se encuentra adelantando fa Comisidn
Nacional del Servicio Civit — CNSC. con-ocasion del concurso de méritos abierdo por la
Convocatoria 428 de 2016, en'relacién con ¢l Ministerio dei Trabajo, realizada por el Consejo de
Estado mediante Autos Interiocutorios 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018 v 0-204-2018 del 6
de septiembre de 2018, derivadas del Acuerde No. 2016100001288 del 29 de Iuho de 2016
ctieto de la2 demanda de-pulidad que cursa ante dicha Corporacion. -

En virted de io establecxda en el articulo 88 dei CPACA, los actos administratives se presuren
legales mienfras no hayan sido. anulades-y- cuando-fueren suspendidos no podran ejecutarse
hasta anto no se resueiva definitivamerte sobre su legalidad. Lo anterior significa que solicitada

1a-suspension de los efectos def acle. administrativo, en-atencién: &l principic de iegalidad, la

-administracion se encuenira en imposibifidad de hacer cumplir ef contenida del-acle, hasta tanto
no se solwcione el fondo del iitigio, pues solo hasta.este momento procesal, mediante sentencia
judicial s¢ habra de determinar una de dos cosas: {I) se decreta la nifidad del acto
administrativo, [0 que tree como consecuencia la extinion total y definifiva de los efectos de este
vy su existencia misma; (ll} se levanta la medida cautelar por no encontrar el juez mérito

. suficiente para decrelar-la nulidad .y por-tanto, ef-acio administrativo consewa s ﬁrmeza y

ejecutoriedad, con las consecuencias- que ‘de esto se derivan, |

De acuerdo con fo dlspuesto en el articulo 91 de Ia Ley 1437 de 2011 los actos admmstrauvos
perderan obligaforiedad v en ningln caso pedran Ser ejecutados cuando sus efeclos sean .
suspendidos provisionaimente pof 1 jurisdiccidn- de le contencioso administrative, Ha dicho. &f
Conseic de Estado. en. mélligle -jurisprudencia. que 2 medida cautelar es una .medida
excepcioral que tiene por cbjeto suspender fos alributos de fuerza ejecttoria y elecutiva de los
aclos administrativos. derivada del principio- de legalidad, que pretende evitar que los actos
contrarios &} ordenamisnio juridico continfien surfiendo efectos, 2 menos rientras se decide de

-fondo sobre su constitucionalidad o legalidad, En 12l senfido, esta figura procesal conlleva un

instumerto encaminado a evitar que jas ‘actuaciones contrarias @t ordenamiento jLridico
continien surtiendo efectos, mienfras se profiere una decisién de fondo. Asi entonces, dehe

. considerarse que actuaiments las Bcluaciones. administrativas relacionadas coo el concurso de

méitos de la Convocatoda No. 428 de 2016, se encuentran suspendidas provisionaimente por el
Consejo de Estado, y pese & que las Listas de Elegibles cobraron firmeza, ef Juez de Tutela

. atendiendo b dispuesto en ) ariculo 99 de ja Ley 1437 de 2011, debe tener en cuenta. que los

actos administrabivos expedxdos en virtud de la Convocatoria No. 428 de 2016 han perdedo

. Tuerza ejecutoria y e;ecutwa con peasiin g ia madida cautesar,

' Es irnportante destacar que Ias razones que d|eron ugar ala citada' medida wuﬁelaf del 23 de
-agosio de 2018, pueden generar posteriormente 1a nulidad del concurse una vez .proferida la
-sentencia, invalidando con ello todas lzs actuaciones realizadas dentro deJa Convocateria 428

de 2016, afectando la legalidad de las listas de elegibies que: adquirieron firmeza antes de ia
medida cautelar y de los nombramientos en periodo de pruebe que hayan podido efectuarse, asi
como ¢ ingresa delos. nombrados. en periodo de prueba 2 la carrera administrativa, ante el
decaimiento de.los actos que los wncutamn &l servicio. De manera congecuente, se afectarian
los derechos al trabsjo y a la remuneracion movil del pefsonal provisional y encargadu cuys
vincutacibh' s termine por ¢ uso- de tas fistas de elegibles retivadas de. auestro-ordenamiento
juridico, con las posibles wndenas para ¢l Estado por fas demandas judiciales iniciadas por
UN0S ¥ 0308,

De otra parte, ia soficitud dél-'aéc'ionénig'resﬂlh violatoria det principio del mérito, reglamentado
por la Comision Naciona! del. Senvicio Civil mediante el Acuerdo 562 de enere 5.de 2016, que, en

consonancia con la jurisprudencia de la Corte Consfitucional, ha estebiecido que, para 2
provision de cargos de ia carrera adminjsirativa, debe tener en cuenta &l orden establecido enel

. correspondiente registro de elegibles; so pena de afectar diversos derechos fundamentales. La

consolidacion de ese deracho "se encueatra indisolublemente determiftado por el lugar que
se ocupd dentro de la lista y el nimero de piazas o vacantes a praveer”.. Ef cumpfimiento
del falto impugnado lesiena y se aparta del debido proceso administrative, porque na tiene‘%
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"Por la cusl se reafiza un nombrarmiento en periodo de-prueba en cumplimianto del fallo proferids el & de
octubre de 2018 por ef Juzgado Cuarto Administrativo- Ora:' def Circuito de Buca:amanga denrm e la acc:dn de
futefa Radicado No. 2018-00357° .

.. cuenta el estricto orden de mentos ne tampoco ¢l orden descendenie toda vez que. e
.. atcionante ocupa una. posicion d:stmta al- primer lugar enla lista.de elegibles. Por tanto, el
: ;_.nombramlenio ordenade mediante. el fal!o .de. tutela lesiona y se.aparta del debido procese
. administrativo, de quienes ocupan las poslclones mtenores a la def accionante, loda vez. que

no hene en cuenta el estricto.orden de méritos. . - .

Que a !a fecha de expedicion del presenle acto admwnstratwo fa segunda mstanc:la no ha demd:do la
: :mpugnamén al fallo de [primera instancia interpuesta par este Mmlslerm

Que este ente mnrustenai solicité medtante escrito con :ad:cado 2018600085?602 de fecha 11 de actubre de
2018, ante la Comisidn Naciona! del Servicio Civil, concepto en relacién con los criterios para la aplicacion det
falio profendo por el.Juzgado Cuarto Administrativo Oraf de! Circuito de Bucaramanga, por considerar que
vulnera el principio del estricto orden de métito, reglamentado por esa enfidad mediante los articulos 4°y
del Acuerdo 562 de enero 5 de 2016, que regukd T2 conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles ¥ del Banco Nacional de Listas de Elegibles para.las entidades del Sistema General de Canera
Admumstratwa a [as que apl;ca ta-Ley 904 de 2004, el cua! e ha sido respondndo : .

Qu& en cuncepts emtbdu por ei caledratroo Augus!o Hemandez Becerra radlcado anfe e Departameﬁto
Administrativo de fa Funcion Piblica, el 24 de octubre de 2018, -se afimd en relacion con los efectos de la
suspensidn del concurso por parte del Consejo de Estado yel cumpl:mento de los fallos de futels, lo’ sagmenle

1..) 128 imras de efsgrbfes producio de |'a convoca!ona 428 de 2016 10 podran ser utilizadss en ianto que
dicho proceso de sefeccién, e conformidad con- el Auto del Consejo de Fstado cifado, se encuentra
suspendrdo razén por I3 cual, fa direciriz 8s no nambrar con base en dichas listas.

Es del caso anotar, que en caso de um:zar las Irsfas da e\!eg:b.'es producto de Iz convocatoria; se estarian
. dando efectos juridicos a la acluacion- adrinisirativa adelantada con-ocasitn del concurso de méritos abierla

por la tonvocatoria 428 de 2016, los cuales. tal como se sefiald, se encuentran suspendidas por fa auloridar

Judicial competente, fo cual podria eventualmente configurarse como un incumplimiento de medida cautelar,
en log términos del aricule 241 de! Cod:go de Pmced;m:enro Administrative vy de lo Contencioso
Admm:straf!vo '

No obsfame lo antencr on ¢aso de- ex:sﬂr u.rra orden ,tud;c:af (fa!fo de accibn de ruteJaJ que ordene nombrar a
una de a5 personas de 12 lista de elegibles, Ia orden debers ser cumplida inmediatamente, .esto sin petjuicio
de que se impugne el fallo, teniendo en cuenta que la impugnacion en las acciones de tutela se have en ef
sfeclo devolutivo, por cuants no esté pemitido of a-quo suspendér los efectos del falio hasts que se resuelva
&f asunfo en sequnda instancie, de conformidad con lo senalado en & articulo 31 def Decreto 2591 de 19915
que sobre el particular establece: - .

Arﬁcu’o_ 3_1.. !mppgnacién del fa.-'fo. Dentro de fos frgs--'.dias siguientes @ su notificacion of fallo pedra ser
impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, 1a autoridad publica ¢ ef-representante del drgano
correspendients, sin pericio de su cumplimiento inmediato. (Negrilla y subrayado fuera def texio).

De tal manera que i existe.un empleado con nombramisnfo provisional en fa vacante de la lista de elegibles
que se ordena proveer, debera proyectarse el Acto Administrafivo de retire motivandolo con fa orden judicial
respecliva. esto para dar cumplimiento a los criterios sefialados por fa copiosa Jurisprudencia da la Corte
-Constitucional-y contenidos en la Sentencia SU 817 del 16 de noviernbre de 2010 sobre molivacion del Acto
Administrativo de retiro de un empleado cont nombramenro prows:ona{ " :

Qua en consideracion de lo antenonnenie expuesto fa med|da cal!celar concedida por el Conse;o de Estado.
Magistrado William Hernéndez, mediante los Aulos Interidcutorios 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018 y O-
294-2018 dei 6 de septiembre de 2018.que ordenaron la. suspension provisional de ias actuaciones
-administrativas . derivadas del Acuerdo No. 20161000001296 -del. 29 de julio de 2016, es.de obligatorio
cumplimiento para el Ministerio del Trabajo, en los tésminos previsto en ef articulo 88 de la Ley 1437 de 2014,

con lo cual todas las actuaciones administrativas que se generan en curaplimiento def Acuerdo en itn han

quedado en suspenso hasta tanlo no se adopte una decision :deﬁ_nitiva por parte de esta Corporacian.
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-“Por fa cual se realiza un mbmmwnto e penodo de pmeba en cumplimiento’ del fafio pioferido ef 8 de
“oclubre de 2018 por of Juzgado Cuarto Adm;msrratwo 'Oral def Circluito de Bmaramanga demro de Ia accionde
tulela Radicado No. 2018-003577

Que pese a que &l problema juridico que se piantee en las diferentes acciones de futela que cursan en contra
de este ente ministerial no ha sido resteito von Lin critétic untficado por peirté dé los Jueces, ¢l Ministerio del
Trabajo debe dar cumpifiento a o crdenado en et falio proferido por &l Juzgado Cuarto Administrativo Oral ded
Circuito dé Bucaramanga, dentro de 'a accion de tutela con radicade No. 2018-00357; dentro de Ja cual et Juez
ordend en primera instancia: (...) que dentro def témino dé cuarentary ocho {48} horas contadas & partir de fa
nofificacién de fa presente providencia, y S adn no lo hubiore hecha, dé cumphmento al anticulo 59 def
Acuerdo N-CNSC — 20161000007296 del-29-07-2016 *For el cual se comvoca & Congurso abierio de méritos -
para proveer oefinitivariente Jos emplegs vacantes te ks planita de personal pertenacientes sl Sisfema General
de Carrera Administrativa de trece (13} entidades dil Seclor Nacién, Convocataria N° 428 de 2016- Grupo de
Entidades Sector Nacion; en el sentido de que und vez ampf.rdos fos reqmsrtos pard favinculacin y foma de
posesisn en el cargo-previsios en les normas fegales:y regfamenranas que se expidan paia el efecto, EL
MINISTERIO DE TRABAJQ dentro de los diez. {10} dias s;gwenfes 1o anterior exprda af ecfo admmtsfmtnm de
nombram:enro en perfodo de prustba de! senor SERG.‘O NUNEZ ZARATE -

Que medsante Decreto No. 1497 -del- 6 de agosto de 2{}18 por el cual se modrfn:.a ia plan!a de personal del
Ministerio del Trabajo, se esfablecié -en e} Ministerio dei Trgbejo, a paric de la: vigencia de este, Ia
equivalensia para los servidores publicos que desempeniaban el cargo de Inspector.de Trabaje y Seguridad
"Sactal Codigo 2083 Grado 13, en la planta de pérsonal’del Ministerc de Trabapcorrespondenan al cargo de
INSPECTOR DE TRABMO Y SEGURiDAD SOCIAL: Codlgo 2003 Grado 14.

Que ¢f Detreln ibaciem en e parégrafo segundo de! articulo segundo esiabiemé “A Ioa asprranres alos
ernpleos de nspector de Trabajo y Sequrivad . Social, Codign 2003, Grato. 13, que. aciualments se encueniran
en concurso de la Coimisidn Nacional del Servicio’ Civil: madiante: Convocatoria Pablica 428 ge 2016, para
efectos def concurso y de ig incomporacion o-posesicn-en Ios empieos squivalentes de inspecior de* Trabaje y
Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 14, no se les exigia requisifos adicionales a fos que en su momento
fueron reporiados por-ef Mimisterio en ig Oferfa Publica de Empieos de Carrera-OPEC. £/ Ministerio del
Trabajo soficitard 4 fa Comision Nacionat def Servicio-Civil GNSC, Ta actualizacion dél salaric conespond:enle
a emp.leo de fnSpedor de Trabajo ¥ Sagundad Soc.-aI para efecfos de la oonvocatona antes seﬁa:’ada

Que de acuerda con lo expuesty medmnte eI presente “acto adminishrative se- prooedera a reahzar ef
nombramiento en periodo de prueba, al sefior SERGIO NUNEZ ZARATE, quien ocupa fa posicién No.44 én ia
Lista de Elegibies conformada por la Resolusion No. CNSC - 2082120081335 de fecha 9 de agosio de 2018,
"de ta CNSC para proveer cuarenta y “siete {47) vacantes def empleo de camera- identficado corr el codigo
"QPEC No, 38428, enel cargo de inspéttor de Trabajo y Segundad Social Codlgo 20{13 Grado 14 de la planta
de empleos dela enhdad - Direceion Temtonal de Samander

Que en la actialidad el crlado empiecr se encuentra 8n vacancia’ deﬁmtma en cons:dreraclon aque; medlante
Resolucion No. 5445 del 20 de diciembre de 2017, se e .acepid la renuncia a-ia ‘seficra DIANA ROCIO
SANDOVAL LUBO identificada con cédiia de ciudadania Ne. 40.825.876, del nombramiento en-provisionalidad
del emples de Inspetior de Trabajo y Segundad Social Codlgo 2003 Grado 13 de-ia planta global de i
entidad enia D:recclon Temitorial de Saa'ntands.-«.r

Que el Ministerio del Trabajo medlante oficio con radicado No 33234 de fecha 22 de octubre de 2018 solicits
al Ministeric de Hacienda la asignacin de recursos para aténder lo§ nombfamisntos en pemdo de pmeba fise
sedn ordenados Judlualmeme en apllcacm de & convocatona 428 de 2016 : :

Que en consideracién a que e} Cango @ provees s encuemra en vacancia deﬁnmva, e:aste dusponlbzfdad
presupuestal para el nombramiento, de coriformidad con la certificacion-de Techa 7 de- noviembre- de 2018,
expedida por [a Coordlrxadora del Grupo de ﬁempmsm de este !vhmsteno

Cuee o Subdareciora de Gestion def Talesto Humano del MINISTERIO DEL TRABMO ceruﬁeb que ¢! sefior
' SERGIO NUNEZ ZARATE, cumple- con {os requisitos de estudio-y experiencia -estabiecidos en el Manual
Especifico de Funciones' y de Competencias de la. Entidad; para ser nombrado en periodo de prueba &n el
carge de Inspéctor de Trabajo iy Sgouridad Social Codtgo 2003 Grado 14, dela pianta global de Ia eniidad en
ia D!reomon Temtonai de Sanlan% _
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"Par la cual se-realiza un nombramiente en periode de prueba en cumplimianta del fallo proferido e 8 de
octubre de 2016 por ef Juzgado Cuario Administrativo Oraf de! Cirguite de Bucaramanga dentro de fa accion de
titela Radicado No. 2018-00357"

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ART| iCULO_ PRIMERO: NOMBRAR en periodo de prueba-al sefior SERGIO NUREZ ZARATE, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.035.784.418, en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Cédige 2003
- Grade 14, de !a planta globat de la entidad en fa Direccidn Territorial de Santander, en cumplimiento del falio
de Primera Instancia proferide por ef Juzgato Cuarto Administrativo Orat del Circuito de Bucaramanga, dentro
de la accidn de tutela radicado No. 2018-00357, de fetha oche (8} de octubre de dos mil dieciocho (2018},

PARAGRAFOQ. £l pericdo de prueba a que se refiere e} presente articuio tendra una duracion de seis (6)
meses, contados & partir de fa fecha de posesion y se suye1aré a lzs disposiciones conlenidas en el Titulo &,
Capitulo 2 del Cecreto 1083 del 2015,

ARTICULO SEGUNDO. £l sedor SERGIO NUNEZ ZARATE, identificado con cédula de ciudadania No.
1.095.784.446, debera manifestar si acepta el nombramiento én periodo de prueba dentro de fos diez {10} dias
siguientes a la comunicacion de la presente resofucion y.tendrd diez (10) dias para posesionarse, ks cuales se
contatilizan a partir de la fecha de aceptatién def nombramiento.

PARAGRAFQ. El nombramiento y posesidn a que se refieren los aticulos precedentes se sujetaran a o
establecido en los articulos 2.2.5.1.8 y 2.2.5.1.7 del Decrete 0848 de 2017, los cuales modifican en ia parte
periinente el Decreto 1083 de 2015. _

ARTICULO TERCERO. El nombramiento en péﬁodo de prueha de que rata el articulo primero de ia presente
Resolucion se encuenira amparado con la Ge'uﬁcacton de ‘Disponibilidad Presupusstal de facha & de
noviembre de 2018, _

ARTICULO GUARTO, La presente Resolucion fige 2 partir de la fecha de su expedicidn y surte efectos fiscales
a partir de 13 posesion.

COMUNIQUESE YCQMP_LASE

Dada en Bogots, 0.C., ajos N | 07 NOVZ018

ot

......... e
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ALICIA RIA IRANGO OLMOS >
Ministra det Trabao
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: Dr. RAFAEL GUTIERREZ SOLANC

UFCE DENDYIEMBRE

Bucaramanga,
D S MIL BreCIOCHD
AGCCION: TUTELA (Segunda instancia)
DEMANDANTE: CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELO
DEMANDADO: MINISTERIQ DE TRABAJO Y OTROS
RADICADC: 680013333002-2018-00378-01

Procede la Sala a decidir la IMPUGNACION interpuesta por el accionante contra la
seitencia proferida el primero (1°) de octubre de dos mi! dieciocho (2018) por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuite Judicial de Bucaramanga.

I. LA ACCION (fl. 1-20)
A. HECHOS

Manifiesta el accionante que participd en la Convocatoria No. 428 de 2016 de Ia
CO_MISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- para el cargo de inspecior de
Trébajo y Seguridad Social, Codigo 2003 Grado 13 dei Ministerio del Trabajo de la ciudad
de Bucaramanga, superando todas las pruebas y etapas del concurso de méritos
(conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes), razén por la
cual se encuentra de gen la lista para proveer las 4%@_9_3 que se ofertaron en la
OPEC No. 34429 como lo prueba la Resolucidn N. CNSC 20182120081335 del 08 de
agostc de 2018 que compone la lisia de elegibles del cargo que gané. La citada
resolucion se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y esta debidamente
comunicada a los interesados elegibles y al Ministerio del Trabajo.

Aclara que a Bista de elegibles tiene una vigencia de apenas 2 anos, circunstancia que
como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia T-133 de 2016, es otra de las
causales de procedencia de la accidn de tutela, superandose ei requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso demorado. En el caso particular de su
lista de elegibles, tiene vigencia_hasta e! 26 de agosto de 2020. Alega que tiene un
derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periode de prueba. el cual estd
dentro de su patrimonio conforme al articulo 58 superior y no una mera expectativa.
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Ifibunal Administrativo de Santander
Sentcncia de Tulela {Segunda Instancia}
#ar, 680013333002-2018-00378-01

El 10 de septiembre de 2018 se cumplieron ios 10 dias habiles “maximos” que tenia el
Ministerio del Trabajo para realizar el nombramiento y posesién en periodo de prueba, no
abstante, a la fecha de presentacion de la demanda no ha procedide a efectuar dicha
actuacion, Si bien el Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccion A mediante
auto del 23 de agosto de 2018 ordend unica y exclusivamente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion dei concurso de méritos abierto
por 1a Convocatoria 428 de 2016, dicha medida cautelar esta dirigida a la CNSC para
actuaciones futuras y no las adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como
lo es la lista de elegibles y no esta ordenando nada al Ministerio del Trabajo, ademas que
dicho auto no se encuentra debidamente sjecutoriado conforme al articulo 302 del CGP.

Advierte que la firmeza de las listas de elegibles opera de pleno derecho, conforme al
articulo 8 del Acuerdo 562 de 2016, cuando esta ejecutoriada la decisién que resuelve
sobre las exclusiones de la lista que puade pedir la entidad. En el presente caso, fa
CNSC resolvié la solicitud de exclusiones hecha por el Ministerio del Trabajo, por lo tanto,
dicho acto esta ejecutoriado y en firme de pleno derecho desde el 28 de agosto de 2018.

Mediante auto del 06 de septiembre de 2018 el Consejo de Estedo resolvié una de las
solicitudes de aclaracion al proveido de suspensién del 23 de agosto de 2018 aclarandole
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL que la suspensién se referird a las
actuaciones en el concurso respecto del MINISTERIO DEL TRABAJO, es decir frente a
aquellas listas sobre las cuales no hay firmeza y demas actuaciones gue la Comisidn
debia adelantar, mas no el Ministerio. Por lo anterior, debe entenderse que la orden de
suspensién de ia Convocatoria 428 de 2016 se refiere a las actuaciones de la CNSC
pendientes como las listas de elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas,
pues conforme a la jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia future y no
afectas a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo, como en este caso.

Respecto a la suspension ordenada por el Consejo de Estado al concurso del DANE, 12
CNSC mediante auto de 02 de mayo de 2018 establecid que la misma sdlo afectaba las
listas que no se encontraban en firme, por I6 que se suspendian sus actuaciones frente a
ellas, debiendo e DANE continuar con los nombramientos y posesiones de las personas
que se encontraban en las listas de elegibles en firme. Asi las cosas, el DANE continuara
dando tramite a todas las actuaciones que se desprendan de las listas cuya firmeza fue
sefialada por la CNSC antes del 18 de abril de 2018.

Contrario a lo expuesto, el Ministerio del Trabajo asume un comportamiento viclatorio de
derechos fundamentales con su omisién en el nombramiento de las personas que se
encuentran en listas de elegibles en firme, habiendo entidades que también participaron
en la Convocatoria 428 que si estan adelantando las actuaciones administrativas
necesarias para los hombramientos y posesionas en periodo de prueba de aquellas listas
que la CNSC les comunico el 27 de agoste de 20148 gue tenian firmeza.
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Tribunal Adminisirativo de Samander
Sentencia de Tutela (Segunda Inslancia)
Rad. 680013333002-2018-00378-01

B. PRETENSIONES

“1. Ruegu al Despacho smparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y anl. 125
constitucional), IGUALDAD {an. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS fart. 25 constitucional), DEBIDO PROCESQ (art. 29 constitucional} y
CONFIANZA LEGITIMA, conforme o establecido en los diferentes
pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone fa
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-313 de 2009.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordena al MINISTERIO DEL TRABAJO
que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del falfo de tuteia, realice
las actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesion en periodo de
prueba en el cargo de carrera de Inspector del Trabajo y Sequridad Social Codigo
2003 Grado 13 conforme la lisla de elegibles conformada con RESOLUCION Na.,
CNSC — 20182120081335 del 09 de agosto de 2018, la cual se encuentra en
firme y genero los derechos fundamentales deprecados.”

H. CONTESTACION DE LA ACCION

+ MINISTERIO DEL TRABAJO (fi. 118-126)

Concurre al tramite a través de la Asesora de la Oficina Juridica solicitando se declare
improcedente la accion de tutela de la referencia, por cuanto la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que por regla general, no es el mecanismo judicial idéneo para
resolver las controversias relacionadas con el ejercicio de derechos de rango legal. Por
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Tribunal Administrativo de Santander
Sentencia de Tutela {Sepunda inslancia)
Rad. 680013333002-2018-00378-01

B. PRETENSIONES

*1. Ruego al Despacha amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (ant. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo estabiecido en los diferentes
pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone Ia
Jdurisprudencia Unificada de la Corle Constitucional en Sentencia SU-313 de 2009.

2. Que en concordaricia con lo anterior, se ordene al MINISTERIO DEL TRABAJO
que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de hutela, realice
las actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesién en periodo de
prueba en el cargo de carrera de Inspector del Trabajo y Seguridad Social Codigo
2003 Grado 13 conforme la lista de elegibles conformada con RESOLUCION No.
CNSC — 20182120081335 del 09 de agosto de 2018, la cual se encuenira en
firme y genero los derechos fundamentales deprecados.”

fl. CONTESTACION DE LA ACCION

4+ MINISTERIO DEL TRABAJO (fl. 119-126)

Concurre al tramite a través de la Asesora de la Oficina Juridica solicitando se declare
improcedente la accidn de tutela de la referencia, por cuante la jurisprudencia
constitucional ha reiterade que por regla general, no es el mecanismo judicial iddneo para
resolver las controversias relacionadas con el ejercicio de derechos de rango legal. Por
gllo se ha precisado que la tutefa solo procede en forma excepcional, como mecanismo
transitorio, cusndo se busca evitar la ocurmencia de un perjuicio irremediable en los
derechos fundamentales de la parte accionante, por lo que la Corte ha insistido en el
caracter subsidiario de la accion de tutela, en consecuencia. no puede ser utilizado como
mecanismo alternativo de los mecanismos judiciales existentes.

Considera que existen medios judiciales y procesales ordinarios para resolver las
controversias que se deriven de los concursos de méritos adelantados, por cuanto los
mismos deben estar sustentados en actos administrativas proferidos dentro de dicha
actuacidn administrativa los cuales gozan de presuncion de legalidad, como el madio
control de nulidad y restablecimiento det dereche establecido en el art. 138 del CPACA.

Que teniendo en cuenta que el Consejo de Estado mediante auto del 23 de agosio de
2018 decreto la medida cautelar de suspensidn provisional de la actuacion administrativa
que se adelanta con ocasién de concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de
2016, sin establecer la etapa a parir de la cual aplicaria la medida cautelar, ni
condiciones en la aplicacion de la misma, fa presente actuacion estd suspendida. Por lo
expuesto, solicita se declare la improcedencia de Ia accian con relacién al Ministerio y se
exonere de responsabilidad, dado que no hay obligacién o responsabilidad de su parte, ni

ha vulnerado ni puesto en peligro derecho fundamental del accionante.
Paginazde 2
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tribunal Administrativo de Santander
Senlencin de Tutela (Segunda Inslancia)
iad, 680013333000-7018 00378-09

+ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL -CNSC- (fi. 181-183)

Concurre al tramite a través del Asesar Juridico informando que mediante providencia del
06 de septiembre de 2018 el Consejo de Estado ordeno la suspension provisional de la
actuacién administrativa que se adelanta con ocasion de concurso de meéritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016, por 1o que para el estudio de la tutela, dicha convocatoria
se encuentra suspendida. Frente a la situacién del accionante en el proceso de seleccian,
se establecid a través del aplicativo SIMO que el mismo se inscribié al proceso de
seleccion para el empleo identificado con codigo OPEC No. 34429 (Inspector} -
Ministerio del trabajo - Convocatoria No. 428 de 2016.

En cuanto a las peticiones del accionante, advierte que si bien 1a Convocatoria 428 de
2016 fue suspendida por medida cautelar dictada en auto de! 26 de agosto de 2018, la
misma fue notificada a la Comisitn el 27 de agosto, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 118 y 295 de la Ley 1564 de 2012, su efecto fue al dia posterior de la citada
notificacién, De igual forma, mediante auto interlocutorio del 06 de septiembre de 20118, ¢l
Consejo de Estado aclaro la providencia en el sentido de que la medida de suspension
provisional decretada hacla referencia solo al Ministerioc del Trabajo. A pesar de lo
relacionado, las fistas de elegibles publicadas, el 27 de agosto, cobraron la debida
firmeza, toda vez que para esa fecha no se encontraba suspendida la convocatoria.

Asi las cosas, la Convocatoria se convierte en una expresion del principio de Iegalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices aili
estipuladas contraviene no sclo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior
al cual estd sujeto toda actuacidn publica. En otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual fodos los intervinientes
del proceso deben someterse a aque! so pena de transgredir el orden juridico.

Por io anterior, se concluye que las pretensiones de la accidn de tutela ante esta
Comisién no surte efecto alguno dado que se ha cumplide a cabalidad con las reglas del
concurso hasta la firmeza de las listas de las entidades nacionales, {o concemiente a los
procesos posteriores, como nombramientos en periodo de prueba, forman parte de las
actuaciones debidas por las instfuciones nacionales involucradas en el proceso.

. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA (fl. 213-219)

Proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Bucaramanga mediante |a cual
declara la improcedencia de la tutela de la referencia. Para la decisién anterior, luego de
referirse a la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a la procedencia de la tutela
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un procese de concurso de méritos,
el A Quo considerd que cuando se trate de cuestionar decisiones adoptadas en el tramite

de un concurso de méritos, fa accidn de tutela procede siempre que se trate de un acto
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{ribunal Administralivo de Santander

sentencia de lulcla (Sepgunda luslancia)

Rael, 6BO013 43 3002-2018-00378-0

" administrativo de tramite, habida cuenta que si se trata de discutir una decision definitiva
_ (como ¢l acto que contiene la lista de elegibles). la misma resulta improcedente porque
existe otros medios de defensa judicial, como las acciones de impugnacion ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En el caso particular, el accionante cuestiona el actuar del Ministerio del Trabajo por
haber omitido dar cumplimiento a la Resolucion CNSC No. 201182120081335 del 9 de
agosto de 2018 por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer 47
vacantes del empleo de carrera denominade Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
Codigo 2003, Grado 13, en la cual ocupa el pueste 32, vulnerandose asl sus derechos
fundamentales. Sin embargo, el argumento central del Ministerio para no dar
cumplimiento al nombramiento al que alude el demandante, obedece al hecho de que en
providencia del 23 de agosto de 2018, aclarada mediante auto del 6 de septiembre, el
Consejo de Estado decidié suspender provisionaimente la actuacion administrativa que
se encuentra adelantando ja CNSC con ocasién del concurso de mérilos abierto,
respecto del Ministerio del Trabajo, el cual hace parte de la Convocatonia 428 de 2016.

Por lo anterior, considera que lo pretendido por el accionante se contrapone con la
decision tomada por el Consejo de Estado dentro del medio de control de simple nulidad
al advertirse desde la demanda, la ocurrencia de alguno de los requisitos def articulo 231
del CPACA. sin que se avizore que se esté causando un perjuicio irremediable.

Concluye que existe un acto administrativo definitivo contra al que el actor puede ejercer
la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho. por ende la tutela deviene
improcedente y frejﬂte ala fa:lta de eficacia para la proteccion de los derechos invocados,
recuerda que el prboeso cg'htencioso administrativo prevé mecanismos como las medidas
cautelares que permiter_l_ él juez adoptar las decisiones pertinentes para que, por ejemplo
no se vulneren deipchos fundamentales, incluso prevé la posibilidad de decretar medidas
cautelares de urger‘ﬁl'a que pueden adoptarse desde la presentacion de la solicitud.

IV. IMPUGNACION (fl. 221-233)

Inconforme con la decision anterior, el parte demandante presenta impugnacion contra la
misma, sefialando que en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha precisado que
el juez debe analizar, en cada caso concreto, si existe otro mecanismo judicial en el
orden juridico gque permita ejercer la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individuos, logrando una efectiva e integra proteccion de los
mismos. Asi las cosas, fesulta procedente acudir a la tutela cuando exista una
vulneracion de los derechos fundamentales, cuando no exista otro medio de proteccion y
cuando ese medio de proteccion no resulte eficaz para proteger el derecho vulnerado.
Par lo anterior, solicita se revoque la sentencia de primera instancia y se adopte la orgden
al Ministerio del Trabajo del nombramiento en el cargo de Inspector de Trabajo.

Pdgina 5 derz
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Iribuiral Administrativo de Santander
Sentendia de Tulela(Segunda Inslancia)
Rail. 680441333 3007-2018-00378-01

V. CONSIDERACIONES
A. Competencia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de! Decreto 25981 de 1991, esta Corporacion es
competenile para conocer de la impugnacién de las sentencias de tutela dictadas en
primera instancia por los Juzgados Administrativos de su jurisdiccidn territorial.

B. Problema Juridico

De acuerdo con los argumentos expuestos por el recurrente, el problema juridico consiste
en determinar si se han vulnerado los derechos fundamentales del sefior CARLOS
AUGUSTO PINZON AGUDELQ por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO, al no habe
efectuado su nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de Inspector
del Trabajo v Seguridad Social Codigo 2033 Grado 13, acorde a la lista de elegible§
conformada con la Resolucion No. CNSC ~ 20182120081335 del 09 de agosio de 2018.

C. Marco jurisprudencial aplicable al caso concreto.

E1 articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela "s6/o procederé
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélia se
ulilice como mecanismo transilorio para evitar un perjuicio irremadiable”. De ahi que la
procedibilidad de la tutela estd supeditada a que el actar no cuente con otro medio de
defensa judicial; que el medio existente no sea idoneo oh‘éflcaz para la defensa de ios
derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque eviiar la ocurrencia de
un perjuicio imemediable, caso en ef cual ia tutela se conckde de manera fransitoria,
mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por R via judicial ordinaria’.
J -

L.a H. Corte Constituciona! analizéd el tema de la procedibilidad de la accion de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de meritos ¥
en |a sentencia SU-913 de 2008 hizo las siguientes precisiones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunio”, en agquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

' Semencia T-441 de 2017,
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Fribunal Administrativo de Santander
Sentoncia de tutela {Segunda Insiancia)
Radl. 680013333002-7018-00378-01

Considera la Corlie que gn_materia de concursps de méritos para ia provision de
cargos de carrere se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevari xtender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién_de
derechos fundamentales gue requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a ia tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacidon de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ardenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular®.”

En este punto, ha de sefialarse que la sentencia citada fue preferida con anterioridad a la
expedicion de |a Ley 1437 de 2011, razén por la cual resulta necesario analizar y

_determinar si con la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciose Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinario de proteccién de los
derechos de los participantes en concursos de méritos, goza de idoneidad y eficacia para
proteger los derechos fundamentales, como lo consideré €| Juez de instancia.

Asi las cosas, el articulo 137 ejusdem dispone que “(tyoda persona podra solicitar por si, 0
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general {...)". Por su parte, el articulo 138 contempla que “(l}oda persona gue se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado &n una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad de|l acto administrative particular, expreso ¢ presunto, y se
reslablezca el derecho (...). Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse e| restablecimiento det derecho directamente violado por
este al particular demandante ¢ la reparacion del dafio causado a diche particufar por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)"

A su turno. el articulo 229 establece que “en todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificade, el auto admisorio de la demanda
o en cuaiquier estado del proceso, a peticidn de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrade Ponente decretar, en providencia motivada. las medidas cautelares
qué considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto de
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo”. Y el literal b) del numeral 4° del articulo 231 consagra la procedencia de la
suspension provisional del acto administrativo, cuando “existan serios motivos para
considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

Con base en |a normatividad expuesta, el Juez de primera instancia concluy6é gue la
accion de tutela resuitaba improcedente en el caso concreto, debido a que existian otros
mecanismos de defensa judicial como el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en el que incluso se consagran jas medidas cautelares y medidas cautelares

de urgencia, para propender por ta proteccion de sus derechos fundamentales.

? Senlencia T-175 de 1897,
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No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accidn de tutela contra actos
administrativos, la jurisprudencia consfitucional ha precisado que existen, a mends, dos
excepciones que tornan procedents la accidn de tutela en estos casos:? (i) cuande pese a
la existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado para resolver las
implicaciones censtitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectivida

proteccion de los derechos fundamentales inv s coma amenazados a ta luz del case

concreto; o {ii) cuando se trata de evitar [a ocurrencia de un perjuicio iremediable, que
implica una situacién de amenaza de vulheracion de un derecho fundamental susceptiblé
de concretarse y que pueda generar un dafio irreversible.

En efecto, la H Corle Constitucional® ha advertide en asunto similares al que ahon;a es
objeto de estudio, que la procedencia de la accién de tutela frente a actos proferidos con
ocasion de un concurso de méritos, merece consideraciones especiales relacionadas con:
(i) el escenario en el que se emile el acto que niega Ia designacién, que corresponde a ur
concurso de méritos para la provision de cargos publicos —articulo 125C.P -; (i} el estado
def proceso en el que se emite 2l acto, pues ge han agotado diversas etapas por las que
transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer jugar (o como en el
sub-judice de quien se encuentra en la lista de elegibles), se superaron de forma exitosa:
(iii) la expectativa legitima sobre la designacién de quien ocupa el primer lugar en el
concurso de méritos; (iv) el impacto gue se causa en el derecho a desempeiiar un cargo
publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a periodes corlos e
institucionates y {v) el impacto sobre ef derecho a ser designado en un cargo publico en
los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en muiltiples oportunidades por la Corte
Constitucional, han llevado a tener por cumplicto el requisito de subsidiariedad en asuntos
similares al que ahora es abjeto de estudio, bajo e! entendido que “las acciones ordinarias
con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el concurso de méritos no resuitan
idéneas para 'a proteccidn de los derechos que pueden resultar afectados como
consecuencia de |a falta de designacién en el cargo correspondiente”.

De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contraric a lo expuesto por el A Quo,
en el sub-judice la accion de tutela si resuita procedente, teniendo en cuenta que el
accionante manifiesta que superd todas las pruebas y etapas del concurso de meéritos
regulado en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y en razén a ello se encuentra en Lista de Elegibles en fime
desde el 27 de agosto de 2018 y la cual tiene una vigencia de apenas 2 afios,
cirounstancias que permiten coneluir que los mecanismos judiciales ordinarios si bien son
idoneos no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentalss.

* Sentencia T-798 de 2013,
1 Ver entre otras: sentencia SU-133 de 1988, sentencia T-806 de 2010, sentencia T-156 de 2012, sentencia 7-
407 de 2012, sentencia SU-913 de 2009, linea jurisprudencia decantada en sentencia T-133 de 2016
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En ese orden de ideas, una vez superado el requisito de procedibilidad de [a accion de
tutela, la Sala continuara con el andlisis de fondo del caso concreto, para lo cual debera
determinar si la negativa del MINISTERIO DEL TRABAJQ de efectuar el nombramiento y
posesién en periodo de prueba del sefior CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELO en el
cargo de Inspector del Trabajo y Seguridad Social Cadigo 2033 Grado 13, conforme a la
" lista de elegibles dispuesta en la Resolucion No. CNSC — 20182120081335 del 09 de
agosto de 2018, vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y al
acceso a cargos pablicos, lo cual haga‘ procedente el amparo constitucional que depreca.

D. Anélisis del acervo probatorio y Caso concreto,
Del material probatorio allegado al expediente se destaca lo siguiente:

. Oficio del 27 de agosto de 2018 suscrito por el comisionado FRIDOLE BALLEN
DUQUE y dirigido a la Ministra del Trabajo ALICIA ARANGQ OLMOS ({fl. 39-53)
mediante la cual comunica sobre la firmeza de 16 listas de elegibles, entre las que se
encuentra la OPEC 34429, en la que el accionante CARLOS AUGUSTO PINZON
AGUDELO ocupa la posicidn 32, En consecusncia, le seilala que "en estricto orden de
mérito, deberd producirse el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que
forman parte de las Listas anteriormente relacionadas, de conformidad con lo
establecido en el articuio 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,

- Resolucion No, CNSC — 20182120081335 del 09 de agosto de 2018 mediante |a
cual se conforma y adopta [a Lista de Elegibles para proveer 47 vacantes del empleo
de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 34429, denominado Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, en la que ¢! acciocnante CARLOS
AUGUSTO PINZON AGUDELQ ocupa la posicion 32 (fl. 54-57).

En el articulo QUINTO de la parte resclutiva de dicho acte administrativo se consigna
que “Dentro de los diez (10} dias hébiles siguientes a ia fecha en la que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en
estriclo orden de merito, deberé producirse por parte del Nominador de la entidad, el
nombramiente en periodo de pruaba, en razon al numero de vacantes oferiadas.”.

- Resolucién No. CNSC — 20152120081335 del 24 de agosto de 2018 mediante la
cual se rechaza por improcedente la solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles
presentada por la Comision de Personal del Ministerio del Trabajo respecto de
noventa y siete (97) aspirantes por no presentar tarjeta profesional (. 72-76).

- Auto No. CNSC — 20182220004834 del 02 de mayo de 2018 por el cual se da
cumplimiento a la medida provisional dei Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, dentro del proceso judicial radicado
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bajo el numero 11001032500020160101700 promovido por Ginna Johanna Riafio
Garcia, en consecuencia, suspender las actuaciones que se adelantan en relacién con
les empleos de la Convocatoria No. 326 de 2015 — DANE {fl. 77-83).

- Auto del 23 de agosto de 2018, mediante al cual el H. Consejo de Estado, Sala de IH
Contencioso Adminisirativo, Seccion Segunda, Subseccioén A, Consejero Ponente: Dr.
William Hernandez Gémez, Exp. 11001-03-25-000-2017-00326-00 (fi. 96-108} ordend
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como medida cautelar, suspender
provisionalmante fa actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasidon del concurso de méritos abieo por Ja Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2018}, hasta que se profiera sentencia.

- Auto del 6 de septiembre de 2018 mediante el cual se aclara el ordinal primero dej
auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi:
‘PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacicnal del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasidn del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio
de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.” (fl. 109-111).

Analizado en conjunto el acervo probatorio allegado al expediente, considera la Sala que
esta debidamente acreditado que el sefior CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELé
participd en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la Comisidn Nacional det Servicio Civil -
CNSC- superando todas las etapas del concurso de méritos y en razén de ello se
encuentra occupando la posicion 32 de la Lista de Elegibles conforrnada y adoptada
mediante Resolucion No. CNSC — 20182120081335 del 09 de agoste de 2018 Vpara
proveer 47 vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 34429,
denominado inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13,

Igualmente se probd que la citada Resolucidon No. CNSC — 20182120081335 de! 09 de
agosto de 2018 se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 dentro de los diez (10)
dlas habiles siguientes a su firmeza “con base en los resultados del proceso de seleccion
y en esiricto orden de mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el
nombramiento en periodo de prueba, en razén al namero de vacantes ofertadas.”.

Lo anterior permite colegir que |a firmeza de la lista de elegibles crea en el demandante
un derecho subjetivo, particular y concreto, que ademas se encuentra constitucionalmente
protegido y que se circunscribe a ser nombrado en el cargo para el cual participd en el
concurso de méritos y quedo en lista de elegibles. Aunado a asto, considera la Sala que el
aprobar todas ias etapas del concurso de méritos y hacer parte de una lista de elegibles
genera en el accionante ia confianza legitima de ser nombrado y posesionado.
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No obstante lo anterior, el MINISTERIO DEL TRABAJO se abstiene de realizar el
nombramiento y posesién en periodo de prueba del sefior CARLOS AUGUSTO PINZON
AGUDELO en el cargo de Inspector del Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2033 Grado
: 13 con base en el auto del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccidn A, det 23 de agosto de 2018, en el que se ordeno a [a
COMISION NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL, como medida cautelar, la suspensién
provisional de la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasion de!
concurso de méritos de la Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Para la Sala, el anterior argumento no se compadece con el estado en que se encuentra
el concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016, toda vez que en el caso
especifico de los cargos ofertados por el MINISTERIO DEL TRABAJO, ya existe una lista
de elegibles debidamente en firme que produce todos los efectos juridicos sobre quienes
hacen parte de la misma, como son el derecho a ser nombrados y posesionades en el
cargo al cual concursaron. Asi mismo, como bien lo sefiala el demandante, la orden
impartida por el Consejo de Estado ests dirigida (nica y exclusivamente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, razén por la que no resulta valido que el
MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga de efectuar los respectivos nombramientos.

Sobre este aspecto, observa la Sala que la Lista de Elegibles conformada y adoptada
mediante Resolucion No. CNSC - 20182120081335 del 09 de agosto de 2018 se
encuentra en firme desde et 27 de agosto de 2018, en tanto que [a medida cautelar de
suspension provisional de la actuacion administrativa que se adelanta con ocasion del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 ordenada en el auto del 23
de agosto de 2018 por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Goémez®, no
se encontraba ejecutoriada en virtud de la solicitud de aclaracion que finaimente fue
decidida a través del auto del 6 de septiembre de 2018 mediante el cual se aclara el
ordinal primero del auto proferido el 23 de agosto de 2018 que decreto la medida cautelar.

En ese orden de ideas y de acuerdo a las precisiones de la jurisprudencia constitucional,
concluye la Sala que el demandante CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELQ cuenta con
un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en el cargo al cual concurso. en fa
medida en que participd en una convocatoria hecha por una entidad publica, superando
todas y cada una de las etapas del concurso de méritos, en razén de lo cual actuaimente
hace parte de una lista de elegibles que se encuenira debidamente en firme, todo lo cual
hace viable acceder al amparo constitucional que se depreca en la demanda.

Asi lag cosas, se revocara la sentencia impugnada y en su jugar se tutelaran los derechas
fundamentales al trabajo, al debido proceso y &l acceso a cargos publicos del sefior

* Exp. 11001-03-25-000-2017-00326-00
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CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELQ, en consecuencia, se ordenara a la NACICN —
MINISTERIO DEL TRABAJO que en el térrmino maximo e improrrogable de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, efectué los tramites
administrativos necesarios para nombrarlo y posesionarlo en periodo de prueba.

En mérite de lo expuesto, & TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
administrando justicia en nombre de la Rep(blica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERQ. REVOCAR la sentencia de primers instancia proferida el primero {1°} de
octubre de dos mil dieciocho (2018} por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito  Judicial de Bucaramanga. En consecuencia, TUTELAR los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos del sefor
CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELO, conforme a la parte motiva de esta providencia

SEGUNDOQ. ORDENAR a la NACION -~ MINISTERIO DEL TRABAJO que en el término
maximo e improrrogable de cuarenta y ocho {(48) horas siguientes a ia notificacion de esta
providencia, efectué los tramites administrativos necesarios para hombrar y posesionar en
pericdo de prueba al sefior CARLOS AUGUSTO PINZON AGUDELO identificado con
cedula de ciudadania No. 6.773.883 de Tunja. en el cargo de Inspector del Trabajo v
Seguridad Social Codigo 2033 Grado 13, conforme a |a lista de elegibles establecida en la
Resolucién No. CNSC — 20182120081335 del 09 de agosto de 2018.

TERCERQ. NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito o en la forma
sefialada en el articulo 30 del Decreto 2681 de 1991.

CUARTO, Ejecutoriada esta providencia, REMITASE a la Corte Constitucional para su
evenlual revision y librese oficio al Juzgado de origen informando 1o aqui resueito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala segln Acta No.OF2 /18

AFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: Dr. RAFAEL GUTIERREZ SOLANO

MUEvE Dt Hnv I EMERE

Bucararmanga, Bt 1S MIL QIECINING
ACCION: TUTELA {Segunda Instancia)
DEMANDANTE: LIZ MARGARETH ORTIZ HIGUERA
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRABAJO Y OTROS
RADICADO: 680013333006-2018-00359-01

Procade la Sala a decidir ta IMPUGNACION interpuesta por el Ministerio del Trabajo
contra la sentencia proferida el dos (02) de octubre de dos mil dieciocho (2018) por el
Juzgado Sexto Administrativa Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga.

. LA ACCION (f1. 1-20)
A. HECHOS

Manifiesta la accionante que participd en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- para el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003 Grade 13 del Ministerio det Trabajo de la ciudad
de Bucaramanga, superando todas las pruehas y etapas del concurso de meriios
{conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes), razén por la
cual se encuentra de 38 en la lista para proveer las 47 vacantes que se ofertaron en la
OPEC No. 34429 como lo prueba la Resolucion N° CNSC 20182120081335 del 09 de
agosto de 2018 que compone la lista de elegibles del cargo que gand. La citada
resolucion se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y esta debidamente
comunicada a los interesados elegibles y al Ministerio del Trabajo.

Aclara que la lista de elegibles tiene una vigencia de apenas dos (2) afios, circunstancia
que como lo ha sefialado la Corte Constitucional, es otra de las causales de procedencia
de la accién de tutela, superandose el requisito de subsidiariedad frente a un proceso
contencioso administrativo demorado. En el caso particular de su lista de elegibles, tiene
vigencia hasta el 26 de agosto de 2020. Alega que tiene un derecho adquirido a ser
nombrado y posesionado en periodo de prueba, el cual estd dentro de su patrimonio
conforme al articulo 58 superior y no una mera expectativa.

7

M



Iritwunal Administrativo de Santander
Sentengia de 1utela (Segunda Instancia)
fiad. hBon3313006-2008-00354-01

El 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias habiles “maximos” que tenia el
Ministerio del Trabajo para realizar el nombramiento y posesion en periodo de prueba, no
obstante, a la fecha de presentacidn de la demanda no ha procedido a efectuar dicha
actuacion. Si bien ef Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccién A mediante
auto del 23 de agosto de 2018 ordend (nica y exclusivaments a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CHIVIL -CNSC-, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de meéritos abierto
por la Convocatoria 428 de 2018, dicha medida cautefar esta dirigida a 'a CNSC para
actuaciones futuras y no las adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como
Io es la lista de elegibles y no esta ordenando nada al Ministerio del Trabajo, ademas que
dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriade conforme at articulo 302 del CGP.

Advierte que la firmeza de [as listas de elegibles opera de pleno derecho, conforme al
articulo 8 del Acuerdo 562 de 2018, cuando esta ejecutoriada la decisidén que resuelve
sobre las exclusiones de la lista que puede pedir la entidad. En el presente caso, la
CNSC resolvid la solicitud de exclusiones hecha por el Ministerio del Trabajo, por o tanto,
dicho acto esta ejecuteriado y en firme de pleno derecho desde el 28 de agosio de 2018.

Mediante auto del 08 de septiembre de 2018 al Consejo de Estado resolvid una de las
solicitudes de aclaracidn al proveido de suspensién del 23 de agoste de 2018 aclarandole
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que ia suspensidn se referird a las
actuaciones en el concurso respecto del MINISTERIO DEL TRABAJO, es decir frente a
aguelias listas sobre las cuales no hay firmeza y demas actuagiones que la Comision
debia adelantar, mas no el Ministerio. Por lo anterior, debe entenderse que la orden de
suspension de la Convocatoria 428 de 2016 se refiere a las actuaciones de la CNSC
pendientes como las listas de eiegibles que no alcanzaron a guedar en firme y demas,
pues conforme a la jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia futuro y no
afectas a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo, como en este caso.

Afirma que frente a la suspensién ordenada por €l Consejo de Estado al concurso del
DANE, la CNSC mediante auto de 02 de mayo de 2018 establecio que 12 misma sélo
afectaba las listas que no se encontraban en firme, por lo que se suspendian sus
actuaciones frente a elias, debiendo el DANE continuar con los nombramientos y
posesiones de las personas que se encontraban en las listas de elegibles en firme. Asi
tas cosas. el DANE continvara dando tramite a todas las actuaciones que se desprendan
de Jas listas cuya firmeza fue sefalada por la CNSC antes del 16 de abril de 2018,

Contrario a lo expuesto, el Ministerio del Trabajo asume un comportamiento viclatorio de
derechos fundamentales con su omision en el nombramiento de las personas que se
encuentran en listas de elegibles en firme, habiendo entidades que también participaron
en la Convocatoria 428 que si estan adelantando las actuaciones administrativas
necesarias para los nombramientos y posesiones en periodo de prueba de aquellas listas

que la CNSC ies comunico el 27 de agosto de 2018 que tenian firmeza.
Pagina 2 da1s




Tribunal Administrative de Santander
sentencia de lutela (Segunda Inslancia)
fiad. 680013333006-2018-00359-01

B. PRETENSIONES

“Seffor juez, por los hechos anteriormente enunciados, muy
raspetuosamente solicito ante su despacho el amparo de mis derechos
fundamentales al ACCESC A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA {art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD
(arl. 13 constifucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (arl. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA
LEGITIMA, vulnerados por el MINISTERIO DEL TRABAJO.

Que se ordene al MINISTERIO DEL TRABAJO mi nombramiento y posesion
en periodo de prueba, teniendo en cuenta que tengo un derecho adquirido,
el cual esté dentro de mi patrimonio conforme al articulo 58 constitucional, y
no una mera expeclativa, al estar la lista de elegibles en fime y
debidamente comunicada a esla entidad, para el cargo de carrera de
inspector de Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 - Grado 13.7

. CONTESTACION DE LA ACCION
% MINISTERIO DEL TRABAJO (fi. 78-85)

Concurre al tramite a través de la Asesora de la Oficina Juridica solicitando se declare
improcedente la accién de tutela de la referencia, bajo el argumento que existen medios
judiciales y procesales ordinarios para resclver las controversias que se deriven de los
concursos de méritos adelantados, por cuanto los mismos deben estar sustentados en
.actos administrativos proferidos dentro de dicha actuacion administrativa los cuales
gozan de presuncién de fegalidad, como el medio control de nulidad y restablecimiento
del derecho establecido en el articulo 138 del CPACA. Advierte que {eniendo en cuenta
que e! Consejo de Estado mediante auto del 23 de agosto de 2018 decretd la medida
cautelar de suspensién provisional de la actuacidn administrativa que se adelanta con
ocasidn de concurse de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016, sin establecer
la etapa a partir de la cual aplicaria la referida medida cautelar, ni condiciones en la
aplicacion de 1a misma, Ia presente actuacion estd suspendida.

Por lo expuests, solicita se declare la improcedencia de la accién con relacion al
Ministerio y se exonere de responsabilidad, dado que no hay obligacion o responsabilidad
de su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro derecho fundamental del accionante.

4 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA (fl. 93-94)

Concurre al tramite el Consejero de Estado Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
manifestando que el escrito de tutela no se dirige contra providencia judicial alguna y
aclara que en el mismo se hace referencia al expediente 11001 -03.-25-2017-00326-00 por
o cual fue vinculada ia Seccién al asunto de la referencia. A continuacidén pone de

presente las actuaciones surtidas en el referido proceso, informando que contra el auto
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Rad. bR0013333006-7018-00355-01

que decidit las medidas cautelares se presentaron varios memoriales de sGplica, por lo
tanto, conforme al articulo 246 del CPACA el expediente pasard al magistrado que le
sigue en turno para resolver lo pertinente. Resalta que las decisiones tomadas por el
Despacho fueron proferidas con garantia de los derechos fundamentales de las partes y
dentro del marco de las normas procesales que las regulan y frente a ellas es
improcedente la accién constitucional porgue no estdn acreditadas las causales
determinadas por la jurisprudencia constitucional, en especial el de subsidiariedad contra
el decreto de medidas cautelares, pues no se ha surtide el tramite del recurso de suplica.

4+ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO Civil, -CNSC- {{l. 96-98)

Concurre al tramite a través del Asesor Juridico informando que mediante providencia del
06 de septiembre de 2018 el Consejo de Estado ordend la suspension provisional de la
actuacion administrativa que se adelanta con ocasion de concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016, por lo que para el estudio de la tutela, dicha convocatoria
se encuentra suspendida. Frante a la situacion de la accionante en el proceso de
seleccion, se estableci a través del aplicativo SIMO que aquella se inscribi¢ al proceso
de seleccion para el empleo identificado con codigo OPEG No. 34429 (Inspector) —
Ministerio del trabajo - Convocatoria No. 428 de 2016. En resolucion N® 20182120081335
del 09 de agosto de 2018 por ia cual se conforma la lista de elegibles para proveer 47
vacantes, la aspirante ocupé la posicion 38, asi mismo menciona que la referida lista de
elegibles cobro firmeza el dia 27 de agosto de |a presente anualidad.

En cuanto a las peticiones del accionante, advierte que si bien la Convocatoria 428 de
2016 fue suspendida por medica cautelar dictada en auto del 26 de agosto de 2018, la
misma fue notificada a la Comision el 27 de agosto, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 118 y 295 de la Ley 1564 de 2012, su efecto fue al dia posterior de la citada
notificacion. De igual forma, mediante auto interlocutorio del 08 de septiembre de 2018, el
Consejo de Estado aclard la providencia en el sentido de que la medida de suspension
provisional decretada hacia referencia solo a! Ministeric del Trabajo. A pesar de lo
relacionado, las listas de elegibles publicadas, el 27 de agosto, cobraron la debida
firmeza, toda vez que para esa fecha no se encontraba suspendida la convocatoria.

Asi las cosas, la Convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alll
estipuladas contraviene no solo los derechos de fos aspirantes, sino aquel valor superior
al cual esta sujeto toda actuacion piblica. En otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes
del proceso deben somelerse a aquel so pena de transgredir el orden juridico.

Por io anterior, se concluye que las pretensiones de la accién de tutela ante esta
Cemision no surte efecto algunc dado que se ha cumplido a cabalidad con las reglas del
Pigisa 4.de 15




