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JUET LABORAL DE CIRCUITO DE YOPAL (REPARTO)
E.S.D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: SERGIO ANTONIO ROMERO NOSSA
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRABAJO

VINCULADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

SERGIO ANTONIO ROMERO NOSSA, mayor de edad, vecino y residente en esta ciudad,
identificado con la C. C No. 74.085.445 de Sogamoso, ante usted respetuosamente promuevo
accion de tutela para que se protejan mis derechos fundamentales a Ia iguadldad, acceso ala
camera adminisirativa por meritocracia, debido proceso, trabajo en condiciones dignas, v
confianza legitima vulnerados por el Ministerio de Trabgjo, ante su omision. Fundamento Ia
presente en los siguientes:

I HECHOS

1. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC 2016100000129 de 29
de julio de 2016, convocd a cancurso abierto de méritos para proveer (os empleos vacantes de
frece {13) entidades del Orden Naciondl, incluyendo EL MINISTERIO DE TRABAJO. tuego
mediante acuerde modificatorio agregd 5 entidades, para un lotal de 18.

2. Participe como concursante en la convocatoria No. 428 de 2016 de Ia comision Nacional det
Servicio Civil (CNSC), para el cargo de carrera adminisirafiva INSPECTOR DE TRABAJO codigo
2003 Grado 13 del Ministerio de Trabajo en Yopal, superando todas las pruebas v etapas del
concurso de méritos, por lo cual me encuentro en el primer lugar de la lista para proveer las 7
vacantes que ofertaron .en el OPEC No. 34385, como lo prueba la Resolucion No. CNSC —
20182120081255 del 09/08/2018, que compone la lista de elegibles det cargo en mencion.

3. Luego de superar todas las etapas del concurso, ocupé el primer puesto en la lista de
elegibles conformada mediante Resolucién No. 20182120081255 del 09/0B/2018, la cual fue
publicada el 9 de ogos’rq_q_e_;_QO.],_B y quedod en fiime el dia 27 de agosto de 2018,

4. A partir del 27 de agosto de 2018, comenzaron a comer los diez (10) dias con los que
legalmente conlaba la entidad para efectuar el nombramiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articuio 32 del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el articulo 9° del
Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016 expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

2. La Seccidn Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia de 23 de agosto de 2018
proferida denfro del proceso de Nulidad No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, decreté una
medida cautelar consistente en ordenar a la Comisién Nacionat del Servicio Civil, suspender las
actuaciones adminisirativas dentro del concurso de méritos al que se ha hecho referenciq, sin
embargo, a través de auto de 6 de sepliembre de 2018, se aclard ta anlerior providencia,
precisando que dicha suspension solo operaba en relacidn con el Ministerio de Trabdajo.

6. Asimismo en esa providencia, el Alto Tribunal frente a la solicitud de aclaracion sobre los
efectos de la suspension sobre tos nombramientos precisé lo siguiente:

"no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada,
en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después
de haber estado en fime la lista de elegibles, por cuanto escapa del objefo del presente
asunto, el cuadl se revisa la actuacion de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y no de las
demas enfidades que fueron objelo de la convocatoria 428 de 2016™.

7. Elmismo Consejo de Estado, a fravés de aulo diferente del 6 de sepltiembre de 2018 proferido
por el mismo Consejero Ponente Wiliam Hermandez, deniro de ofro proceso de Nulidad, con
numero de radicacion 11001-03-25-000-2018-00368-00, decretd una nueva medida cautelar, en
los siguientes érminos:



"PRIMERC: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasidn del concurso de méritos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacidén, Agencia Nacional del tspectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud vy Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio PUblico del Empleo,
Ministerto del Inferior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industric v
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 {Acuerdos 20161000001296 del 29
de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera
sentencia”.

En relacién con la anterior providencia cabe hacer las siguientes precisioneas:

a) Lo orden de suspensidn, fue dada Unica y directamente a la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, sin embargo, en el presente caso, esta entidad no tiene ninguna actuacion
pendiente en relacidn con el cargo para el cual aspiré.

b) La lista de elegibles conformada a fravés de la Resolucidn Resolucidn No.
20182120081255 del 09/08/2018 para proveer los 7 cargos de Yopal, Codigo 2003, Grado
13, del Ministerio de Trabagjo, se encuentra en firme, v sU firmeza operd antes de notificarse
el auto del Consejo de Estado antes citado.

d) La Resolucidon No. 20182120081255 del 09/08/2018 que conformé la lista de elegibles, es
un acto administrativo auténomo, independiente, y obligatorio, toda vez, que se
encuentra en fime, ademas, goza de presuncidn de legalidad, puss no ha sido
demandado y posee fuerza ejecutoria vinculante, conforme lo indican las normas, ta
jurisprudencia v la “teoria del acto administrativo”.

8. H 11 de sepliembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitié "Criterio
Unificado”, en refacidn con las decisiones de suspension provisional adoptadas por el Consejo
de Estado, cuya copia adjunto a la presente accién, y en la cual sefald:

“(...) todas las listas de legibles que cobren firmeza con anteriofidad a g
nofificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a o
competencia de la CNSC, consfituyen para los elegibles en posicion de mérito, un
derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que
el acto de conformacién de la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo ¥
subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, comesponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme,
nombrar en esfricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
satisfactoriamente el proceso de seleccién, en aplicacién del derecho de acceso a
cargos publicos, el principio constitucional del mérito y ef articulo 2.2.6.21 del
Decreto 1083 de 2015".

9. B 1 de octubre de 2018, en el marco del proceso | 1001-03-25-000-2018-00368-00, el Consejero
Ponente Wiliam Herndndez emitid auto mediante el cual resolvié varias solicitudes de
aclaracion, adicién, comreccion e incluso de modificacién de la medida cautelar de suspension
provisional de las actuaciones administrativas de la CNSC respecto del concurso de méritos de
13 enfidades del orden nacional, decision emitida el 6 de septiembre de 2018.

Puntualmente se dijo en esa decision lo siguiente:

"Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cauvtelar
decretada a los actos adminjstrafivos proferidos después de la lista de elegibles, por
cuanfo escapa del objeto del presente asunto, el cudl versa sobre la acfuacion de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demds enfidades que fueron objetfo de la
convocatoria 428 de 2016,



(..)

3. Soficitud de maodificacion de la medida cavtelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicitd la modificacion de la medida
cavfelar, en el senfido de que también se suspenda todos los actos administrativos que se
hubieran emifido en virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquelios de contenido
parficular por medio de los cuales se conformaron las fistas de elagibles.

(-]

De acverdo a lo expuesto, la soficitud de modificacion de fa medida cautelar es
improcedente, porque no se acredité el cumplimiento de alguno de los requisifos
expuestos y la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos de
contenido parficular, escapa del objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio
de controf de nulidad simple, pues eflo conllevaria a un desconocimiento del principio de
congruencia”.

En ese sentido, en esta decision se puntudlizd que la medida de suspension provisionat no recae
sobre las actuaciones de las demds entidades de la convocatoria 428 de 2016, asi como no
puede versar sobre las listas de elegibles, habida cuenta que estos son aspectos que se
encuentran por fuera de la litis.

10. A la fecha, pese a encontrarse vencido el término con el aue legamente contaba el
Ministerio de Trabgjo, para efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en virtud del
dludido concurso de méritos, no lo ha hecho. lo cual constituye una flagrante vulneracion de
mis derechos fundamentales al frabagjo, al debido proceso, al acceso d cargos publicos, a la
igudidad, y a obtener una remuneracion minima, vital y mévil acorde con la naturaleza del
cargo y las funciones desempefiadas.

11 La lista de elegibles a la que se ha hecho dlusién ya hace parte del “Banco Nacional de
Listas de Elegibles”, creado por la Ley, v por ende debe ser acatada y aplicada, so pena de
incumir en falta disciplinaria.

I.. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
Q) Subsidiariedad:

Segin lo ha sefadlade la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional incluso la
reciente de la Sentencia T-133 de 2014 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437 de 2011-}, la
Accion de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de los
elegibles con listas en firme para proveer un cargo de carrerq, habiendo o no pronunciamiento
administrativo, y por tanto esta corporacién ha aclarado que la via ordinaria del Contencioso
Administrativo no fienen la idoneidad y eficacia para solucionar la afectacion constitucional
que se presentd. Asi, por ejemplo, la sentencia 7-606 de 2010' que estudio ta solicitud de
amparo preserfada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado
para proveer el cargo de gerente de la ES.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicd en el estudio
de la procedibilidad de la tutela que:

“{...) en el caso de los concursos de meéritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma
como estdn estructurados fos procesos, la capacidad de brindar una solucion integratl
pard la violacién de los derechos del accionante?, razén por la cual, la tutela es ef
mecanismo iddéneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debide

' M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo
* Corte Constitucional, Sentencia SU-951 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.



proceso, al trabdjo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus
méritos, ocupd el primer fugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el Targo
publico.”

En ese sentido, aunque la suscrita puede coniar con otros medios de defensa, estos no resultan
optimos para ia proteccion de mis derechos fundamentales, toda vez que no son idéneos ni
eficaces, para producir el nombramiento en el cargo de forma pronta, considerando todos los
requisitos para sy presentacion y el término de resolucion judicial que debido a congeston es
bastante largo. De oho lado, es tal ineficacia de estos medios, que se cotre ¢l riesgo del
vencimiento de la lista de elegibles, ademds que cada dia que pasa. es un dia en el cual no
puedo ocupar el cargo al cual acced! por métito, ni a su remuneracion y derechos.

b) Inmediatez

La presente accidn se esta presentando luego de un tiempo prudencial después de la firmeza
de la lista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de aclaracion correccion y
modificacion interpuestas frente ol auto del 6 de sepliembre de 2018 que suspendié los
actuaciones de la CNSC con ocasidn al concurso de méritos de 13 entidades del orden
nacional, a fravés del auto de 1 de octubre de 2018.

De ofro lado se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales es permanente vy
confinua en ef tiempo, habida cuenta que la suscrita aun no ha sido nombrada en e cargo al
cual tiene derecho.

c) Perjuicio iremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, |as listas de elegibles tienen una vigencia
establecida en la ley, la cual es de dos afos. Tal y como se explicd, mi lista ya hace parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya esta corriendo
desde su publicacion.

En ese senfido, de procederse a venfilar el presente asunto ante la jurisdiccion de 1o
contencioso adminisiralivo, con tos problemas de congestion judicial que deben ser conocidos
por su seforia, existe una alta probabilidad de que la lista se venza anfes de tener un
pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia, solo 1a accién de tutela puede evitar este
perjuicio iremediable del vencimiento de fa lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso, en la actudlidad ya se me esté causando un peruicio, en
consideracion a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado, lo cual
implica que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracion y demds derechos loborales. En
ese orden, solo la decision judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio,
que no solamente me afecta a mi, si no que a futuro puede afectar al Estado en virlud de Ias
reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda etectuar ta suscrita.

Adicional a lo anterior, debo poner de presenfe su sefora gue esta decision me ha y me
continiba ocasionando un profundo danfo moral, debido al sentimienio de injusticia e
impotencia que la situacion me ha generado, considerando que verdaderamente no puedo
entender como superé un concurso de méritos, compitiendo con 367 personas, ocupando el
primer lugar y no soy nombrada en el cargo.

Este dano ha frascendido mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sutrido conmigo el
desespero de esta situacion, toda vez que ya contdbamos con la expectatliva legifima de unas
mejores condiciones laborales que significaran una cualificacion en nuestras vidas. De la misma
manera, la evitacién de la continuacion de este dofio solo podria obtenerse a fravés de un fallo
de tutela.

d} Vulneracion de derechos fundamentales

ta Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determind que ia omision o
negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con fundamento
en una lista de elegibles que ha cobrado fimeza conslituye una violacion al derecho
fundamental al frabajo, ol debido proceso, y al acceso a cargos publicos,

Al respecto ta Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considerd:



"Bajo esa orientacién, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurse de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cudles parficiparon, se vulneran sus derechos al
debido proceso, alaigualdad y of frabgjo. {...)"

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por {a Corte, habida
cuenta que existe un impedimento de ser nombrada en un cargo pblico; pese haber sido
seleccionada en concurso de méritos, la vulneracion a los derechos mencionados es mds
que evidente. Los fundomentos de la ofectacion de estos derechos se exponen d
continuacion,

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A confinuacién, me permito traer a colacion los argumentos juridicos que hacen exigible mi
nombramiento en el cargo por parte del Ministeric de Trabajo y que desarrolia la vulneracién o
mis derechos fundamentales:

i} La orden de suspensidon fue dada frente a los actuaciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-25-000-2018-
00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordend I suspension de la
actuacion administrativa a partir de la expedicion del auto y su notificacidn. Lo orden del
Magistrado Hermdndez resulta clara y sus efectos son limitados a suspender las actuacionss del
concurso solo respecto de lao Comision Nacional Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auvto de fecha 06 de septiembre de 2018, el cual
textualmente establece:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando
con ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes enfidades: UAE
Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Especiro, Ministerio de Justicia
y del Derecho, Ministerio de Salud y Profeccién Socidl, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Piblico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instifuto Nacional de Salud, Unidad Administrafiva Especial
Agencia del Inspecfor General de Tributos, Rentfas y Confribuciones Parafiscales - ITRC,
Ministerio de Comercio Industia y Turismo e Instifuto Nacional de Vigiloncia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 20714
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de
2017). hasta que se profiera senfencia,

Como es evidente, en ningdn aparte de la de la decision se ordena o las enfidades suspender
sus actuaciones, especificamente no se ordena ot ministerio de Trabajo suspender actuacion
alguna, o no acatar las fistas de elegibles que se encuentran en fime.

tn efecto, la orden de suspension se dirigid contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin
embargo, en mi caso, dicha enfidad ya no tenia actuacién diguna pendiente, ni competencia
para adelantar ningdn ofro procedimiento, pues ia lista de elegibles del cargo parg el cual
concursé ya se encontraba en firme, razén por la cudl, solamente existe una obligacion legal
por parte del Ministerio de Trabajo, de expedir el acto de mi nombramiento, con fundamento
en el Acto Administrativo {lista de elegibles) que actualmente surte efectos juridicos, puses dicho
acto no fue demondade en la aludida accidn de nulidad, considerando que e mismo es
independiente de la convocatoria y goza de presuncion de legalidad, osi como de fuerza
ejecutoria, por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser auténomo.

Alrespecto, la Ley 1437 de 2011 ensefa:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administratives
quedardn en firme:

1. Cuando contra elfos no proceda ningdn recurso, desde el dia siguiente al de su
nofificacion, comunicacion o publicacién segdn el caso.




2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o nofificacién de la
decision scbre los recursos inferpuestos.

3. Besde el dig siguiente al del vencimiento del iérmino para interponer las recursos,
st estos no fueron interpuesias, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la nofificacion de la aceptacién del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia siguienfe al de la protocotizacion a que alude el articuio 85 pora el
sitencic administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los_actas
administrativos se presumen leggles mientras no_hayan sido _anulados por |
Jurisdiccidn de lo_Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta fanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.
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ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdan
suficientes para que los autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procederd sin mediacién de
ofra autoridad. Para tal efecto podrd requerirse, si fuere necesario, el apovo o fa
colaboracidn de la Policia Nacional.

Sobre este punto, es necesario también traer a colacién o dispuesto en la decision de 1 de octubre de
2018, previamente mencionada, mediante la cual se resolvieron varias solicitudes en el marco de este
proceso, en dicha decision el criterio es claro frente a lo siguiente:

al Que no es posible extender los efectos de 1o medida cautelar a los actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto
del asunto del proceso, el cual versa sobre las actuaciones de Ia CNSC y ho de las
demds enfidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

b} La negacion de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos
de contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que escapa del objeto del asunto
que se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues eillo conllevaria a un
desconocimiento del principio de congruencia.

En ese orden de ideas, con esie nuevo pronunciamiento queda claro gue tanto las listas de
elegibles, como los nombramientos son actuaciones que se escapan del objeto del asunto de
nulidad que solo atafe a las actuaciones de la CNSC, y por tanto no pueden encontrarse
suspendidas.

I} La suspension de la actuacion administrativa no puede petjudicar derechos adquiridos, ni situaciones
juridicamente consolidadas como lo son las listas de elegibles debidamente ejecutoriadas.

El Consejo de Estado ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni la suspension de un acto U
actuacion administrativa pueden atropeiiar derechos adquiridos, ni situaciones juridicas consolidadas
en virtud del mismo, asiio express frente a un aclo de categorizacion presupuestal;

“En lo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad de Jos actos administrativos,
Ja jurisprudencia ha deferminado que por regla general dicha decisién fiene efectos ex func o
retroactives. {...) Como puede observarse, Ja nulidad de un acto administrative fiene por regla
general efectos refroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio, no afectan las situaciones
juridicas consolidadas, las cuales, en virtud de los principios de seguridad juridica, buena fe y
cosq juzgada deben respetarse.

(..

Considera fa Sala que la suspensidn provisional del acfo administrativo que cafegoriza
presupuestaimente a un deparfamento, frae como consecuencia que este pierda su fuerza
ejecutoria, y por tanto no pueda, hacia el futuro, seguir produciendo efectos juridicos o confinuar
siendo ejecutado o aplicado por la administracidn, mientras se encuentre vigente dicha medida
caufefar y hasta fanto se resuelva definffivamente su suerte en la senfencia, en atencidn al juicio



de legalidad que se concluye. Sin embargo, debe sefalgrse qQue las situgciones juridicas
consolidadas no se verdan afectadas por razones de [a suspension del gcto de categarizacion™s,

También [o indicé de manera precisa frente a los concursos de méritos y las listas de elegibles:

“Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, por el
cual la CNSC convaca al proceso de seleccién para proveer por concurso de méritos varios
empleos de Dragoneagnte del INPEC

Tal como se qdvirtié anteriormente, al consultar la pagina web de la enfidad, se encuenirg que,
actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su dlimag etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles para proveer
algunas de las vacantes objeto del concurso, como consta en la Resolucidén No. 20172 120023085
de abril 4 de 2017.° Asi mismo, se tiene que mediante g Resolucion 20171020016225 del 3 de
marzo de 2017, se ha establecido el pago para el uso de Ia lista de elegibles por parfe del INPEC
para proveer 13 de las vacantes, publicada en la pdgina web de la enfidad.

En razén de lo anferior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al carge de
dragoneante cuando se abran lgs vacanies y que existen derechos adqguiridos por parte de
aquellos que ya fueron flamadas para ka pravision de estas.

Por lo tanto, los efectos de la presente senfencia, tal y como se vio en el estudio realizado con
anferioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles ya publicadgs y
efecutoriadas, asi como de quienes ya han side nombrados en pericdo de pruebd o en
propiedad, serdn «ex nuncy, o seq hacia futuro, foda vez que se deben respetar y proteger los
derechos al debido proceso y a la seguridad juridica de los particicantes. Maxime qué para los
efectos, los derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito gdicional fueron
protegidos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como antes se expuso,
en la que se inaplicd, para el caso concreto el requisifo de edad contemplado en el numeral 2°
del articulo 20 del Acuerde 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se anulg.

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar. éstas no podran
hacerse con fundamento en la disposicién cuya nulidad se deciara en esfa providencia. Por lo
tanto. los efectos de esta sentencia serdn, frente a los concursanies que fodavia no forman parte
de una lista de elegibles, wex tunch, y en razén de ello deberdn ser incluidos, segin su mérifo, es
decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido excluidos
en razén de su edad al momento de entrar en firmezg Ia listg de elegibles”,

En ese orden de ideas, los efectos de la suspensién provisionat de la actuacién administrativa de la
CNSC tienen efectos hacia futuro y no pueden vulnerar mi lista de elegibles, la cudl se erige como una
situacion juridica consolidada que ha generado derechos adaquiridos para ia suscrita.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una afrenta @ la
normatividad y ala jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis dere chos fundamentales.

Es importante precisar que mi lista de elegibles se encuenira en firme y en ese senfido es un acto
administrativo eficaz y vélide, que consolida una situacion subjetiva y particular que generd derechos
adquiridos para mi. Adicional a ello, se trata de un acto administrativo diferente de la convocalorig,
que se produjo previo d la suspension de la actuacién adminisirativa Yy gue por tanto goza de plena
presuncion de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos ni declarados nulos.

iii} Precedenfe jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como sifuacién juridica consolidada
que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constifuye en linea jursprudencial ha
establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables Y generan derechos adquiridos, a
continuacion, se fraen o este texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea
jurisprudencial clara frente a este tema:

o Sentencia SU-133 de 1998:

" Decision del 6 de diciembre de 2016. Consejo de Estado. Sala de Consulta v Servicio Civil. Radicado: 11001-03-06-000-2016-00209-00(2315).
Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas.

Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccién Segunda, subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lissete Tharra




"Hl concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Esfado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, Ias capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirarttes a un
cargo. con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desemperiario,
apartandose en esa funcién de consideraciones subjefivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia polifica. econdmica o de ofra indole. La
finafidad det concurso estriba en difimas en que la vacante existente se llene con Ia
mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obfenido el mds affo
puntaje. A fraves de él se evala y califica el mérifo del aspirante para ser elegido o
nombrado. Asf concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad
y of desemperio de funciones y cargos publicos, redliza el principio de la buenc fe en
tas relaciones enfre las personas y el Estade y susirae la actividad estatal a los
mezquinos intereses de partidos polificos y grupos de presion que anfario deminaban
y repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burccrdtico.

{.-)

El derecho al trabgjo y el de desempefiar cargos y funciones pUblicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupa el prmer lugar en la fista
de elegibles, con notorio desconocimiento del arficulo 25 de ka Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas, v
del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parfe del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad pUblica a
pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —
ganar el concurso, en el case que se examina-, seria escogida para el efecto, De alf
fambién resulta que, habiende obrado de buena fe. confiando en la aplicacion de
las reglas que ef Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decisién
arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccién. "

+ T- 455 del 2000:

“Se enfiende que cuando una enfidad piblica efectia una convocaloria para
proveer un empleo de carera administrativa, es porque indudablemente existe el
cargo y carece de loda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo
a las pruebas. exdémenes y enirevistas que pueden resultar tensionantes para la
mayoria de las personas, sin que el proceso adelanfado y sus resulfados se fraduzcan
en el efectivo nombramiento.

En consecuencia. una vez que se han publicado fos resulfados, es perentorio que g
enfidad que ha convocado al concurso enire a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecfo a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocupatrio.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por unag
entidad piblica, presents jos exdmenes, pruebas, enfrevistas, documeniacién exigida
y ademas, practicados aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupo el primer lugar
en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandaio constifucional, no una
mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”,

*  Senftencia SU-213 de 2009:

‘Las listas de elegibles que se conforman a partir de los punigjes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes efapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas vy se encueniran en firme, salvo expresas
excepciones legales. £s asi como la Sentencia 7-455 de 2000 sefalé qgue aquel que
ocupa el primer lugar en un concurse de mérlos no cuenta con ung simple
expectafiva de sernombrado sine que en realidad es fitular de un derecho adquirido.

{...)

Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puniaje al finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
caracter parficular y concretfo, en la medida que surte un efecto inmediaio, directoy
subjetivo respecto del destinafario; o mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una fista de elegibles; acto administrative
que a pesar de su naturaleza plural en cuanic o infegra un conjunte de




destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que o
conforman®.

C- 181 de 2010

“Una vez se ejecutan jas etapas del concurso y se publican los resultados, ef aspirante
que obtiene el primer lugar y. por fanto, demuestra tener mayores méritos, adqguiere
un derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se deriva del
principio de igualdad, que obliga no sélo a tratar igual a quienes estén en ia misma
situacion factica, sino también a brindar un frato diferente @ quienes estén en una
sifuacion factica disfinfa; asi como del derecho al debido proceso y del principio de
la buena fe, pues los aspiranfes depositan su confianza en las reglas del concurso ven
la autoridades que lo organizan, bajo Ia idea de gue aciuardn objefivamente, En este
orden de ideds, la realizacion de un concurso obliga al nominador a seleccionar al
mejor de los concursantes, pues ningin sentfido tendria adelantar una competencia
para favorecer a olro que no sed el primero.”

1- 156 de 2012

"Esta Corporacion ha senfado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el
sentido de que “las fistas de elegibles que se conforman a parfir de ios puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxifo las diferentes elfapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en fime",
y en cuanto a gue aquél gue ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es fitular
de un derecho adguirido.

Para la Corte Constitucional, frusfrar el derecho legitimo que fienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en jos cargos
para Jos cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido
proceso, O la igualdad y al frabajo {...}"

T- 180 de 2015

"Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado def agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer
lugar, detenta un derecho adgquirido en los términos del arficulo 58 Superior que no
puede ser desconocido”.

Esta posicidn ha sido acogida también por el Consejo de Fstado como linea urisprudencial
’ apreciable en las siguientes sentencias:

Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, subseccion A.
Consejero Ponente: Gustave Eduarde Gémez Aranguren

"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursanie puntaje af finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acfo administrativo
de cardacter parficular y concrefo, en la medida que surfe un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecio del destinatario; lo mismo ocure cudando consolida
dichos resulfados mediante la conformacion de una fisia de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto
de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una Ias personas que la
conforman',

Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad; 2014-05854. Seccion Segundda, subseccién B.
Consejera Ponente: Sandra Lisset lbarra

“Sobre este punto, la Sala considera que los argumentos esbozados no tienen asidero
jurdico, toda vez que si bien es cierto ko norma reguladora del concurso determina gue
la fista de elegibles tiene una vigencia de dos afios, mal hace la entidad al entender que
dicho fermino tambien debe tenerse en cuenta para ejecutar la misma, pues son dos
situaciones muy diferenfes. ya que el derecho adquiido por una persona a ser
nombrada en un cargo, consecuencia de haber superado satisfactoramente un
concurso de meritos, no puede estar supeditado a plazos o condiciones gue la ley no
preve, y que por el confrario rifien con los postulados de un Estado Social de Derecho y
las disposiciones que el constituyente considero respecto del ingreso a cargos publicos
con fundamento en el merito.

T



Razon por la cual, no existe argumento vdlide que justifique la omision de cualquier
enfidad de nombrar a quien, a parte de adquiir el derecho a ser nombrado y
posesionado en un empleo publico consecuencia de haber superado el respeclivo
concursa de meritas, se encuentre en mejor posicion respecto de ofros integrantes de Ia
lista de elegibles, en el sentido de encabezar la misma.”

* Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccidn Segundaq, subsecciéon B,
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibara

"En razon de lo anterior, se predica que existen expectafivas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder
al carge de dragoneante cuando se abran las vacantes Yy que existen derechos
adquiridos por parfe de aquellos que ya fueron llamadaos pard la provision de estas”,

Asi las cosas vy ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, la Agencia come autoridad
administrativa debié dar plena aplicacién del precedente jurisprudencial, que incluso se erige
en sentencias de unificacién y praceder con mi nambramienta. Lo anteriar de canfarmidad con
st arficulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata sabre el deber de aplicacion uniforme de las
normas y la jurisprudencia.

Ahora bien, respecta del presente tramite tutela, de manera fespetuosa me permito precisar es
que los mencionadas precedentes de la Carte Constitucional y det Consejo de Estado tienen el
carQcter de verticales, por cual resultan vinculantes, de abligatorio cumplimienta y de los cuates
fa autoridad judicial solo se puede apartar silagra justificar tal decision.

iv. No existe pugna enire tas derechos de los funcionarios que se encuentran desempefianda
carges en provisionalidad y las aspirantes que se encuentran dentro de as listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede arglirse pugna entre mis derechos adquirides en virtud de |a
fista de elegibles y los del funcionario pravisianal que pueda estar ocupando el carga al cudl yo
deba acceder. La anferiar, tada vezr que conforme lo establece la ley v la desarrolia la
jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal
principal de su refira es que precisamente el carge vaya Q ser pravisto par cencurso de méritos.

Asiio ha expresada la Corte:

"Esfa acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se
encuenfran en la misma sitvacion en ia que se hailan ias empleadas pubiicos inscritds en
el régimen de camera. No obsfante, ja Carte Constitucional jes ha conferido una
prafeccién intermedia que consiste en que su refiro solo puede darse: (i} Parque el cargo
se proveera medianfe el sistema de méritos o i} por la existencia de una razén suficiente
desde ia perspectiva del servicio -debidamente mativada-* (sentencia C-431 de 2010}

Conforme a la expuesto anteriarmente, asi se legase a determinar por el Consejo de Fstado
que el acte administrafive de la convocatoria es nulo, como esta nulidad ne puede afectar las
listas de elegibles en firme por situaciones juridicas consolidadas que ya generaron derechos
adquiridos, y respecto de estas sus efectos son a futuro, la decisidn de desvinculacién del
provisional es absolutamente legal v valida, toda vez gue se emite con base en la lista de
elegibles, acte administrativo en firme que para el dia de hoy goza de presuncién de iegalidad,
y que verdaderamente la ostenta, toda vez que fue emilido y cabre firmeza previo a lo
suspension provisional del Consejo de Estado.

De alo lado, el mismo Cansejo de Estado en aulo de 1 de octubre, previamente cltado,
determiné que la suspension no puede extenderse a las listas de elegibles, toda vez que estas
no son cbjeto de la nulidad demandada, por tanto, con més veras el acto administrative es
legal y la desvinculacién del provisional absolutamente legitima frente al mérito.

iv. Precedente horizontal aplicable af presente caso

Con toda respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta gue denlro de casos
simitares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparada los derechos
fundamentales de los accionantes, ol encontrar acreditada la existencia de una lista de
elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneracion de los dereches

fundamentales al debido proceso, al frabgjo y de acceder a carges pUblicos por parte de las

entidades gue se han negado a efectuar los respectives nombramientos con fundamento en
dichas listas. Para constancia de o anterior se pueden evidendciar los siguientes fallos:

1o




e Seniencia de futela proferida el 15 de mayo de 2018 por el Juzgado 22 Administrativo de
Bogotd, dentro de la accién de tutela No. 11001-33-35-022-2018-00169-00.

» JSenfencia de tutelo del 24 de septiembre de 2019 emitida por el juzgado 7
Administrativo de Bucaramanga, dentro de la accion de futela No. 68001-33-33-007-
2018-00350-00

» Sentencia de Tutela proferida el 28 de septiembre de 2018 emifida por el Juzgado 3
Administrafivo de Bogotd, dentro de la accién de tuteia No. T1001-33-34-002-2018-00326-
00~

» Sentencia de Tutela proferida el 27 de septiembre de 2018 emitida por el Juzgado 30
Civil del Circuito de Bogotd, deniro de la accién de tutela No. 11001-31-03-030-2018-
00556-00.

El Tribunal Administrative de Cundinamarca al fratar una tutela respecto a hechos simiiares a los
que onginan la presente, en sentencia del 16 de Noviembre de 2018, expediente 11001-33-35-
015-2018-00393-01, rescivio;

‘TUTELAR de manera definitiva los derechos fundamentdles de acceso a Ia carerg
administrativa, trabajo y debido proceso de g sefiora Caroling Mesa Saavedra, en
consecuencia se ordena al Ministerio de Trabajo que en el transcurse de los 10 dias
siguientes a la nofificacién de esta sentencia, nombre en periodo de prueba q la actora,
de conformidad con el arficulo 23 de Ia ley 909 de 2004, en el cargo al que efla concursd
y superd, por cuanto el nombramiento ordenado comesponde a un derecho subjefivo
consfitucionalmente protegido que deviene de la lista de elegibles que se encuentra en
firme y en el cudl la sefiora Carolina Mesa Saavedra ocupd el primer lugar, ...."

IV. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es clerto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental aiguno en este caso. solicito la vinculacién de esta enfidad toda vez
que se hace necesaria su intervencion en el presente proceso para el esclarecimiento del
criferio juridico que esta pueda ofrecer respecio de lo sucedido, o ser lg entidad
administradora de la carrera adminisirativa y encargada de la realizacién de [0s concursos de
meritos, asi como por tener participacion en los hechos relacionados.

V. PRETENSIONES

feniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante sy
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1. ORDENAR al MINISTERIO DF TRABAJO, que dentro de las cuarenta y ocho (48} horas siguientes
a la notificacion del respectivo fallo de tutelq, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo
de prueba en el cargo de Inspector De Trabajo Y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13. del
Ministerio de trabajo. en virtud de la lista de elegibles conformada por ia Comisidn Nacional del
Servicio Civit medianfe Resolucion No. 20182120081255 del 09/08/2018. ia cual se encuenira en
firme desde el 27 de agosto de 2018.

2. ORDENAR al MINISTERIO DE TRABAJO, que, una vez efectuado el nombramiento, se abstenga
de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis derechos fundamentales,
como impedir o postergar la posesién una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos
adicionales o Mo previstos en la norma y en fa convocatoria del concurso.

3. Sirvase COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacién a efecios de verificar vy
de gue invesfigue si la conducta de la entidad accionada, de omifir el nombramiento de los
elegibles, en cumplimiento de una orden emanada de un acto administrativo de cardcter
particular y concreto, constituye incumplimiento del deber o la norma que pueda derivar o no
en sancion disciplinaria.



V1, COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica v hace parte del
sector descentralizado del Orden Nacional. es usted competente sefior Juez para conocer del
presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.

Vil. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accién son
ciertos, Y que no he interpuesto igual accidn por los mismos hechos.

VIII. PRUEBAS
. Se solicitat se tengan en cuenta las siguientes que aporto con la presente accién de tutela:

at) Copia de fa Resolucion No. CNSC - 20182120081255 del 09/08/2018, expedida por la Cormisidn
Naciondl del Servicio Civil.

b) Constancia de Firmeza de la lista de elegibles.

¢) Criterio Unificado en relacidén con la aplicabiidad de las decisiones de suspensiéon de
concursos de méritos frente a listas de elegibles en firme, expedido por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil el 11 de septiembre de 2018.

d} Comunicado de la Comisidn Nacional del Servicio Civil del 8 de Octubre de 2018.

e) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado - Seccidn Segunda, Consejero Ponente:
Dr. William Herndndez Gomez, ef 23 de agosto de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-
2017-00326-00, a través del cual se decretd la medida de suspensiéon provisional de ia
convocatoria No. 428 de 2016 de “Enfidades del Orden Nacional”, adelantada por la CNSC.

f) Copia del aufo proferido por el Consejo de Estado - Seccidén Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hemdndez Gémez, el 1 de octubre de 2018, denfro del proceso No. 11001-03-25-000-
2018-00368-00, a traves del cual se resolvieron solicitudes de aclaracion, adicidon y modificacion
frente a la orden de suspension de las actuaciones de la CNSC dentro de Ia convocatoria No.
428 de 20146 de “Entidades del Orden Naciondd”.

g} De ser necesario también se deberd tener como prueba el Acuerdo No. CNSC
2016000001296 de 29 de julio de 2014, expedido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
través del cual se convocd a concurso abierto de méritos para proveer definifivamente cargos
de carrera dentro de diferentes entidades el Orden Nacional. Dicho Acuerdo podré ser
consultado en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en el siguiente eniace:
hitps.//www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-428-de-201 6- 1 ergrupo-entidades orden-
naciongl

IX. NOTIFICACIONES y DOMICILIOS

Accionada: MINISTERIO DE TRABAJO, Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Torre REM, piso 6,7, 10, 11,
12y 13 de Bogota.

Vinculado: Comisién Nacional def Servicio Civil. Carrera 14 No. 96-64, piso 7 de Bogotda.
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