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JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
SIBUNDOY PUTUMAYO

E.S.D.

REF.: Accion de Tutela
Accionante: JORGE JAIR FERNANDOQ GARNICA DEDIOS
Accionada: MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Vinculado: _ Comision Nacional del Servicio Civil

JORGE JAIR FERNANDOQ GARNICA DEDIOS, identificado con la C.C. No. 80.732.707, domiciliado y
residente en el Municipio de Sibundoy, Putumayo, actuando en nombre propic, me dirijo ante usted
con el fin de interponer accion de tutela contra el MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL, entidad publica del sector descentralizado del orden nacional, con el fin de obtener el
amparo de mis derechos fundamentales a la igualdad (Art.13 C.P), al trabajo (Art. 25 C.P.), al
debido proceso (Art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos (Art. 40, num. 7. C.P.), a la igualdad (Art.
13 C.P.), y a obtener una remuneracion minima, vital y movil acorde con la naturaleza del cargo y
las funciones desempefadas.

La presente solicitud de amparo tiene como fundamento los siguientes

I HECHOS

1. La Comisién Nacional del Servicic Civil, a través de Acuerdo No. CNSC 20161000001296 de 29 de
julio de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer los empleos vacantes de trece
(13) entidades det Orden Nacional, incluyendo al MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL. Luego mediante acuerdo modificatorio agregd 5 entidades, para un total de 18.

2. Participé dentro del concurso de méritos en mencion, inscribiéndome al cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, OPEC 34423, para el cual fueron ofertadas 7
vacantes y se inscribieron 69 personas, en el Departamento del Putumayo-Mocoa.

3. Luego de superar todas las etapas del concurso, ocupé el tercer {3) puesto en la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion No. 20182120081325 del 09 de agosto de 2018, la cual
fue publicada el 9 de agosto de 2018 y quedd en firme el dia 27 de agosto de 2018.

4. A partir del 27 de agosto de 2018, comenzaron a correr los diez (10) dias con los que legalmente
contaba la entidad para efectuar el nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
32 del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el articulo 9° del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil.
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5. La Secdién Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia de 23 de agosto de 2018
proferida dentro del proceso de Nulidad No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, decreté una medida
cautelar consistente en ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, suspender las actuaciones
administrativas dentro del concurso de méritos al que se ha hecho referencia, sin embargo, a
través de auto de 6 de septiembre de 2018, resolvié una de las solicitudes de aclaracién de
Urgenaa hecha por la CNSC, que la suspension se referia sus actuaciones en el concurso respecto
del Ministerio de Trabajo, es decir, frente a aquellas listas sobre las cudles no hay firmeza de
dicha entidad y demas actuaciones que la Comisién debia adelantar, mas no actuaciones propias
del Ministerio respecto de las Listas en firme como Entidad Nominadora, existiendo por parte del
Ministerio del Trabajo una Interpretacion errada y que a todas luces transgrede los derechos que
me otorga hacer parte de una lista de elegibles en firme.

6. Asimismo en esa providencia, el Alto Tribunal frente a la solicitud de aclaracidn sobre los efectos
de la suspension sobre los nombramientos preciso lo siguiente:

"no procede la solicitud de que se aclare los efectos de |3 medida cautelar decretada, en el
sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después de haber
estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto,
el cual se revisa la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las
demds entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016"

7. El mismo Consejo de Estado, a través de auto diferente del 6 de septiembre de 2018 proferido
por el mismo Consejero Ponente William Herndndez, dentro de otro proceso de Nulidad, con
nimero de radicacion 11001-03-25-000-2018-00368-00, decret una nueva medida cautelar, en los
siguientes términos:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurse de méritos abierto de las siguientes entidades:
UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio PUblico del Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nadional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia”.

En relacion con la anterior providencia cabe hacer las siguientes precisiones:

a) La orden de suspension, fue dada {inica y directamente a la Comision Nacional
del Servicio Civil, sin embargo, en el presente caso, esta entidad no tiene ninguna
actuacion pendiente en relacién con el cargo para el cual aspiré.

b) La lista de elegibles confermada a través de la Resolucion No. 20182120081325 de 09 de
agosto de 2018 para proveer los 7 cargos de Inspector de Trabajo vy Seguridad Social,
Codigo 34423, Grado 13, del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, se encuentra en



firme, y su firmeza operé antes de notificarse el auto del Consejo de Estado antes
citado.

d) ta Resolucién No. 20182120081325 que conformd la lista de elegibles, es un acto
administrativo auténomo, independiente, y obligatorio, toda vez, que se encuentra en firme,
ademas, goza de presuncién de legalidad, pues no ha sido demandado y posee fuerza
ejecutoria vinculante, conforme lo indican las normas, la jurisprudencia y ta “teoria del acto
administrativo”.

8. El 11 de septiembre de 2018, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, emitid ™ Criterio Unificado”,
en relacién con las decisiones de suspensién provisional adoptadas por el Consejo de Estado, cuya
copia adjunto a la presente accién, v en la cual sefialé:

"(...) todas las listas de legibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacién
de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion
de la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su
destinatario.

En consecuencia, bajo fos anteriores supuestos, corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en
firme, nombrar en estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que
culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién, en aplicacion del
derecho de acceso a cargos publicos, el principio constitucional del mérito y el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015".

9. El 1 de octubre de 2018, en el marco del proceso 11001-03-25-000-2018-00368-00, el Consejero
Ponente William Hemandez emitié auto mediante el cual resolvid varias solicitudes de aclaracién,
adicion, correccién e incluso de medificacién de la medida cautelar de suspension provisional de las
actuaciones administrativas de ia CNSC respecto del concurso de méritos de 13 entidades del orden
nacional, decisidn emitida el 6 de septiembre de 2018. El cual me permito anexar.

Puntualmente se dijo en esa decision o siguiente:

YEn consecuencia, no es procedente adicionar 13 suspension provisional decretada en ef
sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de Prevision Social del Congreso de /3
Republica, Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de .
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas —
IPSE; porque no hacen parte del objeto de demanda y se vulneraria los derechos de accion y
de defensa de las partes.

Asimismeg, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar decretada
a los actos administrativos proferidos después de 1a lista de elegibles, por cuanto escapa del
objeto del presente asunto, el cual versa sobre /3 actuacion de la Comision Nacional del
Servicio Gvil y no de las demds entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.
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3. Solicitud de modificacion de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado soficitd la modificacion de la medida
cautelar, en el sentido de que también se suspenda todos los actos administrativos que se
hubieran emitido en virtud de los acuerdos demandados, incluidos aguelios de corntenido
particuiar por medio de fos cuales se conformaron las listas de elegibles.

()

De acuerdo a lo expuesto, Jla solicitud de modificacion de la medids cautelar es
Improcedente, porque no se acreditd el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y
la solicitud de incluir en /a medida cautelar los actos administrativos de contenido particuiar,
escapa del objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de nufidad
simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de congruencia”

En ese sentido, en esta decision se puntualizd que la medida de suspension provisional no recae
sobre las actuaciones de las demas entidades de la convocatoria 428 de 2016, asi como no puede
versar sobre las listas de elegibles, habida cuenta que estos son aspectos que se encuentran por
fuera de la litis.

10. A la fecha, pese a encontrarse vencido ef término con el que legalmente contaba el
MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, para efectuar mi nhombramiento en periodo de
prueba en virtud del aludido concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual constituye una flagrante
vuineracion de mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos
publicos, a la igualdad, y a obtener una remuneracién minima, vital y maovil acorde con la
naturaleza dei cargo y las funciones desempefiadas.

11, La lista de elegibles a la que se ha hecho alusién ya hace parte del “Banco Nacional de Listas de
Elegibles”, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y aplicada, so pena de incurrir en falta
disciplinaria.

II. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
a) Subsidiariedad:

SegUn lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso la reciente de
la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437 de 2011-), la Accidn de
Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de los elegibles con
listas en firme para proveer un cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y
por tanto esta corporacion ha aclarado que la via ordinaria del Contencioso Administrativo
no tienen la idoneidad y eficacia para solucionar la afectacion constitucional que se
presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010' que estudid la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupo el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el

"' M.P. Gabriet Eduardo Mendoza Martelo



cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien,
en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicd en el estudio de |a procedibilidad de
la tutela que:

"(..) en el caso de Jos concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias
como es la accion de nufidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los
fines que persiguen. Asf mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan
estructurados 1os procesos, ia capacidad de brindar una solucion integral para la violacion
de los derechos del accionante?, razon por la cual, la tutela es el mecanismo iddneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, af trabajo v a Ia
lgualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en
1a lista de elegibles, no fue nombrado en ef cargo piblico.”

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa, estos no resultan
optimos para la proteccién de mis derechos fundamentales, toda vez que no son idéneos ni
eficaces, para producir el nombramiento en el cargo de forma pronta, considerando todos los
requisitos para su presentacién y el término de resolucién judicial que debido a congestion es
bastante largo. De otro fado, es tal ineficacia de estos medios, que se corre el riesgo del
vencimiento de la lista de elegibles, ademas que cada dia que pasa, es un dia en el cual no puedo
ocupar el cargo al cual accedi por mérito, ni a su remuneracién y derechos.

b) Inmediatez

La presente accion se esta presentando luego de un tiempo prudencial después de la firmeza de la
lista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de adaracién correccion y modificacién
interpuestas frente al auto del 6 de septiembre de 2018 que suspendié las actuaciones de la CNSC
con ocasién al concurso de méritos de 13 entidades del orden nacional, a través del auto de 1 de
octubre de 2018.

De otro lado se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales es permanente y continua
en el tiempo, habida cuenta que el suscrito aun no he sido nombrado en el cargo al cual tiene

derecho.
c) Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una vigencia
establecida en la ley, Ia cual es de dos afios. Tal y como se explicd, mi lista ya hace parte del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya estd corriendo desde su
publicacién.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de io contencioso
administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben ser conocidos por su sefioria,
existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial de
fondo. En consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable del
vencimiento de la lista de elegibles,

? Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1989, MP, Viadimiro Naranjo Mesa.



De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me estd causando un perjuicio, en
consideracion a que el nombramiento y posesién en el cargo no se ha efectuado, lo cual implica
que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracion y demas derechos laborales. En ese orden,
solo la decision judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio, que no
solamente me afecta a mi, sino que a futuro puede afectar al Estado en virtud de las reclamaciones
judiciales indemnizatorias que pueda efectuar ef suscrito.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su sefioria que la omisién en la cual ha incurrido el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, contintia ocasionando un profundo dafio moral, debido al
sentimiento de injusticia e impotencia que la situacidn me ha generado, considerando que
verdaderamente no puedo entender como superé un concurso de méritos, compitiendo con 69
personas, ocupando el tercer (3) lugar y no soy nombrado en el cargo.

Este dafic ha trascendido de mi esfera personal a la de mi familia, tengo dos hijos pequefios
quienes han sufrido conmigo el desespero de esta situacién, y esta por nacer mi tercer hijo, toda
vez que ya contabamos con la expectativa legitima de unas mejores condiciones laborales que
significaran una cualificacién en nuestras vidas. Mi esposa, por su estado de salud, no tiene la
posibilidad de estar trabajando, por lo tanto, me encuentro en condicién de Padre Cabeza de
Familia. De la misma manera, la evitacion de la continuacién de este dafio solo podria obtenerse a
través de un fallo de tutela.

d) Vulneracion de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determiné que la omisién o

negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con fundamento en

una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una violacién al derecho
da 1 al trabajo, al debid al acc os publicos.

Al respecto Ia Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

"Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de meritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vuineran sus derechos al
debido proceso, a la iqualdad v al trabajo. (..)”

Como mi caso se identifica con el supueste de hecho establecido por la Corte, habida cuenta
que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo publico; pese haber sido
seleccionado en concurso de méritos, la vulneracion a los derechos mencionados es mas que
evidente. Los fundamentos de la afectacion de estos derechos se exponen a continuacion.

Asi mismo, veo vulnerado mi derecho fundamental a la Igualdad, toda vez que el
Ministerio del Trabajo ha emitido varias resoluciones de nombramiento, por ejemplo, las
siguientes:

e Con fecha del 24 de octubre ha emitido la Resolucion N° 4606 de 2018, de
nombramiento en periodo de prueba a favor de JUAN JOSE CULMAN
FORERO, quien también participd para proveer el cargo de Inspector de
Trabajo dentro de la Opec 34429.

» Con fecha del 07 de noviembre ha emitido la Resolucion N° 4877 de 2018, de
nombramiento en periodo de prueba a favor de SERGIO NUNEZ ZARATE,
quien también participé para proveer el cargo de Inspector de Trabajo
dentro de la Opec 34429,



* Con fecha del 14 de diciembre ha emitido la Resolucion N°® 5681 de 2018, de
nombramiento en periodo de prueba a favor de DANIEL ANDRES LOPEZ
VALENCIA, quien también participé para proveer el cargo de Inspector de
Trabajo dentro de la Opec 34341.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacién, me permito traer a colacién los argumentos juridicos que hacen exigible mi
nombramiento en el cargo de INSPECTOR DE TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL por parte del
Ministerio del trabajo y seguridad Social vy que desarrofla la vulneracidn a mis derechos
fundamentales:

i) La orden de suspension fue dada frente a las actuaciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Dado que los actos demandados en la accidn de nulidad simple No. 11001-03-25-000-2018-00368-
00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordend la suspensién de la actuacion
administrativa a partir de la expedicién del auto y su notificacién. La orden del Magistrado
Hernandez resulta dara y sus efectos son limitados a suspender las actuaciones del concurso solo
respecto de la Comision Nacional Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018, el cual
textualmente establece:

"PRIMERO: ORDENAR z /a Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa gue se encuentra
adelantando con ocasion def concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Contaduria General de la Nacidn, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, UAE del Servicio Pdblico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Aflimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017),
hasta gue se profiera sentencia.

Como es evidente, en ningln aparte de la de la dedision se ordena a las entidades suspender sus
actuaciones, especificamente no se ordena al MINISTRERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
suspender actuacion alguna, o no acatar las listas de elegibles que se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspension se dirigio contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin
embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacion alguna pendiente, ni competencia para
adelantar ningln otro procedimiento, pues la lista de elegibles del cargo para el cual concursé ya se
encontraba en firme, razon por la cual, solamente existe una obligacion legal por parte del
Ministeric del Trabajo y Seguridad Social, de expedir el acto de mi nombramiento, con fundamento
en el Acto Administrativo (lista de elegibles) que actualmente surte efectos juridicos, pues dicho
acto no fue demandado en la aludida accion de nulidad, considerando que el mismo es



independiente de la convocatoria y goza de presuncion de legalidad, asi como de fuerza ejecutoria,
por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser auténomo.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 ensefia:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme;

1. Cuando contra eflos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacidén, comunicacion o publicacién seguin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

. . r
recursos. si _estos no fueron interpue stos, o se hubiere renunciade
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positiva.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO

ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayvan_ sido anuladgs por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

*
ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autotidades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato.
£n consecuencia, su ejecucién material procederd sin mediacién de otra autoridad.
Para tal efecto podréd requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la
Palicia Nacional,

Sobre este punto, es necesario también traer a colacién lo dispuesto en lfa decision de 1 de octubre de
2018, previamente mencionada, mediante la cual se resolvieron varias solicitudes en el marco de este
proceso, en dicha decision el criterio es daro frente a lo siguiente:

a) Que no es posible extender los efectos de la medida cautelar a los actos administrativos
proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del asunto del
proceso, el cual versa sobre las actuaciones de la CNSC y no de las demas entidades que
fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

b) La negacion de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos de
contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que escapa del objeto del asunto que se
adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaria a un
desconocimiento del principio de congruencia.



En ese orden de ideas, con este nuevo pronunciamiento queda claro que tanto las listas de
elegibles, como los nombramientos son actuaciones que se escapan del objeto del asunto de
nulidad que solo atafie a las actuaciones de la CNSC, y por tanto no pueden encontrarse
suspendidas.

i) La suspension de la actuacién administrativa no puede perjudicar derechos adquiridos, ni
situaciones juridicamente consolidadas como lo son las listas de elegibles debidamente
ejecutoriadas.

El Consejo de Estado ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni fa suspensién de un acto u
actuacion administrativa pueden atropeliar derechos adquiridos, ni situaciones juridicas consolidadas en
virtud del mismo, asi lo expresd frente a un acto de categorizacion presupuestal:

"En lo condierte a Jos efectos derivados de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos, 1a

Jurisprudencia ha deferminado que por regla general dicha decision tiene efectos ex tunc o
retroactivos. (...) Como puede observarse, la nulidad de un acto administrativo tiene por regla
general efectos retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio, no afectan las
situaciones juridicas consolidadas, las cuales, en virtud de los principios de seguridad
Juridica, buena fe y cosa juzgada deben respetarse,

()

Considera la Sala que la suspension provisional del acto administrativo que categoriza
presupuestalmente a un departamento, trae como consecuencia que este pierda su fuerza ejecutoria,
Y por tanto no pueda, hacla el futurg, seguir produciendo efectos Juridicos o continuar siendo
ejecutado o aplicado por la administracion, mientras se encuentre vigente dicha medida cautelar vy
hasta tanto se resuelva definitivamente su suerte en /a sentencia, en atencion al juicio de legalidad
que se concluve. Sin embargo, debe sefialarse que las situaciones juridicas consolidadas
no se verdn afectadas por razones de la suspension del acto de categorizacion™.

También lo indicd de manera precisa frente a los concursos de méritos vy las listas de elegibles:

"Efectos de la declaratoria de nulidad parcial def Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012,
por el cual Ia CNSC convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso de méritos
varios empleos de Dragoneante delf INPEC

Tal como se advirtio anteriormente, al consuftar la pdgina web de fa entidad. se encuentra que,
actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su vitima etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Flegibles para proveer
algunas de las vacantes objeto del concurso, como consta en fa Resolucion No. 20172120023085 de
abril 4 de 2017.* Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucidn 20171020016225 del 3 de marzo
de 2017, se ha establecido el pago para ef uso de 3 lista de elegibles por parte del INPEC para
proveer 13 de las vacantes, publicada en la pagina web de la entidad.

En razon de lo anterior, se predica que existen expeciativas legitimas por parte de aqueflos
aspirantes que figuran en las fistas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de
dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de aquelios
que ya fueron llamados para /a provision de estas.

Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio
realizado con anterioridad, respecto a las personas gque integran las listas de

¥ Decision del 6 de diciembre de 2016, Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado: 11001-03-06-000-2016-00209-00{2315}.
Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas.



elegibles ya publicadas y ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido
nombrados en periodo de prueba o en propiedad, serdn «ex nunc», o sea hacia
futuro, toda vez gue se deben respetar y proteger los derechos al debido proceso
y a la seguridad juridica de los participantes. Maxime qué para los efectos, los
derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron
protegidos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como
antes se expuso, en la que se inaplicd, para el caso concreto el requisito de edad
contemplado en ef numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero
de 2012, que en esta providencia se anula.

De olro lado, en e caso que gueden listas de elegibles pendientes de elaborar, éstas no
podrdn hacerse con fundamento en la disposicion cuya nulidad se declara en esta
providencia. Por lo tanto, los efectos de esta sentencia serdn, frente a los concursantes que
todavia no forman parte de una lista de elegibles, «ex tuncs, y en razon de ello deberdn ser
incluidos, seqtn su mérito, es decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos
aspirantes que hayan sido excluidos en razon de su edad al momento de entrar en firmeza
la lista de elegibles™.

En ese orden de ideas, los efectos de la suspension provisional de la actuacion administrativa de
la CNSC tienen efectos hacia futuro y no pueden vulnerar mi lista de elegibles, la cual se erige
como una situacion juridica consolidada que ha generado derechos adquiridos para la suscrita.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una afrenta a la
normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos fundamentales.

Es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en ese sentido es un acto
administrativo eficaz y valido, que consolida una situacion subjetive y particular que genero
derechos adquiridos para mi, adicional a ello, se trata de un acto administrativo diferente de la
convocatoria, que se produjo previo a la suspensién de la actuacion administrativa y que por
tanto goza de plena presuncion de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos ni
declarados nulos. '

iii) Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacion
juridica consolidada que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea jurisprudencial ha
establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos
adquiridos, a continuacion, se traen a este texto varios pronunciamientos que demuestran la
existencia de linea jurisprudencial clara frente a este tema:

» Sentencia SU-133 de 1998:

“El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro
de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, /a
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a
un cargo, con el fin de escoger entre elfos al que mejor pueda desemperiario,
apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o

4 Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccidn Segunda, subseccién B, Consejera Ponente: Sandra Lissete Ibarra
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animadversiones y de toda influencia politica, economica o de otra indole. La
finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante existente se llene
con la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que hava obtenido

el mds alto puntaje. A través de &l se evalia y califica el mérito del aspirante

para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos af
trabajo, a la igualdad y al desemperio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y
grupos de presion que antano dominaban y repartian entre si los cargos
oficiales 8 manera de botin burocrético.

()

£l derecho al trabajo y el de desemperiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en ef caso de la persona no elegida gue ocupd ef primer lugar en fa fista de
efegibles, con notorfo desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que reconoce
a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40,
numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibifidad hace parte def derecho fundamental a

‘participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Esa persona es

privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad piibfica a pesar de
gue el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —ganar
el concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alli
también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacion
de las regias que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar
una decision arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de
seleccion. ”

455 del 2000:

"Se entiende que cuando una entidad publica efectiia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe ef cargo y carece de
foda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resuftar tensionantes para la mayoria de 1as
personas, sin que ef proceso adelantado y sus resuftados se traduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vex gue se han publicado los resultados, es perentorio
gue la entidad que ha convocade al concurso entre a proveer ef cargo
respectivo, designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus
méritos, se ha hecho acreedor a ocupario.

Para Ja Corte es indudable que quien respondio a una convocatoria hecha por
una entidad piblica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademds, practicados aquéllos los supero
satisfactoriamente y ocupo el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sinoc un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente”.

« Sentencia SU-913 de 2009:

"Las fistas de elegibles que se conforman a partir de fos puntajes asignados con ocasion
de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
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una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que
ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido.

)

Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de [as fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
medjiante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrative que a
pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
gue la conforman”. '

181 de 2010

"Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el
aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores
méritos, adguiere un derecho fundamental a ocupar ef cargo. Este derecho
fundamental se deriva del principio de igualdad, que obliga no sdlo a tratar igual 3
quienes estdn en la misma situacion factica, sino también a brindar un trato diferente a
quienes estdn en una situacion factica distinta; asi como del derecho al debido proceso
y del principio de Iz buena fe, pues los aspirantes depositan su confianza en las reglas
del concurso vy en la autoridades que lo organizan, bajo la idea de que actuardn
objetivamente. En este orden de ideas, Ia realizacion de un concurso obliga al
nominador a seleccionar al mejor de los concursantes, pues ningun sentido
tendria adelantar una competencia para favorecer a otro que no sea el
primero.”

156 de 2012

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en ef
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme’, y en cuanto a
que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho

adquirido.
Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legftimo que tienen las
personas seleccionadas en los procesos de concurse de méritos a ser

nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacion
de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo (...)"

180 de 2015

"Cuando existe una lista de elegibles que surge como resuflado del agotamiento d:e' las
elapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer
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lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior
que no puede ser desconocido’.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea jurisprudencial
apreciable en las siguientes sentencias:

Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccion Segunda,
subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de [as fases que comprende &l concurso, expide un acto administrative de cardcter
particular y concrefo, en la medida que surte un efeclo inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que
a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que /a conforman”.

Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccidn Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“Sobre este punfo, la Sala considera gue los argumentos esbozados no tienen asidero
Juridico, toda vez que si bien es cierto Ia norma reguladora def concurso determina que 13
lista de elegibles tiene una vigencia de dos artos, mal hace fa entidad al entender que dicho
terming también debe tenerse en cuenta para ciecutar la misma, pues son dos situaciones
muy diferentes, ya que el derecho adguirido por una persona a ser nombrada en
un cargo, consecuencia de haber superado satisfactoriamente un concurso de
méritos, no puede estar supeditado a plazos o condiciones que la ley no prevé, y
gue por el contrario rifien con los postulados de un Estado Social de Derecho y
las disposiciones que ef constituyente considerd respecto del ingreso a cargos pubiicos con
fundamento en el mérito.

Razon por la cual, no existe argumento vdlido que justifigue la omision de
cualquier entidad de nombrar a quien, a parte de adguirir el derecho a ser
nombrado y posesionado en un empleo piblico consecuencia de haber superado
ef respectivo concurso de méritos, se encuentre en mejor posfcion respecto de otros
integrantes de la lista de elegibles, en ef sentido de encabezar fa misma.”

Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccién Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos
adquiridos por parte de aquelios que ya fueron lfamados para la provision de estas”.

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de efegibles, El Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social debid dar plena aplicacion del precedente jurisprudencial, que incluso se erige en
sentencias de unificacién y proceder con mi nombramiento. Lo anterior de conformidad con el
articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata sobre el deber de aplicacién uniforme de las normas y
la jurisprudencia.
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Ahora bien, respecto del presente tramite tutela, de manera respetuosa me permito precisar es que
los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado tienen el caréacter
de verticales, por cual resultan vinculantes, de obligatorio cumplimiento y de los cuales la autoricad
judicial solo se puede apartar si logra justificar tal decision.

iv. No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se encuentran
desempeiiando cargos en provisionalidad y los aspirantes que se encuentran dentro de
las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede arglirse pugna entre mis derechos adquiridos en virtud de la
flista de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar ocupando el cargo al cual yo
debo acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo establece la ley y lo desarrolla la
jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal principal
de su retiro es que precisamente el cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos.

Asi lo ha expresado la Corte:

"Esta acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se encuentran
en la misma situacidn en la que se haflan los empleados piblicos inscritos en ef régimen de
carrera. No obstante, la Corte Constitucional les ha conferido una proteccion intermedia
que consiste en que su retiro solo puede darse: (i) Porgque el cargo se proveerd
mediante el sistema de méritos o ii) por la existencia de una razon suficiente desde /a
perspectiva del servicio -debidamente motivada-" (sentencia C-431 de 2010)

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi se llegase a determinar por el Consejo de Estado que el
acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no puede afectar las listas de
elegibles en firme por situaciones juridicas consolidadas que ya generarcn derechos adquiridos, y
respecto de estas sus efectos son a futuro, la decision de desvinculacién del provisional es
absolutamente legal y valida, toda vez que se emite con base en [a lista de elegibles, acto
administrativo en firme que para el dia de hoy goza de presuncion de legalidad, y que
verdaderamente la ostenta, toda vez que fue emitido y cobro firmeza previo a la suspension
provisional del Consejo de Estado.

De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 1 de octubre, previamente citado, determing
que la suspension no puede extenderse a las listas de elegibles, toda vez que estas no son objeto
de la nulidad demandada, por tanto, con mas veras el acto administrativo es legal v la
desvinculacion del provisional absolutamente legitima frente al mérito.

iv. Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos similares
al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los derechos fundamentales
de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme gue
genera derechos adquiridos, y una vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de |as entidades que se han negado a efectuar
los respectivos nombramientos con fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior, me
permito relacionar los siguientes fallos:

PRONUNCIAMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA ~ Seccién Segunda — Subseccion “D". _M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDRQZA, en Sentencia de fecha 22 de noviembre de 2018, en Expediente
No.110013335019-2018-00442-01, se transcribe apartes sobre la Accién en comento:
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* Pronunciamiento A quo: “tuteié los derechos fundamentales al debido proceso,
trabajo y acceso a cargos pliblicos del accionante, y en consecuencia, ordené al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social la UAESPE que efectuara su nombramiento
en periodo de prueba”.

Asimismo, la Sala encuentra que el H. Consejo de Estado a través de auto interlocutorio
No.0-272-2018 del 1° de octubre de 2018 deniro del proceso de simple nulidad con
radicado No.11001-03-25-00-2018-00368-00, resolvid solicitudes de adicion, aclaracién,
correccién y modificacion de la medida cautelar de la medida cautelar de suspension
provisional decretada mediante providencia de 6 de septiembre de 2018, en el sentido de
negar dichas solicitudes con fundamento en lo siguiente:

"(...)

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspensién provisional decretada en el
sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de Prevision Sccial del Congreso de la
Repiblica, Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto
de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas Interconectadas —
IPSE; porque no hacen parte del objeto de demanda y se vulneraria los derechos de
accion y de defensa de las partes.

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar
decretada a los actos administrativos proferidos después de [a lista de elegibles, por cuanto
escapa del objeto del presente asunto, el cual versa scbre la actuacién de la Comisién
Nacional de! Servicio Civil y no de las demds entidades que fueron objeto de fa
Convocatoria 428 de 2016,

Pronunciamiento Ad quem: *{...) se confirmara la sentencia de primera instancia que
amparo los derechos fundamentales invocados por la parte actora y negd las demadas
pretensiones de la tutela”. PRIMERO: Cecnfirmar la sentencia impugnada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motivo.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA — Sala Primera de Oralidad. M.P. Dr. ALVARO
CRUZ RIANO, en Sentencia de fecha 19 de noviembre de 2018, en Expediente No.05001-33-33-
002-2018-00518-01, se transcribe apartes sobre la Accidén en comento:

¢ Pronunciamiento A quo: “{...) negaron las pretensiones incoadas por la parte actora”
Pronunciamiento Ad quem: “(...) se REVOCARA la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin el 10 de octubre
de 2018, y en su lugar TUTELARAN los derechos fundamentales al trabajo, acceso a la
carrera administrativa por mérito, debido proceso, igualdad y confianza legitima del sefior
DANIEL ANDRES LOPEZ VALENCIA.,

En consecuencia, se ORDENARA al MINISTERIO DEL TRABAJO dar cumpiimiento a lo
establecido en el articulo 59 del Acuerdo 2016-1000001269 del 29 de julio de 2016. "Por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece(13)
entidades del Sector Nacidn, Convocatoria No.428 de 2016 — Grupo de entidades Sector Nacion”,
en el sentido que una vez cumplidos los requisitos para la vinculacién y toma de posesion en el
cargo previsto en la norma legales y reglamentarias que se expidan para el efecto.

f’H?MEHO. REVOCAR la sentencia del 10 de cctubre de 2018, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Medellin, disponiéndose en su lugar, TUTELAR loos derechos
fundamentales al trabajo, acceso a la carrera administrativa por mérito, debido proceso, igualdad y
confianza legitima del sefior DANIEL ANDRES LOPEZ VALENCIA
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SEGUNDO. Se ORDENA AL MINISTERIO DEL TRABAJO , que dentro del término de cuarenta y
ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de la sentencia dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 59 del Acuerdo 2016-1000001269 del 29 de julio de 2016 "Por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece(13)
entidades del Sector Nacién, Convocatoria No.428 de 2016 — Grupo de entidades Sector Nacién”.

TERCERO. Se ORDENA al MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro de los diez (10) dias
siguientes a lo sefialado en el numeral anterior, expida acto administrativo de nombramiento en el
periodo de prueba del sefior DANIEL. ANDRES LOPEZ VALENCIA, respetando estrictamente el
orden de méritos

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - Sala Primera de Oralidad. M.P, Dr. RAFAEL
GUTIERREZ SOLANOQ, en Sentencia de fecha 9 de noviembre de 2018, en Expediente No.6001-
33-33-006-2018-00359-01, se transcribe apartes sobre la Accion en comento:

* Pronunciamiento A quo: “{...) tutel los derechos fundamentales al trabajo, al debido
proceso y al acceso a cargos publicos de la sefora LIZ MARGARETH ORTIZ
HIGUERA, por ...{)...”

Pronunciamiento Ad quem: “(...) se REVOCARA la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin el 10 de octubre
de 2018, y en su lugar TUTELARAN los derechos fundamentales al trabajo, acceso a la
carrera administrativa por mérito, debido proceso, igualdad y confianza legitima del sefior
DANIEL ANDRES LOPEZ VALENCIA.

PRONUNCIAMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA

+ Sentencia de tutela proferida el 15 de mayo de 2018 por el Juzgado 22 Administrativo de
Bogotd, dentro de la accion de tutela No. 11001-33-35-022-2018-00169-00.

¢ Sentencia de tutela del 24 de septiembre de 2018 emitida por el juzgado 7 Administrativo
de Bucaramanga, dentro de la accién de tutela No. 68001-33-33-007-2018-00350-00 y de
la resolucion N°® 4606 de fecha 24 de Octubre de 2018 del Ministerio de Trabajo.

» Sentencia de Tutela proferida el 28 de septiembre de 2018 emitida por el Juzgado 3
Administrativo de Bogotd, dentro de I2 accidn de tutela No. 11001-33-34-002-2018-00326~
00.

¢ Sentencia de Tutela proferida el 27 de septiembre de 2018 emitida por el Juzgado 30 Civil
del Circuito de Bogota, dentro de la accion de tutela No. 11001-31-03-030-2018-00556-00.

» Sentencia de Tutela proferida el 17 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado Primero de
Familia del Circuito de Villavicencio, dentro de la accion de Tutela N°500013111001-2018-
00363-00.

+ Sentencia de tutela del 2 de noviembre de 2018 emitida por el Juzgado 4 Administrativo de
Bucaramanga, dentro de la accidon de tutela No. 68001-33-33-004-2018-04050-00,

RESUELVE: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos
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{...); ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro del término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacién de la presente providencia (...);

e Sentencia de Tutela del 16 de noviembre de 2018, emitida por el Juzgado Segundo
Administrativo, de San Miguel Agreda de Mocoa, dentro de la Accién de Tutela
No.860013340002-2018-00389, RESUELVE: PRIMERO. TUTELAR los derechos
fundamentales a la igualdad, el trabajo, el debido proceso, al acceso a cargos publicos de
la sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADO, identificado con C.C. No.29.663.905
expedida en Palmira (V.) de conformidad con lo expuesto en la presente providencia.
SEGUNDO. ORDENAR al MINISTERIO DE TRABAJQ Y SEGURIDAD SOCIAL, que
dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de la
presente providencia, se verifique dar cumplimientc de los requisitos para la vinculacion y
toma de posesién en el cargo, para proceder dentro de los requisitos para la vinculacion y
toma de posesién en el cargo, para proceder dentro de los diez (10) dias siguientes a
realizar el nombramiento en periodo de prueba de la sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO
DELGADOQ, identificada con €.C. N0.29.663.905 expedida en Palmira (V.), de acuerdo a la
lista de elegibles comunicada y remitida en su momento por la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo
2003, Grado 13, OPEC 34423, lo cual deberd poner en conocimiento de la accionante y
debera remitir a esta Judicatura copia de los soportes que acrediten el cumplimiento de lo
acordado.

¢ Sentencia de Tutela de fecha 10 de Diciembre de 2018 proferida por el JUZGADO
TREINTA AY OCHO ADMINISTRATIVO ORAL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C
SECCION TERCERA. RAD. 110013336038201800407-00. ACCIONANTE: KAREN
SOFIA DONATO PADILLA....que en su parte Resolutiva reza *...PRIMERO: CONCEDER
a la sefora KAEN SOFIA DONATO PADILLA el amparo constitucional a los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos poblicos. SEGUNDO:
ORDENAR a la Ministra de Trabajo DRA, ALICIA ARANGO OLMOS, o a quien haga sus
veces, que en el términc de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la Notificacion de esta
providencia, contadas a partir de la notificacion del presente fallo de tutela, proceda a
nombrar en estricto orden descendente en periodo de prueba a los elegibles de la lista
contenida en Ja Resolucion N°CNSC-20182120081415 del 09 de Agosto de 2018 expedida
por la CNSV , y se adopten todos los actos y tramites administrativos necesarios, a que
haya lugar a fin de hacer efectivo el derecho que le asiste a la accionante.

IV. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL -CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacidn de esta entidad toda vez que se
hace necesaria su intervencion en el presente proceso para el esclarecimiento del criterio juridico
que esta pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora de la carrera
administrativa y encargada de la realizacion de los concursos de méritos, asi como por tener
participacion en los hechos relacionados.

V. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su Honorable
Despacho las siguientes solicitudes:
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1. ORDENAR al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que dentro de las cuarenta y ocho (48)

horas siguientes a la notificacién del respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi nombramiento
en periodo de prueba en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 34423, Grado
13, del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, en virtud de la lista de elegibles conformada por
la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. 20182120081325 de 09 de agosto
de 2018, la cual se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018.

2. ORDENAR al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que, una vez efectuado el
nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis
derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesién una vez aceptado el cargo, o
imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, y por
tanto se establezca un tiempo maximo no superior a 30 dias habiles para mi posesion.

3. Sirvase COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacidn a efectos de verificar y
de que investigue si la conducta de la entidad accionada, de omitir el nombramiento de los
elegibles, en cumplimiento de una orden emanada de un acto administrativo de caracter particular
y concreto, constituye incumplimiento del deber o la norma que pueda derivar 0 no en sancién
disciplinaria,

VI. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace parte dei sector
descentralizado del Orden Nacional, es usted competente sefior Juez para conocer del presente
asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.

VII. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que Jos hechos mencionados en esta accién son ciertos,
¥ que no he interpuesto igual accidn por los mismos hechos.

VIII. PRUEBAS

1. Se solicita se tengan en cuenta las siguientes pruebas que aporto con la presente accién de
tutela:

1) Copia de la Resolucidn No. 20182120081325 de 09 de agosto de 2018, expedida por la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformd la lista de elegibles
Cargo Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 34423, Grado 13 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, identificado con el nimero de OPEC 34423.

2) Copia del Criterio Unificado sobre cémo opera la firmeza de las listas de elegibles cuando
existe exclusion de la CNSC de fecha 12 de julio de 2018.
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3)

4

5)

6)

7)

8)

9

Copia del Oficio de fecha 27 de Agosto de 2018 emitido por la CNSC dirigido a la DRA.
ALICIA ARANGO OLMOS Ministra del Trabajo-comunicacidn Firmeza de la lista de elegibles
Convocatoria 428 de 2016- Grupo de Entidades de Orden Nacional.

Criterio Unificado en relacidn con la aplicabilidad de las decisiones de suspension de
concursos de méritos frente a listas de elegibles en firme, expedido por la Comisién Nacional
del Servicio Civil el 11 de septiembre de 2018.

Copia de sentencia de tutela del 24 de septiembre de 2018 emitida por el juzgado 7
Administrativo de Bucaramanga, dentro de Ja accion de tutela No. 68001-33-33-007-2018-
00350-00,

Copia de sentencia de tutela del 21 de noviembre de 2018 emitida por el juzgado 7
Administrativo de Bucaramanga, dentro de la accién de tutela No. 68001-33-33-004-2018-
00357-01.

Copia de Sentencia de Tutela del 16 de noviembre de 2018, emitida por el Juzgado
Segundo Administrativo, de San Miguel Agreda de Mocoa, dentro de la Accion de Tutela
No.860013340002-2018-00389.

Copia de Sentencia de Tutela de fecha 10 de Diciembre de 2018 proferida por el
JUZGADOC TREINTA AY OCHO ADMINISTRATIVO ORAL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C SECCION TERCERA. RAD. 110013336038201800407-00.

Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccidn Segunda, Consejero Ponente:
Dr. William Hernandez Goémez, el 23 de agoste de 2018, dentro del procese No. 11001-03-
25-000-2017-00326-00, a través del cual se decretd la medida de suspension provisional de
la convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Qrden Nacional”, adelantada por la
CNSC.

10) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda, Consejero Ponente:

Dr. William Hernandez Gdmez, el 6 de septiembre de 2018, dentro del proceso No, 11001~
03-25-000-2017-00326-00, por el cual se aclard que la suspension provisional ordenada
mediante providencia del 23 de agosto de 2018, solo opera frente a fos empleos convocador
por el Ministerio del trabajo.

11) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccidn Segunda, Consejero Ponente:

Dr. William Hernidndez Gomez, el 6 de septiembre de 2018, dentro del proceso No. 11001-
03-25-000-2018-00368-00, a través del cual se ordend la suspension de las actuaciones de
la CNSC dentro de la convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional” (el
cual como se indicé no aplica en este caso pues la lista de elegibles se encuentra en firme y
la CNSC no tiene actuacion alguna pendiente).

12) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccion Segunda, Consejero Ponente:

Dr. William Hemdandez Gomez, el 1 de octubre de 2018, dentro del proceso No. 11001-
03-25-000-2018-00368-00, a través del cual se resolvieron solicitudes de aclaracion, adicion
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y modificacion frente a la orden de suspension de las actuaciones de la CNSC dentro de la
convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional”.

13) De ser necesario también se deberd tener como prueba el Acuerdo No., CNSC
2016000001296 de 29 de julio de 2016, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
a través del cual se convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
cargos de carrera dentro de diferentes entidades el Orden Nacional, incluyendo ia Agencia
Nacfonal de Defensa Juridica del Estado. Dicho Acuerdo podra ser consultado en la pagina
web de la Comision Nacional del Servicio Civil, en el siguiente enlace:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-428-de-2016-1lergrupo-entidades-orden-
nacional.

14) Copia de mi cedula de ciudadania
15) Copia de Registro Civil de mis dos hijos

IX. NOTIFICACIONES y DOMICILIOS

Ac la
dir 16
NO

Accionado: MISTERIO DEL TRABAJO en el correo-electronico de notificaciones Judiciales que

aparece en su pagina web: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co o en la carrera 14 N° 99-33
piso 6,7,10,11,12 y 13 de Bogota D.C.

Vinculado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- en el correo electronico de

notificaciones judiciales que aparece en su pagina web: notifiacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la
carrera 16 N° 96-64, piso 7 de Bogota D.C.

Cordi

JORGE JAIR FERNANDO GARNICA DED1IOS
C.C. 80.732.707 Bogota D.C.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120081325 DEL 09-08-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacantes del empleo de carrera identificado
con ef codige OPEC No. 34423, denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003,
Grado 13, del Sistema General de Carrera del Ministerio de! Trabajo, ofertado a través de la
Convocaloria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facuitades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
cangordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 20186, el Acuerdo No. 555 de
2015delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, fos empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previc cumplimiento de fos requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional det Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional. ’

Segtin lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con log términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de fas citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julic de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000088 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junic de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convoct a
concurso abiedc de méritos para proveer definitivamente treinta y nueve (39) empleos, con
ochocientas cuatro {804) vacantes, perienecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio def Trabajo, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacicnal,

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto

orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién det mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

' ARTICULO 517 CONFORMAGION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucidn de Educacion Superior que ta CNSC conirate
para ef efecto, consofidard los resultados publicados debidamente ponderados por ef valor de cads prueba dentro del tolai del Concurso
abierto de méritos y ta CNSC conformard fas Listes de Elegibles para proveer las vacanies definitivas de los empleos chfelo da la presente
Convocaloria, con base en Ia informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto orden de ménto”,

? "Articulo 31, {..) 4. Listas de elegibles. Con los resuitados de las prushas fa Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contralada,
por delegacién de aquells, elaborard en estricta orden de mérito Ia lists de afegiblas que lendrd una vigencie de dos (2) afios. Con esta y en
estriclo orden de ménto se cubrirdn las vacantes para las cuales se efeciud el concurso’.
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacanles del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 34423, denominado Inspector de Trabsjo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, del Sistema General de
Carrera del Minislerio del Trabajo, ofertado a fravés de la Convocaloria No. 428 de 2015 - Grupo de Enlidades del Orden
Nacional”

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacantes del empleo
de carrera denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, del
Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2018, bajo el cédigo OPEC No,
34423 asi:

Tip6 Document . . .
Documento o Nombres Apellidos Puntaje

cC 12983952 FERNANDO ALAVA APRAEZ 73.68
CcC 52178811 YAZMIN LORIET CRUZ SUSA 72,17
CcC 80732707 | JORGE JAIR FERNANDO GARNICA DEDIOS 70,50
CcC 29663905 NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADQ 70,21
cC 58832036 JANETH PILAR ARGOTI LAGOS 69,68
cC 18130585 JOHNNATTAN MUNOZ 69,50
cc 68027813 CAROLINA CHAUX GARCIA 67,23
CcC 42150072 ERIKA JHOANA BETANCOURT VARGAS| 66,75
cC 27080758 ELIZABETH MARTINEZ JARAMILLO | 63,68
cc 18130900 JOSE DARIO OSSA SAMBONI 63.45

Posicién

Oloi~|dPjn|alwro]

-
(=]

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de gue
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
eon lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de |a entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos: ‘

Fue admitida al concurso sin reunir 1os requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcidn,

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persena para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de 1a Lista de Elegibles ai participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusién obedecid a error aritmético,
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionéndola con una o mas personas, o
_reubicéndola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que |a Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

Y Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.257.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 v el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 848 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y §° de la Ley 1950 de 1995,
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merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través de! presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el artfculo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Ministerio del Trabajo, en la Carrera 14 No. 99 - 33, de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en fa pagina web www.cnsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de ta Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma

no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 09 de agosto de 2018

% - Comisionado

Elsbort' lrma Rinz Matinez
- Rewisd: Clacs Cerslin Pardo Ibagén
lrma Ruiz Madinez
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CONVOCATORIA No. 428 de 2016 - GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL

FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesion de Sala Plena, el dia 12 de julio del afio en curso, se
' publica la firmeza de |a siguiente lista de elegibles, asi:

No. No. ACTO FECHA DEL ELEGIBLES
ADMINISTRATIV
EMPLE | o' REcol UOION ACTO FIRMEZA A
O- LISTA DE ADM'N'gTRAT'V PARTIR DE | posICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
OPEC |  ElEaiBLES
1 12983952 FERNANDO ALAVA APRAEZ
2 52178811 YAZMIN LORIET CRUZ SUSA
JORGE JAIR
3 80732707 EERNANDG GARNICA DEDIOS
34423 20182120081325 9/08/2018 27/08/2018 4 20663905 NANCY ALEJANDRA | BRAVO DELGADO
5 59832936 JANETH PILAR ARGOT! LAGOS
6 18130595 JOHNNATTAN MUNOZ
7 69027813 CAROLINA CHAUX GARCIA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotd D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Mdédulc 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano @cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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CRITERIO UNIFICADO

COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES GUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION

Ponente: Comisionado José Ariel Septiveda Martinez
Fecha de sesién: 12 de julio de 2018

I MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

La lista de elegibles es el acto administrativo que consolida los resultados obtenidos por
los aspirantes durante el proceso de seleccion, para que con ésta y en estricto orden de
mérito se provean las vacantes para las cuales se efectlio el concurso, Su regulacion se
encuentra en las siguientes disposiciones legales, reglamentarias y jurisprudenciales:

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 6

- Decreto 051 de 2018

- Corte Constitucional en Sentencia SU-9813 de 2009.

Es importante destacar que respecto del asunto a plantear, fa Sala Plena en Sesion
Ordinaria del 20 de diciembre de 2012 profirié un criterio sobre la firmeza de las listas de
elegibles con ocasion de las solicitudes de exclusion de la convocatoria de Ia DIAN ~ 128
de 2009; no obstante, se considera necesario adelantar un nuevo estudio scbre el tema.

1. PROBLEMA JURIDICO Y RESPUESTA.

2Como procede la firmeza de las listas de elegibles en aquellos eventos en
los que se solicita la exclusién de uno o varios de sus integrantes?

Una vez se elabora ia lista de elegibles, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
publicacion la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso
de seleccion o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se
configura cualquiera de las causales contempladas en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005. En algunas ocasiones la lista de elegibles estd compuesta por una pluralidad de
elegibles y la solicitud de exclusion puede dirigirse respecto de uno o varios de sus
integrantes, por lo que resulta necesario definir, si cuando se presentan esos eventos, es
posible declarar la firmeza de la lista para aquellos elegibles que se encuentran en un lugar
de elegibilidad gue le permite acceder a su nombramiento en una de las vacantes
ofertadas, toda vez que su inclusion en la lista y de contera su derecho a ser nombrado en

periodo de prueba, no es objeto de debate.

Sede principal: Carrera 16 N° 95 - 84, Piso 7 Bogota D C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Méduls 120

Chat | PBX: 57 (1) 3289700 Fax. 3258713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011

atencionalcludadano@cnsc.gov.co | WWwW.CNSC.ov.co
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Para resolver el problema juridico planteado, se toma como punto de partida, la tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009, respecto de las
listas de elegibles que sefala cuando la administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de carécter particular y concrefo, en la_medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario, lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacién de una lista de elegibles, acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una de las personas que lo conforman.

Dicha tesis ha sido reiterada en distintos pronunciamientos realizados por el érgano
constitucional de cierre, donde ha sefialado que frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los concursos de méritos a ser nombradas en los cargos para
los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo’.

De lo anterior, se colige que la lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para
cada uno de los elegibles que la conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicion
meritoria y frente a quien no se solicita la exclusion, una situacién juridica particular y
concreta consolidada que le da, el derecho a ser nombrado en periodo de prueba y ser
posesionado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria, por o que,
en aplicacion del principio del mérito, base fundamental sobre la que se erige el proceso
de seleccidn, la firmeza de |a lista para el elegible que se encuentre en la situacién descrita,
debe ser inmediata.

En ese contexto, 1a finalidad de este criterio es la de hacer efectivos los derechos
fundamentales de los elegibles, permitiendo que a través de la firmeza individual de sus
resultados definitivos, se pueda ejecutar el acto administrativo por parte de la entidad que
requiere la provision de los empleos, es decir que, en cumplimiento del principio de eficacia
el acto administrativo produzea sus efectos juridicos particulares y concretos consistentes
en el derecho del elegible que, ocupa una posicidn meritoria y frente a quien no se solicita
la exclusién, a ser nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas, al momento de definir la firmeza del acto administrativo en relacién con los
elegibles que lo conforman, se debera tomar en cuenta la siguiente casuistica:

1. La solicitud de exclusion recae sobre el segundo elegible de cinco. en una lista en
la que se ofertaron 5 vacantes, caso en el cual, con la solicitud de exclusion se
afecta de manera exclusiva el derecho de! elegible sobre el cual recae la misma, por

47-156 de 2012
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lo que se predica la firmeza del derecho de los demas elegibles a ser nombrados,
ya que respecto de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en periodo
de prueba y ademas existen 5 vacantes. Durante la actuacién administrativa que se
adelante no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de prueba en la
vacante del elegible respecto del cual, se solicita la exclusion, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrativo gue la resuelva.

2. La solicitud de exclusion recae sobre una lista para tres vacantes en la que figuran
cuatro elegibles, y se solicita la exclusion de los tres primeros, caso en ei cual, la
firmeza de la lista debera ser suspendida en su fotalidad, teniendo en cuenta que su
derecho a ser nombrados en periodo de prueba, se encuentra en discusion. Durante
la actuacion administrativa no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de
prueba respecto de la lista de elegibles, hasta tanto no cobre firmeza el acto
administrativo que la resuelva.

3. La solicitud de exclusion recae sobre una lista para proveer tres vacantes en la que
figuran diez elegibles, y se solicita la exclusidn del sexto o del ultimo elegible, caso
en el cual, con la solicitud de exclusion no se afecta el derecho de aquellos que
estan flamados a ser nombrados en periodo de prueba, por lo que se predica Ia
firmeza respecto del derecho de los mismos, toda vez que no estan siendo
cuestionados sus derechos a ser nombrados. Durante la actuacion administrativa
se podra realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que de
acuerdo con el ndmero de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho, y a
partir del elegible sobre el que recae la solicitud de exclusion, se suspendera la
firmeza del acto administrativo, hasta tanto se resueiva la actuacion.

4. Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision de las
vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia
de plaza, y existe una solicitud de exclusién sobre alguno de los elegibles,
solamente se realizara la audiencia de escogencia de plaza y el nombramiento en
periodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al
de aquel, respecto del que se solicita la exclusién. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusion del elegibie, se continuara con |a
audiencia de escogencia de plaza.

El presente criterio es de aplicacion. .inmediata-y“deroga-todos los conceptos anteriores

adoptados respecto del presehte asunto.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182120472231

Fecha 27-0B-2018
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Bogota. D.C. 27 de agosto de 2018

Doctora

ALICIA ARANGO OLMOS

Ministra del Trabajo

Direccion electrénica: aavilac@mintrabajo.qov. co; itibaguira@mintrabalo,gov.co
Carrera 14 No. 99-33 Piso 6

Bogota, D.C,

Asunto:  Comunicacién firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de 2016-
Grupo de Entidades def Orden nacional,

Respetada sefiora Ministra:

En desarrolle de la Convocatoria No. 428 de 2018 - Grupo te Entidades del Orden Nacional, se
convachd a concurso abierto de meérito treinta ¥ nueve {39) emplaos, de los cuales cuatio (4) se
declararon desiertos y diez {10} se encuentran pendientes de decision judicial, Por io tanto, este
Despacho conformo veintiséis (25) Listas de Elegibles.

Considerando que para los ocho (8) empleos relacionados a confinuacidn, no se encuenira
pendiente emitir respuesta scbre exclusion de aspirantes, en cumplimlento del artfcuto 14 det
Decrelo Ley 760 de 2005, de maners atenta le infarmo que las mismas han adquirido firmeza.

Conforme 4 fo establecido en ef articule 14 del Decreto Ley 760 de 2008, la CNSC recibic ciento
setenta y siete (177} solicitudes de exclusién de elegibles por parte de la Comisién de Personal;
sin embargo diecisiete (17} fueron rechazadas por fmprocedentes, segln la Resolucidn Mo,
20182120122995 del 27 de agosto de 2018 y noventa y siete (97) fueron rechazadas por
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SuperCADE CAL, Camrera 30N 25 - G0, Zona (. Modwio 120
_Gbag_J . PBX 5100 3259700 ¢ Fax: 32507134 Line a.nacionl CHSC: 01890 3311011
elencionalcudadano@ente gov.co | WuACASE.(JOV €0

areC DENOMINACIGN tioiGo GHADOD LISTAS FECHA DE PUBLICACION
34338 Inspector de ‘;’::::f" v Seguridad 2002 13 201A2120081435 S/0B/2m18
) 34430 Inspecter de ;’::’;{“"5""""“"“ 003 13 2018212008165 9/0R1201E
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4393 fspector de ';':;:f""s"g""d"" 03 13 20182120081 285 Q/B/2018
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improcedentes al no presentar tarjeta profesional conforme fesolucién 201821 20122585 del 24 de
agosto de 2018,

De otra parte, y de conformidad con el Criterio Unificada’ "COMO OPERA LA FIRMEZA DF LAS
LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSION”, aprobado en
$85idn de Sala Plens de Comislonados del 12 de julio de 2018, se generd firmaza para fos

siguientes efegibles, teniendo en cuenta tas solicitudes de exclusion

de Personal de la entidad:

prasentadas por la Comisién

1. Con respecto al amples OPEC 34341, se genera la firmeza de Ia siguiente manera:

it AT FEowORACTO | L BegmLes
0. ORESOLUCION | ADMWISTRATY | - PARTIR DE
OPED LISTADE o POSICIGN [ IDENTIFICACION NOMBRES APELLDOS
ELEGYBLES
1 F019¢383 OSEAR JAIME ! T: :’fm;éo
2 MO7eH1 DSCAR MAURICD PLREA VESGA
.3 71731429 CARLOS DIEGO ?:) n;:::}‘:‘*

4 0133922 NELSON DARID | ESCOOAR MONTYA
5 7176163 JAVIER LEONARDD M'g::i'xﬁ
6 1017157266 MARLIE] A MUNERA AVARILES
7 4355L'GSS AHASARLL GAVIPIA (ELGARG
g 439972472 LIDA YORARA RANNEE CORMEA
9 AELT A8 ANDPES FELIPL HOIGUIRN pUOUIERA
16 18439367 JAIRC VAN AR
1 51915 DIANA LUCIA CERCH JARA

34361 | 2018212008121% 9/0R/2018 22/08/205R iz RP49706 JAIME ALONSD LUMNAS DRTEGA *
13 1085261970 RS54 DANIELA MONTERD CRAYC
14 71830452 EMRIQUE CUELLO MORLNG
117 71002755 FDGAR ALBERTE ISAZA GIRALDG
17 432219466 MARIA TERESA VERGARA .“-Rr.r.;.(‘:f;w
1R HI3BA1710] IGRGE MARIG ALARED BLHTAAGE
13 71316383 YAMCEN FELIPE CALLE ALVARFZ
20 98615070 OLCAR ADRIAN RUEDA Cit UENTES
n 25653404 HORM A AMALLA TORRLS
22 14095152 HARAYS i iRER pATETRE
bE] 71183673 OETAVID ALDERT aesls omng
4 21586830 GLADHS [LENA HINON HIGLITA
25 43478005 LUISA CATALIKA CAND SUGA

N h!tps:Mwwv.cnsc.gov.co.'inr!ex.phpfcrl(erlos-y-doc!rina!crirerins-uniﬁr:adosfpruvislnn‘de-n:mploo
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L) FECHA DEL ACTO
EMPLE | o eesorucion ADMIHSTRATIV F'mfm A
ogéc USTA DE o PARTIRDE | pompdn | menmFicACON NOMBRES APELLIDDS
ELEGIBLES
AN GONZALEZ
26 8358859 CARLOS ANIBAL BONOROUET
27 8102863 JUAN ESTEBAN RUA MRSA
MOSAUERA
28 11615380 JOSE FLIGIQ DOMINGLUE?
29 TORGTRAY MARCOY HUERTAS SILVA
Els] FOTRI0IR JAIRT ALBERTO LOPET HENAG
n IIRR1SS2 TANIA FLENA ESCORAR MARTINEY
. JHONATAN
82 1036608719 ANDRES SIERRA RAMIREZ
KE] 7678587 RUBEN DARIO HENAD VASNUEZ
kL] 348742 BANDRES FEUPE RESTREPO LOPEZ
MONTOYA,
35 32144066 CLIZABETH MONTOYA
36 1128417403 DAMIEL ANORES LOPEZ VALENCIA
17 10204412072 CRISTIAN DAVID BAZCA ZULETA
18 71115685 OMAR DARIO GARCIA GOMER
MADRIGAL
A
3% 71317793 JAVIER ALONSO IOARIAGA
) MARLLANLA
0455
40 30455957 YURANI PATRICIA ToRGH
#1 F1681104 CARLOS ALBERTD R BAURIC
a2 43569415 LA JISA FERMARDA TADPATATOSADA
a3 1085265377 JUAN DAfHO GOYES GARZOM
YI3ELA DEL
I3
a4 45525443 CAHMEN CANTILO PARESA
45 21549709 SANDRA MYIENA GARCIA CAND
16 43676553 MARIA CLAUDIA VASQUET SALAZAR
. VALDERRAMA
£7 J0631233 EGIH0 TRUNLLD
48 10a0iEgA3L CAROLINA REDOYA ALVAREZ
an 33109572 EIMMY JOHANA CASIRII CADAID
51 1128429067 ASTRID NATHALIA VILLA ARAKGE
52 1328431791 JORGE EDUNRDD GOMEZ RICE
GIRALDD
53 71707085 EDGAR ARMANDO VALGERNAMA
55 AZTIZRY MATALIA PAINFRL NORLA S
56 8027363 DANIEE 108N ARIAL LONRVID
MOURAMES
? IR A, i ~ "
5 43534124 NENIOAA YANTT CCHAVARRIA
58 70096509 105¢ DSWALDO vEiEz
i SALDARRIAGA
59 43916978 BLAMCA ISARCL CARVARAL PEREZ
Seda principal: Carrera 16 N* 66 - 64, Pio 7 Bogold N C., Colnmbia
SuperCADE CAD; Canrrara 30 N° 25 . 80, Zona C, Rddulo 120
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Ho.- Abh:?r;;g,‘iﬂv FECHA DEX, ACTO ELEGIBLES
E';p_“ oRESOWUEON | ADMinicTRATy | FIRMEZAA
opec LISTA OE o PARTIRDE | poncign | wenwricACiON NOMERES APELLIDOS
ELEGIBtES
60 1128417618 LUISA FERMAMDA [ MACIAS 4DLSUN
SANCHEY
81 15407028 | ROBEIRG ANTONIC HANCLARES

2. Con respecto al efmplec OPEG 34363, se genera la firmeza de la sigulente manera

No. ACTO
EN:’:,“L'E o ‘“::;’gf;ﬁ:g:’o FECHADELAETO | FIRMEZA A ELESIBLES
. opEe LisTA o€ ADMINISTRATIVO | PARTIE DE
ELEGIBLES
POSICION NOMBRES APFLLIDOS
H ANAMAPIA CIOHETATO METHRA
H SARORA MARCELA FAEMESEL
4 EDGAR ALRFRTO !2')NT-!';EI:(-AE MONCA
[ LEOMARDO HENAG Z2ULIAGA
7 TANNETH BAGLA MORA VERSARA
Ed MORICA MONTOVA LG
10 OSCAR QANIL ACEVED AftaS
3] VICTOR HUGO ARCILA VATENCIA
12 SARA INES ARRIL CARVAIAL
13 LALIRA ANGELICA 1PE2 GUTHRRED
14 NELLY CARGOZO SANABRIA
15 GLORIAFATRICIA | RAMIREZ SEPULVEDA
16 DIANA MARCELA :.'nn.rerr,up;;vr,a.\
4363 | 2082120081415 YJjoB/218 27/08/2018

. 17 MARIA YOBANA VARGAS LARL
iR FCHIA MASRID) ATTRO BARRAGAN
19 ILLIA AMPARE) RLAE SRIBOGA
20 JOSE LIS GUARIN OROORER
2 JIAM CARLOS RIOE VASOUIEZ
22 JENNY SORAIDA SANCHEZ GUEVARA
3 YISETH CARCHINA GLIZMAN L-:)n‘tzm_q
24 KAEN SOFA DONATD PADILLA
26 SANDRA LILAKA | CAMACHD RODIIGUEE
27 MAYIDA VICTOMA | ABUSHAWISH FACLY
b) RYTA ISAREL VILLANAIL YELASTIED
29 PATRICIA GLIERREARQ ALFOIMS(Y
10 DLGA PATRITIA HELTNA SANLLIRT

Sede pringipal Carrera 16 N” 96 - 4. Pix
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No.
EMPLED
- OPEC

Ne. ACTO
ADMINISTRATIVO
RESOLUCION
USTADE
ELEGIBLES

FECHA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

FIRMEZA A
PARTIA DE

ELEGIBLES

POSICION NOMERES APELLIDOS
3 YATHRA FLOREZ METRO
32 CARLES ARTURD RIVERDIS MARTINEZ
33 CLAUDIA JANNETH ROM(I DIAZ
34 ROSALBA SANCHEZ CASTILLO
35 JOHN PREDUY PES AY( MERA
35 JENNY PAOLA ANGEL AEVES
37 NILANA RISCANEVD) LIZARAZE
38 IMGRID PAGLA ALFONSO SANDOVAL
k] CESAR ALIGUSTO QUINTERCH ARENAS
a1 LADY 3O ANA SIERRA FIGLIERA
42 LIMA MARIA SENDOVA c,onmu.ew
43 YIRA ANDREA GAAAVIFID YHLALRA
a4 CARLOS ENNESTY RAMOS QUINANS
a6 ALEXANDER PERLT
ar ERMESTO LEON MARTINGD. RAMIRE?
a8 ALIETH MILENA BOLIAR VALENCIA
49 1EIGY AOMERD
50 LORENA EUZARETH | CHAVARKO CHAPARRO
51 DIANA MARITZA TAPIAS CHUENTES
52 CLARAPATRICIA ZAPATA TRUPLLO
53 WaN VANEGAS PINECA
54 DUMYA FERNANDA NEIRA CASTHO
55 ANGEI-A GARCIA BAALROMADD
56 DAGGRIRTO GOMFZ COMDE
¥ HENRRY SARAR GOIMEZ CIRTIT
§7 ANGELICA MARIA AVALE BIURAN ]
58 JEMNIFER VALARDM PEfA
59 CLAMMAPATRICIA 1 SALAZAR AGUDELD
B0 LS ALFONSD GUISADG BRERMUIEZ
(5] ALIX ANIDIA GOMEZ HERBERA
62 ABELARDIQ ANDREY LOPEZ GRAMADA
63 MARIA HELENA LOPE? REINA
65 DIANA AARCELA FORERD RUIZ
1] ANGELICA MIRFYA SALINAS GOMLT

Sede principal: Carrera 16 N° 66 - 64, Pien 7*
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No. ACTQH
EM":'EO Ao,::::;:;g:g':w FECHA DELACTO | FIRMEEZA A CLLGIALES
- oPEC LISTA DF AUMINISTRATIVO [ PARTIA DE
FLEGIBLES POSICIBN NOPBRES APELLIDOS
9 OLGA LETICIA MARSIGLEA DT
0 ADDELIO CASTAREDA CORTLY
7t MARITIA YARMILE | FAARBIQUE GUTILGREZ
72 DSCAR JAVIER YATE GAVIREA
73 NMOMCA TIOBAINGURT ALYAREZ
7d FRANZ HENY BARROSA AMATA
75 ASTHID LILANA MUROIZ MAANRIGUE
76 PADLA AMOREA TAMACH aRCE
77 PAARINA GALIMOO SERRAND
78 CARLOS ANDAES DALIEN DEL BUSTO
79 MARIO FERMANDO BANCHET MG
B0 MATALIA CALDLRGM FAEZ
3. Conrespecto al empleo OPEC 34382, se genera la firmeza de 12 siguiente manera;
o Ann':r;:;:iﬂv FECHA DEL ACTO ELEGIRIES
E";p‘“ ORESCLUCIGN | ADMINISTRATIV ;'::ﬁ:“n : ’
obEC LISTA DE o) ‘
ELEGIRLES '
POSICION | IDENTIRICALION NOMBRES APELUINOS
1 TAORS 297 108K TUTS AVELLA CHAPARRO
2 TE093575 WILMER J}I3F GONZALEZ SANTNILZ
3 1053795244 CIANA ROTIO CORDOBA MUNDZ
a 1053755194 SANDRA LUCTA SERANA MARTINF T
5 75382021 RICAADO AMDIS | RINCON 84ORTOY A
[3 9977670 JUAN SEBASTIAN GARCIA GIRAL DO
7 302459275 LLISA FERNANDA GAHCIA CASTILLO
4337 | 0182120081235 /082018 270872018 [ aIn77a4% SANDRA MOHICA | LOROOME ZE0ALLGE
10 klexbdif ) MONICA S ORCIA NALARED
1 RRIRNN SHRLEY ;::\‘:‘1,";:;‘:
12 1931360802 “R'O;L‘;‘t%“ SORRES AODAIGUL
13 30320422 WVICTORIA ELENA ARANEQ I
14 FE071205 JUAN MANLIFE, ASORIO Mmm.s“
15 10271342 JUAN CARI 05 PERED CARDENAL
16 2434437 T OSAMDIRA MILENA RAMMREZ VASCO

Chal | PBX 57 (1) 3288700 | Fex; 3259713 | Linea nag

plednicionaltivdadano@ense gov.eo | vwav.cn:
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He,
EMPLE

Ll

No. aCTO
ADMMESTRATIV
© RESOLUCIGN
LSTA DE
ELEGIBLES

FECHA DEL ACTO
ADMINISTRATIV
o

FIRMEZA A ELEGWBLES
PARTIR DE
POSICION | IDENTIFICACION NOMSRES APELUDOS
19 30400292 LUZ EMNIA GUTIERREZ VELEZ
£l 98333398 MARCIIS OLIVER SOLARTE DIAZ

4. Con respecto al empleo OPEC 34384, se genera Ia firmeza de 1a siguiente manera:

No. ACTO
%o, ELEGIBLES
L1
EMPLE mﬂ;:ﬂg’g,"m FECHA DELACTO | FIRMEZA A
o- ADMINISTRATIVO | PARTIR DE IDENTIEICAT
oPEC USTADE rosicION 168 NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
1 BI781706 CATALINA PACHECD CALNIERON
2 1117199194 |  DIANA MARCELA | BARRIOS FACUNDOG
3 1117498754 YERSON AMDRES GORDA RODRKIVET
4 1117487535 UINA MARCELA MERTHARN RIETD
1385 182120081245 a/08/2018 27/08 2018 "~
£ HATEAG48 ARTURQ J0SE MERCADO PEREZ
[ AUR13425 ASTRID JOHANNA LLAVID Dind
T 40}73084D YFINEY MONTILLA GIRALDD
B 1768R17R JAVIER HIERNAN PUYO OLAZAS
5. Con respecto al emplec OPEC 34385 se genera la firmeza de la siguiente manera:
Na. | aowimsaATvD ELEGInLeS
a.
EMPLEO RESOLUCIAN FECHA DEL ACTO FIRMEZIA A
. OPEC USTA DE ADMINISYRATIVO | PARTIROE | pogiid | IDENTIFICACION | NOMBRES APELLIBDS
ELEGIBLES
1 74085465 SERGIO ANTONIO ROMERT NOSSA
2 AG3IANIRE JENNY ARLFD PIRAGALITA LOPEZ
34383 | J01811200R1255% 0/0B/2018 27/08/2018 k| 52816710 CLGA MATILIDE RARRETQ rAARTINEZ
s 144 1UIS ALBERTS HEANAMDEZ ARADHIE
5 35614191 ] SANDRA PANETH | SuvA RODUGUES
6. Con respecto al empleo OPEC 34386, se genera la firmeza de la siguiente manera;
. ELEGIDI €5
No. ACTO
No. AMPANISTRATIVO
EMP:.EU RESO?UCIGN FECHA DEL ACTD FIRMEZTA A
- OPEL ustape | ADMINISTRATIVO | PARTROE | pomieidn | thenyIRICAGION | NDMBAES APELLIDNS
ELEGIBLES
343g6 | 20182120081 265 S/0R/2018 17/08{2018 1 75286871 ANA CECIIA ROMS PEREY

Sede pringipal: Carrora 16 N* 8
SuperCADE CAD. Cartera 3

~ 64, Plsa 7* Bogota R €., Celombia
0 N 25 - 90, Zona €. Mdaduip 120
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2 98193257 TRIRC ANDIRES | CASBETTA BORANC
! CANTACROIZ
3 7EI19250 LS AMTONIG CIFENTES
a AGIARET JEAN MATHEL CAPRERA ANGEL
4 1085251235 JAVIER EMLIO SALAS RAMIREZ
[ 37124489 ANA ELIZABETH | SALAZAR TAIMRUIL
? BLET S CARMEN ELENA FEPIIO FRANG
8 2528E335 RALERIA TRUINLE POTOS)
9 34550190 XirENa SALAZAR CALYACHS
DIEGD - X
i} q K IREE
1 BU153445 MAURIEIO LONDGRO RAMIREE
MANZAND
1 TAT!
12 25281672 N TATIARA MARTINEZ
14 10536169 ALBERTE XSE TRRRES
1a 44324008 LILIANA E5THER PIARARA LY Y
ESCORAR
1 v,
18 25311134 AMA MIREYA TIF RRADLH TRE
ATHTANA
L 18 e
1% 1081694220 MARCELA TARAYG CERON

7. Con respacto al empleg OPEC 34387, se genera |a firmeza de la siguiente manera;

Na. ACTD

FECHA DEL

Mo, ELEGIBLES
EMPLEG . | ADMINISTRATIVO hETO FIRMERA A
RESOLUCION LISTA | ADMINISTRATI | PARTIR DE
POSICIGN | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDDS
oPec DE PLEGIBLES e 0
SANUAA
L RO
1 SIHNRG PALOMA SALGUERG LROLING
GOTIZALER
7 K EQU2
2 nmn_: 06 LUIS EQUARRG ROBRIGHLZ
3 39450754 UIAMAMARCELA | PLATA SERRAND
YEMME LINESRA
a4 o [ XY T]
49787721 SOMATA CORO CAMED
ARAMIGE
s 49609577 URRRAER SUANA n.caf:mrr, o
6 10A 04575 BYROH BARO FAARIN PAYARLS
8 TOA5AGET VIZTOR 10SE LOPEZ CONTRIDAS
] 4BE0R A3 JULYS RAILEMA URAN GARLIA
32387 2018212008142% 9/08/2017 27/08/2018
10 L011843399R MATIA BhvIN A IRARRA USTARY
RODRGULZ
11 4378087 LLYS MAGDLA |AHRAZATAL
n 21458099 FAIDA MAZSL | GUTIERRFZ PLIELLE
13 1065543955 JUANTUCIAND CHIVELLE Bin?
14 3651173 MARCELA FELGA BAQUERQ YIICH
FSTHER
5 TEROY it
i5 52881022 CARGLIA BALLESTERDS GOMEZ
PADLA )
10223204 CHITROINES LAZE
16 1022320423 CAROUNA CHITRONES LATZO
KPS .
A &
17 36672613 KATEYHICCA RDIAS FAYARES

Seda principal: Carrera 16 N° 08 - 64, Piso ¥' Angota 10 G . Crtombia

SuperCADE CAD; Carrera 30 N° 25 - 80 Zong ©

Mgl 120

Chal )| P8X: 87 (113259700 ; Fax 3250713 § Linea
alencionaleivdadeno@ensc.gov.en | wwar

nse gov co

nal CNSC: 01800, 3311011

o,

25



Radicado MNo.; 2018212047233 Pagina 9 de 15
o No. ACTC FECHA DEL ELEGIBLES
EntEo . | ADMINETRATIVO ACTO FIRMEZA A
opc | RESOLUCION LISTA L ADMIMISTRATI | PARTIRDE | pogedn | ipEnTIRCACION | NOMEAHES APELLIDOS
DE ELEGIALES vo
18 49672358 ELISA LOREBIA | TASELIES ALGARIN
) TORMAENEGRA
19 49772854 YA INES CARMIEHTE
20 77158125 ALVARO RENE OAZA GVALLE
21 124353523 OSCAR-ANDRES AMACORA GIRALRG
12 1065576121 | MARTHA LILIANA | SERMUDE? MAESTRE
EDGAR
o ATENE
3 BABEGYS FEANAMDO PRADM ATENLIO
b2 1065615304 AMILKAR JOSE HEARERA VEGA
HORFIIT)
25 18973692 ANTOND SUAREZ GARCIA
8. Con respecto al empleo OPEC 34340, se genera la firmeza de la siguiente manera:
Mo. No. ACTO FECHA DEL ELEGIN.ES
EMPLE | ADMINISTRATIVD AcTo FIRMEZA A
O- | RESOLUCIONLISTA | ADMINISTRA | PARTIR DF POSICION | IDENTIFICATION | MOMBRES APELLIDGS
DPEC DE ELEGIBLES TIVD
3 43204266 LUZ ELEYDA POLADA LENGORE
SARCHEZ
2 BOIGBENT? YESIO ANTOMIO CRISTANCIO
. 3 93132306 HERNAN LEAL BRINEZ
2 55152810 . MELBA CAMACHO ALDANA
5 19370470 RAUL ALBERTO [ MALAGON VARGAS
5 1030552872 | PECSO ANDAES | GOMLZ RODRIGURS
7 79577767 MAURICIO AERMAL REAL
8 52501829 ANDREA SIERRA MONTARD
a 0913012 ANIBAL MARTINEZ FEREZ
10 1010163923 JOHN JMRT CARDENAS ARIAS
JLEAN
1 19353520 . CELIS GONGORA
30390 | 201R2572008144% | 9/D8/2018 T1/08/20i8 GUILERMO , -
i2 2071324 LUZ ARy LAARTINEZ
- " FREDY RIALGD
3 923072 ALEXAMUER MALDCNADD
JANNETHE .
14 Aa2000% CLVIRA GARCIA (RENTERG
15 77085733 LEONEL DAVID | OSGRIG MEMTS
15 1016073915 | MARIA KIMENA DAZA VELDSA
17 1010382635 | UNAANGELICA | HERMANDEZ BAEZ
n 1227490689 | JENMIEER PAQLA | GALLEGO snuLAY
UNOA LISED .
. o
1n 1032880468 { L maena | GUTERREZ saufioz
DIEGD -
n R2394096 MAURICID | RAMOS PMADREND
2 79758326 OSE FERMANDO | FONSECA BAGUERS

Sode principal: Carrera 16 N* 95 - 64, Pisa 7" Bogatd 1 | Cofombia
SupsrCADE CAD: Carrera 110 M° 25 - 00, Zona L. Moduls 126
Chal [_PIIX 5701} 3268700 | Fax 325971 X 3
atencionalcindadano@ense.goven |

CUDID A 1030



Radicada No.: 20982120472331.
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No. Na. ACTO FECHA DEL ] ELEGIBLES
EMPLE | ADMINISTRATIVO ACTO FIRMEZA A
0 | RESOLUCHON LISTA | ADMINISTRA PARTIR OE POSICGAN | IDENTIFICACION | NOMBRES APELLIDOS
OPEC DE ELEGIBLES TIVO )
21 0775038 PAULA CATALINA | POMORCIIFZ GARGIA
24 1013640992 TEIMY LORENA | PINEDA TAANDSALYA
2% 1475477 JHON ORLANDE JAIAES CARION
by 1110492410 GLAA LUCIA BAL ORI SR
9. Con respecto al ampleo OPEC 34392, se genera la firmeza de la siguiente manera
Mo o, ACTO FECHA DEL ELEGIBLES
ADMINISTRATIV
EMPLE | EOLUCHON ACTO FIRMEZA A
. 5
O(D)EE LISTA DE Aomzl?,gmm PARTIR OE ro.':cné mENTf:‘ICAcIO NOMBRES APELUIDOS
ELEGIBLES
) FARIO DE JE5U3 .
1 7213457 EPNEST VARGAS POVEDA
2 70420036 IAVIER DIAZ MARROQUIN
] 812514432 EDGAR £NRIOUE GUTIERATZ RANIIRES
34332 { 20081275 | s/08/2008 | 29/08f2018 YT
- APDS
5 52718443 rEOR ANSELA LEGLIZAMO
& 79859445 MIGUFL ANGEL PULIDD TACHA
] 52750381 DIANA CARQLINA FUQUENE £0BAYE
10, Con respecio al empleo OPEC 34417, se genera la firmeza de |a siguiente manera;
Nu. ACTD
: ELEGIBLES
Mo. | apmumsTRaTivg | FECHADEL :
EMPLED | RESOULCION ACTO v FIRMEZA A IDENTIFICACID
., opEe \ISTA DY nommgmﬁn PARTRDE 1 posicren ph NOMBRES APELLIDOS
ELEGIBLES
H 52697866 | ELIAMA CATALINA SERRANC REY
2 35262146  DEINA ODELS AR AGHEAR
5 1075216628 | BUVAN ANDRES | ARODLEDA GEREGON
6 ADAAN29 IVON ASTRID GUEYARA DRTIZ
8 40404853 GILMA PATRICIA | NAVAGHETE MOREND
9 1121964887 SION FELIPE CRUZ PINTC
) w 40410107 SENKY PEAEZ ACGSTA
34417 | 20182120081385 9/08/201% 21fom/2014
11 4049833) CARDLINA FMENEZ BARBOGK
12 52178275 BOLLY ARCLY RODRGUEL VEGA
13 52073617 MERCEDFS MORALLS NARANIC
13 25361735 DAL 20RAGA | RODIGUEZ £ 3CARRARA
18 MAERIGIS JOSE 1515 PAFZBAGURIO
18 22519572 SARA JOMANNA ROIAL LANR
19 43R4074 ELSA JOHANNA SAROGAL ROMAN

_Chat |} PBX: 37 (13 259700 )| Fax; 32597313 | )

StperCADE CAD: Qarrera 30 N* 25 - 80, Zona C. Module 120

atencionatcludadano@consc.qov.co |

Sede principal: Carrers 16 N° 68 - 64, Hiso 7 Bagoels £.0.. Solarmbig

27
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11. Con respecto al empleo OPEC 34419, se genera ia firmeza de la sigulente manera:

No. ACTO
enm's o w:::ﬂf;::mm FECHA DEL ACTD | FtRMEZA A ELEGIBLES
- OPEE LISTA DE ADMIBHSTRATIVO | PARTIR BF
FLEGIRLES POSICIGN  HOENTHIEICACION NOMERES APELLIDOS
1 28258461 AN CARLOS AREVAL(Y ESPIMEL
2 BB138ALS SERGYD ALONSO JACOME HCOME
3 65232796 AUDREY MR 5F DRAZA
[l 60387181 CLAUDIA XIMENA | COLMENARES GOME?
5 S450810 OSCANL GRLARDC BLANTC PARADA
) 71631448 JUAN CARIO% TRUNLEG NWERET
7 37393202 MALLELY CARQLINA [ GOMEZ MENDOIA
% 37399765 HILIE CATHERINE CHAVTZ VARGAS
31419 | 01BN 20081315 9/0Rf1018 | 21/08701E
10 AM933an SHONATAN HIED YALENCIA
1 91492287 DARIEL LOPEZ MONTAREZ
12 603I6OAIR LINA MARIA TORRES AL
13 AB197376 LEDMARDE FRANK MENGOTA PLREY
15 - 5483773 IESUS OMAR LAZARD OHTIZ
16 88141680 PEQRD FULIO LAZARG DUIAN
17 1093768622 LUIS FERMEY PERIA MENDEZ
1% £N339014 YAMNLE AYDEE | CAMARGO REMOLINA

12. Con respecto al empleo QPEC 34421, se genera la firmeza de {a siguienle manera:

wo. | abamunsTaATIO e
o FECHA DEL ACTD FIRMEZA A
EMPLED | RESOLUCION | oo crmaive ( FOSIG
. obEC USTADE PARTIR DE w ] IDENTIRICACION NOMBRES APFILIDOS
ELEGIBLES o
BERFAULFZ
1 G353IA881 KARINA ANEIREA RAMGEL
2 63450038 MARTHA TANETH LUNA CAICEOD
3 80171761 JORGE ENRIQUE CURINDES LUSECHE
4 37577796 RUBIFLA ACEVEDD Dip2
1421 | 20082120081475 9/0R/2018 170812018 5 §3555341 GISELA c“l’é‘;’g;‘“‘
4 63543009 LYDAGIOVANA | VILLAMIZAR RUIZ
7 1098632787 EINA ARCELA HOYA GAYIPIA
JIHROINEL
9 1998665337 MARTUA PATRICH gomcs
q I7RUBGGO AR BEIO GARCH CASTRD

13. Con respecto al empleoc OPEC 34423, se genera la firmeza de la siguiente manera:

Sede principal: Carrgrs 16 N® 95 - 64, Piso 7" Bogotd 0., Colombia

SuperCADE GAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona (. Mbadulo 120
Chat b PBAISIANI259700 | Fax;3239713 1 Lines nacional CNSG: 01900 3311011
atenclonslciudadano@ensc.govico | weav.chse.gov.ep



Radicado No.: 20182120472331 Papine 12 de 15
o Ne, ACTO ELRGIBLES
Empleg | ADMINISTRATIVO | FECHA DELACTO | FIRMEZA A
_oree | RESOLUCION LISTA | ADMINISTRATIVO | FARTIR DE | oroieydiy | IDENTIFICACIGN NOMBRES APRLLIDOS
DE ELEGIBLES
1 12983952 FERNANDD ALAYA APRAEL
H 52178B11 YAZMIN LORIET CRLZ SUSA
3 RO732707 JORGE JAR FEANANCC | GARMCA DEMIOS
34423 20168212008132% 9/08/2018 27/08/2018 4 AREEILO5 MANCY ALEIANDRA | BRAVO DRLGADD
5 S9BILY3E JAMETH PILAR ARGOTILAGDS
6 18130595 ICHNNATTAN MURO?
7 £A027813 CAROILINA CHAUY GARLIA

14, Con respecto al emplec OPEC 34425, se genera la finmeza de |a siguiente manera:

"o Mo, ACTO
' ADMINISTRATIV | FECHA DEL ACTOD FLEGIBLES
e
E | oresogoion | ADMINsTRATIY | FRMEZAA
0- s PARTIR DE
orEc LT 0 ° POSICIO [ (OENTIFICACIOH )
ELEGIBLES N e NOMERES APELLIDOS
RODRIGUER
1 24714209 ELIZASETH 20oRIGULL
2 42138058 UNA MARCELA VI8 MONTOYA
1 82260548 EOI50n OF JESES MARIN MARIUI T
4 1088262007 JESSICA ALVARE CIFUENTES
5 24512665 LUZ ANDREA MONTOYA ALVAREZ
3 10001540 HECTOR FREOY HENAC AMARIFS
7 18330644 LUIS CENEN CASTAREDA REYVES
CLAUDIA
3 25165500 ALERANORA GOMIALEZ LOPET
30425 | 20182120081495 | 9/0/2038 27/08/2018 10 A2154033 CARDLINA CHICA ARAGHN
1 A077050% | CARLOS EDUARDO | SALAZAR MEMESES
12 42010478 GLORIA EDITH CORTES A7
13 1094908629 | ISIENAMARCELA | COIDRADD ZAPATA
14 SXNA0G WANDA YADMIRA LFRGN RAMIRFL
15 420087967 DIVA LUCIA GiEALDO ROMAN
. . JHONATAN cc iy
16 3057304158 RDDELFD ESFITIA FLOREZ
17 1088269123 AN FELIFE TRUNLLO SOTD
1% AREGUREA SONY NAYIVE COPETE SaNSQURA

Ghal_ { PR 57 (1313359700 | _F

alencionbiiixdada

Sede principal. Carrera 16 N* 96 - 64, Piso T° logotd [ C.. Colombia

SuparGADE CAD: Carrera 30 N© 25 - 90, Zana €, Maduln 120

259713 |

HC.OOV.LO { wwhn

iney ¢

0G0 3311017

-4,

39
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15. Con respecto al emples OPEC 34429, se genera Ia firmeza de |a siguiente manera:

Mo, ACTD ELEGIDLES
m"r:tea Ann“g’s“gmmw FECHA DEL ACTO | FIRMEZA &
- OPEC USTADE ADMINISTRATIVG | PARTIR DT | pogiadn | iDENTIRICAGION | NOMBRES APELUDOS
ELEGIALES
1 109578RZR% | GUSTAVOADOLFO | GOMZALEZ ACCYEDO
2 79543072 ANMDRES MAURICIO GARCHA SOLARIOS
3 13743414 ARRDN YOSEPH REY ARENAS
a 1OUBEADRAT JUAN JOSE CULMAN FORERD
1 91486913 EDWARD ALBERTQ GLIERRERO PINEDA
[ 37751255 ALBA XIMENA CASTIULO QRTEGA
H 53525024 MARY NELSY VARGAS OLIMARES
g £3310057 YOLAKDA CALGERGN AMATA
9 1098720098 LLHS MARCIAL ROCHA FOLO2A
H 1098630556 FINDY LORCNA TOLOZA LOPET
IH VL WRLIAKM ORLANDO PULIDC CARLI
12 36309561 ROISA MILEHA AVILATRUJILITY
13 109RR5R099 IMAR fEANANDO MANRIOUE CABRERA
1 1098634146 EVA JOHAMNA ANAYA HERNAMDEY
15 63331913 DIAHA STELLA MIRANDA ARDI A
16 1102359353 MAYULH BUENAHORA RODRIGUEZ
17 53394350 LIGIA YANETH GUARIN SAMARRIA
3419 | 20182120081335 B08/2017 27/08/2018 - —
18 37842237 SANDRA BAILENA GARCIA MEZA
19 2806454 IR PUELLG DIAZ
0 3704757 DRCNNY LILAMA MARTINEZ HOMEE
1 91475907 JOSE ALEXANDER RIUFRID BONORQWEZ
3] 63516064 OFELEA HERMAMDEZ ARACUE
23 81513215 HECTOR F(\atﬁu PERLZ HOADA
74 TG ANGELICA MARIA SMANTILL& EBPINEL
5 277436 THIANA VEGA FSPIHEL
6 1098651619 LAURA VIVIAMA VESGA PARRLRA
27 1102353158 SHIALEY PACLA LOPTZ CONTRERAS
2% 1519745 JGSE J0ATUIN RODRIGUEZ CALDERON
fi:) 1085 TORSEL OSCAR IAVIER REYES [HAPARRG
Bl 1088640505 SILVIA JULIAMA CLARQ) SANCHE?
3t 60355120 JACOUELINE MENA BOTE(LD)
Az 67739R3 CARLOS ALIGUSTOD PINZON AGUDELD
3 37851314 MARTHA LILIANA ORTIZREYES
1% 37556677 JEMMY XUtria MIESREND PATIRD

Sede principal: Carrera 16 N" 98 - 64, Plso 7 Bogeld D.C. Cotombin

SuperCADE CAD: Catrera J0M™ 25- 40, Zona G, Moduin 120
NHC. 01800 331101
atencionalcind adano@onsSc.gov.co | www.Cnsc qov.co
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Radicado No,: 20982120472334 Pagina !}
Ho. Anr.msﬁﬂm ELEGIRLES
emprco | ResoLucien | FECMABELACTO | FIRMEZA &
. OPEC LISTA DE ADMINISTRATIVO | PARTIR OE | noaicidn | ineNTIRICACION NOMBRES APELUDOS
ELEGIBLES
36 63527266 SILVIA DRTRICIA POIAS ARDILA
37 #3514801 LALIRA CRISTINA HMENEZ CORTES
38 63531564 UZ MARGARETH ORTIT MIGUERA
39 13860607 FABIAN ENRFQUE GOMEZ RINCON
40 31011893 | MANUELGILAERTO | FATARDO PATARROYG
11 6560537 DIANA CAROL A CRDENA ARDILA
42 RISCLIEIA HMELLY MARCELA ARIAS MY |fTJOZ
a3 63396541 INGRID ROCIG ACEVEDD ROA
44 1095794416 SERGIO MURET ZANATE
A5 1N98R16002 AMDRES FEIIPE IACOME MANTILL A
L L] A3350061 CLARA VICTORIA PRADA MENEG€§
a7 Fasame SANDRA MILEMA IAESAFILORE?
15. Con respecto al empleo OPEC 34430, se genera fa firmeza de la siguiente manera;
No. ACTO
EM’:,"l'm "D::'s'gﬂ:fg;’vo FECHA DEL ALTO | FIRMEZA A S
- OPEC LISTA DE ADMIMISTRATIVO | PARTIHOE | oocimion | iDEnTIFiCACION | NOMBRES APELLIDUS
ELEGIBLES )
1 11036519 NANEY YAHETH | MVAREZ ALVARFZ
2 794359477 FINRL ERNESTE MEQINA PRADA
3 91011531 AICHARD BAELO TOVAR
4 SH50980 LUE CECILIA GARCIA FEREZ
32430 { 20182120085%0% 5/08/2018 | 27/08/2018 $ 19349930 | CARLOSENRIQUE [ IIMENEF LASTRA
3 52706007 | ADRIANAJUBIH | MENDEZ BELTRAN
7 S4B L2 ARDREA ALBARRACIN CLIBILLDS
[} TO310850 FERNANDO GOMZALF? BLANCO
3 79407950 ANGTE NER ARDILA ROTRILG

16. Con respecto al empteo OPEC 34437, se genera |a firmeza de la siguiente manera:

Sede principat: Carrera 16 N* 95 - £4. Piso 7" loaota [ ¢, Colombia
SuperCADE CAD: Carrern 30 N° 25 - 90, Zona C. Maanio 120

Cha) { PHX; 57 (113269700 | Fax; 32597131 _Linea nagional CNSG:

atencianalcivdadano@censc.gov.co | WAL CNSE GV

41000 3311011

e

Yl



Radicado No.: 20182120472331

Pagina [5 de 13

. No. ATTO ELEGIOLES
EMPLEO ADIWINISTRATIVO FECHA DFL ACTD FIRMEIN A
.ppg | FESULUCIGNUISTA | ADMISISYAATIVG | PARTIRDE | pogeian | ioeamiricacion MOMBRES APELLIDOS
DE ELEGIBLES i )
1 ISE76555 | NANCY JEANMETHE | PULIDO RUZDA
2 79501268 CARLOS ARTURG: | ALFOMSO PEfiA
3 2811730 fiMENA GUEVARA TOVAR
4 80357483 HIAN CAILOS MENDCZ BFLTRAN
5 524 7ER54 YENNY SAMUDVAL RLHILLO
3 11213618511 CARLOS ALRERTOD RIVERA BARRERA
7 S27087082 DORAISABEL | MAUSAM CEBALLOS
8 51825063 CLARA BEATRIZ ZAPATA PAFZ
2aa37 | 20181120081515 ofoaszone | 2vjasizons g 52507098 UNA MAGRET FORERQ ROJAS
19 BO031510 FELIPE ANDRES AERNAL TOVAR
1 (34318988 | YUDITH CARMENZA | GUEHRERD NOLAROS
12 AD0ARAGD MAYLE HELENA | CONTRERAS FITA
14 10250410 | RAFAEL GREGORIO |  FORERO IMENEZ
1 52088420 ROSALBA CEPEDA DARRERA
N 39741613 UUA ESPERANZA | ROLRIGUFZ CHAVES
18 moroag2 | unpavicroma comds refis
19 35518681 MARIA FIIGENIA FORERD MERNANDEZ

Enrazdn a lo anterior, y en estricto arden de mérilo, debers producirse ef nembramlento en periodo
de prueba de fos elegibles que forman parte de las Lisias anteriormente relacionadas, de

conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,

Para los demas elegibles que fueron objéto de solicitud de exclusion por parte de la Comision de
Personai dei Ministerlo det Trabajo, se informa gue Ia firméza se comunicara una vez esta Comision

Nacichal realice la respectiva verificacién.

*‘m&

- FRIDOLE BALEEN-DUGY

Cormisionado T

do,

4 .
Einboro Claodn Dy um@‘?‘o&‘g
Ruviss (mia Riag Marinny  Clam Cerds Pacdo /)

Sade principal; Carrers 16 N' 08 - G4, Pise 7* fogotd (3,C,, Colambin

SuperCADE CAD: Carmera 30 N” 25 90, Zona C. Métule 120

stencipnatcidadano@cnse.goves | www.onae goinco

“HL

U



C N S C Comision Nacronal
del Servicio Chvil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018,

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015,

l. MARCO JURIDICO.

El proceso de seleccion estd regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucidon Politica de Colombia

- Ley 809 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcién publica

il. PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por. el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme [a lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decision judicial que disponga una medida cautelar que impligue Ia
suspensién provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?.

. . TESIS DE LA CNSC.

Las iistas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicaciéon de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter pamcular

y concreto que goza de presuncion de legalidad.
V. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° def articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de
-elegibles parala prowsmn de las vacantes sometidas a concurso. .

‘A- su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera
“administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicion de merito dentro de un proceso
de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses, lgualmente
ocurrird con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se ie
actualizara el Reg:stro Publico de Carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccién esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, i) reclutamiento, iii} aplicacion de pruebas y iv) conformacion-de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado

3
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debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresalrente
satisfactoria y no satisfactoria).

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015', reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: (...) En ef caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particufar, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran profeccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa defl acto administrative, asi
como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspensidén provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de eleglbles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a ias entidades que hacen parte de
una Gohvocatoria y gue cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y €n
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion,
en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos®, el principio constitucional de mérlto

y-el articulo 2. 2 6 21 del Decreto 1083 de 201S.

Publiquese en la web de la CNSC

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
“~--\meisionada

.

,l-./W/’B@ e

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

' Articuip 2.2 6 21 del Decreto 1083 de 2015 *(...) En firme la fista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al
jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes af envio de Ia lista de
elegibles y en estricto orden de mérilo se produzca el nombramiento en perfodo de prueba en el emplec objelo del concurso, el cual no
podré ser provisio bajo ninguna modalidad, una vez recibida la fista de elegibles. [.. )"

? Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

*Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porfo, *{...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha enfendido que enfran deniro
del dmbito de proteccién de este derecho (i) fa posesién de las personas gue han cumplido con fos requisitos para acceder a un cargo,
(i) Ia prohibicitn de establecer requisitos adicionales para entrar a lomar posesion de un cargo, cuando ef ciudadanc ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) fa facuitad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que mds se acomoda a las preferencias de quien he participado y ha sido seleccionado en dos o mas concursos, (iv) la prohibicion de
remover de manera flegitima (ilegitimidad derivada de Ia violacion del debido proceso) & una persona que ocupen un cargo poblico. (...)"

uy
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Bucaramanga, veinticuatro {24) de septicmbre de dos mil dieciacho {2018},

DEMANDANTE

DEMANDADO _ )
MEDIO DE ACCION DE TUTE{A

CONTROL ,

EXPEDIENTE 680013333007-2018-00350-00

Se DECIDE LA ACCION DE LA REFERENCIA, promiovida por e sefior JUAN
JOSE CULMAN FORERO, ton ol fin de que le sesn protegidos sus derechos
" fundamentales al accese a la carrera administrativa, al trabajo y al debido process,

invacados en su escrito de demanda (Folios 1-16).
L FUNDAMENTOS DE HECHOQ
A. HECHOS (Folios 5-13)

Coma sustento fctico de la presente accion, ef accionante, relata fo gque se procede
A gintetizar;

.Maniﬂesta que participé en Ia Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para provoer ef cargo de Inspector de Trabajo
Yy Sequridad Sacial Cadign 2003 - Grado 13 de ia planta de empleos del
MINISTERIO DE TRABAJO, segun OFFEC No. 34470, '

Que habiendose surtida lag etapas del mentado concurse, se probrid, por parte de
i COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la Resolueion No,
20182120081335 de 09 de agosto de 2018, por la cual se compone la ksta de
elegibles el misme, en la gue obluve el cuarto pueslo; dicha resnlucion ytiedd on
firme el pasado 27 de agosto de 2017,

Ast mismo, sefalé que la mencionadn listo de elegibles fue comunicada af
MINISTERIO TRABAJO, razén por 1a cual debid sor nombrado en o Lérening
maxime de 10 dias, esto ©5, a mas tardar el dia 10 de septiombre de 2018,

conforme [o preceptaa el art. 99 del Acuerdo 562 de 2016, reglarmentario de la lexy
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MG de 2004, términe que se cumplit sin que 8 autoricad competente hubiers
procedido al nembramiento.

Por otra parte, manifiesta que ol CONSEIO DE ESTADG, mediante avto dictado en
process de Nulidad Simple radicado Ne. 116010325000-2017-00326-00, decretd
medida cauvtelar consistente en ordenar a 1a COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL la suspensién provistonal de ias actuaciones administrativas que
se encuentre adelantando can ocasion del concursa de méritos ablerto par la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se proficea la correspondiente sentenda.

Argumenta que la decision impartida por el Alto Tribunal Onicamente involucra a [
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y no al MINISTERIO DE
TRABAJO, por fo cual no debe suspenderse su nombramienta pues dicha actuacion
la corresponde a este ditimo, mdxime ruanda el hocho de pertenecer a la lista de
clegibles se traduce en un derecho legitimo & ser nombrado, el mismo que ne debe

ser limitado por una interpretacion erronea de la decision del Consejo de Estado.

Aunado a lo anterior, manifiesta que conforme a respuesta a derecho de peticion
dada por la Secretaria del Consejo de Estado, la decision de suspender el concurso
dr méritos no estd ejecutoriada, toda ver que sebre la misma ¢ presento recurso

de suplica y solicitud de aclararian.

Con hase en lo anterior, considera que sus derechos fundamentales estan siendo
valnerados en la medida que habiendo adquirido el derecho de ser nombrado en ta
planta de personal del MINISTERIO DE TRABAIO, dicha auloridad ne ha
procedidn de confarmidad, na nbstante haber transcurride @l tiempo legal maximo

para éxpedir el acto de nombramiento.
B. PRETENSIONES (Folin 3)

<<f..J1. Ruego & Despocho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 niwmeral 7 ¥
art. 125 constitucional), IGUALDAD (arl. 13 constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS {art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art, 29
constitucional) y CONFIANZA LEGETIMA, conforme in establecide en ios
diferentes pronuncamientos judiciales que se sitaron, inchsso coma fo dispone i3
Jurisprigdencia Unificsda de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009,

2. Que en concordancia con o anterior, se ordene al MINISTERIO DEL
TRABAJO que dentro de fas 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de
tutela, realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento ¥ posacidn en
perfodo de prueha en el targo de carrera de Inspector del Trabajo y Seqatricdad
Sorial Cheigo 2003 Grada 13, conforme la lista de elegibles conformada con

hé
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120081 315 de 09 de agoste de 2618, fa cuaf sa
encuentra  en  firme y  generd  los  dercchos fundamantaies
deprecados.{ |>»,

II, CONTESTACION DE LA DEMANDA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (Fol. 133-135)

Trayendo a colacidn mittiples pronunciamientos de la M. Corte Constitucional y

normas aplicables, conciuye que:

<<f. g Lista de Elegiples a la gue hace referencia ef accionante se
encuentra en firme, motivo par et cual, of elegilile cuenta con un
derecho cierto y adquirido a ser nomprado y posesionado en el
empleo por el que particips, toda ver que se somelid 3 una serie de
ctapas en las cuales por mérito queds e una posicidn de
efegibililad, en consecuencia, existe Iy obligacion por parte do la
entidad (Ministerio gel Trabaja) para proceder con of munhranuento

correspondiente de los elegibles.[. [~ >
MINISTERIO DEL TRABAIO {Fai. 150-156)

Et prirmer lugar manificsta que, a su uicio, el concurso de méritos que sp
pramovid y dio lgar a la lista do clegibles del tutelista, esto es, Convocatoria
428 de 2016, se adelantd de farma frregular unilateralmente por 1a
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL pucs af arganismo, si bien es
cierto, informé a la misma fas vacantes definitivas de su planta de personit,
tambitn 10 es que no aulorizé la oferta de 85tas, pues afitma gue no cuenta
con la dispenibilidan presupuestal para sufrager fos gastos que confleve el
proceso de seleccide,

Con lo anterior v en suma al hecha de que ef Consejo de Estado decretd
medida cauteler en el sontido de ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL suspender las labares que se encuantren realizande con
otasidn al concurso en mérltos en cuestion, argumenta que su medida de no

nombrar al tutelista es conforme a derocha,

Arguye que conforme el articuin 31 de ' Ley 90U de 20114, las etapas del

proceso de seleccién o concurso incluyen 1o concerniente a la lista de etegibfes
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y el periodo de prueba, por lo que considera que con la orden del Consejo do
Estado se debe suspender esta ultima etapa del concurso, os doecir, ta de
realizar los nombramientas en periodo de prueba.

ITY. CONSIDERACIONES

Concluido el tramite procesal sin que et Despacho advierla irregularidac alguna
para invalidar la actuacién cumplida y halldndose  estructurados  los
presupuestos de ley pars decidir ef fondo de la ruesiion, procederd el Juzgado
a proferir o fallo que en derecho corresponda,

A. Probiema Juridico

El problerha juridico de Ia presente accidn se rircunscribe a determinar, ¢on
base on fa procedencia de la accidn de tutela decantada Jurisprudencialmente
para estos asuntos, bajo la necesidad de ser resueltos con la celeridad de que
carecen los medios judiciales orginarios, si al tutelista le estin siendo
basgredidos sus derechos fundamentales, en especial el de trabajo y el de
acceso a los cargos publices por parle del MINISTERTO DE TRABAJO con
ocasion a na haber procedido a su nombramiento en el carge de Inspector de
Trabajo y Seguridad Sociai, Codigo 2003, Grado 13, no obslante haber
cancursado y obtenido el 4° puesto en la lista de elegibfes conformada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para proveer 47 vacantes de

este empleo.

B. Yesis

Considera el Despacho que los darechos fundamentales del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO estdn siendo trasgredidos por parte del MINISTERIO DEL
TRABAIO al negar la decisicn de su nombramienta, sin mediar para ello una
justa causa, pues |z medida impartida por el H. Consejo de Estado, en el medio
de contro! de Simple Nutidad de rad. 11001-03-25-000-2017-00326-00, sa
limita a las competencias de la COMISION NACIONAL DEL SERMICIC CIVIL v
en nada afecla las competencias det drgano accionado, ol cual frente a una
lista de eclegibles debidamente conformada y en firme, debe praceder a su
agotamiento, conforme al Acuerdo 562 de 2016 concordante con Ja Ley 909 de
2004,

0

Hg
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€. Marco normative y jurisprudencial aplicahle al caso cn concreto

La accidén de tutela consagrada en el articulo 86 de ta C.9, y desarrollada por ef
Decreto 2591 de 1991, es el mecanisme procesal complementario, concreto y
directo, gue liene por objets servir de herramienta & todas las parsonas, para que
puedan acudic anle los juecns de la Repibiica @ reclamar la proteccion de sus
derechos fundamentales, cuando estos resulten vulneradog o amenazados por la

acdion o la omision de cualguier autoridad poblica o de ios particulares.
PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION

El articulo 86 de la Carta Politica ostablece aue |as personas pueden interponer
accién de tuteta para reclamar ante los Jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, ko proteccion inmediata de sus derechas constitucionales
fundamenlales, cuando quiera aque éstos resulten vidnerados o amenazados por 1o

accién © la omisién de cuniquier autoridad potiica.

Respecto a la procedencia de I presente accidn, el articuts 6° del Decreto 2593 de
1991dispone:

<<[. JARTICULO 6o0. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. (a2
ancidn de tuteld ne procederd:

1. Cusndo existan otros recinses o medios de defensa judicaies, salvo que
aquélla se utitice como mecanismo transitorio para evitar un perjufclo
irremediable. La existencia do dichos meddios serd apreciada en concreto, en
cwanto 2 su eficacia, atendiendo las creunstanclas en que se encuentra el
soficitante. [...]>> (Negrilla fuera de texto),

En este sentido fa H. Corte Constiturional ha reiterada:

=

<<{.]JEl inciso 4 del articute 86 do la Censtitucidn consagra el principio de
subsidiariadact como requisito de procedent de ta accisn oo lutels y determing
que “lajsta sccidn sélo procederd cuando el afectado no disponga de orro medio
de defensa judicial, satvo que aquella se utilite como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio irremediabie”. Del texto de la norme se evidencia que, s
existen atros mecanismes de defensa Jueicial que resutten jddneos y eficaces parg
soficitar fa proteccidn de los dererhos que se coasideran omenazados o
vulnerados, se debe recurriv a estos y 1o a la tutels. Sobre of particular, 13 Corte
Constitucional ha determinado que cunnda uns PESONa aciude a la administracicn
de justicia con el fin de que le sean prafogidos sus derechos, no puerle drsconocer
fas actiones judiciales confemplodas en ol ordenaniiente juridico, nf pretender que
ef fuez de hutela adopte decitiones paralelas a los dil funcionarto gue congee da
un determinado asunte radicado baje su competencia .. ] >

L TI8I8 dn 214
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En concordancia con fa norma y la jurisprudencia citada, of Despacho considera
que es orocedente 1a accion de tutela siempre y cuando redna los siguientes
. Presupuestes: i} se compruebe efectivamente la vulneracién o amenaza de los
derechos fundamentales de los accionantes, i) no exista otro medio de proteccion
de los derechos de los accionantes v iii) en e presupuesto de existic olro
maecanismo de proteccion de fos derechos, los mismos span medios incficaces e
inidoneos para salvaguardar de manera efectiva los derechos amenazados. Por fo
cual la accién de tutels procedera de manera transiteria,

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA
DEBATIR DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS CONCURSOS DE
MERITOS E INCLUSIVE EN SU POSTERIOR NOMBRAMIENTO CONFORME
LA LISTA DE ELEGIBLES CONFORMADAS EN ESTOS,

-Como se expuseo en el acdpite anterior, 13 accion de tutela es improcedenle por
regla gencral cuando exista otro medio judicial para la defensa de los derechos
presuntamente conculcados, como es el case del tema bajo ostudio, donde
para debatir las determinaciones impartidas en o5 concurgos de meritos e
inclusive en su etapa de nombramiento con ocasidn a la conformacién de la
lists de elegities, se cuenta con los medios de control sefialados en el estatute

procesal administrativo.
Sin embargo, jurisprudencialmente se ha aceplado que

<<f..Jen algunos casos las vias ordinarias no resultan iddneas y eficaces para
restavrar los derechos fundamentales conculcadoes, va que no supanen un
remedio pronto e integral para los aspirantes y ta mayoria de veces debido a 1a
congestion del aparato judicial, el agntamiento de las mismas implica la

prolongacidn de i3 viineracian en el tiempo, | J>>7.

£n esta linea, se debe aceptar el estudio excepcional de la sccidn constitucional
para casos especialisimos donde, si bien es cierto, el administrado cuenta con
un medio judicial diferente a la queja constitucionat, tambign o o5 gque ésta no
consulta ia pronta resolucion que su situacién axige, como en los eventos en
los que se discute ef capriche o el argumento sin asidern juridico, con base en
el cual la autoridad nominadora se niega at correspondients nombramiento,
pese a existir listd de elegibles en fieme,

! Cortr Comshituoonal, Sententia T LRD 14 2015,
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La necesidad de resolver estos asuntas con celeridad, estriba en of hecha de
que la provision de empleos a traves del concursg de meritaos busca 1p
satisfaccidbn de los fires del Eslado ¥ es, a la ver, garantia del derecho
fundamental de acceso 2 la funcién pablica, por io que la pronta y didfana
eleccidn del concursante que redna tas mejares calidades provee at Estado de

tns medios para la adecisada prestacidn de los servicios.

En este contexto, ta Corte Constitucional ha concluido que << {.. 7 la accidn de
tutela es un mecanismo exceprional de defensa de los derechos fundamentaies
de las personas que participan en un proceso de seleccidn de personal pablico
¥ son victimas de un presunto descanacirmiento de cudlquiera de sus derechos

fundamentales [..} »57
DEL CONCURSO DE MERITOS ¥ LISTA DE ELEGIBLES

El concurse poblico es el mecanismo establecido por la Constiturion Politica®
para proveer lgs distintos targos en el sector pablice, debiendo resaltarse que

éste e5 adelantado en el marco de la imparcialidad y prevalencia del marito.

La finalidad de! referido LODCUrso, €5 que se rvallen |as capacidades,
preparacian y las aptitudes generales y especiticas de Ins aspirantes a un
carga, para de esta manara escoger, entre clios, at que molor so desempefis,

dejando e lado cualguier criterio subjetivo o arbitrario de eleccian,

Como  pardmetro principal  dol  concurso e meéritos  estd el actu de
convocatoria, tal v como lo ha entendido fa H. Carte constitucional, donde s
destaca su pranunciamiente en fa sentenda SU-913 de 2000, en ta Gue
establecid que;

<<[..J11. Vulneracion al derecha fundamental a la iqualdad al desconpeer
fas reglas del concurso pabliva y atiecto para la [HOvision de carges de
notarios en propiedad. Ef PEACIHD de mmaoditic abitiad e las fistas e
clegifiios. Reiteracion de Jurisprudencia

Para fa Corte Constifucionad resulla imperative rocordar iz #tangibihdad ohe
las regls que rigen jas canvocatorias de fos concursos priblicos para
acceder a cargos de carrera en tante no vuingren 13 Iey, I3 Cénstituciin ¥

T it
*"ARTICULO 125. {05 emipleon en fos el R TIT Cntdaeiey del Falars <on o CHIRE, e Cacentaan fog e
eleccidn poputar, ios de fitre nomivamienty ¥ oreosann, fog oe Irabafiefores oficiivs 3 g demig ine
delesmine In oy

Los tuncionaning, ciyn sistema de ROMPIAMICHLG 00 hws sida detennisado por 13 Constitueidn o ki foy,
Serdn rOMGrados por concurse piihficeg, 3
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tos derechos fundameritains en arss de qarantizar el derecho fundamental a
13 igualdad, asi como I3 inmadificabilidsd oe las tistas de eleégibles una ver
estas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe ¥
confianza legitima gue deben acompaiar estos procesos,

F10 Las realas seRalardas para 1as ronvecatnrias con las leyer del concurse
y son inmodificables, saivo que eftas sean cantrarias a fa Constitucion, ia iay
0 resuilen violatnrias de dererhos lundamentales.f. > >

Ahora, una vez surtidas las etapas del mencionado concurso, se conforma
la lista de elegibles con quienss pasaran satisfactoriarmente cada una de
aguelas, otorgandn ef orden de la misma, la calificacidn de ios eiegibles, es
decir, se establece 1a lista en estricto orden descendente de mayor & menor
puntaje’®,

MNatese de lo anterior, que ef Acuerdo 562 de 2016 <<Par el cual se
reglamenta 1a conformaciin, organizacion v uso de las Listas de Elegibles y
del Banco Nacional de Listas de Elngittes para las entidades del Sistema
General de Carrera Admiinistrativa, a las que aplica 1a fey 90% de 20045 >,
define hsta de elegibles en tos siguientes térininos:

<<l JOs ef fstado que conforma fa CNSC a traves de acto administrativo y
Gque ordera a dos elegibles en eostrictn orden de mérity @ parctir e los
resultados ohtenidos en el procexo de seleccion para la provisiin de un
emplee especifico.f...}» >

Asi mismg, la prenombrada norma prové sobre la conformacion de la lista
de elegibles lo siguiente:

<<f JARTICULOQ 49 Conformacidn de listes de alegibles. Una vez
consclidados v en firme todos los rosultados de lac prochas aplicacdas en ef
grocase de seleccidn, la CNSC conformard en estricto orden de ménto fas
listas de elegibles de los empleos objeto del roncurso, conforme o
establezca fa convacatoria [ . )»» :

A mas de lo anterior, prevé la norma on cormento gue con base cn la lista
de elegibiles, una vez on firme, le corresponde a la entidad u organismo
para el cual se realizd e cancurso ~es decir, of o 1a nominadoka-, realizar ef

nombramientn en periode de prucha de ios eleglbles, conforme al cargo

S EEy OB g0 2004, - Par ba curl se CXLEAWE SOLITAY Que Tagan of peaplen MIRRCD, Ty Cacrerd adiinisteativa,
queineay pohing v soodiclan atras dspgosicionns . “l ] ARTICHIO 3. EYAPAS DEL PROCESO DF

SELECCION O CONCURSO. Fr pracest e solercitn comprnde

.

4. Jistas de slegibles. Con fos resultados de las proekas fa Comisidn Naconal def Sarvicio Cieil o i erticheel
cantrdada, por doimgacion de agerlia, eiaborard en estricto prden de mérite Iy lisia rlo efeaubles que tepdrd
1A ViYEnTia oo das (2) afios, 0n PSEY y 0 eStncto srapa Ao mérito s CubFicdn 1ag vacantes e fas cuaies

e etectud of toncinsa, . Jrs
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ofertado vy a su pasicion en la lista, todo fo cual se debe realizar dentro ded
érmino de 10 dias habites contadns a parti del dia habs siguiente a la
comunicacion que se le realice de la firrmaza de la lista, conforme io preve

el articulo 9 ibidam®,

LA LISTA DE ELEGIBLES, EN FIRME, ES INMODIFICABLE Y GENERA,
DERECHOS ADQUIRIDGS.

Este asunto ha sido objeto do diversos pronunciamientos de tas Altas Cortes,
destacandose para afectns de la presente, e emitido por fa Y. Corte
Constitucional, en SU-913 de 2009, M.P. JIAN CARLOS HENAD PEREZ, el cual
fue proferidy, SeQUN Se cansigha en la providencia, bajo la << [} necesidad
imperios2 de unificar criteros para evitar vidneracidn  sistemstica de derechos

fundamentales de los conrursos obtuvieron fos mejores puntajes [, j»»

En efecto, expuso la Corte que finalizada cada una de ias etapas del concurso,
5¢ asigna vy se publica e puntaje obtenido, e cual es pasible de ser
Cuestionado por quien st encuentre en desacuerdn con la calificacion dada gl
finalizar ta etapa, con et fin de que una vez agotado todo el procoso de méritos

no sea posible alterar fa lista de elegihles,

Asi, si no se interpusieran ios recurses sefialados por s Ley ante 1a wvia
gubernativa y no se demandaron los actos administrativos ame fa Jurisdincion
Contenciosa Adrministrativa, estos cobran firmeza, Por tanto, los aclos que
Rjaron las calificaciones Y que Incluyeron a los participantes en la lista de
elegibles son de caracter particular Y concreto revestidos de la presuncion de
legalidad, creadores de situaciones Juridicas que se consolivan en cabeza de
su tiwlar, en la medida que no fugron anulados o suspendidos, de manera que
son obligatorins y no Ruetden ser revocados sine con autorizacian expresa def
titvlar, conforme las narmas de lo conenciose administrativo,

P f ARTICUI O an, Mominaiints en gosiodn de LRNA. A parte ool ofia it srgreedi on Que ta CNGE
Comithiqna » 11 enfitad para iy IR BL FRHITE by Convocatary 1 publicacion e Ry Fremers e pna fily oo
elegibles, £sta cuonta con o téeming mavimeg de chezr 1 ) s Bdnides para qun an BRIfte orden da mdsae
se progures el aombramionte en petiodo de priusha en s emplen objers del concinso v snio para las
vacantes para fas cuales se canformg 13 TESNECIIvA NSIA de wlagibles, tal coma lo disponn ¢! artituin 32 der
Detreto 1227 de 2005 feamenida en ef Nacrato 1083 do 205k

PARAGRAFO, S1 I3 ontictad nonvinadnra comprueba que algune o AIGUNNS de Io8 LIegibIos s gl Fon
rAISIHON xkyidos pars of desempefte def cmpiea entoeme 8 i pubhcdde en fy Ofeedg Pibines e Earpioog
de Carrers, Urberd adetantar is BCHBLGN de que rta P ardicuto 18 del Daceeto Loy J60 o 2005, Lanprae o>
diche actos, ung ver en firmp Seberd sproremutiin a1 ONSC g fa LR S S egistee LA ctacingie e ol By
Nacional dn Listas e Flegines v e gondecuenca oo AR, e Ber procadente, of acn e i fisie
respechivaf, [»>
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Para cl caso bajo estudio de a Corte, indica la misma, que el Consejo Superior
de la Carrera Notarial -entidad para el asunto y para fecha, encargada del
proceso de méritos cuesticnade-, no se encuentra facultada para modificar,
condicionar o producir actos administralivos que desvirtuen 1o fuerza de
ejecutoria de los Acuerdos por 10s cuales se cred a favor de los participantes el
derecho a ser nombrados, al estar incluidos en una lista de clegibles, ya que
sus facultades se agotan con la_expedicion de di

Con lo que es dable concluir, por parte el Desparho, gque a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidad, conforme a ia ey 90% de 2004,
encargada de Ja realizacién de %os concursos de meéritos a la fecha, terming o
finiquita sus labores en el tramite del procasn de selaccidn con la expedicion de la
lista de: elegibles, es decir, su ditima actividad a desempeftar en los concursos de
méritos, que tiene a su targo, es la de canformar la lista tle elegibles, clarg esta,
que a esto se Je adiciona lg concerniente a su publicacton; declaratoria de firmeza;
su comunicacidn a la entidad que oferta los cargos, pard que Bsta, a su vez,
proceda a efectuar los correspondientes nombramientos; vy atienda 1as demas
fermalidades de Ley,

Aunado a fo anterior, el despacho continda ¢on el anglisis de Ja Corte, advirticndo
que ha siclo enfdtica al afirmar que: <</ .. Jquien Integra una lista de elegibles para
ser nombrado en un caryo de carrers tiene un derecho adquirido que debe ser
Honrado en jos términos del articuta 58 Superior {...]>>, por lo que no hay duda
que las bases de los concursos de méritos deben respetarsn, ya que todos los
concursantes que acceden a elfos so encuentran asistidus de una confianza
legitlma en las reglas generates do convecatoria, Razdr, nor la rual ronsidera el
Alto Tribunal que no es ético Wi ajustacde a derecho modificar o vatar las

cendiciones del mismo.

Asi mismw, indica la Corporacién que las fistas de elegibles que se conpforman a

partic de los puntajes asignados con ocasion de haber superado ton éxito las

! <[ JARFICUIL.G XB. «Articule modifcado a0r ef articalo To. ded ACto Coosiative | de 1999, F1 pueve
iexto es of siguiente:> Se garantizan Ia prapiedsd VAN ¥ Ik ammsds derprhos adtiridte con aneos A s
feyes clviles, fos cuales na pueden see desrisnocrdos ar vulneradQs pion f0vls posteroes. Clizamda e iy
aplicacion de una fey expedida por molivos de utlligon Aublica o terds soen resultaren en confiiste ips
derechos de oS particulares con Ia necesidad por ety reconomda, of intards prvato debecd ceder al mierdsg
JBICO o social.
La propiedad es una funcidn soctat aue npica ahiigariones Coma tal, - e inherente ana funtion sealiaws.
£1 [starlo protegerd y promeverd tas fonnas asaviativas y sokitasas de propedan

Par motivos oe (dilidad poblicd o de interde sond’ dafinidos pae b lagisiador, podrd habee LW PO
mediants sentencia finficial ¢ indamnizacidn previa Fsta 46 fiacd consultaper s ITRIRSES (el comuning
v del afectatn. En los cases twe determine of foniiacon, dicha expropaitn podid adeliatarse por via
aominigtrativa, Swpela 8 postenor accidn somtenciosa - adpunistrativa, inchso renpecto del precio.f s
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diferentes elapas del concurso, son inmedilicables una ver han side publicadas v
s& encuentran en firme, salvo expresas cxceptiones legales. hsi, reltera s

pronimciamlento emitido en T-455 dn 2000, donde en su tenor literat dispusn:

<<[..] quien respondid @ una convocatoria hecha por una entidad
plblica, presenté los exdmenns, pruebas, entrevistas, docurnentacidn
exigida y demds, practicados aquélios fos supert satisfactoriamente y
ocupo el primer lugar en una lista de slegibles, tiene, en tal virtud y por
mandato constitucional, no una mera axpectativa sing un verdaders
derecho adquirido a sét nombrado en ef carge correspondiente.f.. > .

Ahora, el H. Consejo de Estado, en proveido del 24 de noviembre de 2011,
proferido en el proceso de radicado No. 25000-23-15-000-201 341 935-G1{AC), v

al anzlizar la providencia estudiada ot suprd, dispuseo:

<<{..Jeolige la Sala que &5 requisito sing qua non para adaquiric el derscho a ser
nombradds en el cargo para ef cual e ha concursada, hater parte de una lista ¢o

elegibles en firme, cormo quicrd que s8lo esa caracteristica torna ef acto
admyinistrative eh inmodificable ¥ have obligatorip su curnplientento,f.. ) > >

‘Con lo expuestn, concluye el Despacho que al pertenecer una persona a una lista
de elegibles debidamente publicada y en firme, adquiere el derecho a ser
nombrada en el cargo por e cual concursé, conforme iy ibicacién en la lista de
elegibles vy Ia naturaleza y mimern de cargns a proveer; ademas pars efecloar
dicho nombramiento, el Acuerde 562 de 20116 concede el Erming de 10 dias
hébiles a fa autoridad nominadora, por lo ¢ual al no efectuaise, se eslarian
vulnerando las derechoes fundamentales det elegible, en especial ¢l del trabaje v el

de acceso a cargos publicos a traves det mérito,
1. CASQ CONCRETO

En el caso concreto, el sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, mediante of ejercicio
de esta accijn, pretende que se le amparen los derechos fundamentales al trabaio,
accese a la canera administrativa y debido proceso, los cuales considera
vulnerados por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO con ocasion a que este
erganismo no ha efectuada su nombramiento en periodo de prireba eh el cargo de
Inspector de Trabajo v Seguridad Socia!, para et cual concurss ¥ gang el derecho
de pertenecer 3 |a lista de elegibles ton ta cual se debe proveer fas vacantes del
Largo en comento.
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En prirmer lugar, es de resolver lo pertinente sobre 13 procedencia de la presente
acdén, de 1o cual se destaca que conforme se expuso en fa parte conskderativa de
la providencia, en tos aventos donde se aloga tna presunta vulneracidn de 1pg
derechos fundamentales de ios roncursantes o elugibles de los concursos de
méritos, la acclon de tutela se torna procedente para su amparo, en ia medida que
.tos medios judiciales ordinarios no resuelven la situacidn con la ceteridad que la

misma exige, por lo que es de concluir Ja procedenéia de Ia presentsa accion,

En este sentido, y satisfaciéndose la precedencia de la pesante aceion se pracede a
analizar el fondo del asunto, para lo cusl se destaca que en el expediente se
encuentra debidemente acreditado v es relovante para el analisis del asunto, lo
siguiente:

* Que ¢l sefior CULMAN FORERO participt en el concurso de méritos de la
Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, codigo OPEC 34429, la cual busca proveer en carrera
administrativa lag vacantes -entre otras- del cargo de Inspactor de Trabajo
y Seguridad Social Carge 2003- Grade 13 del MINISTERIO DEL TRABAZO,

* Que una ver se surtieron las etapas del CoNcurss, se conformo la fista de
elegibles contenida en fa Resofugion No, CNS - 20182120081335 det 9 de
agosto de 2018, para proveer 47 cargns, en fa cual, el accionante ocupd por
5 purtaje, la casilla nimero 4 (Fol. 18-21}.

+ Que la lista en comento quedd en firme el pasado 27 de agssto de 2018,
todo lo cual fue debidamente comunicado al MINISTERID DEL. TRABAJO
para la misma fecha {Fot. 35-49 y 51-54)

Por otra parte, es de precisar que conforme to manifiestan las partes dol proceso y
este Despatho Ip verifics, el H, Consejo de Estardn, concedio medida cautelar sobre

el concurso de méritas en cuestion, en las siguientes Lérminns:

<<[.. JORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, corno medida
caulelar, suspender provisionalmente 13 actuacién administrativa gue se
encuentra adelantando con ocasion del concursa de mdoritos abierto e
fa Convocateria 428 de 2016 (2016 1000001296 dot 29 de juli det
2016), hasta que se profiera sentencia .. J» >

En esta medida v para resolver lo que en derccho corresponda sobre |la presente
aceidn, se procede analizar, dos aspectos, i) lus alcances, para of caso en concret,
de la medida cautefar ut supra y i1} i conforme Io analizado de (o anterior, vn
derecho es aceptable que gl MINISTERIO DEL TRABAJOQ se¢ abstenga de reslizar

65 b
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el nombramiento del tutelista para ef cargo para el cuaf eoncurséd e integra la lista
de elegibles,

Del segundn aspecto, se decantaran dos sib_ temas, de conformidad con o
expuesto en esla providencia: primers, si la orden del Consejo de Estado afecta lo
pertinente al nombramiento dei tutelista ¥ sequndo, si la lista de elegibles estd en
firme y en consecuencia, se debe proceder a reatizar sy nombramiento, conforme

las normas aplicables.

Del primer aspecto, csto es, log alcances de la orden del Consejo de Estado, se
encuentra en primer lugar, que ésta tnicamente limita las actuaciones gue debs
adelantar la_COMISION. NACIONAL DEL_SERVICIO CIVIL del concurso de
mdritas ert tuestion, es decir no invalucra las actuaciones que correspondan a olras
entidades, en especial, las gue por medio de la Convocatoria ofertaren sus

vacantes, esto es, las nominadoras.

Nétese que to anterior cobra mayor fundamento, aprecianda e acto dol 6 de
septiembre de 2018, proferido por H. Consejo de Estadn, dentro del proceso® que
concedid la medida cautelar en comento Y por & cual resuelve solicitud de

adaracion da |a nifsma, en cuyo tenor literal manifostd:

<<f.. }no procede la solivitud de que se aclare fos efoctas de la medida rautetar
decretada, en ef sentldo de indicar si esla ce exticnde a Ins actos adoviristrativeos
proferices después de haber estadn en firme kb ligta oe elegibles, por coanto
escapa del obfeto del prosente asurto, o cual so revisa 1a actuacicn de fa
Comisién Nacianal del Servicie Crod VoG de fas domds entidades que fuerpn
ohjeto de la convocatoria 428 de 2016, fofus

Ea segundo, lugar v fruto de lo anterior, se encuentra que fa orden dada por ef Alto
Tribunal no limita o suspende (o coticerniente a lns nombramientos que se deban
realizar una vez se haya conformady a lista de efegibles, haya sido debidamente
publicada y se encuentre en firme, por lo gue errdneamente se obraria al extender
los efectos de dicha dispasicion judiclal al events descrito, maxime si se tene en
cwenta lo que se procederd a exponer en el siguiente parrafo,

Del sequndo aspects bajo andlisis, y en atencion al primer subtema, se encuentra
que no es aceptable en derecho que el MINISTERTO DEL TRABAJO se abstenga
de proceder a realizar ol nombramiento del Lutelista, corforme las normas

aplicables pues, como se expuso en pracedencia, la medida cautelar decretada por

* Exp. 11001-03-35-000-2m 7-00376- 01
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el Cunsp.jo de Estado en nada limitt o suspendio o de sy competencia, esto es, al
nombramiento de los elegibles en los cargos para Ins cuales contusseron y

obtuvieron el derechd de accader a ellos, con bage en el mérite.

Cabe resaltar que la disposicion judicial en comento, no afecta en nada Io
concerniente al nombramiente del tutelista, a la vez que ya finalizé, lo que en su
competencia, fe correspondia adelantar det concurso de meritos en cuestion a ia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, esto os, todas las etapas del
proceso de seleccion, hasta la conformacion de la lista de elegibles, o cual fue
realizado €l pasado 9 de agoste de 2018, mediante Resolucidn No. CNSC -
20182120081335 de la  misma fecha, v ahora, Ia etapa  subsiguients,
nomtiramientos en periodos de prueba, regulado en el art, 99 del Acuerdn tie SA2
de 2016, es compelencia de lag autoridades para la cual se ofertaron sus vicantes
definitivas.

Ahora, conforme al sequndo subtems de anilisis se tiene que, como se acreditd en
el proceso, [a lista de elegibles a la cual pertenece el sefior JUAN JOSE CULMAN
FORERO, se encuentra en firme desde of pasado 27 de agoste de 2018, par lo cual
¥ habiendo acupado el tutelista el 40 puesto de Ja lista con I1s que se pretende
proveer 47 vacantes del cargo, adquiere ef derecho de ser nombrado cn el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Sodial, cddigo 2003, drado 13, ofertado en I
Convocaloria 428 de 2016, codigo OPEC 34429, conforme lag normas aplicables,
esto es, el Acuerdo 562 de 2016 en consonancla con la Ley 909 de 2004,

En esta medida, y constatsndose ave ya trascurrié el téeming® con el que contaba
el MINISTERIC DEL TRABAJO, como organismo neminader dol carge objeto de
la lista de elegibles del tutelista, pera proceder a resolver In poertinente  al
nombramiento del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, considers el Despacho
que sus derechos fundamentales al trabajo v a ocupar cargus publicas osta siends
vulnerado de manera flagrante.

En consecuencia de o anterior, el Despacho procederd a TUTELAR los daerechoy
fundamentales ai trabajo y o ocupar cargos pollicos del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO, ORDENANDO al MINISTERIO DEL TRABAJO & proceder
dentro del término de setepta y dos (52) horas contadas a partir de la notificacion
de la presente providencia, y si ain no lo hubicre hecho, a resolver lo pertinente al

nombramientn ded tutelista, conforme las normas aplicables v para lo cusl debers

° Reentado pr el Art, 9 g8l Acnerda 567 de e,

o B
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abservar lo dispuesto er: el articulo 99 del Acuerdo 562 de 2016 de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, administrando Justitia en nombre de la Repiblics de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUE(LVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo Y 8 otupar cargos
POblicos del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, de conformidad con lo

expuesto en ia presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERID DEL TRABAYO que dentro del térming
de setenta v dos {72) horas contadas a partir de la notificacion de fa presente
providencia, v sf aln no lo hubiere hecho, proceda a efectuar el nombramiento del
sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, conforme [as provisiones del articyio 99 del
. Acuerdo 562 de 20156 proferido por fa Comision Nacignal del Servicio Civil, an
consenancia con la ley 909 de 2004,

TERCERQ: NOTIFICAR el preserte fallo por el medic mas expedito o en la
forma sefialada en ¢ articuls 30 del docrote 2591 de 1991, Si no fuere
impugnada esta providendia, dentra del térrmino legal REMITASE ante (3
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn.

NOTIFIQUESE ¥ cimMPLASE

JORGE ELTECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ

—em. 59



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: Dr. RAFAEL GUTIERREZ SOLANO

VEURT Iyng g¢ KOy Emgr

Bucaramanga,
. DEOBS ML DyECiacur
ACCION: TUTELA (Segunda Instancia)
DEMANDANTE: SERGIO NUNEZ ZARATE
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRABAJO ¥ OTROS
RADICADO: 680013333004-2018-00357-01

Procede la Sala a decidir la IMPUGNACION interpuesta por el MINISTERIO DEL
TRABAJO Y OTROS contra la sentencia proferida el 08 de octubre de 2018 por ¢!

Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga.

l. LA ACCION (it 1-13)

A. HECHOS

Manifiesta el accionante que participé en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL -CNSC- para el cargo de Inspeclor de
Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo de Ia ciudad
de Bucaramanga, superando todas las pruebas y etapas del concurso de meritos
{conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes), razon por la
cual se encuentra de 44 en la lista para proveer las 47 vacantes que se ofertaron en la
OPEC No. 34429 como lo prueba la Resolucion N. CNSC 20182120081335 del 08 de
agesto de 2018 que compone la lista de elegibles del cargo gue gand. La citada
resglucion se encuentra en firme desde el 27 de agosio de 2018 y estd debidamente

comunicada a los interesados elegibles y al Ministerio del Trabajo.

Aclara que la lista de elégibles tiene una vigencia de apenas 2 anos, circunstancia gue
como fo ha sefalado la Corte Constitucional en sentencia T-133 de 2016, es otra de las
causales de procedencia de la accion de tutela, superandose el requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso demorado. En el caso particular de su
lista de elegibles, tiene vigencia hasta el 26 de agosto de 2020. Alega que tiene un
derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de prueba, el cual esta
dentro de su patrimonio conforme al articulo 58 superior y no una mera expectativa,
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El 10 de septiembre de 2018 se cumplieron fos 10 dias habiles “maximos’ que tenia el
Ministerio de! Trabajo para realizar el nombramiento y posesion en periodo de prueba, no
obslante, a la fecha de presentacién de la demanda no ha procedido a efectuar dicha
actuacion, Si bien el Consejo de Estado — Seccién Segunda - Subseccién A mediante
auto del 23 de agosto de 2018 ordend unica y exclusivamente a la COMISION
NACIONAL DEL SERWVICIO CHIL -CNSE-. suspender provisionalmente la actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de inéritos abierto
por la Convocatoria 428 de 2016, dicha medida cautelar esta dirigida a la CNSC para
acluaciones futuras y no las adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como
lo es la lista de elegibles y no esta ordenando nada al Ministerio del Trabajo, ademas gue

dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado conforme al articulo 302 del CGP.

Advierte que la firmeza de las listas de elegibles opera de pleno derecho. conforme al
articulo 8 del Acuerdo 562 de 2016, cuando esta ejecutoriada la decisién que resuelve
sobre las exclusiones de {a lista que puede pedir la entidad. En el presente caso, ia
CNSC resolvid fa solicitud de exclusiones hecha por el Ministerio del Trabajo, por lo fanto,
dicho acto esta ejecutoriado y en firme de pleno derecho desde el 28 de agosto de 2018.

Mediante auto det 06 de septiembre de 2018 el Consejo de Estado resolvio una de las
solictudes de aclaracién al proveido de suspensidn del 23 de agosto de 2018 aclarandole
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que fa suspension se referira a las
actuaciones en et concurso respecto del MINISTERIO DEL TRABAJQO, es decir frente a
aquellas listas sobre las cuales no hay firmeza y demds actuaciones gue la Comisién
debia adelantar, mas no el Min steric. Por lo anterior, debe entenderse que la orden de
suspensién de la Convocatoria 428 de 2016 se refiere a las actuaciones de la CNSC
pendientes como las listas de elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas,
pues conforme a la jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia futuro y no

afectas a aquelias actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo, como en este caso.

Respecto a la suspensién ordenada por el Censejo de Estado al concurso del DANE, la
CNSC mediante auto de 02 de mayo de 2018 establecié que la misma sdlo afectaba las
listas que no se encontraban en firme, por lo que se suspendian sus actuaciones frente a
ellas. debiendo el DANE continuar con los nombramientos y posesiones de las personas
que se encontraban en las listas de elegibles en firme. Asi las cosas, el DANE continuara
dando tramite a todas las actuaciones que se desprendan de las listas cuya firmeza fue
sefalada por la CNSC antes del 16 de abril de 2018.

Contrario a lo expuesto, el Ministerio del Trabajo asume un comportamiento violatorio de
derechos fundamentales con su omisidon en el nombramiente de las personas que se
encuentran en listas de elegibles en firme, habiendo entidades gque también participaron
en la Convocatoria 428 que si estan adefantando fas aciuaciones administrativas
necesarias para los nombramiertos y posesiones en periodo de prueba de aquellas listas

que la CNSC les comunico el 27 de agosto de 20148 gue tenian firmeza.
Pagina2deg
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8. PRETENSIONES

"1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESQ A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA {art. 40 numeral 7 y art. 125
conslitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional}, TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDQ PROCESQO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA, conforme o establecido en los diferentes
pronunciamientos judiciales que se citaron. incluso como o dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constilucional en Sentencia SU-913 de 2009

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al MINISTERIO DEL TRABAJC
que dentro de los 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela. 1eaiice
las actuaciones pendientes para mi nombramienio y posesion en penodo de
prueba en el cargo de carrera de Inspeclor del Trabajo y Seguridad Social Cédigo
2003 Grado 13 conforme fa lista de elegibles conformada con RESOLUCION No.
CNSC — 20182120081335 del 09 de agosto de 2018, la cual se encuenira en
firme y genero los derechos fundamentales deprecados.”

Il. CONTESTACION DE LA ACCION
& COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- (fl. 114-117)

Concurre al tramite a través del Asesor Juridico informando que mediante providencia del
06 de septiembre de 2018 el Consejo de Estado ordeno la suspension provisional de !a
actuacién administrativa que se adelanta con ocasion de concurso de méritos abierto por
la Convocaloria 428 de 2016, por lo que para el estudio de la tutela, dicha convocatoria
se encuentra suspendida. Frente a la situacién del accionante en el proceso de seleccion,
se eslablecic a través del aplicativo SIMO que el mismo se inscribié al proceso de
seleccion para el emplec identificado con codige OPEC No. 34429 ({Inspector) -

Ministerio del trabajo - Convecatoria No. 428 de 2016.

En cuanto a las peticiones del accionante. advierte que si bien la Convocatorta 428 de
2016 fue suspendida por medida cautelar dictada en auto del 26 de agosto de 2018, la
misma fue notificada a la Comision el 27 de agosto, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 118 y 285 de la Ley 1564 de 2012, su efecto fue al dia posterior de la citada
notificacion. De igual forma, mediante auto interlocutorio del 06 de septiembre de 2018, el
Consejo de Estado aclard Ia providencia en el sentido de que la medida de suspension
provisional decretada hacia referencia solo al Ministerio del Trabajo. A pesar de lo
relacionado, las listas de elegibles pubiicadas, el 27 de agosto, cobraron a2 debida

firmeza, toda vez que para esa fecha no se encontraba suspendida 1a convocatoria.

Asi las cosas, la Convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir Jas directrices alli
estipuladas contraviene no solo Jos derechos de los aspirantes, sino aguel valor superior

at cual esta sujeto toda actuacion publica. En otros términos, el acto administrativo que la
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contenga funge como norma del concurso de méritos, por o cual todos los intervinientes

del proceso deben someterse a aque! so pena de transgredir el orden juridico.

Por lo anterior, se conciuye que las pretensiones de la accidn de tutela ante esta
Comisidn no surte efecto algunc dado que se ha cumpiido a cabalidad con las reglas del
concurso hasta la firmeza de las listas de las entidades nacionales, lo concerniente a los
procesos posteriores, como nombramientos en periodo de prueba, forman parte de las

acluaciones debidas por las insttuciones nacionales involucradas en el proceso.
. MINISTERIO DEL TRABAJO (fl. 128-136)

Concurre al tramite a través de ta Asesora de la Oficina Juridica solicitando se declare
improcedente la accién de tutela de la referencia. por cuanto la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que por regla general, no es el mecanismo judicial idéneo para
resolver las controversias relacionadas con el ejercicio de derechos de rango legal. Por
ello se ha precisado que la tutela solo procede en forma excepcional, como mecanismo
transitorio, cuando se busca evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en los
derechos fundamentales de la parte accionante, por lo que la Corte ha insistido en ef
caracter subsidiario de la accion de tutela. en consecuencia, no puede ser utilizado come

mecanismo alternativo de los mecanismos judiciales existentes.

Que teniendo en cuerta que el Consejo de Estado mediante auto del 23 de agosto de
2018 decreto la medida cautelar de suspension provisional de la actuacién administrativa
que se adelanta con ocasion de concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de
2015, sin establecer la etapa a partir de la cual apficaria la medida cautelar, ni
condiciones en la aplicacion de la misma, la presente actuacion esta suspendida. Por lo
expuesto, solicita se declare la improcedencia de la accién con relacién al Ministerio y se
exonere de responsabilidad, dado gue no hay obligacién o responsabilidad de su parte, ni

ha vulnerado ni puesto en peligra derecho fundamental del accionante.

Asi nusmo y en virtud de la solic:ifud de vinculacién elevada por el Ministerio def Trabajo,
mechante auto de fecha 02 de octubre de 2018 (fl. 149), el Juez de primera instancia
resolvid vincular a la presente accidn como partes intervinientes "toda vez que pueden
verse afectadas con las resulias del proceso” a los servidores publicos con hombramiento

provisional que desemperen el cargo de inspectores de trabajo - OPEC 34429,
Hi, LA PROVIDENCIA IMPUGNADA (fl. 654-672)

Proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Bucaramanga mediante (a cual
resuelve tutelar Jos derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos del
demandante y ordena al MINISTERIO DEL TRABAJO gque dentro de las 48 horas
siguientes y st aun no lo hubiere hecho, de cumplimiento al articuto 59 del Acuerdo N°
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CNSC - 20161000001296 del 28-07-2016, en el sentido de que una vez cumplidos los
requisitos para [a vinculacién y toma de posesion en el cargo previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, dentro de los 10 dias siguientes a

lo anterior expida el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba.

Para |a decision anterior, luego de referirse a la jurisprudencia de la Corte Constitucionat
frente al concurso de méritos y las listas de elegibles, el A Quo considerd que no es
“aceplable que el Ministerio del Trabajo se abstenga de realizar el nombramiento del
tutelista, pues la medida cautefar decretada por el Consejo de Estado en nada limitd o
suspendié lo de su competencia, esto es, el nombramiento de los elegibles en los cargos
para los cuales concursaron y obtuvieron el derecho de acceder a ellos con base en el
“mérito. Resalta que la disposicion judicial en comento no afecta lo concerniente al
nombramiento del tutelista, a la vez que ya finalizd, o que en su competencia
correspondia adelantar del concurso de méritos en cuestién a la Comisién Nacionat del
Servicio Civil. esto es, todas las etapas del proceso de seleccion, hasta la conformacion
de la lista de elegibles realizado el 09 de agosto de 2018, y ahora, |a etapa subsiguente.,
. nombramientos en pericdo de prueba, regulado en el articulo 9 del Acuerdo 562 de 2016,

es de competencia de las autoridades para la cual se ofertaron sus vacantes definitivas,

IV. IMPUGNACION

4 MINISTERIO DEL TRABAJO (CD anexo al folio 683)

inconforme con la decision anterior, la Asesora de la Oficina Juridica del Ministerio del
Trabajo presenta impugnacion contra la misma, sefialando que la tesis'planteada porel A
Quo pasa por alto lo argumentado por el Ministerio, teniendo en cuenta que el Acuerdo
No. 20161000001296 del 29 de julic de 2016, Convocatoria 428 de 2016, esta afeciado
por un defecto organico, dado que la CNSC NO dio cumplimiento a fo establecide en ¢ef
numeral 1° del articulo 31 de ia Ley 809 de 2004, sino que de manera unilateral y en
contravia de la norma citada y de la voluntad del Ministerio, suscribio el Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de 2018. No se tuvo en cuenta lo reglamentado por el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que al establecer las etapas del concurso no las limitd
a la firmeza de la lista de elegibles, por cuanto incluyd una quinta etapa consistente en el

periodo de prueba, la cual no se ha cumplido en la Convocatoria 428 de 2016.

Considera que el Juez de tutela pasa por alto que la suspensién provisional establecida
mediante el auto interlocutorio Q-261-2018 no se limita a las competencias de la CNSC
sino a todas las etapas del corcurso incluyendo el periodo de prueba, esto porgue
cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un aclo administrativo. es
necesario que el juez realice la confrontacion del aclo demandado con las normas

supetiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, de manera que fa medida
debe ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
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efeclividad de ia sentencia, situacion gue se contradice con el fallo impugnado, al ordenar

condinuar con la actuacidén administrativa de la Convocatoria 428 de 2016.

El fallo impugnado es violatorio del principio det mérito, en especial lo reglamentado‘.por
la CNSC mediante el Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la provision de cargos para-la carrera administrativa debe
tener en cuenta el orden establecido en el correspondiente registro de elegibles, so pena
de afectar diversos derechos fundamentales. el cumplimiento del fallo impugnado lesiona
y se aparta del debido proceso administrativo porque no tiene en cuenta el estricto orden
de méritos. Por lo anterior, debe revocarse el falio impugnado por cuanto su aplicacién
seria un desconocimiento de los derechos fundamentales y de los princ}pios

conslitucionales contrario al deber ser de los nombramientos en estricte orden de méritos.

Insiste en que se debe revocar ‘0 ordenado por el Juez de tutefa ya que su cumplimiento
seria una infraccion al articulo 11 de la Ley 909 de 2004 en cuanto que el Ministerio def
Trabajo no tiene asignados recursos que permitan dar cumplimiento al fallo por cuanto no
se agotd por pare de la CNSC la etapa previa de planeacion y coordinacion
interinstitucional y el tramite de la Comisién en este aspecto estd suspendido por lo

dispuesto en el auto interlocutor o 0-261-2018 de fecha 23 de agosto de 2018.

Destaca que las razones que dizron lugar a la medida cautelar del 23 de agosto de 2018
pueden generar posteriormente la nulidad del concurso, invalidando todas las
acluaciones realizadas dentro de fa Convocatoria 428 de 2016. afectando la legalidad de
las lstas de elegibles que adquirieron firmeza antes de la medida cautelar y de los
nomhramientos en periodo de prueba que hayan podido efectuarse. ante el decaimiente
de !os actos que los vincuiaron al servicio. De manera consecuente, se afectarian los
derechos al trabajo y a la remuneracidon movil del personal provisional y encargado cuya
vinculacion se termine por el uso de las listas de elegibles retiradas del ordenamiento

juridico, con las posibles condenas par el estado por las demandas judiciales iniciadas.

1. Presidente Nacional det Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados del
Proteccion Social “SINALTRAEMPROS"” (CD anexo ai folio 683}

Concurre al tramite para impugrar I decision de primera inslancia, sin embargo, revisado
el informativo se observa que no se encuentra vincuiado al tramite, razén por la cual la

Sala se abstendra de efecluar pronunciamiento frenle a esta impugnacion.

4. Yanette Padilla de Pinzdn, José Luis Pabdn, Juan de Dios Marin, Luz Adriana
Acosta y Meiby Juliana Murioz (CD anexo al folio 683)

Concurren al tramite solicitando a la segunda instancia se declare la improcedencia de ia
accion de tutela de la referencia, mediante sefialamiento de revocacion integral y
absoluta, ya que no existe la violaciéon constitucional de lo que ha senalado en sus

hechos, sus peticiones (pretensiones} carecen de objeto que deviene en improcedencia.
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V. CONSIDERACIONES

A. Competencia

. Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion es
competente para conocer de la impugnacion de las sentencias de tutela dictadas en

primera instancia por los Juzgados Administrativos de su jurisdiccion territorial.
. B. Cuestion previa

Revisado el informative observa [a Sala que mediante escrito obrante al folio 791 el
accionante SERGIO NUNEZ ZARATE comunica que mediante Resolucién No. 0004877
del 7 de noviembre de 2018 el MINISTERIO DEL TRABAJO profirid su nombramiento en
. periodo de prueba para e! cargo de INSPECTOR DE TRABAJO codigo 2003 — grado 14

“vislumbrandose el hecho superado”. En ese sentido, allego los siguientes documentos:

- Resolucion No. 0004877 del 07 de noviembre de 2018 mediante la cual ta Miristra del
Trabajo resuelve nombrar en periodo de prueba al sefior SERGIO NUNEZ ZARATE
identificado con cedula de ciudadania No. 1.085.794.146 en el cargo de Inspeclor de
Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 - Grado 14 "en cumplimiento del fallo de ‘
primera__instancia__proferide por el Juzgado Cuarle Adminigtrativo  Oral de
Bucaramanga, dentro de la accion de tutelg radicado No. 2018-00357" (fl. 792-796).

- Comunicacién via correo electronico de la Resolucion No. 0004877 del 07 de
noviembre de 2018 al sefior SERGIQ NUNEZ ZARATE (fl. 797-799).

- Aceptacion de nombramiento en carrera administrativa suscrita por al sefior SERGIO
NUNEZ ZARATE y dirigida al MINISTERIQ DEL TRABAJO (fi. 800).

Asi las cosas, como quiera que el accionante pone de presente el cumplimiento de la
orden impartida por el A Quo que en su criterio daria lugar a la figura del hecho superado,
es del caso sefialar gue la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha precisado que la
accién de tutela, en principio “pierde su razén de ser cuando durante el tramite def
proceso, la situacién que genera la amenaza o vulneracién de los derechos
fundamentales invocados es superada o finalmente produce el darno que se pretendia
evitar con la solicitud de amparo’. En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo
judicial adecuado pues ante la ausencia de supuestos facticos, [a decision que pudiese

tomar el juez en el caso concreto para resolver [a pretension se convertiria en ineficaz’.

£n ese orden, si la accion de tutela busca ordenar a una autoridad publica o un particular

que actue o deje de hacerlo y "previamente al pronunciamiento def juez de tutela, sucede

* Sentencia T-011 de 2016.
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lo_requerido, es claro que se esta frente a un hecho superado, porgue desaparece ls
vulneracion © amenaza de los derechos fundameniales™. En otras palabras, ya no

existirian circunstancias reales que materialicen la decision del juez de tutela®.

De acuerdo con lo expuesto, considera Ia Sala que en el sub-judice no resulta procedente
declarar la carencia actual de objeto por hecho superado toda vez que la actuacioe:
desplegada por el MINISTERIO DEL TRABAJO de efectuar el nombramiento y posesion
en periodo de prueba del sefior SERGIO NUNEZ ZARATE a través de la Resolucion No:
4877 del 07 de noviembre de 2018 se hizo en cumplimiento del fallo de primera instancia_;

razén por la cual .debe efectuarse un pronunciamiento de fondo sobre la presunts
vulneracion de los derechos fundamentates invocados en el escrito de tutela.

C. Problema Juridico

De acuerdo con los argumentos expuestos por el recurrente, el problema juridico consiste
en determinar si se han vulnerado los derechos fundamentales del sefior SERGIC
NUNEZ ZARATE por parte del MINISTERIQ DEL TRABAJQ, al no haber efectuado su
nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de Inspector del Trabajo y
Seguridad Social Cédigo 2033 Grade 13, acorde a la lista de elegibles conformada con la
Resolucion No. CNSC - 20182120081335 del 09 de agosto de 2018. .

D. Marco jurisprudencial aplicable al asunto objeto de estudio

El articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la accién de tuteta "solo procedera
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquéila se
ulilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. De ahi que la
procedibilidad de la tutela estd supeditada a que el actor no cuente con otro medio de
defensa judicial; que el medio existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de ics
derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera trans?toria;
mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial ardinaria®.

La H. Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de |a accidn de tulela como
mecanismo de proteccidn de los derechos de quienes participan en concurso de méritos y

en [a sentencia SU-913 de 2009, hizo las siguientes precisiones:

“(...) ia doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados. la
Corte Constituciohal asume competencia plena y directa, aun existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar |a

7 Senlencia T-168 de 2008.
% Sentencia T-011 de 2016,
1 Sentencia T-441 de 2017,
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respecliva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idéneo y eficaz para la proteccién de estos dereches.

Considera la Corte que en_materia de concursos de méritos para la provision de
cargos_de carrera se ha comprobado que neo ge encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinaric o contencioso, en la medida que su
framite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la_vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos gue de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto algunc enervar el mecanismo
de tutela para sustituirfo por un instrumento previsto en el grdenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular®.”

En este punto, ha de sefalarse que la sentencia citada fue proferida con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual resulta necesario analizar y
determinar si con la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
io Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinario de proteccion de los
derechos de los participantes en concursos de méritos, goza de idoneidad y eficacia para
. proteger los derechos fundamentales, como lo consideran el Ministerio del Trabajo y los
vinculados Yanette Padilla de Pinzén, José Luis Pabon, Juan de Dios Marin, Luz Adriana

Acosta y Meiby Juliana Mufioz en sus respectivos escritos de impugnacion.

" Asi las cosas, el articulo 137 ejusdem dispone que "(tyoda persona podré solicitar por si, 0
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general (...)". Por su parte, el articule 138 contempla que "(t)oda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se deciare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunio, y se
restablezca el derecho (...). igualmente podra pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por
este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el

. mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...}".

A su turno, el articulo 229 establece gue “en todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda
o0 en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proleger y garantizar, provisionalmente, el objeto ded
piroceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo”. Y el literal b) del numeral 4° dél articulo 231 consagra la procedencia de la
'suspensién provisional del acto administrative, cuando “existan serios motivos para

considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

% Sentencia T-175 de 1997.
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Con base en la normatividad expuesta, en principio podria considerarse gue ta accion de
tutela resulta improcedente en el caso concreto, debido a gue existen otros mecanismos
de defensa judicial como el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, er
el que incluso se consagran las medidas cautelares y medidas cautelares de urgencia;

para propender por la proteccion de los derechos fundamentales de la accionante,

MNo obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accion de tutela contra actos
administratives, la jurisprudencia constitucional ha precisado que existen, al menos, doé’
excepciones gue tornan procedente la accidn de tutela en estos casos® (i) cuando pese a
la_existencia de un__mecanismo_judicial iddéneo, esto es, adecuado para resolver Ias

implicaciones constitucionales del caso, el mismo ne goza de suficiente efectividad para la

proteccién de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso

concreto: o (if) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, que
implica una situacién de amenaza de vulneracidn de un derecho fundamental susceptible

de concretarse y que pueda generar un dario irreversible.

~t

En efecto, la H. Corte Constitucional” ha advertido en asunto similares al que ahora eé
objeto de estudio, que 1a procedencia de ta accidn de tuteia frente a actos proferidos con
ocasién de un concurso de meéritos, merece consideraciones especiales relacionadas con.
(i) el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a ur
concurso de méritos para la provision de cargos publicos -articute 125 C.P .-; (i) el estadc
del proceso en el que se emite 2| acto, pues se han agotado diversas etapas por las que
transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar (0 como en e__l
sub-judice de quien se encuentra en la lista de elegibles), se superaron de forma exitosa,
{li) la expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en e
concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo
publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e
institucionales y {v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en

fos casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la Corte
Constitucional, han llevado a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en asuntos
similares al que ahora es objeto de estudio, bajo e! entendido que "las acciones ordinarias
con las que cuenta quien ocupo el primer puesto en el concurso de meritos no resultan
idoneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como

consecuencia de la falta de designacién en el cargo correspondiente”.

En ese orden de ideas, comparte la Sala lo expuesto por el Juez de instancia en el
sentido que en el sub-judice la accion de tutela si resulta procedente, teniendo en cuenta

8 Sentencia T-798 de 201 3.
 Vor antre otras: sentencia SU-133 de 1998, sentencia T-606 de 2010, sentancia T-156 de 2012, sentencia T-

402 de 2012, sentencia SU-913 de 2009, linea jurisprudencia decantada en sentencia T-133 de 2016
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e

que la accionante manifiesta que superd todas las pruebas y etapas del concurso de
méritos regulado en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y en razén a ello se encuentra en Lista de Elegibles en firme
desde el 27 de agosto de 2018 y la cual tiene una vigencia de apenas dos afos,

circunstancias que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios si bien son

' idénaos no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales.

Ahora bien, una vez superado el requisito de procedibilidad de la accidn de tutela, la Sala
continuara con el analisis de fondo del caso cancreto, para lo cual deberd determinar si la

_ negativa del MINISTERIO DEL TRABAJO de efectuar el nombramiento y posesion en

" periodo de prueba del sefior SERGIO NUNEZ ZARATE en el cargo de Inspector del

Trabajo y Seguridad Social Codigo 2033 Grado 13, conforme a la lista de elegibles
dispuesta en la Resolucion No. CNSC — 20182120081335 del 09 de agosto de 2018,

vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos

" publicos, lo cual haga procedente el amparo constitucional gue depreca.

E. Analisis del acervo probatario y Caso concreto
Del material probatorio aliegado al expediente se destaca lo siguiente:

- Resolucion No. CNSC - 20182120081335 del 09 de agosto de 2018 mediante la

cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer 47 vacantes del empleo

‘de carrera identificado con el codigo OPEC No. 34429, denominado Inspecior de

' Trabajo y Seguridad Social. Codigo 2003, Grado 13, en la que el aqui demandante
SERGIO NUNEZ ZARATE ocupa la posicién 44 (fl. 14-17).

En el articulo QUINTO de la parte resolutiva de dicho acto administrativo se consigna
que "Dentro de fos diez (10} dias habiles siguientes a la fecha en la que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de sefeccion y en
estricto orden de mérito, deberé producirse por parte del Nominador de la entidad, el
nombramiento en periodo de prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.”.

. Auto No. CNSC — 20182220004834 del 02 de mayo de 2018 por el cual se da
cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, dentro del proceso judicial radicado
bajo el numero 11001032500020160101700 promovido por Ginna Johanna Riafo
Garcia, en consecuencia, suspender las actuaciones que se adelantan en relacion con
los emplecs de la Convocatoria No. 326 de 2015 ~ DANE (fl. 18-24).

Resolucion No. 1330 del 18 de mayo de 2018 mediante ta cual el Director General
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- acata ia decisién
tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro dei proceso Ne.
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11001032500020160101700, en ¢l sentide de suspender provisionalimente los efectoé
de los Acuerdos 534 de 2015, 553 de 2015 vy 554 de 2015 (fl. 26-28).

- Oficio del 27 de. agosto de 2018 suscrito por el comisionado FRIDOLE BALLEN
DUQUE vy dirigido a la Ministra del Trabajo ALICIA ARANGO QLMOS (fi, 33-47;:
mediante la cual comunica sobre la firmeza de dieciséis (16) listas de elegibles, entre
las que se encuentra la OPEC 34429, en la que el aqui accionante SERGIO NUNEZ
ZARATE ocupa la posicidon 44. En consecuencia, le sefala que “en estricto orden de
merito, debera producirse el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que
forman parte de las Listas anteriormente relacionadas., de conformidad con 1‘~
establecida en el articulo 2.2.6.21 del Decrelo 1083 de 2015",

- Auto del 23 de agosto de 2018, mediante al cual el H. Consejo de Estado, Sala de Ic.
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Dr

' William Hernandez Goémez, Exp.11001-03-25-000-2017-00326-00 {fl. 59-71) ordend a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CWIL, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacidbn administrativa que se encuentra adelantando con
ocasién del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (201€
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia. '

- Resolucién No. CNSC — 20182120081335 del 24 de agosto de 2018 mediante la
cual se rechaza por improcedente la solicitud de Exclusion de Lista de Elegible§
presentada por la Comision de Personal del Ministerio del Trabajo respecto de

noventa y siete (97) aspirant2s por no presentar tarjeta profesional (fl. 72-76).

- Auto del 06 de septiembre de 2018 mediante el cual se aclara el ordinal primerb del
auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi
"PRIMERO: QRDENAR a la Comisién Nacional de! Servicio Civil, como medidq
cautelar, suspender provisionalmente |a ‘actuaciéon administrativa que se encuentré
adefantando con ocasion del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministeric
de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerde 2016
10000012096 del 29 de julio cef 2016), hasta que se profiera sentencia.” {fl. 77-79}.

Analizado en conjunto el acerve probatorio allegado al expediente, considera la Sala que
esla debidamente acreditado que el sefor SERGIO NUNEZ ZARATE participé en la
Convocatoria No. 428 de 2016 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSGC-
superando todas las etapas del concurso de méritos y en razén de ellc se encuentra
ocupando |la posicién 44 de la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante
Resolucion No. CNSC - 20182120081335 del 09 de agosto de 2018 para proveer 47
vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 34429, denominado
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13.
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Iguaimente se probd que la citada Resolucion No. CNSC - 20182120081335 del 09 de

" agosto de 2018 se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 201B y que de acuerdo
_ con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 dentro de los diez (10)
.. dias habiles siguientes a su firmeza "con base en los resultados del proceso de seleccion
" v en estricto orden de mérito, debers producirse por parte del Nominador de la entidad, el

" nombramiento en periodo de prueba, en razdn al numero de vacantes oferfadas.”.

Lo anterior permite colegir que la firmeza de la lista de elegibles crea en el demandante

© un derecho subjetivo, particular y concreto, que ademas se encuentra constitucionalmente

. protegido y que se circunscribe a ser nombrado en el cargo para el cual participé en el

concurso de méritos y quedo en lista de elegibles. Aunado a esto, considera la Sala que el

" aprobar todas las etapas del concurso de méritos y hacer parte de una lista de elegibles

..genera en el accionante la confianza legitima de ser nombrado y posesionado.

En efecto, como lo precisé la H. Corte Constitucional, las listas de elegibles que se
conformart a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito las

diferentes etapas del concurso de méritos, son inmodificables una vez han sido

" publicadas y se encueniran en firme, salvg expresas excepciones legales. En sentencia T-
" 455 de 2000 sefaldé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de meéritos no

cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un

derecho adquirido. Al respecto, indico la Alta Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y e las
autoridades publicas deberan ceftirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante elfas.

Se entiende que cuando una enfidad publica efectia una convocaloria para
proveer un emplec de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el
cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el
mismo a las pruebas, exadmenes y entrevistas que pueden resultar tensionanles
para ta mayorfa de las personas, sin que el proceso adefantado y sus resuitados
se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que
fa entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efeclo a quien ocupd el primer fugar vy, por sus méritos, se ha

hecho acreedor a ocupario

Para la Corte es indudable que guien respondié a una convocatoria hecha por una
entidad publica, present¢ los_examenes, pruebas, entrevisias, documentacion
exigida y ademas, practicados aquélios los_superg satisfactoriamente y ocupo el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene en tal virtud y por mandato
conslitucional,_no una mera expectativa sino un verdaderg derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente.” (Resalftado fuera de texto)

La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del concurso, indica quiénes

astan llamados a ser nombrados, de acuerdo con el numero de plazas a_ocupar, asi como
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el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segun su puntaje?, situacion
que se presenta en el caso sub-examing, en el que el sefor SERGIO NUNEZ ZARATE
participo en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio Civil.-
CNSC-, super6 cada una de las etapas del concurso de méritos y hace parte de la Lista‘
de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucion No, CNSC — 2018212008133‘
del 09 de agosto de 2018, ocupando la posicién 44 de las 47 vacantes para proveer e'
empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 34429, denominado Inspecto
de Trabajo y Seguridad Social, Cadigo 2003, Grado 13. :

No obstante lo anterior, el MINISTERIO DEL TRABAJQO se abstiene de realizar ei
nombramiento y posesion en periodo de prueba del sefior SERGIO NUNEZ ZARATE en
el cargo de Inspector del Trabajo y Seguridad Social Cédige 2033 Grado 13 con base er
el auto del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda
Subseccién A, de fecha 23 de agosto de 2018, en el que se ordend a la COMISIOI\
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como medida cautelar, la suspension provisional de I;
acluacién administrativa que s2 encuentra adelantando con ocasion del concurso de

méritos de la Convocatoria 428 de 2016. hasta que se profiera sentencia,

Para fa Sala, el referido argumento no se compadece con el estado en que se encuentra
el concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016, toda vez que en el casc
especifico de los cargos ofertados por el MINISTERIC DEL TRABAJO, ya existe una lista
de elegibles debidamente en firme que produce todos los efectos juridicos sobre quiene;
hacen parte de la misma, como son el derecho a ser nombrados y posesionados en e:

cargo al cual concursaron. Asi mismo, como bien lo sefiala el accionante, la order,

impartida por el Consejo de Eslado esta dirigida tnica y exclusivamente a la COMISION.

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, razdn por la que no resulta valido que et
MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga de efectuar los respectivos nombramientos. '

Sobre este aspecto, observa la Sala que la Lista de Elegibles conformada y adoptadé
mediante Resolucién No. CNSC — 20182120081335 del 09 de agosio de 2018 se
encuentra en firme desde el 27 _de agosto de 2018, en tanto que la medida cautelar de

suspension provisional de la actuacién administrativa que se adelanta con ocasién dei
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 ordenada en el auto del 23
de agosto de 2018 por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez®, no
se encontraba ejecutoriada en virtud de la solicitud de aclaracién que finalmente fue
decidida a través del auto del 6 de septiembre de 2018 mediante el cual se aclara e!
ordinal primero del auta proferido el 23 de agosto de 2018 que decreto la medida cautelar.

" Sentencia SU-913 de 2009
7 Exp. 11001-03-25-000-2017-00326-00
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En ese orden de ideas y de acuerdo a las precisiones de la jurisprudencia constitucional,
concluye la Sala que el demandante SERGIO NUNEZ ZARATE cuenta con un derecho
ad;uirido a ser nombrado y posesionado en el cargo al cual concurso, en la medida en
que participd en una convocatoria hecha por una entidad publica, superando todas y cada
una de las etapas del concurso de méritos, en razén de lo cual actualmente hace pane de

una lista de elegibles que se encuentra debidamente en firme.

Asi las cosas, se confirmara la sentencia impugnada que tuteld los derechos
fundamentales del sefior SERGIO NUNEZ ZARATE, por ajustarse a derecho.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.
RESUELVE:
PRIMERO. CONFIRMAR l|a sentencia de primera instancia proferida el ocho (08) de

octubre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Bucaramanga conforme a la parie motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR el presente fallo por el medic mas expedito o en la forma
sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1921.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia remitase a la H. Corte Constitucional para su

eventual revisién y librese oficio al Juzgado de origen informando lo aqul resuelto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala segun Acta No. 0¥ /18

IVAN MAURICI g@ SAAVEDRA
aglstrado;

FRANCY D PEDRAZA

Magistrada
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San Miguel Agreda de Mocoa, Dieciséis (16) de Noviembre de dos mil dieciocho
{2018).

REFERENCIA: Accién de tutela

RADICACION:  860013340002-2018-00389

ACCIONANTE:  NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADO

ACCIONADO: MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Procede el Despacho dentro del término legal a resolver la accion de tutela
interpuesta por la sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADO, en contra de
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCTAL.

1. Hechos

Manifesté la accionante que la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
acuerdo N* CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, convoco a concurso
abierto de méritos para proveer los empleos vacantes de trece entidades de orden
nacional, incluyendo al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Aduce que participo dentro del concurso en mencion, inscribiéndose al cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, OPEC 34423, para
el cual fueron ofertados 7 vacantes en el Departamento de Putumayo.

Senala que una vez superadas todas las etapas del concurso de méritos, ocupo el
cuarto (4) puesto en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién N°
20182120081325 de fecha nueve (09) de agosto de 2018, la cual fue publicada el dia
nueve (09) de agosto de 2018, quedando en firme el veintisiete (27) de agosto de la
presente anualidad.

Mediante providencia de fecha veintiteés (23) de agosto de 2018, la Seccion Segunda
del H. Consejo de Estado, dentro del proceso de nulidad con numero de radicado
Ne 11001- 03- 25- 000- 2017- 00326- 00, decreto la medida cautelar de suspension
provisional de las actuaciones administrativas adelantadas por la Comision
Nacional del Servicio Civil, en el concurso de méritos de fa Convocatoria N* 428 de
2016- Grupo de Entidades de Orden Nacional; sin embargo a través de proveido de
fecha seis (06) de septiembre de 2018, resolvié una de las solicitudes de aclaracion
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Referencio: Accron de Tutela

Accionante: NANCY ALCIANDRA BRAVO DELGADO
Accionady. Ministerio de Urahajo y Seguridsd Social

de urgencia elevada por la Comision Nacional del Servicio Civil, en el entendido de
sefialar que la suspension recaia frente aquellas listas sobre las cuales no existia
firmeza mas no sobre las actuaciones propias del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social respecto de las listas de elegibles en firme como entidad nominadora.

Igualmente infiere que, la orden de suspension fue dada tinica y directamente ante
la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin embargo, en el asunto que nos ocupa,
esta entidad nada Hene que ver con las actuaciones pendientes relacionadas con el
cargo para el cual aspiro la accionante.

A criterio de la accionante la Resolucion N2 20182120081325 que conformo la lista de
elegibles es un acto administrativo autonomo, independiente y obligatorio, toda vez
que, se encuentra en firme gozando de presuncion de legalidad pues no ha sido
demandado, razdn por la cual posee fuerza ejecutoria vinculante.

Aduce ademas que, ¢l dia once (11) de septiembre de 2018, la Comision Nacional del
Servicio Civil, emitié criterio unificado en relacion a las decisiones de suspension
provisional de Iz medida cautelar adoptada por el H. Consejo de Estado, sefialando
que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacion
de la medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicidn de mérito un derecho consolidado
y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién
de la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su
destinatario. '

2. Derechos fundamentales invocados y suplicas deprecadas.

La accionante solicita se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,

al debido proceso, al acceso a cargos publicos, a obtener una remuneracion minima,
vital y movil acorde con la naturaleza del cargo y las funciones desempefiadas.

# Ordenar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de
tutela, proceda a efectuar su nombramiento en pericdo de prueba en el cargo
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cadigo 34423, Gradao 13, en virtud
de la lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, mediante Resolucién N*® 20182120081325 de fecha nueve (09) de agosto
de 2018.

Ordenar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que, una vez efectuado
¢l nombramiento se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de
alguna manera sus derechos fundamentales, como impedir o postergar la
posesion una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales 0 no

previstos en la norma y en la convocatoria del concurso y por tanto se
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establezca un tiempo maximo no superior a treinta (30) dias habiles para su
posesion.

» Sirvase compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacion a efectos de
verificar y de que se investigue si la conducta de la entidad accionada, de
omitir el nombramiento de los elegibles en cumplimiento de una orden
emanada de un acto administrativo de cardcter particular y concreto,
constituye incumplimiento del deber o la norma que pueda derivar o no en
sancion disciplinaria.

3. Actuacidn procesal

Este despacho avoco el conocimiento de la accidn de tutela mediante auto de fecha
dos (02) de Noviembre de 2018, en ¢l que también se ordend vincular a la Comision

MNacional del Servicio Civil.

4. Intervencion de los accionados.
Comision Nacional del Servicio Civil.

Sefiala la CNSC que una vez revisado el aplicativo SIMO, se establecié que
efectivamente la accionante se inscribio al proceso de seleccion para cl empleo
identificado con cédigo OPEC n® 34423 para el cargo de Inspector de Trabajo y
Seguridad Social- Ministerio de Trabajo- Convocatoria N° 428 de 2016.

Aduce igualmente que mediante la Resolucién N° 20182120081325 de fecha nueve
(09) de agosto de 2018, se conformd la lista de elegibles para proveer siete (07)
vacantes del empleo en el que se inscribi6 la accionante, en la cual ocupo el puesto
cuatra (04).

Advierte que si bien la convocatoria N 429 de 2016, fue suspendida por medida
cautelar dictada por el H. Consejo de Estado, en proveido de veintitrés (23) de agosto
de la presente anualidad, expediente 11001- 03- 25- 000- 2017- 00326- 00, decision
notificada ante la CNSC, por estados del veintisiete (27) de agosto de 2018, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 118 y 295 de la Ley 1564 de 2012, su
efecto fue a partir del dia posterior a la citada notificacion, es decir, el veintiocho (28)

de agosto de 2018.

Precisa igualmente que, la medida cautelar fue aclarada mediante auto
interlocutorio 0-294-2018 de fecha seis (06) de septiembre hogafio, en el sentido de
explicar que la suspensién provisional del proceso de seleccion hacia referencia solo
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

A pesar de lo enunciado anteriormente, aduce la entidad que la lista de elegibles
adoptada a través de la Resolucion N® 20182120081325 de fecha nueve (09) de agosto
de 2018, cobro la debida firmeza cumpliendo con el articulo 1 del Acuerdo N°
201700000086 de 01 de junio de 2017, toda vez que el veintisiete (27} de agosto
hogafio no se encontraba suspendida la Convocatoria N“ 428 de 2016.
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Manifiesta ademas que, los procesos que continian posterior la firmeza de las listas
deben seguir su curso toda vez que, la medida cautelar dictada por el H. Consejo de
Estado solo afecta aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado firmeza, pues
sobre las demas existe un derecho adquirido para los participantes.

Finalmente advierte que, las pretensiones de la accionante frente a la CNSC, no
surten ningtn efecto dado que la entidad ha cumplido a cabalidad las reglas del
concurso hasta la firmeza de las listas de elegibles y que lo concerniente a los
procesos posteriores como el nombramiento en periodo de prueba, forman parte de
las actuaciones debidas por las instituciones nacionales involucradas en el proceso.

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Advierte primeramente que la CNSC, mediante oficio radicado el primero (01) de
junio de 2016, informo al Ministerio de Trabajo su intencidn de realizar un a primera
convocatoria en el afio 2016 para proveer las vacantes definitivas de las entidades de
orden nacional, para lo cual requirieron el compromiso de la entidad en una serie
de actividades entre ellas realizar ajustes al modelo de acuerdo de la convocatoria
publica, los costos finales de cada convocatoria, numero de vacantes a proveer,
cantidad de aspirantes que se presentaran por vacante, numero de items y de las
pruebas a aplicar entre otros los cuaies se han podido identificar como costos fijos,
semifijos y variables, indicando que el Ministerio de Trabajo tenia el deber de
realizar apropiaciones respectivas para garantizar el pago durante las vigencias 2016
y 2017 una vez la CNSC emitiera el respectivo acto administrativo.

Sefiala que si bien el Ministerio de Trabajo mediante Oficio N2 119596 de 22 de junio
de 2016, informandole a la CNSC, las vacantes en los cargos de Inspector de Trabajo
y Seguridad Social que debian ser provistos a través del concurso de méritos para
iniciar los trdmites correspondientes, en ninglin momento autorizo a la CNSC, para
desconocer lo establecido en el articulo 31.1 de la Ley 909 de 2004 norma que, dentro
de las etapas del proceso de seleccién dispone que la convocatoria deberad ser
suscrita por la CNSC y €l jefe de la entidad u organismo.

Aduce que la CNSC, de manera unilateral y en contravencion de lo establecido en el
numeral 1 det articulo 31 de la Ley 909 de 2014 y de la voluntad del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, suscribio el Acuerdo N° 20161000001296 de veintinueve
(29) de julio de 2016, por medio del cual se relacionan los empleos vacantes del nivel
profesional pertenecientes al Ministerio.

Igualmente manifiesta que la Entidad mediante oficio radicado N° 154987 de fecha
treinta (30) de agosto de 2016, manifestd ante la CNSC que para la publicacion de la
Convocatoria N* 428 de 2016, no se habia agotado la etapa previa de planeacion y
coordinacion interinstitucional que menciona el concepto del H. Consejo de Estado
en el expediente 11001- 03- 06- 000- 2016- 00128- 00 y solicito declarar la nulidad de
la convocatoria publica, toda vez que, el acto administrativo que la abrio debia ser
expedido conjuntamente por ta CNSC y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
cuyos cargos van ser provistos y en desarrollo de este proceso de sefeccion, todo lo
cual exigia agotar una etapa previa de planeacion por las implicaciones
administrativas y presupuestales que ello compartiria.
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Advierte que el Ministerio de Trabajo ha informado en diferentes oportunidades a
la CNSC que no cuenta con los recursos para sufragar el concurso en ¢l presupuesto
de las vigencias 2016, 2017 y 2018 ya que los recursos presupuestales apenas logran
cubrir las minimas necesidades de la Entidad.

Asi mismo, sefiala la Entidad se opone a lo solicitado por la accionante al considerar
que no se ha vulnerado sus derechos fundamentales puesto que, resulta
improcedente realizar las etapas pendientes de la Convocatoria N 428 de 2016,
como son la lista de elegibles y el nombramiento en periodo de prueba, para la
tutelante en el cargo de carrera de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo
2003, Grado 13, conforme a la Resolucion N CN5C- 20182120081325 de fecha nueve
{09) de agosto de 2018.

Entre otros motivos seiala que el Acuerdo N® 2016000001296 de 29 de julio de 2016,
esta afectado por un defecto organico en su actuacion, dado que la CNSC, no dio
cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
y, por lo tanto, no tiene competencia para expedir de manera unilateral y sin el
consentimiento del jefe de la entidad u organismo el acte administrativo que
convoca a concurso publica de méritos, el cual se constituye en la norma reguladora
de todo concurso y obliga a todos los participantes.

Finalmente solicita como peticidn especial se ordene suspender la firmeza de la lista
de elegibles establecida en la Resolucion N* CNSC- 20182120081325 de 9 de agosto

de 2018, OPEC 34423,
5. Terceros Interesados

» Henry Martin Reyes Huertas.

Sefiala que se encuentra vinculado como Inspector de Trabajo y Seguridad
Sacial en el Ministerio de Trabajo- Direccion Territorial de Putumayo.

Aduce que dentro de las trece (13) entidades que se encuentran relacionadas
en la convocatoria, menciona el articulo 10 al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social con 39 empleos a nivel profesional y 804 cargos vacantes,
dentro de ellos el denominado cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Codigo 2003, Grado 14, el mismo que a la fecha desempefia en

provisionalidad.

Igualmente sefiala que la CNSC ptblico para el dia nueve (09) de agosto de
2018, la conformacién de la lista de elegibles para las siete (7) vacantes de la
Direccién Territorial de Putumayo.

En sentencia T-00326 de 2018 el H. Consejo de Estado con ponencia del
Magistrado William  Hernandez ~Gémez, suspendié parcial y
provisionalmente la Convocatoria N¢ 428 de 2016, comprendiendo solo la
medida al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Infiere el vinculado que al tutelar los derechos fundamentales de la
accionante se esta vulnerando el derecho al trabajo digno, y al minime vital

de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social nombrados en
provisionalidad.

Finalmente, solicita no tutelar los derechos fundamentales solicitados por la
accionante y tener en cuenta lo manifestado por el H. Concejo de Estado en el
expediente con numero de radicado 11001- 03- 06- 000- 2016- 00128-00, M.P.
German Bula Escobar.

Raul Orlando Melo Martinez.

Senala que se encuentra vinculado como Inspector de Trabajo y Seguridad
Social en e] Ministerio de Trabajo- Direccidn Territorial de Putumayo.

Aduce que dentro de las trece (13) entidades que se encuentran relacionadas
en la convocatoria, menciona el articulo 10 al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social con 39 empleos a nivel profesional y 804 cargos vacantes,
dentro de ellos el denominado cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Cadigo 2003, Grado 14, el mismo que a la fecha desempefia en
provisionalidad.

Igualmente sefiala que la CNSC publico para el dia nueve (09) de agosto de
2018, la conformacion de la lista de elegibles para las siete (7) vacantes de la
Direccién Territorial de Putumayo.

En sentencia T-00326 de 2018 el H. Consejo de Estado con ponencia del
Magistrado William Hernandez Gomez, suspendiéo parcial vy
provisionalmente la Convocatoria N® 428 de 2016, comprendiendo solo la
medida al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Infiere el vinculado que al tutelar los derechos fundamentales de la
accionante se esta vulnerando el derecho al trabajo digno, y al minimo vital
de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social nombrados en
provisionalidad.

Finalmente, solicita no tutelar los derechos fundamentales solicitados por la
accionante y tener en cuenta lo manifestado por el H. Concejo de Estado en
el expediente con nimero de radicado 11001- 03- 06- 000- 2016- 00128-00, M.P.
German Bula Escobar.

Erika Jhoana Betancourth Vargas.

Sefiala que se encuentra vinculado como Inspector de Trabajo y Seguridad
Social en el Ministerio de Trabajo- Direccion Territorial de Putumayo.

Aduce que dentro de las trece (13) entidades que se encuentran relacionadas
en la convocatoria, menciona el articulo 10 al Ministerio de Trabajo y




Radicaciom: X60013340002-2018-00380

Referencia: Accidn de Tutela

Accionanic: NANCY ALEJANDRA BRAVQ DEVLGADO
Accionade: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Seguridad Social con 3% empleos a nivel profesional y 804 cargos vacantes,
dentro de ellos el denominado cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Codigo 2003, Grado 14, el mismo que a la fecha desempeiia en
provisionalidad.

Igualmente sefiala que la CNSC publico para el dia nueve (09) de agosto de
2018, la conformacion de la lista de elegibles para las siete (7) vacantes de la
Direccion Territorial de Putumayo. B

En sentencia T-00326 de 2018 el H. Consejo de Estado con ponencia del
Magistrado  William Hemédndez Gdmez, suspendio parcial y
provisionalmente la Convocatoria N¥ 428 de 2016, comprendiendo solo la
medida al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Infiere el vinculado que al tutelar los derechos fundamentales de la
accionante se esta vulnerando el derecho al trabajo digno, y al minimo vital
de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social nombrados en
provisionalidad.

Finalmente, solicita no tutelar los derechos fundamentales solicitados por la
accionante y tener en cuenta lo manifestado por el H. Concejo de Estado en el
expediente con niumero de radicado 11001- 03- 06- 000- 2016- 00128-00, M.P.

German Bula Escobar.

Johnnattan Humberto Muiioz Burgos.

Sefiala que se encuentra vinculado como Inspector de Trabajo y Seguridad
Social en el Ministerio de Trabajo- Direccion Territorial de Putumayo.

Aduce que dentro de las trece (13) entidades que se encuentran relacionadas
en la convocatoria, menciona el articulo 10 al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social con 39 empleos a nivel profesional y 804 cargos vacantes,
dentro de ellos el denominado cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Codigo 2003, Grado 14, el mismo que a la fecha desempefia en
provisionalidad.

Igualmente sefiala que la CNSC publico para el dia nueve (09} de agosto de
2018, la conformacion de la lista de elegibles para las siete (7) vacantes de la
Direccidn Territorial de Putumayo.

En sentencia T-00326 de 2018 el H. Consejo de Estado con ponencia del
Magistrado ~William Herndndez Gomez, suspendio parcial y
provisionalmente la Convocatoria N 428 de 2016, comprendiendo solo la
medida al Ministerio de Trabaje y Seguridad Social.

Infiere el vinculade que al tutelar los derechos fundamentales de la

accionante se esta vulnerando el derecho al trabajo digno, y al minimo vital
de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social nombrades  en

provisionalidad.
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Finalmente, solicita no tutelar los derechos fundamentales solicitados por la
accionante y tener en cuenta lo manifestado por el H. Concejo de Estado en el
expediente con nimero de radicado 11001- 03- 06- 000- 2016- 00128-00, M.P.
German Bula Escobar.

6. Problema Juridico

Este Despacho debe entrar a determinar si es procedente el amparo constitucional
interpuesto por la actora en contra del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
fin de ordenar a esta entidad, proceda a efectuar su nombramiento en periodo de
prueba en el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado
13, OPEC 34423 al estar en firme la lista de elegibles, conformada por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, mediante la Reéolucic’m N¢ 20182120081325 de fecha
nueve (09) de agosto de 2018, respecto de la Convocatoria 428 de 2016- Grupo de
Entidades de Orden Nacional?

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para el conocimiento y decision de la presente accion de
amparo, por el lugar donde ocurrid la violacién o la amenaza que motivo la
interposicién de esta accién (articulo 37 del Decreto 2591 de 1991), en concordancia
con la regla de reparto establecida en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 que en
su numeral 1° sefiala que:

“(...} A los jueces del circuito o con la categuria de tales les serdn repartidas para
su conocimiento, en primera instancia, las acciones de futela que se interpongan
contra cualquier organismo o entidad del sector descentralizado por servicios, del
orden nacional 0 por autoridad puiblice del orden departamental”.

2. Procedibilidad de la accién de tutela contra actos administratives en el
desarrollo de concursos de méritos.

La Corte Constitucional' ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la
accion de tutela tiene un caracter subsidiario debido a que su objeto no es el de
recinplazar a los medios judiciales ordinarios con los que cuentan los ciudadanos. En
este sentido, ha indicado que ante la existencia de otros medios de defensa judicial
la accién de tutela por regla general no es procedente. Lo anterior, sustentado en lo
dispuesto en el articulo 86 Constitucional que sefiala que la accion de tutela “solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro niedio de defensa judicial, salvo que aquella
se nlilice como mecanismo transitorio para evilar un perjuicio irremediable”. Dicho

! Carte Constitucional, Sendencia T-001 de 1992 M.P. Jusé Gregorio Hernandes Galindo.
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mandato fue reiterado en el desarrolle normativo de la accion de tuteta en el numeral
12 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

También ha advertido la Corte Constitucional® que la tutela no constituye un
mecanismo o una instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido
como competencia de otras jurisdicciones. Esto, por cuanto e} ordenamiento juridico
dispone la existencia de jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma
especializada atienden cada uno de los diferentes conflictos que los ciudadanos
elevan ante la administracion de justicia. Pero precisando ademas, que las decisiones
de todas las autoridades, incluidas por supuesto las judiciales, deben someterse al
ordenamiento juridico (arts. 47 y 230 C.N.), marco dentro del cual los derechos
fundamentales tienen un caracter primordial. '

De manera que si los procesos ordinarios estan disefados para solucionar los
conflictos juridicos y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela
no puede ser empleada como un mecanismo alterno o complementario. Bajo esta
premisa, la procedencia de la tutela esta supeditada a que para su ¢jercicio sc hayan
agotado todas las instancias y los recursos con los que cuenta el afectado para la
proteccion de sus derechos®.

No obstante lo anterior, se ha precisado que debido al objeto de ja accion de tutela,
esta es, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas, al
analizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su viabilidad
o no. Elly, debido a que no basta con la existencia del medio ordinario de defensa
judicial, pues habra que determinar:

» Sieste esidoneo y eficaz, y en ultima instancia.
» La posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que ponga en viesgo la
afectacion de los derechos fundamentales de las personas.

En el primer caso, la Corte Constitucional* ha precisado que la tutela procede cuando
un medio de defensa judicial no es iddneo o eficaz para proteger los derechos
fundamentales del accionante. Y ademds ha explicado que la idoneidad hace
referencia a Ja aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa
se corresponde con el contenido del derecho. Respecto a la eficacia, se ha indicado
que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disefiado de forma tal que
brinde de manera oportuna ¢ integral una proteccion al derecho amenazado o

vulnerado.

1Carte Constitucional, Sentencia 1-590 de 2017 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,

1 Corte Constitucional, Sentencias T-389 de 2011 MUP, Luis Ernesto Vargas Silva v T-590 de 2011 M.P. buis
Ernesto Vargas Silva,

1 Corte Constitugional, sentencias T-999 de 2000 M.P, Fabio Mordn Diaz, T-847 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa, T-872 de 2005 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, T-580 de 2006 M.P. Manuel Jasé Cepeda Espinosa, T-068 de 2006
M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-211 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, 5U-961 de 1999 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, T-
589 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Sliva y T-590 de 2011 M.P. {uis Ernesto Vargas Sliva. Por su parte, Botero considera
que un medio de defensa judicial idéneo es aquel que garantiza la definicidn del dereche controvertido v gue en ls préctica
tiene la virtualdad de asegurar la proteccién del derecho violade o amenazado, o, en otros términos, es el camino
adecuado para el fogro de lo gue se pretende, Cfr. Botero, Catalina, La accién de tutela en el Ordenamiento Constitucional
Colombiane, Escuela Judicia! Rodrigo Lara Banilla, Consejo Superior de la Judicatura, Bogota, 2006, P. 108,
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De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del
mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de
cada caso; si la utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la
misma proteccion que se lograria a través de la accion de tutela; el tiempo de
decision de la controversia ante la jurisdiccién ordinaria; ¢l agotamiento de la
posibilidad de ejercicio del derecho fundamental durante el tramite; la existencia de
medios procesales a través de los cuales puedan exponerse los argumentos
relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales; las circunstancias
gue excusen o justifiquen que ol interesado no hava promovido o no espere
promover los mecanismos ordinarios que ticne a su alcance; la condicion de sujeto
de especial proteccion constitucional del putictonario que exige una particular
consideracion de su situacion.

Asi las cosas, se ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de
tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente no
resulta idonco o eficaz para la proteccion de fos derechos fundamentales de las
personas que solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, 1o que se justitica
por ta imposibilidad de solicitar una proteccion efectiva, cierta y real por otra via.
Adicionalment, la jurisprudencia de a Corte Constitucional® ha precisado que si el
mecanismo existe y ¢s idénce y cficaz, la tutela solo resultaria procedente si se
evidencia la amenaza de ocurrencia de un perjuicio irremediable. En este caso, la
tutela se torna viable y el amparo se otorga transitoriamente hasta tanto la situacion
sea definida en la jurisdiccion competente. Para cllo, of demandante del amparo
debera instaurar las acciones ordinarias correspondientes dentro de un término
maximo de 4 meses a partir del fallo, lapso que se suspende con la presentacion de
la demanda ordinaria. En este caso, el rmino sefialado es imperativo, y si ¢l actor
ne cumple con la obligacion senalada, el amparo pierde su vigencia. En estos
términos, la persona que solicita el amparo, debera demostrar de forma suficiente la
necesidad de la medida para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable. En
este tema la jurisprudencia constitucional ha decantado los elementos que deben
concurrir en el acaecimiento de un perjuicio irremediable:

“(i) que s esté ante un perjuicio inminente o proxinie a suceder, lo que exige
i grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dado;

(ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, qite confleve la afectacion de i bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persone;
(iii) se requicran de medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la innrinencin del perjuicio y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particnlares del caso, y

(iv) Las medidas de profeccicn deben ser impostergables, lo que significn que
deben responder a condiciones de oportunidnd y eficacia, que ewifen la
consumacion del dofie irreparable.”

SCorte Constitucional, sentencias C-531 de 1993 M.P_Eduardo Cifuentes Mufioz, T-719 de 2003 M.P. Manuel José
Cepeda Espinesa, T-436 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gli y T-0BE de 2012 M.P. Humbarto Antanio Sierra Forto.
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Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accidon de tutela en concursos de
méritos esta Corte Constitucional ha realizado algunas precisiones adicionales, on
la sentencia SU-617 de 2013, sefialé que era necesario determinar si en el marco de
un concurso la demanda radica sobre actos administrativos de tramite, pues estos
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la
formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la
mavyoria de los casos, no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

En ese mismo pronunciamiento, se preciso que el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Iey 1437 de
2011) determiné que por regla general los actos de tramite no son susceptibles de
recursos en via gubernativa, y que su control solamente es viable frente al acto
definitivo, bien sea interponiendo los recursos procedentes contra €l, o bien
mediante alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo. De manera que, contra la accion de tutela solo procederia de manera
excepeional, cuando el citado acto tiene la potencialidad de definir una sitttacion
especial y sustancial dentro de la actuacion administrativa y cuando ademas se
demuestre  que  resulta en una  actuacidn  abiertamente  irrazonable o
desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas en

la Constitucion.

Recientemente, en [a sentencia SU-353 de 2015, la Corte Constitucional se refirio de
manera especial a la procedencia de fa accion de tutela contra actos administrativos
expedidos en el marco de un concurso de méritos relacionados con Ja provision de
cargos cn la rama judicial. Al respecto, se explico que por cjemplo [a accion de tutela
era procedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo para ¢l cual
participé en un curso de méritos, se ve expursta al riesgo de que el registro o la lista
de elegibles pierda vigencia, pues como consecuencia de ello, no sc le podria
garantizar la proteccién de su derecho por las vias judiciales existentes, lo que
generaria un perjuicio irremediable.

Igualmente, en Ja citada scentencia de unificacion sc reiterd que se ha fijado
dos subreglas para la procedencia excepcional de la tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un  proceso de concurso  de
méritos: “(i) cuando el accionante Ia ejerce como mecanisimo transilorio para cvilar un
perjuicio irremediable, el creal debe cumpliv con los requisitos de ser inminente, de requerir
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y, (1f) cuando ol medio de defensa
exiate, pero en ln prdctica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuyn profeccion
se iftvoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

En conclusion, por regla general la accion de tutela s improcedente contra actos
administrativos que se profieran en marco de un concurso de meéritos, no obstante,
excepcionalmente, procede el amparo cuando:

1. Se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez
concedera la proteccion transitoria mientras la jurisdiccion competente decide
de manera definitiva sobre la legalidad del acto.
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2. Cuando a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idoneo o
cticaz para conjurar la violacién del derecho fundamental invocado.

3. Que el acto que se demande en relacion con ef concurse de méritos no puede
ser un mero acto de tramite, pues debe corresponder a una actuacion que
defina una situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto de una
actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de la administracion.

3.Acceso a cargos publicos-concurso de méritos-lista de elegibles.

i El ingreso a ocupar un cargo publico esta circunscrito en principio al mérito,
expresado en la convocatorias y concursos que se efectiian para seleccionar a quienes
tienen las mejores capacidades, idoneidad y competencias en referencia a la oferta
requerida, cuyo proceso se caracteriza por ser objetivo e imparcial, y estar at acceso
de toda persona que cumpla los requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo 125
de la Constitucion Politica, que sefiala:

"Los entpleos en los drganos v entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demis que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistenia de nombramiente no haya sido determinado por In
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso priblico.

Ef ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en los mismos, se harin previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes (...}"

En el mismo sentido la Ley 909 de 200420 prevé dentro de los principios que
orientan el gjercicio de empleo pablico:

“Articulo 2°. Principios de la funcidn publica.
1. Lafuncion piiblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales

de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. Elcriterio de mérito, de las calidades persenales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra ia
funcion piiblica, Tales criterios se podran ajustar a los empleos piblicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar el procedimiento de seleccion y
eleccion de quienes han de ingresar a sistema de carrera administrativa, es la
Comision Nacional del Servicio Civil, se precisa:
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Articulo 7°. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion
Politica responsable de la administracion y vigilancia de las carreras excepto de las
carreras especiales, es un érgano de garantia y proteccicn del sistema de mérito en el
empleo piblico en los términos establecidos en la presente ley, de cardcter permancnie
de nivel nacional, independiente de las ramas y drganos del poder pliblico, dotada de
personeria juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio propio. Con el fin de
garantizar la plena vigencia del principio de mériio en el empleo piiblico de carrera
administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad. (.. )" .

La actuacidén que se ha de llevar a cabo la citada Comision debe estar revestida de
parametros o reglas que orientan la realizacion de todo concurso de meéritos,
contenidas en la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse tanto la
administracion como los participantes, la cual garantiza el respeto del debido
proceso, transparencia e igualdad en el proceso de seleccién.

5.Marco normativo de la Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo Entidades de Orden
Nacional

Mediante el Acucrdo N¢ 20161000001296 de fecha veintinueve (29) de julio de 2016,
s¢ Convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenccientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de trece (13) entidades del sector Nacion.

Este concurso estaria bajo la directa responsabilidad de la Comision Nacional del
Servicio Civil, en virtud de sus competencias legales, pudiendo suscribir contratos
o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de
seleccién con el ICFES o en su defecto con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas para realizar este tipo de procesos,
conforme lo reglado en el articulo 30 de Ja Ley 909 de 2004.

Siguiendo la reglamentacion de la Convocatoria, se encuentra que en csta se
abordaron los siguientes asuntas:

Convocatoria y Divulgacion

Inscripeion.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de Pruebas:
o Pruebas sobre competencias basicas gencrales.
= Pruebas sobre competencias funcionales.
« Prucbas sobre competencias compottamentales,
¢ Valoracidon de Antecedentes.

Conformacion de lista de clegibles.

6. Periodo de prueba.

A continuacion, se hara referencia a aquellos asuntos regulados en el Acuerdo No.
428 de 2016 que, por su pertinencia para resolver el problema juridico propuesto,
deben ser analizados.
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Respecto a la lista de clegibles sefalo el acuerdo que la CNSC publicara los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos y para la conformacion de esta,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada
prueba dentro del total del concurso para proveer las vacantes definitivas de los
empleos ofertados v en estricto orden de mérito.

Respecto a la firmeza de la lista de elegibles se indicd que se produciria vencido los
cinco (05) dias hibiles siguientes a su publicacion en la pagina web de la CNSC o en
el aplicativo SIMO, cuando no se haya presentado reclamacion alguna, ni solicitud
de exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articuio 54 del mismo
acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas
vy la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme la lista puntualiza el Acuerdo N® 428 de 2016 [a CNSC comunicara
2 la Entidad la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se
conformara la lista de elegibles para los diferentes empleos convocados y los
publicara en la pagina web de la CNSC y en el aplicativo SIMQ, la cual constituye el
medio oficial de publicacion para todos los efectos legales, para que inicien las
acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.

4.Caso concreto

Para el caso bajo estudio y puesto a consideracion de esta Judicatura, se tiene que la
sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADOQ, solicita se tutele sus derechos a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos y a obtener una
remuneracion minima, vital y mévil acorde con la naturaleza del cargo y las
funciones desempeniadas, que sefiala se han venido vulnerando por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al no realizar las actuaciones
administrativas pertinentes de nombramiento en periodo de prueba en el cargo de
carrera de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cddigo 2003, Grado 13, OPEC
34423, luego de superar todas las etapas de la Convocatoria Publica 428 de 2016-
Grupo de Entidades de Orden Nacional y estar en firme la lista de elegibles
conformada por la CNSC mediante Resolucion N? 20182120081325 de fecha (09 de
agosto de 2018, '

En primer lugar se hace necesario resolver lo pertinente a la procedencia de la
presente accion de amparo, bajo el entendido de que esta Judicatura considera la
procedencia de la misma por cuanto lo que se alega es la defensa de los derechos
fundamentales de la accionante en un proceso concursal de mérito que requiere que
la decisién que se tome sea célere y eficaz respecto de la controversia que se ha
suscitado entre Ia elegible y la entidad, puesto que los mecanismos judiciales de
defensa existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones
adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad v
duracidn, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales
al acceso a la funcidn publica y al trabajo; mas atn porque al ser la lista de elegibles
una cuestibn con vocacion temporal, esperar al transcurso de un proceso
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contencioso u ordinario {levaria a la extincidn de dicha lista antes de Ia resolucion
del caso.

En este sentido, se encuentra debidamente acreditado y es relevante para el analisis
del asunto, lo siguiente:

o La sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADQ, participo en el
concurso de méritos de la Convocatoria N 428 de 2016. Grupo de Entidades
de Orden Nacional desarrollada por la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC, inscribiéndose para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social Cadigo 2003, Grado 13, OPEC 34423 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. '

¢ Una vez finalizadas las etapas del Concurso de Méritos, la CNSC procedid a
conformar la lista de elegibles contenida en la Resolucidn N® 20182120081325
de fecha 09 de agosto de 2018, para proveer de manera definitiva siete (7)
vacantes de la planta global de la entidad en la Direccion Territorial de
Putumayo, en la cual la accionante ocupa el puesto nimero cuatro (4).

¢ Que la lista de elegibles quedo en firme el dia veintisiete (27} de agosto de
2018.

Por otra parte, antes de entrar a dirimir el tema que no ocupa se hace necesario y
pertinente pronunciarse sobre la medida cautelar decretada por el H. Consejo de
Estado, dentro de las acciones de nulidad simple con numero de radicado 11001-03-
25-000-2017-326-00 y 11001- 03- 25- 000-2018-00368-00, que resolvieron lo siguiente:

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

“(...) PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida caufelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que

se profiera sentencia.
Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

«(.. JPRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Croi, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de las
siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional
del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Esiado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
- ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de
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Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de Ia
Corvocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y
20171000000086 de! 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

A criterio de esta Judicatura el alcance de la medida cautelar Gnicamente se limita a
las actuaciones que deba adelantar la Comisién Naciona! del Servicio Civil- CNSC,
del concurso de méritos en cuestion, es decir, que no involucra las actuaciones
correspondientes al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por ser la entidad
nominadora y tampoco produce efectos respecto de las listas de elegibles que hayan
quedado en firme antes de proferirse la medida cautelar de suspensioén provisional,
por cuanto el alcance de la orden proferida por el H. Consejo de Estado solamente
limita las actuaciones administrativas que estaba adelantando la Comision Nacional
del Servicio Civil- CNSC, frente al concurso abierto de méritos de la Convocatoria
N* 428 de 2016; mas atin cuando no ha sido objeto de suspension el acuerdo rector
que definié el marco legal y especifico de la convocatoria y mucho menos de manera
expresa se dispuso que esta medida seria extensiva sobre las listas de elegibles que
se encontraban en firme impidiendo de esta manera llevar a cabo el nombramiento
en perjodo de prueba de la accionante.

En cuanto a lo sefialado anteriormente, sea lo primero advertir que segiin expuso la
Corte Constitucional en sentencia SU-213 de 2009), las listas de elegibles que se
conforman luego de haberse agotado la totalidad de etapas del concurso, una vez se
encuentran en firme, son inmodificables y, por ende, quien ocupa el primer lugar de
la lista, tiene ya no una mera expectativa, sino un derecho adquirido a ser nombrado
en el cargo para el cual concurso, superando con éxito las pruebas de seleccién. En
aquélla oportunidad, dijo la Corte:

“(...) Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados
con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo
expresas excepciones legales. Es asi como Ia Sentencia T455 de 2000 senald que
aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado 5ino que en realidad es titular de un derecho
adquirido. Al respecto, indicé la Corporacion:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positive, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccidn legal
por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccion constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos
“se garantizan ln propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado
que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonia de la persona, no pueden
ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motives de utilidad
piblica e interés social y siempre que medie indemmizacion previa del afectado”
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A partir de lo anterior, colige esta Judicatura que es requisito sine qua non para
adquirir el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual se ha concursado, hacer
parte de una lista de elegibles en firme, como quiera que s6lo esa caracteristica torna
el acto administrativo en inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento, de
donde se infiere del acervo probatorio, que la Resolucion N2 20182120081325 de
fecha 09 de agosto de 2018, a través de la cual la CNSC conforméd la lista de elegibles
para proveer siete (7} cargos de Inspector de Trabajo y Seguridad Social en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se encontraba en firme antes de
promulgarse por parte del H, Consejo de Estado los autos que decretaran la medida
cautelar dentro de las acciones de nulidad simple con numero de radicado 11001-
03-25-000-2017-326-00 y 11001- 03- 25- 000-2018-00368-00, advirtiéndose dc csta
manera que la accionante ya contaba un derecho adquirido para ser nombrada en
periodo de prueba en una de las vacantes ofertadas.

Al respecto valga ftraer a colocacién lo preceptuado por el Acuerdo N?
20161000001296, norma rectora de la Convocatoria N® 428 de 2016:

(...) Lista de Elegibles.

Articulo 51. Conformacién de la Lista de Elegibles. La Universidad o
Institucion de Educacidn Superior que la CNSC conirate para el efecto,
consolidara los resultadas publicados debidamente ponderados por el valor de cada
prueba dentro del total del concurse abierto de méritos y la CNSC conformara la

lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacion que le ka sido suministrada, y
en estricio orden de mérito,

Articulo 53. Publicacion de la Lista de Elegibles. A partir de la fecha que
disponga la CNSC, se publicaran oficialmente los actos administratives que
adoptan las Listas de Elegibles de los empleos ofertados en la Convocatoria N* 428
de 2016- Grupe de Entidades Sector Nacién, a ltravés de [a pdging

ware.cnsc. goe.co yio enlace SIMO.

Articulo 54. Solicitudes de Exclusién de la Lista de Elegibles. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado, podra pedir a la CNSC en los
términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de
Llegibles de la persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

(..)

Articulo 56, Firmeza de las Listas de Elegibles. La firmeza de las listas de

elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias hdbiles signientes

a _su publicacidn en la_pdging web www.cusc.gov.co ylo enlace SIMO,
Convocatoria N° 428 de 2016- Grupo de Entidades Sector Nacién, no se haya
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recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia
con lo previsto en el articulo 54-del presente Acuerdo , o cuando las reclamaciones
tnterpuestas en términas hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuenire
ejecutoriada. (Subrayas y negrillas fuera del texto).

Una vez en firme las listas de elegibles la CNSC, comunicara a cada entidad, la
firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conformaron las
listas de elegibles para los diferentes empleos convocados (...).

De lo transcrito en parrafos anteriores, puede advertirse que la lista de elegibles a
la cual pertenece la sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADO, se
encuentra en firme desde el dia veintisiete (27) de agosto de 2018, fecha en la cual la
CNSC remite comunicacion al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre la
firmeza de la Lista de Elegibles conformada por medio de la Resolucién N¥
20182120081325 de nueve (09) de agosto de la presente anualidad, y en la que la
accionante ocupa el puesto cuarto (4), de la lista con la que se pretende proveer de
manera definitiva siete vacantes del empleo de carrera administrativa identificado
con el cddigo OPEC N® 34423 denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
codigo 2003, grado 13, del sistema general de carrera del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, ofertado a través de la Convocatoria N? 428 de 2016.

Corolario a lo anterior, csta Judicatura considera acertados los planteamientos de la
accionante y que fueron reiterados por la entidad vinculada, la cual confirmé que
la accionante cumplié a cabalidad los pasos dispuestos en el concurso de méritos
para proveer las vacantes definitivas de planta de personal del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la "Convocatoria N° 428 de 2016", y a pesar de lo
enunciado y de ser la convocatoria ley no solo para los aspirantes sino también
respecto de la entidad, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha omitido su
obligacion de proceder a efectuar los nombramientos en pericdo de prueba en
estricto cumplimiento de la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el
veintisiete (27) de agosto de la presente anualidad, con el argumento errético de que
la lista de elegibles para la provision de carrera y el nombramiento en periodo de
prueba en el cargo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, ha perdido
fuerza ejecutoria, en tanto que dicho acto administrativo se encuentra suspendido
provisionalmente conforme a los autos del H. Consejo de Estado de fechas 23 de
agosto y 6 de septiembre de la presente anualidad.

En este punto conviene sefialar que, las listas de elegibles que se conforman a partir
de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y mas aun si
se encuentran en firme como en ¢l caso de marras, de lo cual puede deprecarse que
cambiar las reglas que previamente se establecieron mediante el Acuerdo N°
20161000001296 ~ norma rectora de la convocatoria- en consonancia con la Ley 909
de 2004, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
includiblemente rigen la actividad administrativa.
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En conclusion, no puede ser atendible los argumentos de la accionada y los terceros
intervinientes tal y como se pretende en el caso de marras, por cuanto modificar las
circunstancias y pardmetros legales previamente establecidas en el Acuerdo N
20161000001296 — norma rectora de la convocatoria- implicaria un cambio sustancial
que afectaria indudablemente los derechos fundamentales de la accionante, la cual
participo en la Convocatoria N® 428 de 2016, aspirando a la posibilidad de ocupar
la vacante para la cual concurso y quien tiene la confianza legitima de hacer parte
de la carrera administrativa a través de este concurso de méritos; derivando lo
enunciado en una vulneracién al derecho al acceso a cargos publicos y lesionando
el derecho al trabajo de la sefiora NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADO, quien
se ha visto privada de poder acceder a un empleo a pesar de existir unas reglas de
juego inmodificables que permiten el uso de las listas de elegibles que se encuentren
en firme para proveer las vacantes definitivas ofertadas.

Ast las cosas, la entidad accionada ha desconocido y trasgredido los derechos de la
accionante, al restringir el acceso legitimo al cargo que aspira y respecto del cual
curnplio las etapas respectivas, hasta este instante, del proceso de seleccion, por lo
que se ha de conceder el amparo constitucional invocado para que se proceda a
efectuar su nombramiento y posesion en periodo de prueba teniendo en cuenta el '
estricto cumplimiento de la lista de elegibles sefialada en la Resolucion N®
20182120081325 de fecha nueve (09) de agosto de 2018, puesto que la misma, ha
cobrado firmeza y constituye para la elegible en posicion de mérito un derecho
consolidado y subjetivo a ser nombrada en periodo de prueba en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cadigo 2003, Grado 13, OPEC 34423 en la
Direccion Territorial de Putumayo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Mocoa, administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos de la sefiora NANCY ALEJANDRA
BRAVO DELGADO, identificada con C.C. No. 29.663.905 expedida en Palmira (V.),
de conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
a través de la Ministra ALICIA ARANGO OLMOS- o quien haga sus veces-, que
dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
de Ia presente providencia, se verifique dar cumplimiento estricto al orden de
mérito que tenga la accionante y el cumplimiento de los requisitos para la
vinculacién y toma de posesion en el cargo, para proceder dentro de los diez (10)
dias siguientes a realizar el nombramiento en petiodo de prueba de la sefiora
NANCY ALEJANDRA BRAVO DELGADO, identificada con C.C. No. 29.663.905
expedida en Palmira (V.), de acuerdo a la lista de elegibles comunicada y remitida
en su momento por la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, en el cargo de
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Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13, OPEC 34423, lo cual
debera poner en conocimiento de la accionante y debera remitir a esta Judicatura
copia de los soportes que acrediten el cumplimiento de lo ordenado.

TERCERQ.- NOTIFIQUESE este fallo segtin lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, en especifico se ORDENA al MINISTERIQ DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, publiquen de manera inmediata lo resuelto en esta providencia en las
paginas web institucionales de la entidad y/o a través de cualquier otro medio
expedito y eficaz, a fin de enterar a los integrantes de la lista de elegibles y demas
interesados, allegando a este despacho constancia de tal labor,

CUARTO. DECLARAR que el incumplimiento a la presente orden judicial, los hara
incurrir en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa de 20
SM.LM.V,, ademas de las sanciones de caracter penal a que hubiere lugar (Articulos
52 y 53 del Decreto 2591 de 1991).

QUINTO. En el evento de no ser impugnado el presente fallo, se debera remitir el
expediente a la honorable Corte Constitucional para una eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PATINO T.
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N i+ Consejo Superior de Ia Judicatura

v Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., diez (10} de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Accibn: Tuatela

Radicacién: 110013336038201800407-00

DPemandante: Karen Sofia Donato Padilla

Demandado: Ministerio del Trabajo

Vinculado: Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
Asunto: Fallo primera instancia

Procede el Despache a resolver la accion de tutela de la referencia, dado que su

tramite se agotd integramente.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

1.1.- La sefiora KAREN SOFiA DONATO PADILLA solicita el amparo de los
derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
trabajo en condiciones dignas, al debido proceso, a la igualdad y a la confianza

legitima, considerados vulnerados por el Ministerio del T rabajo.'

1.2.- De igual forma, pide impartir orden al Ministerio del Trabajo para que
realice las actuaciones pendientes para el nombramiento y posesion de la
accionante en el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Cadigo 2003 Grado 13 coﬁforme a la lista de elegibles conformada mediante
Resolucién N° CNSC - 20182120081415 del 9 de agosto de 2018, la cual se

encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018.
2.- Fundamentos de hecho

Los hechos descritos en la demanda, se sintetizan de la siguiente manera:

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-9] Piso 5°

Bogord D.C.
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Fallo Tutela Primera insroncia

2.1.- KAREN SOF{A DONATO PADILLA es participante de la Convocatoria N°
428 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- para el cargo de
carrera administrativa de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Codigo 2003 Grado 13 OPEC 34363 del Sistema General de Carrera del

Ministerio del Trabajo.

2.2.- La accionante superé las pruebas y etapas del concurso de méritos, por
tal motivo, se encuentra en el vigésimo cuarto lugar de la lista de elegibles para
proveer una de las ciento seis vacantes ofertadas en la Convocatoria N° 428, la
cual se encuentra conformada en la Resolucion N° CNSC 20182120081415 del
9 de agosto de 2018.

2.3.- El término que tiene la entidad para efectuar el nombramiento de las
personas que ocupan los primeros lugares en la lista de elegibles, son 10 dias
contados a partir del dia siguiente en que la Comisién Nacional del Servicie

Civil - CNSC — haya comunicado a la entidad la firmeza de aquella lista.

2.4.- El término que tenia el Ministerio del Trabajo para ecfectuar el
nombramiento de la sefiora KAREN SOFfA DONATO PADILLA ya fenecid, sin

que la entidad efectuara estas actuaciones administrativas.

2.5.- A la fecha de presentacién de la accién de tutela, el Ministerio del Trabajo
no ha procedido a efectuar el nombramiento y posesion en periodo de prueba
de la sefiora KAREN SOFiA DONATO PADILLA en el cargo de INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Cédige 2003 Grado 13 OPEC 34363.

2.6.- La omision del Ministerio del Trabajo de nombrar a la accionante
desconoce que la lista de elegibles adquirié firmeza antes de la notificacién de
la medida cautelar de suspensién provisional de los actos expedidos respecto
de la Convocatoria N° 428, decretada el 23 de agosto de 2018 por el Consgjo de
Estado dentro del proceso de nulidad simple N° 11001-03-25-000-2017-

00326-00.

2.7.- La anterior providencia fue aclarada por el Consejo de Estado mediante
auto del 6 de septiembre de 2018, en el sentido de que la suspension se referia
a las actuaciones del concurso de méritos del Ministerio del Trabajo que se
encontraban pendientes ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, sin que

estuviesen en firme las listas de elegibles.

Sede Judicial def CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo; jadnindShiuaiiinotificacionestf, gov.co
Bogotd D.C.
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Accionante: Karen Sofia Nonaio Podiila

Accionado: Ministeria de Trabajo y Comision Nacional del Servicio Civil

Fafle Tutela Primera Instancia

2.8.- En ese orden, el Ministerio del Trabajo dilata su nombramiento en
periodo de prueba y la posesion para el cargo publice concursado, cuando
ocupa el vigésimo cuarto puesto de la lista elegibles para proveer una de las
ciento seis vacantes para el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL OPEC 34363 Codigo 2003 Grado 13 contenida en Resolucidn N°

CNSC- 201821200814 15 del 9 de agosto de 2018.
.- CONTESTACION

2.1.- El 4 de diciembre de 2018 el apoderado judicial de la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC - mediante Oficio N° 2018400664971 manifestd
coadyuvar la solicitud de la accion de tutela, tras considerar que la suspension
relativa a la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado surtié efectos
a partir del 11 de septiembre de 2018, y por lo tanto considera que para este
" momento se encontraba en firme la lista de elegibles conteriida en la
Resoiuci()n N°® 20182120081415 del 9 de agosto de 2018, puesto que su

firmeza se surti6 el dia 27 de agosto de 2018,

A su vez, alegd que la medida provisional no afecta aquellas listas de elegibles
que cobraron firmeza antes del 11 de septiembre de 2018, pues insiste que
una vez en firme es inmodificable y surge para el concursante -que ocupa el
lugar de elegibilidad, el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual
particip6, por lo que, reitera que la entidad destinataria no puede oponerse al

tramite de nombramiento y posesion de los elegibles.

Resalté que la sefiora KAREN SOFfA DONATO PADILLA se inscribi¢ en el
proceso de seleccién para el empleo OPEC N° 34363 INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SQCIAL, ¥ que en virtud de la Resolucion N° 20182120081415
del 9 de agosto de 2018 se conformé la lista de elegibles para proveer 83
vacantes del empleo a que se inscribié la accionante. Asimismo, indica que fue

publicada ese mismo dia y cobré firmeza ¢l 27 de agosto de 2018.

Enfﬁﬁzﬁ que la medida cautelar decretada en el proceso de nulidad simple N°
11001-03-25-000-2017-00326-00 no afecta la firmeza de la Resolucién N°
CNSC - 20182120081415 del 9 de agosto de 2018, es por ello que la comisién
vinculada mediante criterio unificado el 11 de septiembre de 2018, dispuso
que todas las listas de elegibles que cobren firmeza antes de la notificacion de
una medida cautelar de suspension provisional con.stituyen para los elegibles

en posicidon de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en
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periodo de prueba, ante el efecto inmediato, directo y subjetive que surte frente

a su destinatario.

Concluyé que las pretensiones de la accion de tutela frente a esta Comisién, no
surte efecto alguno dado que ha cumplido a cabalidad con las reglas del

concurso de méritos.

2.2.- El Ministeric de Trabajo, durante la oportunidad procesal, allego
documentales sobre la convocatoria No. 428 de 2016, asi como de la
suspensiéon provisional decretada a la misma?, sin embargo, frente a las

pretensiones y situacién factica planteada por el accionante guardé silencio.
IIl.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 29 de noviembre de 2018 fue presentada la accion de tutela ante la Oficina
de Apoyo Judicial de la Séde Judicial CAN de los Juzgados Administrativos de
Bogota, correspondiéndole por acta individual de reparto de la misma fecha el
conocimiento a este estrado judicial?, la cual fue admitida por auto del 30 de
noviemnbre de 20184 siendo a su vez notificado via correo electronico a la

Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y al Ministerio del Trabajo5,
CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer de esta accion, de conformidad con

o establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica, el articulo 37 del

Decreto 2591 de 1991, el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, compilado por

el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 y modificado por el Decreto
1983 de 2017.

2.- Problema Juridico

Corresponde a este Despacho establecer si existe vulneracion respecto de los

derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia,

! Folios 81 a 129 de! Cuaderno.lllnico.

2 Falins 59 a 69 del Cuaderno Unico.
“* Folio 40 del Cuaderno Unico .

4 Folios 41 y 42 del Cuaderno Unico

5 Folios 43 a 47 de]l Cuaderno Unico
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trabajo en condiciones dignas, al debido proceso, a la igualdad y a la confianza
legitima, invocados por la sefiora KAREN SOFiA DONATO PADILLA por la
omisién del Ministerio del Trabajo de nombrarla en periodo de prueba y darle
posesidn en el cargo denominade OPEC 34363 INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Codigo 34363 Grado 13 del Sistema General de Carrera
de la entidad, pese a que ya habia sido clasificada en el vigésimo cuarto lugar

de la lista de elegibles.
3.- El cardcter subsidiario y residual de la accién de tutela

La accién de tutela tiene la caracteristica de ser subsidiaria y residual, es
decir, su procedencia depende de que no existan instrumentos
constitucionales o legales distintos para la proteccion de los derechos que se
estiman transgredidos, o que el accionante hubiere agotado tedoes los recursos
dispuestos por la ley para corregir las posibles irregularidades presentadas,
pues no resulta acertado acudir a la tutela cuando el orden juridico brinda
otros medios de defensa, bien sea al interior de los procesos o ya de las

acciones o defensas que puedan formularse ante los jueces,

Asi pues, la accidon procede cuando la persona no cuente con otro medio de
defensa judicial, sea porque no exista o bien porque se haya agotado, salvo que
busque evitar un perjuicio de caracter irrermnediable, cuyos elementos
integradores son la inminencia del dafio, la urgencia por evitar su
advenimiento y/o gravedad de manera tal que la medida a adoptar sea

impostergable.

4.- Procedencia excepcional de la acecién de tutein en materia de personas

que ocupan posicién de mérito en la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004 reglamentada por los Decretos N° 4500 de 2005, 3905 de
2009 y 4567 de 2011 adoptaron normas en la ejecucion de procesos de
seleceion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, los cuales deben estar orientados por los principios de mérito,
libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad y transparencia en la

gestién, entre otross.

S Antlculo 28 de la Ley 909 de 2004
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La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, es la entidad publica
responsable de la administracitn y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, y entre sus funciones se encuentra la de conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles’, y remitir a las
entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad
con la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal

anteriors.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sentade una marcada linea
jurisprudencial respecto de la procedencia tutela, porque, es el instrumento
eficaz e iddneo con el que cuenta la persona para controvertir la negativa a

proveer cargos de carrera, asi:

“{...) La Corte considera que existe una clara linea jurisprudencial, segin [a
cual la accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que
cuenta una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera de conformidad con los resultades publicados en las listas de
elegibles por los concursos de mérito. En esta forma se garantizan no solo
los derechos a la igualdad y al debido proceso, sinc se asegura la debida
aplicacién del articulo 125 de la Constitucién. Se concluye, que al no
existir motivos distintos para variar su posicién, esta Corporacién continua
con la misma linea jurisprudencial, en el sentide de determinar que la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, no constituye un
mecanismo verdaderamente idéneo para la proteccion de los derechos
fundamentales. En este sentido, la accion de tutela se erige como el
mecanismo principal de defensa de las garantias constitucionales. {...)"?

5.- De la firmeza de 1a listas de elegibles

El paragrafo del articulo 6° del Acuerdo N° 562 de 2016, dispone que las
reclamaciones efectuadas fuera del término establecido en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005 por la Comision de Personal u organismo interesado
en el proceso de seleccion, y que generen modificacién de una lista de elegibles,
no alteran la fecha en que se publico la firmeza de la lista y en consecuencia

tampoco modifica la vigencia de la misma.

De acuerdo con io anterior, el articulo 8 del Acuerdo N° 562 del 5 de enero de

2016, dispone que la firmeza de la lista de elegibles se publicard a través de la

? Litgral &) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004
t { iterat f del Articulo 11 de Ta Ley 909 de 2004
? Sentencia T 843 de 2009
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pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, con lo cual se

entiende comunicada a los interesados.

De igual forma, prescribe que la anterior publicaciéon Gnicamente se realiza con
fines informatives, en razon a que la firmeza de estos actos administrativos
opera de pleno derecho, cuando no exista solicitud de exclusién o cuando la

decision que las resuelva se encuentra ejecutoriada.

6.- Del término previsto en la reglamentacion de la Funecién Piiblica para
que la entidad efectiie el nombramiento en estricto orden de mérito de la
Lista de Elegibles

El articulo 32 del Decreto N° 1227 de 2005 prevé que en firme la lista de
elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la
entidad para la cual se realizdé el concurso, para que dentro de los diez (10}
dias habiles siguientes y en estricto orden de méritos se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez que fue recibida la

respectiva lista.

En concordancia con la anterior norma, el Decreto N° 1083 de 2015 en sus

articulos 2.2.6.20 y 2.2.6.21 prescribe lo siguiente:

“{...) ARTICULO 2.2.6.20. Lista de elegibles. Dentro de un término no
superior a cinco [S) meses contadosg a partir de la fecha de publicacién de
la convocatoria, con base en los resultados del concurso y en rigureso
orden de mérito, la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad que
adefanté el concurso de acuerdo con la respectiva delegacion, elaboraréa la
lista de elegibles para los empleos objeto del concurso.

La lista debera ser divulgada a través de las paginas web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de la entidad para la cual se realizd el concurso
y de la entidad que lo realizd, asi como ¢n sitios de acceso al publico de
estas ultimas entidades.

(.-}

ARTICULQ 2.2.6.21. Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la
entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérito se produzea el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (...)"'°

19 Decreto N° 1083 de 2015
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Las anteriores previsiones fueron reiteradas en el articulo 9° del Acuerdo N°
562 de 2016, en el cual se dice que a partir del dia habil siguiente en que la
CNSC comunique a la entidad para la que se realizd la Convocatoria la
publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un términoc
méaximo de diez {10) dias habiles para que en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva
lista elegibles, tal como lo dispone el articule 32 del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015).

De forma simultanea, el paragrafo del articulo 9° del Acuerdo N° 562 de 2016,
prevé que si la entidad nominadora comprueba Aque alguno o algunos de los
elegibles no cumple con los requisitos exigidos para el desempefio del empleo
conforme a lo publicado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera, debera
adelantar la actuacién de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de 2005,
por lo tanto la copia de dicho acto administrativo, una vez en firme debera ser
remitida a la CNSC a fin de que se registre tal decision en el Banco Nacional de
Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser procedente el uso de

la lista respectiva.

7.- Las listas de elegibles son actos administrativos de contenido

particular y concreto

En la Sentencia SU-913 de 2009 se expone gue una vez en firme el acto
administrativo que contiene la lista de elegibles, no puede ser modificado por la
Administracién, sin perjuicio de una posible impugnacion en Sede Judicial,
asi: ‘
*...) Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas
del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la
Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aguél que ocupa el _primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser

nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

()

Pues bien, cuande la Administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de carécter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de
una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
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plural en cuante lo intéegra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman. (...J"'!

8.- El alcance de la medida cautelar proferida por el Consejo de Estado en
el expediente radicado bajo el No. 110010325000-2017-00326-00
relacionado con la Convocatoria N° 428 de 2016

El 23 de agosto de 2018, el Consejero Ponente William Hernandez Gémez de la
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccién A del
Consejo de Estado, dentro del proceso de nulidad simple radicado bajo el N°
11001-03-25-000-2017-00326-00, decreté la medida cautelar de suspension

provisional en los siguientes términos:

~ *(...) Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracién arménica y coordinacién administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse de
forma abstracta, y ademés deben analizarse en doble direccién, esto es, en
el marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la
Comision Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien al Ministerio
del Trabajo en el marco del concurso de méritos, para desde alli determinar
como operan los citados principios en el presente estudio de Jegalidad.

En consecuencia, se ordenara a Ia Comisién Nacional del Servicie Civil
suspender provisionalmente Ja actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 {2016 1000001296 del 29 de julio del 2016)
hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011, la presente decisién no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacidn administrativa
gue se encuentra adelantando con ocasion del concurse de méritos abierto
por la Convocatoria 428 de 2016 {2016 1000001296 del 29 de julio de
2016), hasta que se profiera sentencia. (...)"12

Posteriormente, el anterior auto fue objeto de aclaracion mediante proveido del

6 de septiembre de 2018, en los siguientes términos asi:

“{...) En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia
la actuacién administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016}, hasta que se profiera sentencia, sin
tener en cuenta que el acuerdo demandade comprende varias entidades

! Pagina §45 de la Sentencia SU 913 de 2009
12 Auto del 23 de agosto de 2018 proferido por el Magistrado Ponente: William Herndndez Gémez de la
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda Subseccion “A™ Consejo de Estado dentro de
accion de nulidad radicada bajo el N° 11001-03-25-000-2017-00326-00 adelantada por Colegio Naciona
de Inspectores de Trabajo ~CNIT- Demandados: Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC-
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que se convoca a concurso de meéritos, es necesario aclarar la parte
resalutiva del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha
decisién solo comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo v
no respecto a la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional
del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud ¥
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE
del Servicio Pablico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Fondo de Previsidn Social del Congreso de la Repiblica,
UAE Junta Central de Contadores, Direccién Nacional de Derechos de
Autor, Institute de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas
para las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por iiltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de Ia
medida cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende
a los actos administratives proferidos despuée de haber eatado en
firme la lista de elegibles, por cumnto escapa del gbjeto del presente

asunto, el cual se revisa la actuacién de Ila Comisién Nacional del

Servicio Civil ¥ noe de las demés entidades que fueron objeto de la
convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primerc del auto proferide por el Despacho el
23 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR & la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurse de méritos abierto
solo respecto del Ministeric de Trabajo, el cual hace parte de Ila
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio dei
2016), hasta que se profitera sentencia.

Sepgundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo anteriormente
expuesto. [...}" 13 .

En este contexto, se advierte que la medida cautelar decretada por €l Consejo
de Estado, se contrae a la suspensién provisional de la actuacién
administrativa gue se encuentre adelantando con ocasidon del concurso de
méritos abierto con la Convocatoria 428 de 2016, respecto del Ministerio de

Trabajo. .

Sobre el particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC - en el
presente tramite constitucional expuso que el pasado 11 de septiembre de

2018, €l comisionado adoptd como criterio unificado €l siguiente.

(...} En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se
adopto el presente Criterio Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 ¥
el Decreto 1083 de 2005.

" Auto del 6 de septiembre de 2618 proferido por el Magistrado Ponente: William Hernandez Gémez de
la Sala de o Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion “A™ Consejo de Estado dentro d
Ja accién de nulidad radicada bajo el N° 11001-03-25-000-2017-00326-00 adelantada por Colegi
Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT- Demandados: Comision Nacionat del Servicio Civil -CNSC-
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(.)
I, PROBLEMA JURIDICO,

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba
para el empleo por el cual concursé, debe garantizarse por hallarse en
firme la lista de elegibles, pese a que con posterioridad se notifique una
decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspensién provisional del concurso de tméritos, en lo que refiere a la
competencia del CNSC?

{--)

Lo expuesto, por cuanto la competencia de Ja CNSC frente a los procesos de
seleccién esta limitada a las fases de: i) convocatoria, i) reciutamiento, iii)
aplicacién de pruebas, y iv} confortmacion de lstas de elegibles, recayendo
en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de realizar
los nombramientos en periodo de prueba de los eiegibles, mismos que una
vez culminado deberd ser evaluado, emitiendo la calificacién que en
derecho corresponda {sobresaliente, satisfactoria y no satisfactoria}.

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro
de Tos 10 dias siguientes a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo
prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, reiterando que para los
integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecto de las
‘vacantes ofertadas, su expectativa en el concurse deviene en derecho
particular y concreto.

(..

CONCLUSION

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza
con anterioridad a la notificacién de una medida cautelar de suspension
provisional, respecto a la competencia de Ia CNSC, constituyen para los
elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser
nombrados en periodo de prueba, dade que el acio de conformacién de la
lista de elegibles surte un efecto inmediato. directo y subjetivo frente a su
destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una Convocatoria ¥ que cuentan con listas de
elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en perlodo de prueba a
tos elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de
seleccitn, en aplicacién del derecho de a_cargos piblicos, el
principlo constitucional de mérito v el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015. {..,)"14

De manera que la misma Comisién Nacional del Servicio Civil hizo énfasis en
que solamente se afectan aquellas listas de elegibles que aiin no han cobrado
firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido para los

participantes.

9. Del respeto de los derechos fundamentales de quienes participaron en

el respetivo concurse y superaron sus exigencias

¥ Folio 47 del Cuaderno Unico
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Accidn de Tutela

Radicacion: {1001 3336038201 80040700

Accionante: Karen Sofin Donato Padilla

Accienado: Ministeria de Trabajo y Comition Nacianal del Servicio Civil
Falflo Tutela Primera Instancia

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sostenide sobre la
procedencia de la accidén de tutela de aquellas personas que ocupan €l primer

lugar de la lista de elegibles a ser nombrado por la entidad nominadora.

En este sentido la Corte Constitucional en’ Sentencia T-133 de 2016 sostuvo la

procedencia de la accién de tutela en los siguientes términos:

“(...} 12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo
ordinario para obtener la modificacién o revocatoria del acto administrativo
denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el
presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segin la
cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupé el primer
lugar en un concurso de méritos o en Ia lista de elegibles correspondiente.

(..}

No obstante, en los casos en los cuales los demaés aspirantes ocupan un lugar
diferente al primero de la lista y existen vacantes ofertadas por la entidad
nominadora en el Concurso de Méritos, se ha insistide en el respeto de los
derechos fundamentales de quienes participaron en el respetivo concurso y

superaron sus exigencias, asi:

*{...] En términos generales, debemos decirlo, el Estado convoca a un
concurso ptblico porque tiene plazas vacantes o0 ocupadas en
provisionalidad que deben ser provistas mediante el sistema de concurso
publico, pues, tal como lo sefald esta Corporacion en la sentencia T-455
de 2000 “Se entiende que cuando una entidad publica efectia una
convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe €l cargo y carece de toda razonabilidad someter a un
particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas
que pucden resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que
el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento. En consecuencia, una vez que se han publicado los
resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso
entre a proveer el cargo respectivo”.

Asi, cuando hay un registro de elegiblea vigente vy se presentn uns
vacante en Jlos cargos que fueron objeto del concurso, la
administracién debe nombrar para ocupasla a quien se encuentre en ¢l
primer lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden
descendente, si se oferté_miés de una plazs, pues ello garantiza no sole
Ia_continuidad en la funcién y la garantia de su prestacién efectiva,
sino el respeto de Jos derechos fundamentales de quienes participaron

en el respetive concurso y superaron sus exigenciasn.'¢

“{...) Cabe agregar gue en todo caso, la consolidacién del derecho que
otorga el haber nido incluido en una lista de elegibles, se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la
listw ¥ el nimero de plazas o vacantes a proveer.

'S Sentencia T 133 de 2016
18 Sentencia T 654 del 5 de septiembre de 2011 Corte Constitucional Magistrado Ponente Jorge gnad

Pretelt Chaljub
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10.- De los efectos del fallo de tutela para proteger no solo el derecho

fundamental del tutelante, sino también de quienes no han acudido a la

Accidn de Tutelu

Radicacion: 1100133360382018M0407-0¥

Accionamte: Karen Softa Donato Paditlo

Accionado: Ministerto de Trahajo y Comisidn Nacional del Servicia Civil
Fatlo Twela Primera Instancia

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto
administrativo particular y concreto se ohtienes una vez este haya sido
notificado al destinataric y se encuentre en firme con caracter ejecutivo y
ejecutorio - Articulo 64 del C.C A.-, caso en ¢l cual no podra ser revocado
por la Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del particular
-Articulo 73 del C.C.A.- , salve que se compruebe que el acto ocurrié por
medios ilegales o tratdndose del silencio administrativo generador de actos
fictos en los términos del articulo 69 del mismo-cstatuto sea evidente su
oposicidn a la Constitucién Politica o a la Ley, contrario al interés publico o
social o cause agravio injustificado a una persona. [...)"'7(Negrilla y
Subrayado fuera de texto).

tutela y se encuentren en igualdad de condiciones

El precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional ha resaltado la labor
del Juez de Tutela de analizar las circunstancias del alcance del falio de tutela,
cuando en consideracién, tanto del derecho fundamental del accionante, asi
como de quienes no han acudido a esta accién constitucional, con el fin de
evitar que la proteccion de derechos fundamentales del tutelante se realice

paradéjicamente en detrimento de derechos igualmente fundamentales de

terceros, en los siguientes términos:

“(...} En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los
limjtes de la wvulneracién deben fijarse en consideracién, tanto del
derecho fundamental del tutelante, como del derecho fundamental de
quienes no han acudido a la tutela, siempre vy cuande se evidencie la

necesidad de evitar que !a proteccién de derechos fundamentales del
accionante se realice paradéjicamente en detrimento de derechos
igualmente fundamentales de terceros que se encuentran frente a la

autoridad ¢n condiciones comunes a las del particular accionado. *

()

De cualquier manera, como puede verse, los efectos de la decisién del juez
de tutela nunca son erga omnes; en todos los casoes, aun en aquellos en
que la decisién de tutela rebasa los efectos estrictamente inter partes del
proceso, €ste se traba entre una persona o personas que denuncian la
vulneracion de sus derechos fundamentales, y otra u otras a quien o a
quienes se imputa dicha violacién. Por ello el examen del juez de tutela no
puede prescindir del estudio relativo sobre si la accién o la omisién de la
persona o personas concretamente demandadas conduce a la violacion de
derechos fundamentales del o de los demandantes. Es decir, los efectos

de la decisién primeramente se producen siempre entre las partes del

proceso, sin perjuicio de que, en eventos especialisimos, como los que
se acaban de comentar, puedan extenderse a terceras personas en
virtud de las figuras de efectos “inter pares” o “inter comunes”.

En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los limites

de la vulneracién deben_fijarse en consideracién, tanto del derecho
fundamental del tutelante, como_del derecho fundamental de quienes

" Setencia SU 913 del 11 de diciembre de 2009 Corte Constitucional Magistrado Juan Carlos Henao

Pérez
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Accidn de Tuela

Radicacion: 1100133360382 R00H7-00

Accionante: Karen Sofis Donato Padilla

Acclanado: Mtnisierta de Trabajo y Comisidén Nacional del Servicio Civif
Fatlo Tutela Primerc Instancia

no han acudido a la tutela, siempre y cuando se evidencie la necesidad

de evitar que la proteceién de derechos fundamentales del accionante
se realice, paradéjicamente, en detrimento de derechos igualmente
fundamentales de terceros que se encuentran frente a la autoridad, en
condiciones comunesn a las del particular accionado.

Asi las cosas, no es posible que el juez de tutela profiera una decision erga
omnes o de cardcter general, como lo argumenta la Fiscalia General de la
Nacion, respecto a la decisién tomada por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. Por todas estas razones, es necesario examinar en el
caso concreto, tanto la procedencia de la accién, como la efectiva
vulneracion de los derechos del accionante y proferir una decision,
relacionada con supuestos facticos idénticos para las personas que se
encuentran en igualdad de condiciones. (...} '8

11.- Pruebas Relevantes

1.- Copia de la Resoluciéon No. CNSC - 20182120081415 del 9 de a‘gosto de
2018, contentiva de la lista de elegibles para proveer ochenta y tres (83)
vacantes definitivas del emplec denominado 34363 INSPECTOR DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL Codigo 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo,
ofertada en ¢l marco de la anvocatoria No, 428 de 2016, en la cual la

accionante ocupa la posicion No. 24, asi:

“(..)

Tipo
Fostcian Documento Documents Nombres Apellidos Puntsje
FE] cc 1013612035 YISETH CAROLINA GUZMAN LOPEZ 70.72
74 cC 1012345844 WAREN SOFIA DONATO PADILLA 70.66
25 [ 4089262 GONZALO ALFREDO CORTES CANON 70.49

e
2.- Copia digital del Oficio N° 20182120472331 del 27 de agosto de 2018,
mediante el cual el Comisionado Fridole Ballén Duque comunicé al Ministerio
del Trabajo la firmeza de las listas de elegibles de la entidad respecto de la
Convocatoria N° 428 de 201620, entre las cuales aparece la remision de la
referente con el empleo ptblico OQPEC 34363 INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Codige 2003 Grado 13.

3.- Copia del pantallazo de la firmeza de la lista de elegibles contenida en la
Resolucion No. CNSC — 201821200814 15 del 9 de agosto de 201827,

18 Septencia T 843 del 24 de noviembre de 2009 Corte Constitucional Magistrado Poncnte Dr. lorge
Ignacio Pretet Chaljub

19 Folios 53 a 55 def Cuaderno Unico
™ Folios 194 26 del Cuademo Unico
i Folio 52 reverso def Cuaderno Unico
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Aecidn de Tutela

Radicacidn: | TN 3336038201 800407-00

Accionante: Kaven Sofia Donaie Paditle

Accionado: Ministerio de Trabajo y Comisidn Nacional del Servicio Crvil
Faflo Twela Primera fnstancia

4.- Copia de la Circular No. 0053 del 30 de octubre de 201822, suscrita por el

Director General del MINISTERIO DEL TRABAJO donde informa que:

(...} En €] marco de la Convocatoria Publica de Empleos de Carrea No. 428
de 2016, la Secretaria General a través de Ia Subdireccién de Gestion del
Talento Humano, ha venido realizando un estudio con ¢! fin de consolidar,
analizar y tomar las decisiones administrativas que legalmente
corresponda, con relacidn a la proteccidn laboral de los servidores piblicos
nombrados en provisionalidad que ocupen el carge de Inspector de Trabajo
¥ Seguridad Social que hayan sido ofertados en la Convocatoria 428 de
2016, y para los cuales se publique las respectivas Listas de Elegibles en
Firme.

(..

Por lo tanto, el Ministerio del Trabajo frente a la expedicién de las listas de
legibles publicadas por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y
una vez quede en firme, procederé a realizar los nombramientos en periodo
de prueba de quienes han sido elegidos de acuerdo e la orden judicial que
corresponda; lo que conlievard la terminacién de los nombramientos
provisionales de los servidores piiblicos que ocupan esas vacantes que
fueron ofertadas {...)”

12.- Asunto de Fondo

En el presente trémite constitucional se demostré que la ciudadana KAREN
SOFiA DONATO PADILLA participé en el concurso pablico de méritos abierto
por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante la Convocatoria 428 de
2016, y ocupé el vigésimo cuarto lugar en la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucion No. CNSC - 20182120081415 del 9 de agosto de 2018
para acceder al empleo publico OPEC N° 34363 denominado INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Cédigo 2003 Grado 13 del Ministerio del

Trabajo, entidad que ofertd ciento seis vacantes para este cargo.

El acto administrative que conformé la lista de elegibles del empleo ptiblico
34363 INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codigo 2003 Grado
13 del Ministerio del Trabajo, adquirié firmeza el 27 de agosto de 201823, es
decir antes de que fuera notificada la aclaracién de la medida cautelar de
suspension provisional de la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC - con ocasién del
concurso de méritos abierto del Ministerio del Trabajo, la cual fue proferida por

el Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad simple arriba mencionado.

3 Folios 29 y 30 Cuademo Unico
# Folio 52 reverso del Cuaderno Unico
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Aecion de Turela
Radicacion: 11001 3336038201 800407-00

Accionenle: Karen Sofia Donato Pudilla
Accionado: Ministerio de Trabaje y Comixion Nacional del Servicio Civil
Falfo Twielt Prunera Instancia

Es notorio que el acto administrativo que conformé la lista de elegibles del
empleo publico 34363 INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Codigo 2003 Grado 13 del Ministerio accionado, ya estaba en firme al
momento en que se decretd la suspension provisional del Acuerdo N° 428 de

2016 por parte del Consejo de Estado.

Lo anterior por cuanto, en la impresion del pantallazo de la firmeza de la lista
de elegible, allegada a esta accién, se logra establecer que la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC - efectio la publicacion de la lista de elegib]eé el dia
09 de agosto de 2018, por lo que en virtud a lo establecido en el articulo 6° del
Acuerdo N° 562 de 2016 la Comision de Personal de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccion ¢ concursoe podia solicitar a la CNSC la
exclusion de la lista, de quienes figuren en ella, dentro de los 5 dias siguientes

a su publicacién.

En ese orden de ideas, se tiene que los 5 dias que tenia la Comisién Personal
del Ministerio del Trabajo u organismo interesado, transcurrieron para los dias
10, 13, 14, 15 y 16 de agosto de 2018, oportunidad en la que presentd
solicitud de exclusién de varias personas respecto del cargo denominado 2003
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Cadigo 34363 Grado 13 del
Ministerio del Trabajo, por lo tanto, una vez resuelta la peticion por la CNSC,
emerge con claridad que la firmeza de la lista acaecié el 27 de agosto de
201824,

Lo anterior, se encuentra sustentado en el articulo 8 del Acuerdo N° 562 del b
de enero de 2016, que dispone que la firmeza de la lista de elegibles se
publicara a través de la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, con lo cual se entiende comunicada a los interesados. De igual forma,
prescribe que la anterior publicacion tnicarnente se realiza con fines
informativos, en razon a que la firmeza de estos actos administrativos opera de
pleno derecho, cuando ne exista solicitud de exclusién o cuando la decisién

que las resuelva se encuentra ejecutoriada.

Por tanto, el Ministerio del Trabajo contaba con un término maximo de 10 dias
habiles siguientes a la fecha en que la CNSC le remitio la Lista de Elegibles,
para que con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto

orden de mérito, procediera a nombrar en periodo de prueba a las personas

H Folio 20 reverso del Cuaderno Unico.
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Radicacion: 11001 3336038201800407.00

Acctanante: Karen Sofia Donate Paditla

Accionady: Ministerio de Trahajo y Comisidn Nacional del Servicio Civil

Fallo Twiela Primera Instarcio

elegibles y en razon al niimero de vacantes ofertadas, conforme a lo previsto en
el articulo 9° del Acuerdo N° 562 del S de enero de 2016 en armonia con el
articulo 32 del Decreto N°* 1227 de 2005 contenido en el Decreto N° 1083 de

2015.

En ese orden de ideas, se encuentra probado que €l dia 27 de agosto de 2018
la CNSC remitié 25 listas de elegibles, entre ellas la del cargo deneminado del
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codige 2003 Grade 13 del
MINISTERIO DEL TRABAJO bajo el Cédigo OPEC N° 3436325,

Ahora bien, en lo atinente a la medida cautelar de suspensién provisional de la
Convocatoria N° 428 de 2016 decretada con ocasion al proceso de nulidad
simple radicado bajo el N° 110010325000-2017-00326-00 es necesario

precisar el alcance de la cautela y la época en que fue decretada:

Por auto del 23 de agosto de 2018 modificado en proveido del 6 de septiembre
de 2018, la medida cautelar recayd en la orden impartida a la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC - en 'el sentido de suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se estaba adelantando con
ocasidn al concurso de méritos abierto respecto del Ministerio de Trabajo, el
cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 {Acuerde 2016 1000001296

del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

En efecto, solo a partir de la ejecutoria de la providencia que aclaré los
términos y alcance de la medida cautelar, le es oponible la orden a la Comision
Nacicnal del Servicio Civil -CNSC- concerniente a la suspension provisional de
la actuacién adrinistrativa que se adelantaba con motivo del concurso de

méritos abierto del Ministerio del Trabajo.

Una vez clarificado lo anterior, es incuestionable que la lista de elegible objeto
del presente asunto, esto es la del cargo OPEC 34363 denominado INSPECTOR
DE TRABAJQO Y SEGURIDAD SOCIAL Cédigo 2003 Grado 13, cobrd firmeza
antes de la notificacién y gjecutoria de la aclaracién de la medida cautelar de
suspension provisional ordenada en el proceso de nulidad simple de radicade

N° 110010325000-2017-00326-00, mediante proveido del 6 de septiembre de
2018,

 Folios 19 a 26 del Cuaderno Unico
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Accion de Tutela

Radicacidn: 11001 3336M38201800407-00

Accionante: Karen Sqfte Donato Padifia

Acclonado: Ministerie de Trabajo y' Comisién Nacional del Servicio Crvif
Fallo Tutela Primera instancia

Asi pues, estd demostrado que la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC el
dia 27 de agosto de 2018 mediante comunicado N° 20182120472731 envid a la
Ministra del Trabajo las listas de elegibles, entre ellas la del cargo OPEC 34363
denominado INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOQCIAL Cédigo 2003
Grado 13.

De manera tal que para el Despacho resulta claro que las actuaciones relativas
al cargo OPEC 34363 denominado INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL Codigo 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo, no son susceptibles
de suspension provisional a la luz de la medida cautelar, habida cuenta que es
un acto administrativo de caracter particular y concreto, fuera del alcance de
la medida cautelar, puesto que los efectos de la misma son para aqueilas
actuaciones pendientes. s
Asimismo, el objeto de la medida cautelar recae respecte de actos
administrativos de caricter general, cuyos efectos son de inmediato
cumplimiento ¥ en cuanto a aquellas situaciones juridicas no consolidadas,
toda vez que alli se precisé que la suspensién provisional es de toda actuacién
que se encuentre adelantando con ocasidon del concurso de mér;tos abierto con

la Convocatoria N° 428 de 2016.

En este sentido, es necesario precisar que si bien la sefiora KAREN SOFfA
DONATO PADILLA se encuentra en el vigésimo cuarto lugar de la lista de
elegibles, lo cierto es que la entidad oferté 106 vacantes para el empleo publico
identificade con el OPEC 34363 denominado INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Cadigo 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo, por o
tanto, no se puede concluir que contaba con una mera expectativa para ser
nombrada en el cargo ofertado, pues de acuerdo con la posicién que ocupd
dentro de la lista de elegibles es factible decir que también cuenta con un
derecho adquirido, en razén a que la entidad le corresponde nombrar en
estricto orden descendente, conforme lo prevé el articulo 9° del Acuerdo N* 562

de 2016,

De ese modo, la' medida cautelar no afecta la situacién juridica consolidada de
la accionante, esto es, aquella que fue el resultado de la ejecutoria vy
ejecutividad del acto administrativo particular y concreto, de ocupar el
vigésimo cuarto lugar en la lista de elegibles para acceder a una de las ciento
seis vacantes del carge OPEC 34363 denominado INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Codigo 2003 Grado 13 del Ministerio del Trabajo-.
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Accidn de Tutela
Radicacion: 11001 333603820180407.00
Accionanie: Karen Sofia Dowatn Padilla
Accionado: Ministeria de Trabajo y Comividn Nacionml del Servicio Civil
Faifo Tutela Primera Instancia

Ademas de lo indicado, la actora era plena conocedora de las reglas del

concurso, especificamente el niimero de cargos a proveer en el empleo piblico

OPEC 34363 denominado Profesional Especializado Cédigo 2003 Grado 16.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha resaltado que el nombramiento

de los elegibles debe realizarse en el estricto orden descendente de la lista, asi:

*(...) Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una
vacante en los cargos que fueron objeto del concurso, la administracién
debe nombrar para ocuparla a quien se encuentre en el primer lugar de ese
acto y a los gue se encuentren en estricto orden descendente, si se

oferté mis de una plaza, pues ello garantiza no solo la continuidad en
la funcién v la _garantia de su prestacién efectiva, sino el respeto de
los derechos fundamentales de guienes participaron en el _respetivo
concurso y superaron sus exigenciaa, {...)” 26 (Negrilla y Subrayado fuera

de texto)

“{...) Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que
otorga ¢l haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra
indisolublemente determinado por ¢l lugar que se ocupé dentro de la lista y
¢l nGmero de plazas o vacantes a proveer. {...J"7

De acuerdo a lo anterior, no se esta de\-sconociendo el derecho que tienen los
veintitrés primeros de la lista ni la presente decisién tiene un alcance de
exclusion, porque es a la entidad a quien le corresbonde nombrar en estricto
orden descendente a los de la lista de elegibles para proveer las ciento seis
vacantes en el empleo publico OPEC 34363 denominado INSPECTOR DE

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Cédigo 2003 Grado 13, o en su defecto las

ochenta y tres vacantes segin el niimero total de los integrantes de la lista de

elegibles, inferior a las vacantes ofertadas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los sefiores Ana Maria Cohetato Medina,
Sandra Marcela Meneses, Martin Hernando Brito Sanchez, Edgar Alberto
Contreras Mojica, Mario Alexander Velandia Zea, Leonardo Henao Zuluaga,
Janneth Paola Mdra Vergara, Diego Andrés Cordoba Riveros, Monica Montoya
Lugo, Oscar Daniel Acevedo Arias, Victor Hugo Arcila Valencia, Sara inés Abril
Carvajal, Laura Angélica Lopez Gutiérrez, Nelly Cardozo Sanabria, Gloria
Patricia Ramirez Sepulveda, Diana Marcela Rodriguez Vera, Maria Yohana
Vargas Caro, John Mario Acero Barragan, Julia Amparo Ruiz Quiroga, José
Luis Guarin Ordofiez, Juan Carlos Rios Vasquez, Jenny Soraida Sanchez

Guevara, Yiseth Carolina Guzméan Lépez, actualmente ocupan los veintitrés

& Corte Constitucional. Sentencia T 654 del 5 de septiembre de 201 | Magisirado Ponente Jorge 1gnacio

Pretelt Chaljub )
¥ Corte Constitucional. Sentencia T 402 del 31 de mayo de 2012 Magistrado Ponente Gabriel Fduard

Mendoza Martelo
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Accionante: Karen Sofia Donate Padilla
Accionada: Ministerio de Trabajo ¥ UComision Nacienal det Serviclo Clvit
Falio Twela Primera instancia
primeros lugares de la lista de elegibles, ¥ con el fin de no desconocer su
derecho adquirido con la presente decision judicial, se hace necesario impartir
orden al Ministerio del Trabajo para que proceda a efectuar el nombramiento
en estricto orden descendente en periodo de prueba a las personas que
integran la lista de elegibles contenida en la Resolucion N* CNSC-
201821200814 15 del 9 de agosto de 2018, con lo que se protegera el derecho

que le asiste a la accionante,

En una situacion similar, en donde la accionante ccupaba el segundo lugar de
la lista de elegibles, la Corte Constitucional en Sentencia T 294 de 2011,
garantizé el derecho de la ciudadana para que continuara participando en el

concurse de méritos,

Es importante resaltar que la precitada Corporacion en Sentencias T 313 de
2006 reiterada en Sentencias SU 913 de 2009 y T 947 de 2012, ha sostenido la
posicién de que agquél ciudadano que se encuentre en la lista de elegibles para
la provision de empleos de carrera no cuenta con una mera expectativa, sino

que ha adquirido un derecho que debe ser respetado, asi:

*{...) Una vez superadas las etapas del concurso, no resulta procedente
introducir en el proceso de seleccién factores de evaluacidn distintos, y en
consecuencia no es posible para el nominador exigir requisitos adicionales
para efectos de tomar posesion del cargo, tales como lo seria la toma de un
curso de capacitacién. Esta Sala reitera que aquél cindadano que se
encuentre en la lista de elegibles para la provisién de empleos de
carrera no cuenta con una mera expectativa, sino que ha adquirido un
derecho que debe ser respetado. (...)" 28 (Negrilla y Subrayado fuera de
texto)

En este sentido, se aparta de la postura omisiva del Ministerio del Trabajo en
nombrar en periodo de prueba a la sefiora KAREN SOFIA DONATO PADILLA,
pues desconoce el derecho subjetivo de la ciudadana de ocupar el vigésimo
cuarto puesto en la lista de elegibles del cargo OPEC 34363 denominado
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Cadigo 2003 Grado 13, mas
cuando se encuentra en firme y se ofertaron ciento seis vacantes del empleo

publico.

En suma, se constata por este operador judicial que la entidad accionada
incurre en vulneraciéon a los derechos fundamentales de la accionante, pues no

obstante haber adquirido el derecho a ser designada en el mencionado cargo,

® Corte Constitucional Sentencia T 313 del 20 de abril de 2006 Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43.91 Piso 3°
Correo: judnind$hiaicnotificacionesry, gov.co \_
Bogotd D.C.




21
Aveor de Turela
Radseacion: 1001 333603820H800467-00
Accinnante: Karen Syfin Donare Padilic
Acciorado: Miristerio de Trahajo y Comisidn Nacianad del Servicio Civil
Fallo Tutela Primera instancic

por virtud de haber superado las distintas fases del proceso de seleccion y
haber ocupado el vigésimo cuarto puesto en la lista de elegibles cuando la
entidad ofertd 106 vacantes, se le niega el acceso al empleo publico al parecer
porque se puso en duda Ia firmeza de ese acto administrativo, no obstante ser
claro que la lista de ¢legibles ya habia cobrado ejecutoria para la fecha en que
se emitio la referida medida cautelar, la que valga decirlo recayé sobre un acto

de cardcter general pero no sobre ese acto de contenido particular y concreto.

En ese orden, se tutelaran los derechos fundamentales al trabajo, al debido
proceso, y €l acceso a la carrera administrativa por mérite de la sefiora KAREN
SOFfA DONATO PADILLA, en el sentido de ORDENAR a la Ministra del
Trabajo, Dra. ALICIA ARANGO OLMOS, o quien haga sus veces, que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion
del presente fallo de tutela, proceda a nombrar en estricto orden descendente
cn periodo de prueba a los elegibles de la lista contenida en la Resolucién N°
CNSC-20182120081415 del 9 de agosto de 2018 expedida por la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC-, ¥ se adopten todos los actos y tramites

administrativos necesarios, a que haya lugar.

En lo que respecta a la vulneracién al derecho a la igualdad, este Despacho no
encuentra criterios para tenerlo por vulnerado, ya que no se acredita un
tratamiento diferenciado o discriminatorio para con la accionante y no se

ofrece parametro comparativo del cual se pueda derivar tal situacién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: CONCEDER a la sefiora KAREN SOFIA DONATO PADILLA el
amparo constitucional a los derechos fundamentales al trabajo, al debido

proceso y al acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: ORDENAR a la Ministra del Trabajo, Dra. ALICIA ARANGO
OLMOS, o quien haga sus veces, que en el término de las CUARENTA Y OCHO
{48) HORAS siguientes a la notificacién de esta providencia, contadas a partir,

de la notificacién del presente fallo de tutela, proceda a nombrar en estrict

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Pisa 5°
Correo: jadmindShrudnovficacionesri.gov.co
Bogotd D.C.
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Aceion de Turela
Radicacion; 1001 3336038201800407-00
Aceionante: Karen Sofia Donato Padifln
Acelonads: Ministerlo de Trabajo » Comisldn Nacional del Servicio Civil
Fatlo Twela Primera Instancie
orden descendente en periodo de prueba a los elegibles de la lista contenida en
la Resolucién N° CNSC-20182120081415 del 9 de agosto de 2018 expedida por
la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, y se adopten todos los actos y
tramites administrativos necesarios, a que haya lugar a fin de hacer efectivo el

derecho que le asiste a la accionante.

TERCERO: DENEGAR el amparo de tutela frente a los demas derechos

fundamentales invocados por la parte actora.

CUARTO: En firme la presente providencia, y en el evento en que no fuere
impugnada, enviese el expediente a la CORTE CONSTITUCIONAL para su

eventual revision,

QUINTO: Por Secretaria, notifiquese el presente fallo en la forma establecida
por ¢l articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de

tutela.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

CORREDOR VILLATE
Juez 38 Admifiistrativo Bogota D.C.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No., 43-21 Piso 5°
Correo: jadmindShiu ainrotificacionesif. goy. cu
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CONSEJQ DE ESTADO
SALADELOCDNTENGOSDAOMW&TRAHVO
SECCION SEGUNDA SUBSECEIGN A
CONSEJERO PONENTE: Dr, WILLIAM HERNANDEZ GOMEY

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11004-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1663- 2017

Demandante: Coleglo Nacionai de Inspeclores de Trabajo —CNIT
Demandado:  Camisitn Nacional dei Servigio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelas- Suspension provisional de
efecios de actos administrativos..

Ley 1437 de 2011
Auto interiocutorio 0-261-2018
. ASUNTO

Eil despacho decide ta solicitud de suspensidn pravisional presentada por fa
parle derhandante "

IIl. ANTECEDENTES

Ei Colegio Nacional de Inspecttres de Trabajo —CNIT solicites la suspension
provisional de los efacios del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 23-07-
20186, por media del cual &, .| se convoca a concursa shierto de méritos para
proveer  definitivamente  'os emplens vacanles de |a planta  de personal
pertenecienies al Sisterna Gengral de Carrera Admihistrativa de lrece 13
Entidades dél Sector Nacidn, Convocalera 428 del 2018 Grupo <de Entidades del
Settor Nacion [, J». Para e efeclo. expresd los siguientes argumentos:

1. La Comisidn Macional del Servicio Civil vulnerd los articutos 1.7,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el arliculo 21 de ia Ley 909 de

' Fahtis 3. 14 ded cuatssenn de meififa de susirnscr grovennat
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2004 por cuanto expidio el Acuerdo 20181000001296 del 29 de jutic
de 2016 de forma unilateral, sin contar con 13 firma del jefe de las
enlidades beneficimias del concursa on especial del Ministerio del
Trabajo. :

2, Befald que 1a Comision Nacional del Servicio Civil al expedir ol acto
acusado violo el articulo 71 del Derreto 111 de 1996, conforme al cual
«l. .} totlos fos aclos administrativos que  afeclen  las  apropiaciones
prasuptestales deberan contar con cedificados de disponibilidad pravios gue
garanticen I3 existersia de recusos suficentes para alender estos (astos
(... Ello por cuante pasé por alto determinar el presupuesio de cada
una de las éntidades convocadas.

3. Asegurd que es necessria a suspension del acuerdo demandando para
evitar que con la expedicion de la lisla de elegibles se concreten
derechos ciertos fundados en aclos victados de nulidad,

Hl. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA,

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corrio traslado a 1a parte demandada
de la solicitud de suspensidn pravisional ?

+  La Comisidn Nacional de! Servicio Civil

Solicité  negar la peticion de medida cautelar? bajo los siguientes
argumenios:

1. El acuerdo demandanda se axpidis en concordancia con log
lineamientos definidos por el articulo 31 de ta Lay 909 de 2004 e
cual se refiere a las etapas del proceso de seleccitn. Dicha siluacién
es visible a través de la colaboracién prestada por parle de las
entidades destinatarias del proceso -para ¢l caso en particutar el
Mimisieric del Trabajo- a la CNSC, puesto gue dicha entidad
suministrd a la comisidn foda fa informacitn necesaria para la
ejecucion de la convocatoria circunstancia raducida, en que contrario

¥ Enlim 47 instem

° Folmd 1544
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# lo  manifestado por e demandante, fa palabra «suscripcidny se
refiere al iradbajo mancomunado enire énlidades v no en asirclo
senst al registro de una fira.

2. De conformidad con ef articulo 112 det Codigo de Procedimienta
Administrativo y de lo Conlencioso Administrative® los concentos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Givil det Consejo de
Estado no son winculanles para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, an el conzepta citado en la solicilud no se
ahaliza 1a autonomia e independencia de 1a CNSC, lo que finaimente
conduciria a que ia Comison no se encuentra limitada oor las
decisiones de ciros drganos.

3. Segun el articuio 130 de ia Conslitucidn Pelitica y ta jurisprudencis de
ta Corte Consfituciona®. !a CMSC es un drann sultnomo o
independiente del poder ejecutive v de las demas ramas def poder
piiblico que tiene ia compelencia oxclusiva de administrar y vigilar los
carreras adminisirativas, lo que implica que ol ejercicio de sus
compétencias se realiza con eslricto apege 2 la ley siempre en pras
de garantizar el control dol cislema de carrera de Ins servidorés
plablicos.

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

£l despacho es compelente pars resolver ia soliciud de SUSPEnNSion
provisional del acto administrativo Acuerde CNSC.20161000001296 dol 28
de juiia de 2018, de conformidad con los articules 2297 y 230° dal CPATA.

2. Cuestionas Pravias

¥ En adefante CPACA

* Sameneme dn ta Conte Conattugong! T2 de 1f YO TR PO, BT g PO LIRS A FohiRgn 201
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- Recoriogimiento de coadyuvantes

Anies de resolver Ia solicitud de suspensidn provisional, es necesario
advertir que en ef expediente obran miltiples peticiones de reconotimiento
de coadyuvantes, como se relacionan a continyacion:

De ta parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanas
Boris Camilo Rodrigiiez Gomez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucerg
Racha, Yuly Carolina Jerez Lépez. Jeannette Rodriguez Angel. Sandra
Milena Avila Gatcia, Hugo Fernande Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo
Hernandaz, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifo Rarnirez,
Sandra feabe) Perilla Acosta. Ruth del Socorro Fierro Rélna, Meicedes
Morales Naranjo, Susana Beafriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnufo Gollazos Gavira, Yadira Flrez Rodriguez, Edwin
Paslor Casfarieda Oliveros. Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Coles
Mendoza, Roméan Ernesto Diaz Jimenez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz
Merly Pdez Cifuentes, Hilda Yolanda Confreras Pachon, Maria Betsabe
Saltedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jests Maria Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Zumiga. Luis Fernando Rodriguez David. Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio. Cesar £vilario Olivera
Ospina, Simdn Albeiro Florido Cueftar, Edna Marelvy Moreno Cardenas,
Danys Jazmin Espingsa Ramirez, Lila Mena Obregon, Diana Yasmin
Perdomo Gdngora, Yenny Patriciz Jiménez Boiivar, Camilo Sénchez
Fetnandez. Blanca Cecilia Rodriguez Avita, Claudia Mabel Amaya Medina,
Luz Liliana Pire Salamanca, Netny Algjandra Saenz Goémez, Camelia
Restepo Alvarez, Marta Clarena Florex Infante, Wiliam Eduarde Aneaga
Palifo, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson
Marmolejo Potes, Lesney Cérdoba Morena, Marcos Tercerc Narviez
Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Ineés Cabarcas Gutigrrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emitcen Rojas Crislancho, Renzo Leonel
Benavidas infanle, Jorge Mauricic NiRo Qrtiz, Marlen Eliana Ardila Lénpez,
Luz Litiana Pire Salamanca. 8lanca Mery Rincén Delgado, Alexandra
Sanabria Benftez y Edgar Lizandro Torres Martinez soficitan que se les
fecgnozean como coadyuvanles de K parte demandante por  cusnto
participaron en la convocatorla 428 ge 2016, razon por la cual fes asiste
interés de participar en ef proceso.

A2-
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De la parte demandada: de folios 224 reverso 4 226, 335 2 336 vy 358 a
358, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mésa, José David Benavides
Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca la galidad
de coadyuvantes de Ia parte demandada, por cuanio participaron on la
cohvocatoria 428 da 2016, razdn por la cual les asiste inlarés de participar
an al proceso.

En consecuiencia. se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuenlran demostradoes los requisilos consagrados en el articule 223 del
CPACA?

Por otra parte. en cuanto a la solicitud del coadyuvantie Caros Andrés
Barragan Mesa,”® en &l sentido de correrle traslado de la petician de medida
ceylelar para pronunciarse sobre esla, se ndica que no es procadente, 1oda
vez gue segun el inciso 2.° dal aticulo 71 del Cddign General de! Proceso
(CGP), el coadyuvanie toma el proceso en el estade que se ehcuentre al
momento de la solicitud. Por 1o tanto, coino el senor Barragan Mesa prasentd
la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la cual et proceso se encontraba a
despacho para resolver ia medida cautelar de la referencia, no es provedente
comerle traslade de la medida cautelar, pues dicha sfapa procesal’® se surlio
arfles de que allegara el escrilo como coadyuvante.

Finalmente, en cuanio a la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante que presle caucion
con el fin de garantizar fos perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitadla, se indica Yue o &s procedente. loda vez que en el presente asunio
solo se pretende Iz suspensidn provisional de Ins efectos de los acios
administrativos y segun el inciso 3.” del articuin 232 del CPALA, en estos
Casos No se requigre caucion.

- Solicitudes de vinculacién de ltisconsortes necesarios y
acumiifacién da procesos

* Arilcuio P73, w8 i03 peobasE SR S8 TATLAR COM ACAYAR U8 reluRsaneY dr seaple nalvdac, dasge in pdrmen oo i
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En el lproceso obra las siguientes soliciludes: 1) el coadyuvante de la
demangiada Carlos Andrés Barragan Mesa requitid que se le vincUtara como
litiseongorte necesarlo, loda vez que se encuentra inscrito &n el £oneurso de
méritog objeto del presente asunte y toda decision que se tfome en el
expedignie afects sus intereses coma inscrito;' i) s coadyuvantes de la
demanglada Carlos Andrés Barragdn Mesa y Juan José Cuiman Forero
pidieron la acumulacién de Jos protesos  110010232500020180013100,
$1001(J32500020180006300 v 11001032500020170076700  al presents
asunto]' v iii} el caadyuvante de ka parte demandada José David Behavides
Ospinal solicitd la vinculacion de las entidades que integran los Acuerdos
201810001296 de 2018 y 2017000000056 de 2017.

Frentela estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo
frente 3 la medida cautelar requerida por la parte demandanle y reiterada en
las mdiples solicitudes de los coadyuvanles del deinandanie. en aras de
garantipar los principios de celeridad y economia procesal; en consecuencia,
estas sp decidirdn con posteriaridad a fa presente providencia,

studio normativo y jurisprudencial de las medidas caulelares

El artigulo 229 del CPACA en relacion con fa procedencia te las medidas
cautelgres regula 1o siguiente;

«|..] ARTICULO 220. PROGEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
lok procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccidiy, antes de ser
ndtificada, &l auto sdmisorio de la demanda o an cualywer estado def DrOCesn,
a|peticion de parte debidamente sustentada, porra el juez o magslrado
pgnente decretar, en providencia motivada. las medidas cautelares que

nsidere nacesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, et ohieto det
prpoeso ¥ 1o efectividad de ka semtencia, de acuerde con o regidadn en el
piesente capitulo.

L# decision sobre la medit catelar no implica prejurgamiento [, I

E! majco general de las medidas caulelares descanss en el ol propueslo
por Chjovenda segun el cual, «el liempo necesario para tener tazén no debe

I Foliog 234 y 275
“rohos 230 3700 y 358 8 356

s

(22



causar dafio a guien tiene razon, ' de alli que |a principal nusién de esta
interesante institucion procesal es la tutela judicial efectiva. de 1al suerte qua
se proteja y garantice el objelo del proceso, en forma temprana vy
provisional. En igual sentido, fa norma en cita precisa que fa medida
cautelar principaimente propugna por ta efectividad de ta sentencia. esto es,
gue la dacision final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en
sanlido matetial y no coma un simple formalismo sin alcances o incidencias
en los derechos de los usuaros de la justicia.

Se entiende gue el objelo det procese es la cueslion litigiosa © «thema
decidondiv el cual se suslenta inicialmente en la demanda gue contiene ias
prelensionas, los fundamentos de derecho y de hecho, Para e juez es un
rele decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacian de! auto
admisorio de la demanda,”™ puesto que fiene como fundamenta esta
propuesta primaria y dlgunas luces adicionales en el escrito de fa
conlraparle al descorrer ef traslado de la solicitud!’. Prima facie. es ciero
que |a sota demanda podria ser un punlo de parlida precario, gue lo es
menos, si lz peticion de ampare temprane confiene argirmentos solidos y
coherentes.

Por elle la primera condicion de éxito de la solicitud ia arraiga & articulo 229
del CPACA en que esté «debidamenle sustenladar, esto es. que lenga el
potencial de convencer al juez. quien, por su parte. en actitud diafbgica,
esiard dispuesto a escuchar 1os buenns argumentos y hacer la valoracion
de tas pruebas spartadas -si fuere el caso.. %

Par fo dicho, la firmeza del punio de partida aqui sefialado serad la clave del
gjercicio harmenéutico que ensamble ios dos extremos -principio y fin del
litigio-, Es el momento de adverlir que, en ningun caso, la precoz? decision
serd la deferminante de la sendencia, pugsto que no implica prejuzgamiento,

HCRiovendy G ‘Noles a Cans, Foma Tammarre ge 17517 Gay GreaTarnn 3
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Este es un punto crucial, pussto que en daerecho no hay respuestas Onicas
correctas y de ali que e margen de desviacion inteipretativa es una
variable dificiimenie controlable por los jueces. En consecuencia, es
preclara la norma que permife al juez la oporiunidad de ratificar, ajustar,
correqir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la decisian
de la medida cautelar.

Algunos dactrinantes soslienen que fa medida caulelar es para el juez como
distar una sentencia a ciegas, Io cual no es absolutamente cierto si la
décisidn se ajusta a lo indicado en el arliculo 231 del CPACA. et cuat exige
un cuidadoso ejercicio argumentativo gue permile avizorar ta hermenéutica
plausible y I3 incidencia de ella en la seniéncia futura, Si el camino
interpretative es incierio o poco licido. ello debe condugir 2 la negaliva de ia
medida.

Ahora bien, ef articulo 230 de! CPACA Indica que las medidas caulelares
podran ser preventivas, conservativas b de suspension, si y solo sf lienen
relacion direcla y necesaria con las pretensiones y las excepciones™ -si se
ha contestade 1a demanda-, esto es. con el objelo del litigio y que tengan
incidencia en ta realizacién plena de la sentencia.

En el caso bajo examen Ia solicitud se contrae a la suspension de los
afectos de un actd administrative {medida negativa) sin que se vistumbre
necesidat de una medida positiva {que implique obligacién de hacer). En
consecuencia, el andlisis se contraerd a la pertinencia de la suspension
provisional de los efecios, el cual proceders por violation de las
disposicignes invocadas en la demanda o en 1a solitilud gue se ha anexado
en escrito separado.

El primer punlo a examinar es el relacionado can la confrontacion de! acto
administrativo cor las norimas supariores invocadas como vinladas, o cual,
en cierla medida, pone en tela de juicin la presuncion de legatidad vy
ejecutividad del aclo administrativo. Ahora bien, a la luz det CPACA se {rata
de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Cédigo Cohtericioso Administrative el cual autorizaba la medida
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cautplar si se trataba de una «manifiesta infraccion 2% argumento que fue
recutrente én las decisiones de aquel entonces y que sirvio de fundamento
para negar la mayoria de las madidas cautelares soliciadas,

Veamos la nueva rédaccidn del articuto 234

ahrticule 231, Requisitos para decretar las medidas vautelares. Cuarnido
se pretonda la nulidad de un acto administeabivo, fa suspensién provisional
de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escritn sepdrado, cuando tal
violacidn surfa del anatisis del aclo demandado y su confrontacion eon las
normas supefiores invoeadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con fa soficitud. Cuando  adicionalmente se pelenda ol
restabledmiento del derecho y I indemnizacidn de pativicios  doberd
probarse al menos sumariatienta ia ewistencia dre los mismos »

Segun el artlcule 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacidn con tgs normas superinres invocadas ha de
entenderse como el andlisis inlegral que debe hacer e juez. lo cuab mplica
dilugidar, entre otros. Jos siguientes probiemas hermenéulicos: (i) vigencia
de las normas: (i} examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de tas hormas supuestamente infringidas, (i} ierarquiza nermaiia,
{iv) posibles anlinomias; {iv) ambigitedad normativa: (v} senlencias de
unificacidn, doctrina probabie, junsprudencia sugestiva, gic.; (viy inlegracion
normativa; (vil) criterios y postutados de interpretacidn: (vin) jerarguia de ios
ariterios y postulades de inlerprelacion, etc.

Ahora bien, prima facie. la apartencia de busn derecho o fuus stnd s
que describen los ordinales 1. v 2* de' adicula 231 del CPACA, &3 un
requisito mas propicic de laz medidag caulefares postives; no obstanta,
cuando se frata de medidas cawislares negativas -suspensién de los efecios
def acta demandado- résulta pertinente, Pero en senfido mverso, eslo es, 1o
come apariencia de huen derecho. sine como apariencia de ileqalidad. o
cual justifica ia tulela cantelar temprana siguiendo la dociring itatiana, sagun
la cual, anle la imposibilidad de una respuasla definifiva en un nlazo
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razonable, es pertinente una respuesta provisionat en un tiempe justo?! El
sentido de apariencia de ilegalidad lo pracisa Chinchilia Marin agi:

«f..] de la misma forma que fa intenigidad con 1a que el mterés general
reclama la efecucién de un acio es temida en cuenta por tos tribunales para
deternifiar la intensidad del perjuicio que se exige ara adoplar ta medicla
cautelar, la mtensidad con que se manifieste fa aparignecia de buen derecho.
que es tanto como decir ia apatientia de ilegafidad del acto administrativo,
debe también tomarse en congsideracion pasa detenminar la medida del date
que cahe exigir para apreciar la existencia del pericylum in mora necasano
para otorgar la medida tautelar solicitada,[,..]»?.

4. Suspensién de un acto adminisirativo y suspensién de una
actuacidn administrativa,

Es necesario precisar que ia suspension de los efeclos de un acte
administrative no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada por
el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticién. Asi esta
previsto en el inciso 1° del arliculo 229 de la Ley 1437 ef cual indica lo
siguiente;

«En lodos los procesos deciaralivos. que se adefanten ante esta
Iurisdicoion, antes de ser netificado of auto admisono de (4 demanda, o en
cualguier estado de! proceso, a pelicion de parta debidamenta sustentada,
podra el Judz o Magistrado Ponente, decrelar en providencia motivada,
las medidas cauteiares que considers necesarlas para proteger y
garantizar provisionalmente, of objeto del proceso y la gfectividad de
Ia sentancian.

En consdnancia con la disposicion en cila, el adiculo 230 o Supri respecio
del contdnido y slcance de las medidas cautelares dispone que éstas «f.. |
podran set preventivas, conservativas, anlicipativas o de suspension, y tigberdn
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demandan. A sy vez
determina que el juez o magistrado ponente podrd decretar una o varias de
las siguientes medidas;
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«f-.]
1, Ordenar que se mantenga ia siluacion, o que se restablezea al estado
eh qué se encontraba dntes de ia condusta viinerante o amenazanie.
cuandu fuere pusitile.

2. Suspender un procedimiento o actuation admintstrativa. inclusive
de cardcter cohtractual. A esla medida solo acudird et Juez o Magrstrado
Ponente cuandd no exista ol posibilitad de conjlirar o superar 1
sHuacian gue dé lugor & su adopaion ¥, en tode case. en cuanto eilo
fuere posible el Juez o Magisttado Ponente indicard las condiciones d
gefialard las paulas que deba abservar la parté demandada para que
pueda reanudar et procedimientn o acluacion sabre la cual recaiga la
medida.

3. SBuspender provisionalmente Jos efectos de un  acto
adminiatrativo,

4. Ordenrar Ya adopcitm dg ura decision adnwnisirativa, o 1a realizacion o
demolicion de ura obra con el objeto de evitir o prevenir un pequicio ot
agravacion de sus sfecics

&, Impattir rdenes o imponets @ cualquisra de las paries del proceso
dhilighciornias de bacer o no hacer

Paragrafa, Si la medida caulelar implica el elercicia dé ung facuitad gue
comporie elementos de Indole discresional, el Juez o Magisirado
Ponente ne podra sustituir a le autoridad competante én la adopeion de
la deciston corréspondienta. sinn fue deberd limitarse a ordenar su
adopcidn denlra- del plaze que fje pare el efecto en aluncidn o la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con areglo 8 kg limites
ctiterios establecidos para ello en &l ardenamiento vigenies . [Resalfado
fuera de texto).

De la lectura de los arficulds 229, 230 y 231 det CPACA se ilega a las
siguléntes conclusiones: (i} Cuando se lrata de (3 suspension provisinhal de
los efectos de un acto adminisiralivo es necesanio que el juaz o maglstradn
ponenie fedlice la confrortacion del acto demandande con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como to
dispone el arliculo 231 ibicdem. (i) La ley concedio al juez o al malistrado
ponente la potestad de adoptar las medidas caulelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionatmente g objete de proceso
y la efectividad de la gsentencia. anfre las cuales se encuentra suspender un
praceso o una actuacion administrativa. arficuls 230 de CPACA, (i) en
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-aquellos casos en que se declara una medida caufelar diferente a (a
suspension de los efectos de un acto administrative se deben cbservar los
supuestos de buen derecho y pericumiim in mora,

5. Probiema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta;

¢la falta de firma del repfesentante del Ministeria del Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el
arliculo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede ta
suspension de sus efectos”?

De confariidad con los plantaamientos de {a demanda, el Acueiélo
2016100000126 del 20 de julio de 2016 se expidié de forma irregular por
cuanto ol fue suscrito por el presidemta de ta Comisitn Naciohal del
Servicio Civil, sin comtar con la fima de los jefes de las entidades
beneficiarias de! concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con éllo el arliculo 31 de la Ley 509 de 2004,

Al respecto, una vez revisado el texto del atuerdo acusado se observa que
esle se suscribit por el presidente de (a Comisién Nacisnal del Servicio Givil
sin la firma de ninguno de fos representantes de las enlidades del orden
nacional que participaron de Ia convocalaria, entre ellas, del Ministerio del
Trabaijo,

£n efacta se ha dicho que fa firmg conjunta de la convocatoria consagrada
en el inclso 1. del artitulo 31 de la Ley 909 de 2004 segin ¢l cual «La
convocatoria, debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio

Civil, ol Jofe de 1a enfidad u organlsmo. . 1v%*, es un requisito sustancial de

la convocatoria por cuahto garantiza la materializacion de los principios de
colaboracion y coordinacion consagradaos ef los artioulos 113 y 208 de la
Conslitucion Politica de 1891, Estos principios indican lo sigulente:

*Af. 113 [} Los diferontes organos del Estadn fienen funciones
separadas pera culaboran arménicamente para la realiZdcion de sus
fines [...]».
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«Ar. 209. [...] Las autoridades adwministrativas debe coordinar sus
actuaciones para of adecusdo cumplimionte de las fines del estado

[...]».

ta Corte Constitucional ha senalado que el principo de colaboracion
arminica enlre las ramas y organos del poder se consagrd por el
constituyente con el objelive de concitiar el ejercicin de funciones separadag
para que se articulen en pro de! cumplimiento de los fines del Estado.” En
igual senlido ha resaltado que cada drgano del Estado tisne en el marca de
1a Constitucidn un conjunlo determinado de funciones, y el desarrolio de una
competencia singular no pueds realizerse de una manera tal que su
resultatio signifique una alteracidn o niodificacian de las funciones que la
Constitucitn ha attibuido a los demss drganos.

Se impone enlonces un criletio o eprincipio de gjercicio armdanicos de los
poderes, de suerte que cada érgano se mantenga dertro & su asfera
propia y no se desfligure ¢l diseto conslitucional de las funciores.?® Asi
también, la separacion de funciomes ne excluye sino por el contrario
conlleva la existentia de controles mutuns entre drganos estatales 7

De ofro lado, la Core Constilicional ha senalade que la Constitucion
Politica consagra dos modalldades de coordinacioh: ¢[...] una, coma principio
qui admite la contertacién enire entidates u Qrganismos. evento en que ng se
presentar relaciones jerdrquicas o de subordinacitn entre ellos (arts, 48, 209, 245,
288. 208 y 329. por ejemplo). y alra, come atribution a cargn de las responsables
de una funcidn administrativa especifica. que refefa cierdo grado de jeiarguia
funcional entre la autoridad que cobtrding y los encargados de la ejecticion de la
labor (por ejemplo, arts. 250 y 288) (...} »2?

Asumida de esa manera. 1z coordinacion se presenia  cuando  por
disposicién canstitucional o legiskativa, hay competancias conunes entre
dos o mids autoridades pablicas. A Iravés de 1a ceordinacion sd expresan los
principios de unidad y de participacion y sirve de fundamento para ponderar
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otros principios como la eficacia. fa celeridad Y la economia, que son
iguatmente propios de la funcion admnistrativa?’,

Bajo los pardmetros enunciados, es evidente que fos principios de
colaboracibn armoénica v coordinacion administrativa relacionados en fineas
anteriores tienén un contenido amplio gue impide considerarse de forma
dbstracla, y ademas deben analizarse en doble direccidn, esio es, en of
marco de las funciones propias que corresponclan por un fado a la Comisidn
Nagional del Servicio Civil y de oiro, las gue atanen al Ministerio del Trabajo
en el marco del corfcurso de méritps, para desde alfi determinar ¢omo
operan los citados principios en el pragente asludio de lagalidad.

En consecuencia, se ardenard a la Comisidn Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuenira
adelantando con ocesidn  déi concurso de méritos  ablerto por 1a
Convocatoria 428 de 2016 {2016 1000001206 del 29 de |ulio del 2018)
hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en armonia con I dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011.% Ia presente declsitn no implica prejuzgamiento.

£n mérito de b expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Gomision Nacional del Servicio Givil, tomo
medida cauletar, suspiender provisionalmente fa actuacion admisistrativa
que se gncuenlra adelantande con ocasion del concurso de midritos abierto
por ia Convocatorid 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de jutio del
20186), hasla que se profiera sentensia.

SEGUNDO: RECONOCER Ia calidad de coadyuvantes the la pare
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha. Yuly Gorolina Jetez Lopez,
Jeannetie Rodriguez Angel. Sandra Milena Aviin Garcia, Hugo Femanda
Amaya Murcia, Rosatba Maria Campo Hemandez, Angélica Johana Pitta
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Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabot Perilla Acosla, Ruth
del Socorro Fierro Reina, Merdedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rineon Corredor, Esperanza Ollm?. Rodriguez, Fausto Amulfo Collazos
Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Fdwin Paslor Castafieda Oliveros, Wallys
Beltrdn Mora, Maryi Yise Coles Mendaza, Roman Ernesta Diaz Jiménez,
Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Ciluenies. Hilda Yolanda
Conlreras Pachon. Maria Betsabe Salcede Mojica. Olpa Marina Espitia
Casliflo, Jesus Maria Alzate Alzate, Yudy Etena Ruiz Correa, Jimena ZUdiga
Zufiga, Luis Fernando Redriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Palifie, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez,
Lita Mena Obregdn, Diana Yasmin Perdomo Gongora, Yenny Palricia
Jimenez Bollvar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Redrguez
Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Lillana Pire Salamanca. Menny
Algjandra Sdenz Gomez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Figrez
infante, William Eduardo Areaga Patido, Romel Atban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Poles, Lesney Cordoba
Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres. lliana
Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahr Alexandra Arias Pedrerns, Emilten Rojas
Cristahcho, Rénzo Leonel Benavides Infante. Jorge Maurlcio Niio Ortiz.
Marlen Eliana Ardila Lépez. Luz Liliana Plre Salamanca, Blanca Meary
Rircon Delgado. Alexandra Sanabria Benflez y Edgar Lizandro Torres
Maninez,

TERCERO: RECONOCER 3 calidad de coadyuvanies de la patle
demandada a lus ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José Davidl
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de |a pelicidn de medida
cautelar al toadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa. por lo expuesto en la
parie considerativa de esta providensm,

QUINTO: Se miega la solicitud del coadyuvante José Davidl Benavides Ospina
en ¢l senfido de ordenar a la parle demandante que preste caucion, conforme
a los argumentos expuestos.



SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Mdnica Ampare Mantitla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadanla 52 454,477 y tarjeta
profesional 127.892 del Consejo Superior de ta Judicatura, como apoderada
de la Comisitn Naciohal del Servicio Givil, en los términos ¥y para s
efectos del poder conferido, abrante a (olio 34 del cuademo de miedidas
cawletares,

SEPTIMO: Por Secrelaria déjese constancia en el cuaderno pringipal de to
decidido an los ordinales segundo, tercero y sexto da la pare resolitiva de
esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria delar copia en el tuaderno ptincipal de los
memoriales obranles de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes en
ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

04

132



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO
_ SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00
interno: 1392-2018

Demandante:  Wilson Garcla Jaramillo
Demandado: Comisidn Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisionat
de efectos de actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-283-2018
I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada
por la parte demandante.’

Il. ANTECEDENTES

El sefior Wilson Garcia Jaramilio solicitd fa suspension provisional de
los efectos de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016,
por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Enlidades del Sector Nacién, Convocatoria No. 428 de 20158 [...]»; CNSC-

! Foliog 14-19 del cuaderio de medida de suspensién provisions,
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20171000000086 det 01-06-2017, por medio del cual «[...] se madifica y
adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [..]» y
CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del cual «[...] se
modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificd y adiciond
parcialmente el Acuerde No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]».
Para el efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulnerd el Preambulo y
los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo
31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidi¢ los acuerdos
20161000001296 dei 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.* de junio de 2017’y 20171000000096 del 14 de junio de 2017,
de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, desconociendo la
interpretacién que para el efecto ha decantado la Sala de
Consulta y Servicio Civil de la Corporacién.

2. Describid que las entidades qgue no firmaron los acuerdos
demandados son: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia - Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministeric de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE cdel Servicio
Publico dei Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, [nstitute Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision Nacional del
Servicio Civil.

3. Ademas, sefialdé que los acuerdos anteriormente citados
infringieran el articulo 13 de la Constitucién Politica, porgue exigio
una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes pretenden
acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia
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2. El desarrollo de la convocatoria es la expresion de un acto
administrativo complejo que no puede reducirse al punto de vista
estrictamente formal, esto es, a la firma del documento
generalmente denominado acuerde de convocatoria. En ese
sentido, aceptar el criterio del demandante implica desconocer la
prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por cuanto la
realidad demuestra que las entidades beneficiarias de la
convocatoria han participado de manera coordinada y activa en
la realizacién de todo el proceso, es decir, que la suscripcion en
los términos descritos en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
debe entenderse como el convenio entre las partes y no como la
firma al final def documento, por lo tanto, bajo ese entendido, es
claro que la CNSC honrd los principios de colaboracién arménica
y coordinacion previstos en los articulos 113 y 209
constitucionales.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucibn Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional,” la CNSC es un organo
autéhomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a [a ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos. Por lo tanto, su
funcién no puede 'ser compartida con otras entidades, de manera
que no es aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la
demanda de nulidad simple, pues desde el punto de vista
sustancial tal situacion no se ajusta a los postulados
constitucionales que desarrollan ia carrera administrativa y en
especial la autonomia e independencia de la CNSC,

* Sentencias de Ia Conte Constituclonal: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, C.753 de 2008, C-471
da 2013, C-235 de 2015 y C-518 da 2016,
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4, Supeditar la suscripcion de los acuerdos de convocatoria a la
decision de otras entidades, haria inviable el desarrollo de la
previsidn contenida en el literal ¢) del articuio 11 de la Ley 908
del 2004, esto aunado a que eh algunas normas que se
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el
Decreto 1227 de 2005 y el Decreto 1083 del mismo afio, se
indicé la competencia exclusiva de [a CNSC en la elaboracion y
suscripcion del acuerdo de convocatoria que plantea las reglas
del proceso.

5. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos
proferidos por la Sala de Consuifa y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la soficitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finaimente conduciria a que la Comisidén no se encuentra limitada
por las decisiones de otros drganos.

6. Por otra parte, frente a la realizacién de la entrevista de poligrafo
como requisito adicional para gquienes pretenden acceder a los
cargos de la ITRC, sefiald que tal exigencia no resulta arbitraria
ni desproporcicnada, por cuanto fas necesidades institucionales
de la citada entidad requieren del ingreso de un personal idéneo
en el campo ético y profesional mas aun teniendo en cuenta que
su proposito misional es la proteccion del patrimenio plblico
frente a acciones de fraude y corrupcion,

7. Por dltimo, manifesté que en virtud del principio de coordinacion,
la ITRC sclicitd de manera expresa a la CNSC la aplicacion de
una prueba de entrevista con caracter eliminatorio, por las
necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realizacién de |la entrevista se han establecido reglas claras con
el fin de respetar la imparcialidad y objetividad en su desarrolio.



IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional de los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 20186,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
junio de 2017, de conformidad con los articulos 2295 y 230° del CPACA.

2. Estudio normative y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«f...] ARTICULO 229, PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declaratives que se adelanten ante esta jurisdiceion,
antes de ser notificado, el auto admisoric de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podrs el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso v la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el foci
propuesto por Chiovenda segin el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razén»,” de alli gue la
principal misién de esta interesante institucion procesal es la tutela

* El referido artlculs sefala; 4En todos los procesns declaratives que se adelanten ante esta jurisdicelén, antes de
ser holfficade el aute admisario de |z demianda o en cuslguisr estado del proceso & peticlén de pare dehidaments
sustertada podrd el juez o magistrado ponenle, decrelar en providencie miotivads |aa medidas cautelares que
consitiere rimcesarias {...)».

‘€l indicado articulo sefiala: «Las medidas cautslarés pordran ser prevenlivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, y daberdn tenar Yalacidn directa y nacesaria con las pretensiones de ia demanda. Para el efectn, el juez
o magistrada porente potté decretar tha o varias de las sigulantes madidas [, }».

Chlovanda, G., “Notas & Cass. Homa, 7 da marzo de 1821°, Glur. Civ @ Comm., 1921, n. 362,
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judiciai efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del

proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma’

en cita precisa que la medida cautelar principalmehte propugha por la
efectividad de la sentencia, eslo es, que la decisidn final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el cbjeto del proceso es la cueslion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud.®
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que o es menos, si fa peticion de amparo temprano
contiene argumentos solidos y coherentes.

Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el
articulo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentaday, esto
es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en
actitud dialégica, estara dispuesto a escuchar los buenos drgumentos y
hacer la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.""

Por lo dicho, |a firmeza dél punto de partida aqui sefalado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

¢ La medida cautelar pusde prasentarse antas de ser nollficado el auto admisorio de fa demanda o an cuatquler
astadd def proteso, # peticion de parte debidamente sustenteds (ari. 229 del CPACA), El ardlisis que se hace en
‘gsta providensia corresponde d la peticldn antes de la natificacion del auto admisoria,

Excépts cuando se lrate de solichud de urgancia. Attizulo 234 Medides cautelares de urgenciz, Dedde 13
pragentacion de 1a salichud y sin previa riotificacidn a la oira pare. ef Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando exmplidos ios renuisitos para sif adopeion, se évidencie que par su urgencia, no es posible
rgotar el trdmite previsto en el articulo antarior. Esta decislén serd susceptible de los recursos a que haya lugar, La
medida 281 adoptada deberd comunicarse y cumplirss inmediatamenie, pravia la cohstitucidn de Ja caucldn
seiialada en al aulo que |a decrete.
€1 anticule 231 de! CPACA precisa: «Cuando adicicnalmente se pratenda el restablacimiiento del derecho y 1a
indemnizacidn de perjuicios debers probarse al menas sumariamente 1a existencis de los mismoss,

~ 44}
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fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningtn caso, la precoz
decisién sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puestc que en derecho no
hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa s una variable dificilmente controlable por los jueces, En
consecuencia, es preclara ia norma que permite a! juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decision de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen gue la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absclutamente cierto
si la decigidn se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, siy
solo sl tienen relacion directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones'' -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacion plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin qué se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacion
de hacer). En consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia
de la suspension provisiona! de los efectos, el cual procedera por
violaciébn de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

" $a entiende que 'a madide cautelar debe tener coharancia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
ta demsnda, o en al esceits que descorre el trasfado de la-medida cautetar, fa contraparte propone blguna do las
sxcepclohss denominadss mixids: cosa juzghda, caducidad, transacclon, conciliacion, falta de legitimacién en la
causa y prascripcién extintive (ait. 180, niim, 6),
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E! primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del
acle administrativo con las normas superiores invocadas como
viotadas, lo cual, en tierta medida, pone en tela de juicio la presuncian
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
de! CPACA se trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccion»,'? argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvié de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar fas medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
{a suspension provisional de sus efectos procedera por viclacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal viclacion surja del analisis del acto
demandado v su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, ta confrontacién con las normas superjores
invocadas ha de entenderse como el andlisls integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: {i) vigencia de las normas; (ii} examen de posibles
juicios de consfitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas: (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigledad normativa; (v) sentencias de unificacion,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; {(vi) integracion

2 E| articulo 152 dei Dacreto 01 de 1984, Inclufa el adjetivo "manifissta infraccion”
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normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia
de los critetios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus bonf
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trala de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo ia doctrina italiana, segun la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tierpo justo. ' El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de 1a misma forma que la intensidad con 1a que el interés general
reclama la ejecucién de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para delerminar la intensidad de! perjuicio gue se exige para adoptar |a
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanta como decir la apariencia de flegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracion para
determinar la medida del dafo que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.[...]»."

3. Suspension de un acto administrativo y suspension de una
actuacién administrativa.

Es necesario precisar gue la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es fa unica medida cautelar que puede ser decretada

3 Chinehifla Marin, Carren. La tutels tawtelar en |a hueve justicia admitnistrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,

citada por Danlela 5, Sdsa y Laura E, Giménez, Réygitnen caltelar en & profeso contencidse administrativo de

Ctidoba. Biblioteca jurldica virlual del Instiiuto de investigaciones juridicas de g UNAM.

hiips:ifarchivos juridicss unam mxiwwwlbb/itbresi7/3282/8,pdf. Consultade e 30 da Julio de 2018,

¥ Ghinchilla Marin, Carmen "Las medidas cauieglares en el procaso confencioso administrative en Espana™, p. 156,

en 1 publicacion “Las medidas cautstares en e proceso administrative #n Iberoamérica”, Asociacion de Magistrados

gg:‘ribunalas Contenciono Administrativos en fos Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de
3,

Paging slectrdnica: hitis:ites scibd.comidocument/2082251 23 as-Medidas-Cavtelares-an-EProcese:

Adminigirative-en-baroamarica
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por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticién. Asi
astad previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica o siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
o en cualguier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez o Magistradoe Ponente, decretar en
providencia motivada, fas medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efactividad de la sentencia».

En consonancia con Ja disposicion en cita, el articulo 230 uf supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, y deberan fener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de fa demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podrd decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«f...]
1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de cardcter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar 0 superar la situacién que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicaré las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre fa cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo,



4, Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o fa
realizacién o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartic 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del

praceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en
la adopcién de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopciéh dentro del plazo que file para el
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arfeglo a los limites y critefios establecidos para effc en
el ordenamiento vigente». {Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se trata de la suspensidn
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente realice la confrontacién del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii)
la ley concedid al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proleger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso © una
actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA,; y (iii} en aqueflos
casos en que se declara una medida cautelar diferente a fa suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumlum in mora.

4. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

(Procede  la  suspensidon  provisional de la  actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
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concurso de méritos abierto de algunas entidades del Sector
Nacion, en virtud de la Convocatoria 428 de 20186, por la falta de
firma de los representantes de las mismas en los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 20177

De conformidad con los planteamientos de fa demanda, los acuerdos
20161000001206 dei 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017 y 20171000000096 de! 14 de junio de 2017 se expidieron
de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de
la Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los
iefes de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la
Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Pablico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision
Nacional del Servicio Civil; vulnerando con ello el articuio 31 de la Ley
909 de 2004,

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se
observa que estos se suscribieron solamente por el presidente de la
Comision Nacional del Servicio Givil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en e! inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
segiin el cual «[...] La convocatoria, deberd ser suscrita por fa
Comisién Nacional det Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismeo.
[..]»."* es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto
garantiza la materializacion de los principios de colaboracion vy

** Resaltado fuera de texta.
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coordinacién consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Potitica de 1991. Estos principios indican Jo siguiente:

@Art. 113 [...} Los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armonicamerte para la realizacidn de
sus fines {...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuacionas para el adecuado cumplimiento de los fines del
astado [...I».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
arménica entre las ramas y organos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.’® En igual sentido ha resaltado que cada drgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucidon un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su fesuitado signifique una alteracién
o modificacion de las funciones gue la Constitucion ha atribuido a los
demas drganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de
los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.!” Asi también, la separacién de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
arganos estatales. '

De ofro iado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concartacion entre entidades u organistmos, evento en
gue no se presentan relaciones jerdrquicas o de subordinacion entre ellos

“ Corte Constitucional, Sentencia C- 245 de 2004,
" ibidem.
" ibictorn.
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{arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y ofra, como atribucidn a
cargo de los responsables de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y
los encargados de la ejecucién de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 288)
[“'}»19 .

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicion constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos 0 mas autoridades publicas. A través de la coordinacién se
expresan los principios de unidad y de participacion y sirve de
fundamento para ponderar ofros principios como la eficacia, ia
celeridad y la economia, que son igualmenie propios de la funcién
administrativa.?®

Bajo los parametros enunciados, es evidente gque los principios de
colaboracidén arménica y coordinacion administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comision Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien
a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco del
concurso de méritos, para desde alli determinar como operan los
citados principios en el presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC
se advierte que no se desvirtud la presuncion de legalidad, en la
medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 sefala que la
convocatoria debe estar suscrita por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil y e jefe de l1a entidad, el ordinal 2.° del articulo 13 ibider indica
que el presidente de ia CNSC es el representante legal de [a entidad,
por lo tanto, al estar sustritos los acuerdos demandados por el
presidente de la CNSC no es evidente la violacidn al articulo 31 citado
para esta entidad, puesto que no requiere firma adicional.

" €. 812 da 2004,
™ ibidem,
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En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de
las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Piblico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA?' adelantado dentro de la
Convocatoria 428 de 2016, hasta gue se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011, la presente decisidn no implica
prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a |z Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la  actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

* Da acuerdo a los fundamentos fdcticos expuestos an ef ascritn introductorio.
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Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, gue hacen parte
de la Convocatotia 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de
julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que
se profiera sentencia.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada Maria Fernanda
Nieto Cardenas, identificada con cédula de ciudadania 1.098.630.005 y
tarjeta profesional 198.404 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comision Nacional de! Servicio Civil, en los t&rminos y
- para los efectos del poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno de
medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

~-A23.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
‘ SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaracion de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interfocutorio 0-294-2018

L. ASUNTO

El despacho decide Ia solicitud de aclaracion presentada por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto dei 23 de agosto de 2018 este Despacho profirid auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacian
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del CONCUrso
de méritos abierto por la Convocaloria 428 de 2016 (2016 10000012986
del 29 de julio del 2016}, hasta que se profiera sentencia.
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La Comisién Nacional del Servicio Civil solictd aclarar dicha
providencia en el sentido que la medida cautelar cobija solamente al
Ministerio de Trabajo, por cuanto ef objeto del praceso circunscribe al
concurso de méritos de esta entidad y en el Acuerdo 2016 1000001298
del 29 de julio del 2016, se incluyen 12 entidades mas. Igualments,
solicitd que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el
sentido si esta se extiende a los aclos administrativos profefidos
después de haber estado en firme la lista de elegibles.

. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunio,
segun lo previsto en los articulos 125 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 v 286
del Codigo General del Proceso —CGP.

La aclaracion de las providencias se encuentra regulado en el articulo
2835 del Codigo General del Proceso —CGP, aplicable por remision
expresa del articulo 306 del CPACA. normaliva que sedala;

«ARTIGULO 285. ACLARAGION. La sentencia 1o es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncic. Sin embargo, podra ser
actarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motiva de duda,
siémpre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella,

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticidn de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de |a providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaraciéh no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponetse los que
procedan contra la pravidencia objeto de aclaracion. »

De acuerdo con Io anterior, la aclaracion de un auto procede de oficio o
a peticion de parte, dentro del termino de ejecutoria, cuando los
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conceplos o frases contenidas en ia parte resolutiva o que influyen en
ella, presentan una redaccion ininteligible o gue generen duda.

La doctrina y fa jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos rmecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o fegalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino
aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de un
concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del
fallo.!

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018
fije como problema juridico el siguiente: jla falta de firma del
representante del Ministerio de. Trabajo en el Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29 de julio de 2018 vulnera el articulo 31 de la
Ley 902 de 2004 y en consecuencia procede la suspension de sus
efectos?

El articuio 229 del CPCA indica que las medidas cautelares. buscan
garantizar el abjeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objéto de! proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentas de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidio
la medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo
tanto, el objeto o thema decidendi esta delimitado respecto del
concurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en |a paite resolutiva se preciso tue
suspendia la actuacion administrativa respecio de la Convocatoria 428
de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se

' Gonsejo de Estade. Sala de lo Contencioso Adrinistrative. Seacion Cuarta Senlencia del 17 de digiermbre do
2011. Rad, 25000-23-25-000-2004-00764 07 (AP),
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profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerde demandado
comprende varias entidades que se convoca a concurso de méritos, es
necesario aclarar la parte resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018
en el sentido que dicha decision solo comprende al concurso de
méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a la UAE Contaduria
General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y de! Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, UAE Junta
Central de Contadores, Direccion Nacional de Derechos de Autor,
Institute de Planificacion ¥ Promocidn de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE .

Por ditimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la
medida cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende
a los actos administrativos profetidos despues de haber estado en
firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente
asunto, el cual se revisa la actuacién de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron objeto de [a
cohvocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo axpusesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho
el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR 3 Ia Comisién Nacional del Setvicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente 1a actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de meéritos abierto solg respecto del Ministerio de
Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016
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(Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 20186), hasta que
se profiera sentencia. '

Segundo: Negar Ia segunda solicitud de aclaracion, por

lo
anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

~ 426w
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 1.° de octubre de 2018

Expediente: 11001-03-25-D00-2018-00368-00

Interno; 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramilla

Demandado: Comisién Naciona! de! Servicio Civil —CNSC
Tema: Resuelve solicitudes

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-272-2018

I. ASUNTO

El despacho decide las solicitudes presentadas por  varios
coadyuvantes en el presente asunio.

ll. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirié auto interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, coma medida cautelar, suspender provisionaimente la
actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de meéritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
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Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Agericia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscaies - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086
del 1.° de junio de 2017}, hasta que se profiera sentencia.

Ifl. SOLICITUDES DE ADICION, ACLARACION O CORRECCION

1. La Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA,' el Fonda
de Prevision Social del Congreso de la Republica,” los sefiores:
Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifo
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrlque Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy
Leonardo Caballero Herrera, Fernando Dugque Echeverry, Jairo
Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila;® y Aivaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Trlana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Mauriclo Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Paboén,
Hernan David lguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo:* Solicitaron
que se aclare o adicione la suspension provisionatl decretada, en el
sentido de indicar que si dicha medida se extiende al Ministeric de
Trabajo, Fondo de Prevision Socia! dei Congreso de la Reptblica,
Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e
Instituto de Planificacion y Promaocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas —IPSE; por cuanto estas entidades se
encuentran en los mismos supuestos facticos y juridicos que los

! Folios 156 a 158 del cunderno de medidas cautslares.
? Falios 228 & 231 ibidam,
3 rolios 174 @ 203 ibidem.
‘ Folios 408 a 414 ibidern.
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indicados en el auto de suspensién provisional, so pena de violar el
derecho a la igualdad.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho,’ Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,® Ministerio de
Salud y de Proteccion Social’ y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales — ITRC:® Requirieron aclarar ef auto de
suspension provisional, en el senfido de indicar si dicha orden se
extiende a las actuaciones administrativas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de méritos que hacen parte de [a
cohvocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha
se entenderia suspendido el concurso.

3. Pedro Guillermo Roa Pinzén® y Estefania del Pilar Arévalo
Perdomo:'® Pidieron se aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspensién provisional solo predica a las acciones de la
CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar con las
listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero L.6pez: solicitd que se deje sin efectos el
auto del 6 de septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una
contradiccion entre lo considerado y lo decidido, ya que se expuso
como unico fundamento de la medida que no se evidencia la violacién
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, sin embargo decreta la
suspension provisional. Asimismo, pidid que se aclare el sentido Yy
alcance de la decision, en la medida que Ya existe lista de elegibles y
por ende, no hay actuaciones de la CNSG."

IV. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado'? solicitd
modificacion de la medida cautelar, en el sentido que se suspenda

* Falios 207 a 208 fbidem.
® Follo 369 ihidom,
! Folios 381 & 393 fhidem.
® Follo §30 ibicem.
:nFolios 355 a 359 ihidom.
" Fotio 424 ibidern,

Felios 375 a 379 ibidem,
'* Folios 561 & 586 ibfclem.
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todos los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los
acuerdos demandados, incluidos aguellos de contenido particular por
‘medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

V. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segin lo previsto en los articulos 125 y 239 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, 285 y 286 del Codigo General del Proceso —CGP.

1. Cuestionas Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resociver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran multiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la pérte demandante: de follos 156 a 158, 174 a 203, 228 a 2317,
391 a 393, 406 a 414 y 561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de: la Direccién Nacional de Derecho de Autor —
DNDA, Ratl Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Saiazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy Leonardo
Caballero Hetrera, Femando Duque Echeverry, Jairo Vargas
Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Prevision Social
de! Congreso de la RepuUblica, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Alvaro Alexander Maossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa,
Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde
Parga Cerdn, Angélica Maria Bohorquez Romere, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabén, Hernan
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David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

De la parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a
343, 349 a 353, 369, 415 a 420, 424, 428 a 436, 454 a 494, 519 a 521
y 530 del cuademo de medidas cautelares, obran solicitudes de; Pedro
Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del Derecho, Angela
Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonso
Maldonado Sierra, Jorge Enrigue Duran Sanchez, Maria Olga Arévalo
Reina, Sall Fernando Pdez Paez, Bibiana Marcela Castellanos
Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lopez,
Instilute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA,® Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine Majey
Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafidn Uribe,
Pedroc Enrique Ducuara Mora, Fernando Lopez Diaz, Yenny Zulima
Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Lecnel
David Osofio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillon, Marta Nathalia Mudoz, Luis Carlos Gémez Oriega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Qrtiz Pefia,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,
Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacomie Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wiison René Riafio Nifo y Unidad

" El escrito fu# preséntads por el Director General det INVIMA Javier Humberio Guzmdan Cruz, calidsd que se
comprueba en fa phgina web dwl INVIMA hitps:/ww.invima.gov.co/nyestraentivadidiroctorio/ditescinn:
ganeralhiml (fecha de consuits 28/09/20%8); y con el decreto de nombrantienta el cudl se éncuentra publicada en 3
pagina web de la Presidencia de la Republica, link nomativa, dacratos, abril de 2016, dacréto 703 dal 27 de abril da
2016, hitg:ies prosidencla.gov.co/normativaj tod- -abril-: (fecha de consulte 26/09/2018).
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Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC."

En consecuencia, se les reconocera la calidad respectiva, por cuanto
se cumplen los requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA."®

- Solicitud de nulidad

El sefior Jorge Alexander Barrero Lopez solicitd la nulidad de todo lo
actuagié). por medio de escrito presentado el 12 de septiembre de
2018,

De acuerdo al ordinal 1.* del articulo 209 det Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA - las
nulidades del proceso deben tramitarse coma incidente.

En consecuencia, conforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley
1437 de 2011 y en armonhia con el inciso 3.° del articulo 129 del Codigo
General del Proceso, se corre traslado de la soficitud de nulidad
presentada, por el término de 3 dias, a los demas sujetos procesales.

- Solicitud del Minlisterio del Interior'’
La secretaria general del Ministerio del Interior presentd escrito el 18 de
septiembre de 2018 mediante el cual solicitdé aclaracion del auto

interlocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por lo siguiente:

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues
no fue demandada en el escrito introductorio, ni se vinculd

" El eszrilo fus presentado por 1a Direclora General def ITRG Marcela Moncada Barrera, calidad que se compruaba
en fa pagina web daf ITRC htfipuifwww e gov.eofitre, ink Agencia. dirsccion genéral, deéreto de nombramiento
Vecha da consulla 27/09/2018).

* Artlculo 223: sEn los procasos que o tamitan con ocesidn de pratensiones de simple nufidad, desde ta
admisién d4 la dermanda y hasta en |a audlencia inicial. cuaiquiar p padra pedir que se le terigd comp
coadyuvante de! dernandants o del demandado. E! cosdywvants podrs indepandientermnente efectuar todos los
actos procesales parmitidos a fa parte que ayuds. sn cuanto no estén el opasician con los da dsta [...]s.

"* Folios 527 a 529 de! cuadernn de madidas cautelares,

¥ Polios 557 8 559 fhidem.
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oficiosamente, ni ha solicitado el reconocimiento como coadyuvante
conforme al articulo 223 del CPACA.

2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de la entidad y
conforme al articulo 159 del CPACA la capacidad para comparecer al
proceso en representacion de una entidad puhlica recae en el ministro
del Interior.

3. El escrito de aclaracion fue presentado extemporaneamente, pues
conforme al articulo 285 del CGP, |a sclicitud de aclaracion debe ser
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia, es decir 3
dias siguientes a la nofificacién de la misma (inciso 3.° del articulo 302
del CGP); ahora bien, el auto objeto de aclaracion fue notificado por
estado el 10 de septiembre de 2018,"® Ia ejecutoria corrio del 11 al 13
de septiembre de 2018 y la solicitud fue presentada ¢! 18 del mismo
mes y ano.

- Recurso de suplica

Los demas escritos no referenciados en la presente providencia, debe
darseles el tramite de recurso de suplica contemplado en el articulo
246 del CPACA,

2. De las solicitudes de adicion, aclaracién y correccion

La aclaracion, correccion y adicion de las providencias se encuentran
regulados en los articulos 285, 286 y 287 del Cédigo General del
Proceso —CGP, aplicables por remisién expresa del articulo 306 del
CPACA, normativa que sefiala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable 1
reformable por el juez que la pronuncid. Sin embargo, podré ser
aclarada, de oficic o a solicitud de parte. cuando contehga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o inffuyan en ella.

'® Folio 88 revatse ibidom,
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En las mismas circunstancias procedera la aclaracidon de auto. La
aclaracién procederad de oficio 0 a peticién de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse jos que
procedan contra la providencia objeto de aclaracién.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurride en error
puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté
en cualquier tiempo, de oficic o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correceién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto
se notificara por aviso,

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de
error por omision o cambio de palabras o alteracién de estas,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en
ella.

Articulo 287. Adici6én. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualguier otro punto
que de conformidad con la ley debla ser objeto de
pronunciamiento, debera adicionarse pot medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de
parte presentada e la misma opartunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia
del inferior siemipte que la parte perjudicada con la omisian haya
apelado, pero si dejd de resolver la demanda de reconvencion o fa
de uh proceso acumulado, le devolvera e expediente para que
dicte sentencia complementaria.

l.os autos solo podran adicionarse de oficio dentro del térming de
su ejecutorfa, o a solicitud de parte presentada en el mismo
término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva
sobre la complementacién podra recurrirse también Ja providencia
principat.»
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De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la
aciaracién de un auto procede de oficio o a peticidn de parte, dentro
del termino de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en
ia parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una redaccion
inintefigible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de ia oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la providencia,
sino aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de
un cor;cepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del
auto.’

Por su parte, fa correccién de un auto procede de oficio o a peticion de
parte, en cualquier tiempo, a efectos de enmendar la decisién judicial
en la que se haya incurrido en yerros puramente aritméticos o en la
que se haya omitido, cambiado o alterado palabras que se encuentren
eh la parte resolutiva de la providencia o cuando, ho estando alli,
tengan incidencia en ella,

Finalmente, la adicién de un auto procede de cficio 0 a peticion de
parte, dentro del término de ejecutoria, Unicamente cuando se haya
omitido Ia resolucién de cualquiera de los extremos de la fitfs u otro
punto que debia ser objeto de pronunciamisnto.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitio
pronunciarse sobre determinado asunto de la controversia, lo haga a
través de una providencia complementaria, en [a cual debe resolver los
supuestos que no fueron objeto de anilisis y tomar la decisidn
respectiva en cuanio a ellos.

" Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrative. Seccidn Cluarta. Sentencia del 37 de diciembra e
2011, Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre el debate
juridico ya resuelto, y solo le es permitido abordar el andlisis de lo que
faltd estudiar en la providencia y que fue objeto de debate.?® Asi las
cosas, no es posible, luego de proferido el auto, revocarlo ni reformarlo,
en virtud del principio de seguridad juridica.

- {Caso concreto

Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presentd demanda
de nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende ia
declaratoria de nulidad de los acuerdos CNSGC-20181000001296 del
29-07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-08-2017 y CNSC-
20171000000096 del 14-06-2017.

Los fundamentos facticos vy juridicos son la vulneracién del Preambulo
y los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucidn Politica y el articulo 31
de la Ley 9209 de 2004, por cuanto las entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio de! Interior, Fondt Nacional de Estupefacientes,”’
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciohes Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision
Nacional de! Servicio Civil;22 no firmaron los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos facticos y
juridicos, el demandante solicité 1a suspension provisional de los actos
administrativos acusados.

 Consejo dé Esfado, Seccién Segunda. Subsecclén A, providencia dal 19 de octubre de 2017, radicecion 25000-
23-25-000-2008-90121-01(4760-15), actor: Fondo de Previsisn Social def Congreso de la Repiblica. ¥ Consejo de
E—.s!ado. Sescibn Tercera. Radicado 25000232800019950002 4.

' Hecho tarcars de |a defmsnds, visibls 8 folls 3 del cuaderno de rnedidas cautelares.
* Hecho cuato'de la dernanda, visibls 8 folio 3 ibidarr,




En consonancia con lo anterior, el Despacho profirid el auto
interlocutoric ©-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, dentro del cual
fijo el siguiente problema juridico:

«;Procede la suspension provisional de la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasidn del concurso de méritos
abierto de algunas entidades del Sector Nacidn, en virtud de la
Convocatoria 428 de 20186, por la falta de firma de los representantes
de las mismas en los acuerdos 20161000001296 del 29 de juko de
2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096
del 14 de juhio de 20177»

A renglon seguido se explica que conforme a los planteamientos de la
demanda se examinria si los actos administrativos demandados se
expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el
presidente de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, sin contar con la
firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la
demanda,

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundqmentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto qule decidid la medida cautelar
solo esta referida a las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de [a Nacidon, Agencia Nacional de! Espectro, Ministerio de Justicia y
def Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional
de Defensa Juridica de! Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y Comision
Nacional del Servicio Civil, porque el objeto o thema decidendi de la
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dernanda esti delimitado respecto del concurso de méritos adelantado
por estas.

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspensién provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de
Planificacidh y Promocion de Soluciones Energéticas para fas Zonas
no Interconectadas —IPSE; porque no hacen parte del objeto de
demanda y se vulheraria los derechos de accidon y de defensa de las
partes.

Asimismo, ho procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la fista de elegibles, por cuanto escapa del objeto de!
presente asunto, el cual versa sobre la actuacion de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.

Iguaimente, es improcedente [a peticidn gue se indique la fecha a partir
de la cuat se entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracion de
providencias no es para esclarecer dudas que las partes aleguen
acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones
contenidas en la providencia,

En cuanto a la solicitud de! sefior Jorge Alexander Barrero Lépez en el
sentido que se deje sin efectos el auto del 6 de septiembre de 2018,
tampoco procede, porque el aparte que transcribe no es la razon
principal del decreto de la medida cautelar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales
unicamente se demandd el concurso de 13 entidades; ahora bien,
dentro de esas 13 entidades se encuentra la CNSC y en ese parrafo
que cita el coadyuvante se explica la razdn juridica de la improcedencia
de dicha medida golamente frente al concurso de la CNSC como
entidad convocada y no en lo referente a las otras enlidades
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convocadas, cuyos razonamientos se encuentran en los parrafos 1.° a
14 del ordinal 4.° de la parte considerativa de la providencia.?®

En conclusién, examinados los argumentos expuestos en las
solicitudes de actaracion, correccion y adicién, no se encuadran en los
supuestos previstos en los articulos 285, 286 y 287 precitados, ya que
no estdn encaminados a: esclarecer pasajes o$curos, que sean
determinantes en el auto de medida cautelar: que el auto presente una
redaccion ininteligible; o que exista aigin yerro puramente aritmético o
de omisién. Por 1o contrario, los escritos constituyen una verdadera
manifestacién de inconformidad respecto a los fundamentos y la
decision judicial adoptada en la providencia del 6 de septiembre de
2018,

Asl las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de la
aclaracion, adicion y correccion de una providentia se absuelvan los
reparos que se tehgan sobre la legalidad, oportunidad o veracidad de
las decisiones adoptadas por la Corporacion, pues ello conduciria a
reformar, alterar o modificar lo decidido, lo cual no es procedente por
medio de estas figuras procesales.

3. Solicitud de modificacién de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicitd la
modificacion de la medida cautelar, en el sentido de gue también se
suspenda todos los actos administrativos gue se hubieran emitido en
virtud de los acuerdos demandados, incluidos aguellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron las listas de
elegibles.

El levantamiento, modificacion y revocatoria de la medida cautelar se
encuentra regulado en el articulo 235 del CPAGCA, en el siguiente
sentido:

™ Folios 96 revarso ¥ 97 anverso y reverso del cuademo da madidas cautelsres.
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«[...] Ei demandado o el afectadoc con la medida podra solicitar el
levantamiento de fa medida cautelar prestando caucién a satisfaccion
del Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello sea
compatible con la naturaleza de la medida, para garantizar la
reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren a causar,

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en
cudlquier estado del proceso, de oficio ¢ a peticion de parte, cuando el
Juez o Magistrado -advierta que no se cumplieron los requisitos para
su otorgamiento o que estos ya no se presentan o fueron superados, ¢
que es necesario variarla para que se cumpla, segun el caso; en estos
eventos no se requerird la caucién de que trata el inciso anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida esta obligada a
informar, dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo
cambio sustancial que se produzca en las circunstancias gue
pemitieron su decreto y que pueda dar lugar a su modificaciéh o
revocatoria. La omision del cumplimiento de este deber, cuando la otra
parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion,
sera sancionada con las multas o demas medidas que de acuerdo con
las normas vigentes puede imporer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales [...]»

De lo expuesto puede vislumbrarse gque la solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, como coadyuvante de la
parte demandante, tiene sustento en lo contemptado en el inciso 2.°
ibidem; por lo tanto, para la modificacion de la medida cautelar debe
acreditarse cualquiera de los siguientes supuestos:

l) Falta de cumplimiento de los requisitos para conceder la medida
cautelar.

1)} Inexistencia de los hechos que justificaron el decreto de fa
medida cautelar,

lil) Superacidn de los hechos que justificaron & decreto de la
medida cautelar.
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IV)Necesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin de
facilitar su cumplimiento.?

De acuerdo a lo expuesto, la salicitud de modificacién de Iz medida
cautelar es improcedente, porque no se acreditd el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos vy la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del
objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de
nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio
de congruencia.

En consecuencia, se denegara la solicitud de modificacion de la
medida cautelar presentada por la Agencia Nacional de Defensa
Jurtdica del Estado.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Negar las solicitudes de aclaracién, adicidén y correccién, por
lo gnteriormente expuesto.

Segundo: Negar la solicitud de modificacion de la medida cautelar
presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

Tercero: Correr traslado de la solicitud de nulidad presentada por el
sefior Jorge Alexander Barrero Lépez, por el término de 3 dias, a los
demas sujetos procesales.

Cuarto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parfe
demandante a la Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA,
Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo Castellanos,

™ Ver proviiancia del Consajo de Estado, Seccidén Cuarta, dsl 11 de pgostd de 2015, radicacisn 11004-03-26-000-
2014-00054-00(21025), demandanta He'her Adalfo Caatafio y ofros.
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Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio Collantes, Sebastian
Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Cailejas, Juan Carlos Alvarado
Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera,
Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberto
Viracacha Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Alvaro Alexander
Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas
Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cerdn, Angélica
Maria Bohorgquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar
Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabén, Hernan David Iguaran Daza
y Yenny Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Quinto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Angela Lucita Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo,
Guillermo Alfonso Maldonado Sierra, Jorge Enrique Durdn Sanchez,
Maria Olga Arévalo Reina, Sall Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela
Castellanos Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospiha, Jorge Alexander
Barrero Lopez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —INVIMA, Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine
Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafdn
Uribe, Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny
Zulima Véasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos,
Leonel David Osorio Mendoza, Graciela !Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillon, Maria Nathalia Mufoz, Luls Carlos Gomez Ortega, Luis
Hernande Nieto Enciso, Karol Paticia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Marfa Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Qu iroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Danielal Salas Botero, Claudia Ciavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio! Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mes re, Franky Alexy Ortiz Pena,
Liliana Socha, Pacla Moreno Escruceria,| Sandra Patricia Osorio Abello,
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Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wison René Riafio Nifio y  Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC.

Sexto: Se reconoce personeria al abogado Rogelio Andrés Giraldo
Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 16.073.8175 y tarjeta
profesional 158.644 del Consejo Superior de ia Judicatura, como
apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso de Ia
Republica, en los términos y para fos efectos del poder conferido,
obrante a follo 224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personeria al abogado Rafael Antonio Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadania 79.429.525 y tarjeta
profesional 135220 del Consejo Superior de Ia Judicatura, como
aboderado del sefior Luis Alfonso Pintor Ospina, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno
de medidas cautelares,

Octave: Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno
Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta
profesional 168.635 del Consejo Superior de [a Judicatura, como
apoderada del Ministerio de Salud y Proteccion Socidl, en los términos
Y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del
cuaderno de medidas cautelares.

Noveno: Se reconoce personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania 51.986.5086 y tarjeta
profesional 291.457 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de los sefiores Alvaro Alexander Mossgos Jimeénez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina
Valdés, Gloria Matilde Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez
Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano,



Angelina Toloza Pabon, Hernan David lguaran Daza y Yenny Patricia
Rengifo Pinzén en los términos y para los efectos de los poderes

conferidos, obrantes de folios 395 a 405 de! cuaderno de medidas
cautefares,

Décimo:; Por Secretaria déjese constancia en el cuaderna principal de

lo decidido en los ordinales cuarto a noveno da la parte resolutiva de
esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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