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DERECHOS TUTELADOS: Al debido proceso, igualdad, trabajo, buena fe y acceso a
cargos publicos.

ACCIONANTE: Mayra Alejandra Vega Sarmiento
ACCIONADA: Instituto Nacional de Salud - INS
VINCULADO: Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC

MAYRA ALEJANDRA VEGA SARMIENTO, identificada con la C.C. No. 1.010.165.523 de
Bogota D.C., con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotéa D.C., actuando en nombre
propio y haciendo uso del derecho que me confiere el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y demas normas concordantes,
me dirijo ante usted con el fin de interponer ACCION DE TUTELA contra el INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD - INS, entidad publica descentralizada del Orden Nacional, con el
fin de obtener el amparo de mis derechos fundamentales al debido proceso {Art. 29 C.P.),
a laigualdad (Art. 13 C.P.), al trabajo (Art. 25 C.P.), a la buena fe (Art. 83 C.P.), al acceso
a cargos publicos (Art. 40, num. 7. C.P.) y a obtener una remuneracion minima, vital y mévil
acorde con la naturaleza del cargo y las funciones desempefiadas.

La presente solicitud de amparo tiene como fundamento los siguientes:
L. HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. CNSC
20161000001296 de 29 de julioc de 2016, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades
del Orden Nacional, Convocatoria 428 de 2016 Grupo Entidades del Sector Nacion,
entre ellas el instituto Nacional de Salud.

2. Bajo la premisa del principio de Buena fe que debe operar en todas las actuaciones
administrativas y en busca de una estabilidad laboral como es la que ofrece la
Carrera Administrativa en Colombia, participé dentro del concurso de méritos en
mencidn, inscribiéndome al cargo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado
9 del Instituto Nacional de Salud - INS, identificado con el nimero de OPEC 10312,
para el cual se ofeitd una (1) vacante.
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. Luego de superar todas las etapas del concurso ocupé el primer (1) puesto en la

lista definitiva de elegibles publicada mediante Resoiucion No. 20182110114505
del 16 de agosto de 2018, la cual fue publicada el 17 de agosto de 2018 y quedo
en firme el dia 10 de septiembre de 2018.

. El articulo 5 de la Resolucién No. 20182110114505 del 16 de agosto de 2018

manifiesta: “...Dentro de los diez (10) dias habiles siquientes a la fecha en que
la Lista de Elegibles quede en firme, con base en los resulfados del proceso
de seleccion y en estricto orden de mérito, deberad producirse por parte del
Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
namero de vacantes ofertadas...” (Subrayado y negrita fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, a partir del 10 de septiembre de 2018, comenzaron
a correr los diez (10) dias con los que legalmente contaba la entidad para efectuar
el nombramiento en periodo de prueba, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 y el articulo 9 del Acuerdo No. 562 del 05 de
enero de 2016 expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

. La omisidon por parte del Institutc Nacicnal de Salud -INS de no realizar los
respectivos nombramientos obedece a las medidas de suspension ordenadas por
la Seccién Segunda del Consejo de Estado en el marco de la convocatoria realizada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin embargo, estas medidas en nada
obstaculizan para que la Entidad Nominadora realice el nombramiento de la lista de
elegibles que esta en firme. Si bien es cierto que mediante providencia del 23 de
agosto de 2018 proferida dentro del proceso de Nulidad No.
11001032500020170032600 se decretdé una medida cautelar consistente en
ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, suspender las
actuaciones administrativas dentro del concurso de méritos al que se ha hecho
referencia, también lo es que a través de auto del 06 de septiembre de 2018, se
aclaré la anterior providencia, precisando que dicha suspension solo operaba en
relacion con el Ministerio de Trabajo.

. Asi mismo en esa providencia, el Alto Tribunal frente a la solicitud de aclaracién
sobre los efectos de [a suspension sobre los nombramientos precisé lo siguiente:

“...no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar
decretada, en el sentide de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa
la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de las demas
entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016...”

Por lo anterior, queda claro que la suspensién no operaba con relacién al concurso
adelantado frente al Instituto Nacional de Salud.
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8. El mismo Consejo de Estado, a través de auto diferente del 06 de septiembre de
2018, proferido por el mismo Consejero Ponente Dr. William Hernandez, dentro de
otro proceso de Nulidad con radicado No. 110010325000201 80036800, decretd
una nueva medida cautelar, en los siguientes términos:

..)

‘PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto
de las siguientes entidades:; UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas
y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.* de junio
de 2017), hasta que se profiera sentencia’.

En relacion con la anterior providencia cabe hacer las siguientes precisiones:

a)

b)

La orden de suspension, fue dada Unica y directamente a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, sin embargo, en el presente caso, esta entidad
no tiene ninguna actuacién pendiente en relacién con el cargo para el cual
aspiré.

La lista de elegibles conformada a través de ia Resolucion No.
20182110114505 del 16 de agosto de 2018 para proveer un (1) cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 9 del Instituto Nacional de
Salud - INS, identificado con el nimero de OPEC 10312, se encuentra en

firme, y su firmeza oper6 antes de notificarse el auto del Consejo de Estado
antes citado. .

La Resolucion No. 20182110114505 que conformé la lista de elegibles, es
un acto administrativo auténomo, independiente, y obligatorio, toda vez que
se encuentra en firme, ademas, goza de presuncion de legalidad, pues no
ha sido demandado y posee fuerza ejecutoria vinculante, conforme lo
indican las normas, la jurisprudencia y la “teoria del acto administrativo”.

El 11 de septiembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitié un

‘CRITERIO UNIFICADO SOBRE DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO
UNA VEZ EN FIRME LA LISTA” en relacién con las decisiones de suspension
provisional adoptadas por el Consejo de Estado, cuya copia adjunto a la presente
accion y en la cual se sefalé: . :
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“(...) todas las listas de legibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a
la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de
mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de
prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario”

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme,
nombrar en estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacion del derecho de acceso a
cargos pUblicos, el principio constitucional del mérito y el articulo 2.2.6.21 del
Decreto 1083 de 2015.

El 01 de octubre de 2018, en el marco del proceso 11001032500020180036800,
el Consejero Ponente Dr. William Hernandez emitié auto mediante el cual resolvio
varias solicitudes de aclaracion, adicion, correccion e incluso de modificacion de la
medida cautelar de suspension provisional de las actuaciones administrativas de la
CNSC respecto del concurso de méritos de 13 entidades del orden nacional,
decision emitida el 6 de septiembre de 2018.

Puntualmente se dijo en esa decision lo siguiente:

« Asi mismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos después
de Ia lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el
cual versa sobre la actuacién de la Comision Nacional del Servicio Civil y no
de las demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

(...)
3. Solicitud de modificacién de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicité la modificacion
de la medida cautelar, en el sentido de que también se suspenda todos los

actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los acuerdos

demandados, incluidos aquefios de contenido particular por medio de los
cuales se conformaron las listas de elegibles.

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacion de la medida cautelar
es improcedente, porque no se acredité el cumplimiento de alguno de los
requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos
administrativos de contenido particular, escapa del objeto del presente
asunto, que se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello
conllevaria a un desconocimiento del principio de congruencia...”

En ese sentido, en esta decision se puntualizd- que la medida de suspension
provisional no recae sobre las actuaciones de las demas entidades de la
convocatoria 428 de 2016, asi como no puede versar sobre las listas de elegibles,
habida cuenta que estos son aspectos que se encuentran por fuera de la Litis.




11. La lista de elegibles a la que se ha hecho alusion, ya hace parte del “Banco
Nacional de Listas de Elegibles’, creado por la Ley, y por ende, debe ser acatada y
aplicada, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

12. A la fecha, pese a encontrarse vencido el término con el que legalmente contaba el
Instituto Nacional de Salud - INS para efectuar mi nombramiento en periodo de
prueba en virtud del aludido concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual constituye
una flagrante vulneracién a mis derechos fundamentales al trabajo, al debido

proceso, al acceso a cargos publicos, a la igualdad, y a obtener una remuneracién
minima, vital y mévil. :

13. Al no ser nombrada no obstante haber cumplido con todos ios requisitos legales,
afecta moralmente no solo a mi persona sino a mi ntcleo famiiiar.

1. PROCEDENCIA 'Y LEGITIMIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

a. Procedencia:

Esta accién de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos
1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es due se garantice
los derechos establecidos en el articulo 29 “Debido Proceso”, articulo 13 “‘igualdad”,
Articulo 25 *trabajo”, Articulo 83 “Buena fe”, articulo 40 numeral 7 “Accesos a cargos
pliblicos” de la Constitucién Nacional, vulnerados por el Ministerio de Salud

Proteccién Social al no dar cumplimiento a la Resolucién No. CNSC 20182110114505

del 16 de agosto de 2018 y demas normas y disposiciones legales que regulan los
procesos de seleccién para el ingreso a la carrera administrativa en la Entidades del
Estado, toda vez que, la peticidn consiste en una orden para que aquél respecto de
quien se solicita la tutela acttie o se abstenga de hacerlo segtin el inciso 2° art. 86 de
la C.P.: siendo tnicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los
fines de exclusion de la accién de tutela, aquellos que resuiten aptos para hacer efectivo
el derecho, es decir, que no tienen tal caracter los mecanismos que carezcan de
conducencia y eficacia juridica para Ia real garantia del derecho.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado porla H. Corte
Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presentan varios mecanismos
de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una ponderacion de
eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros medios
existentes, es tan eficaz para la proteccién del derecho fundamental como la accién de

tutela misma y en tal sentido en la Sentencia T-526 del 18 de septiembre de 1.992 Sala
Primera de Revision, manifesto:

*...es claro entonces que el otro medio de defensa Judicial a que alude el articulo 86
debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de
proteccion inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por
naturaleza, tiene la accion de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente
una burda y mecéanica exégesis de la norma, en abijerta contratacién con los
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principios vigentes en materia de efectividad de los derechos y con
desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente...”

" De otra parte, la Corte en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 20024, reiter6 esta
posicion: .

«  oxiste una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el
mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracién judicial de conformidad con los resultados de los concursos de
méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido
proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, Ja Sala considera que debe mantener su
posicién y proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria ~
significar la violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de
buena fe y segtin la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella
se verfa incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos...”

b. Subsidiariedad

Seglin lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso
la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437
de 2011-), la Accién de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un carge de carrera,
habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto esta corporacion ha aclarado
que la via ordinaria del Contencioso Administrativo no tienen la idoneidad y eficacia
para solucionar la afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo, la
sentencia T-606 de 2010 que estudio la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo
de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador,
quien en su lugar, nombro al segundo de la lista de elegibies, indico en el estudio de la
procedibilidad de la tutela que:

« en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones

ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la

obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, porla

forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion

integral para la violacién de los derechos del accionante?, razén por la cual, la tutela

es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos O
al debido proceso, altrabajoy ala iqualdad del concursante que no obstante, debido

a sus méritos, ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el

cargo publico...”

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa, estos
no resultan 6ptimos para la proteccién de mis derechos fundamentales, toda vez que
no son idoneos ni eficaces, para producir el hombramiento en el cargo de forma pronta,
considerando todos los requisitos para su presentacion y el término de resolucion
judicial que debido a congestién es bastante largo. De otro lado, es tal ineficacia de
estos medios, que se corre €l riesgo del vencimiento de la lista de elegibles, ademas
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que cada dia que pasa, es un dia en el cual no puedo ocupar el cargo al cual accedi
por mérito, ni a su remuneracion y derechos.

c. Inmediatez

La presente accion se esta presentando luego de un tiempo prudencial después de la
firmeza de la lista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de aclaracion
correccion y modificacion interpuestas frente al auto del 6 de septiembre de 2018 que
suspendié las actuaciones de la CNSC con ocasién al concurso de méritos de 13
entidades del orden nacional, a través del auto de 1 de octubre de 2018.

De otro lado se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales es permanente
y continua en el tiempo, habida cuenta que la suscrita atin no ha sido nombrada en el
cargo al cual tiene derecho. ‘

d. Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicd, mi lista ya
hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia
ya esta corriendo desde su publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben ser
conocidos por su sefioria, existe una aita probabilidad de que la lista se venza antes de
tener un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia, solo la accidon de tutela
puede evitar este perjuicio irremediable del vencimiento de la lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un perjuicio,
en consideracion a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado, lo
cual implica que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracién y demas derechos
laborales. En ese orden, solo la decisidn judicial de tutela puede evitar que se siga
produciendo este dafio, que no solamente me afecta a mi, sino que a futuro puede
afectar al Estado en virtud de las reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda
efectuar la suscrita.

Este dario ha trascendido de mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido
conmigo el desespero de esta situacién, toda vez que ya contabamos con la expectativa
legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una cualificacién en
nuestras vidas. Por lo cual solo podria detenerse el dafic causado a través de un fallo
de tutela.

e. Vulneracion de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determind que
la omisién o negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba
con fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una
violacion al derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos
publicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considerd:



“ ..bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a
ser nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos
al debido proceso, a la iguaidad y al trabajo...”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo publico; pese haber
sido seleccionado en concurso de méritos, la vulneracién a los derechos mencionados
es mas que evidente.

L. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Con la omisién del nombramiento en periodo de prueba, el Instituto Nacional de Salud
— INS, est4 vulnerando los siguientes derechos:

Articulo 29 Constitucion Nacional: Debido Proceso: “E] debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”

El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado
de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem.
Como las demas funciones del Estado, la de administrar justicia esta sujeta al imperio
de lo juridico, sélo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacion
por normas generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente a los
servidores publicos. Estos tienen prohibida cualquier accion que no esté laboralmente
prevista y uUnicamente puede actuar apoyandose en una previa atribucién de
competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta
administracion de justicia.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones Y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.

Dentro de ios principios fundamentaies del debido proceso recogidos expresamente en
la nueva Constitucion se encuentra el de que toda persona tiene derecho a promover la
actividad Judicial para solicitar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. El
articulo 229 de la Constitucion dispone: '

“Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
Justicia”.

La Constitucion impone los principios del debido proceso no solo a las actuaciones de
la Rama Judicial, sino a todas las realizadas por las autoridades para el cumplimiento
de los cometidos estatales, la prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

Este derecho es de aplicacién inmediata conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la
Carta, vincula a todas las autoridades y constituye una garantia de legalidad procesal
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que pretende dentro de sus fines proteger a los individuos en su dignidad, personalidad
y desarrollo frente a eventuales arbitrariedades amparadas en el ejercicio del poder.

Articulo 13 Constitucién Nacional: Igualdad: “Todas /as personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filoséfica. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellos se cometan” :

El derecho de iguaidad ante la ley abarca dos hipdtesis claramente distinguibles: la
igualdad ante la ley y la igualdad en la aplicacion de Ia ley. La primera estéa dirigida a
impedir que el legislador o ejecutivo en ejercicio de su poder reglamentario concedan
un tratamiento juridico distinto a situaciones de hecho iguales sin que exista para elio
una justificacion objetiva y razonable. La segunda, en cambio, vincula a los jueces y

. obliga aplicar las normas de manera uniforme a todos aquellos que se encuentren en la

misma situacioén, lo que excluye que un mismo érgano judicial modifique arbitrariamente
el sentido de decisiones suyas anteriores.

El principio de la Igualdad es objetivo y no formal, &l se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asf el concepto de la igualdad
de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta
que concluye con el principio segin el cual no se permite regulacién diferente de
supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente formacion a supuestos distintos. Con
este concepto sélo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado. Se
supera también con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matematica.

Articulo 25 Constitucién Nacional: Derecho al Trabajo: "Ef trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza en todas sus modalidades de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

En Ia Carta del 91 se observa un bien significativo cambio de caracter cualitativo en
relacion con el trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho humano (art. 25) pero
también constituye, al mismo nivel de respeto a la dignidad humana, un principio o
elemento fundamental del nuevo orden estatal (art. 1° C.P.).

Cuando el Constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico, econémico y
social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado quiso significar con ello
que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la
construccién de la nueva legalidad. :

El trabajo, como factor fundamental de los procesos econémicos y sociales, resulta de
primordial importancia en razén de que posibilita los medios de subsistencia y la calidad
de ésta para el mayor niimero de poblacién y de €l depende de manera general el
crecimiento y desarrollo econémico. También de &l se desprenden varias y complejas
relaciones sociales concurrentes y divergentes en cuanto a los intereses que en ella se
traban. Esta naturaleza basica del trabajo, reconocida por el Constituyente de 1.991
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desde el Preambulo de la Carta, también manifiesta en su contenido el proposito de
asegurarlo de manera prioritaria, ante otros objetivos del Estado.

Ahora bien, no cabe duda que en nuestro ordenamiento juridico el derecho al trabajo es
una manifestacion de la libertad del hombre, y por lo tanto, en ultimo término tiene su
fundamento en la dignidad de ia persona humana, de ahi que su constitucionalizacion
haya sido el resuitado de un largo y dificil proceso histérico en cuyo fondo aparecen las
grandes luchas politicas y sociales por la libertad del hombre.

Articulo 83 Constitucion Nacional: Buena Fe: “.../as actuaciones de los particulares
y de las autoridades ptblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante ésta...”, consagra un
derecho para todas las personas y a su vez una directiva para el desarrollo de las
actuaciones por parte de las instituciones estatales. Es asi como se establecié que la
buena fe como derecho busca dotar de credibilidad las actuaciones de todas las
personas, |0 que es esencial al interior de las relaciones juridicas.

También ha contemplado la buena fe como un principio guia tanto de las actuaciones
de los particulares entre si como de las de estos con el Estado, consagrando que el
mismo se encuentra en la base de la interpretacién del ordenamiento juridico. Por-
consiguiente, se presume que las acciones de Ias personas estan permeadas de lealtad
y recto proceder, al sostener que:

s _El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia
de honestidad, confianza, rectitud, decoroy credibilidad que otorga la palabra dada,
a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y
de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte
esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que
componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del principio de la
buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el jercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en
el sentido mas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben
los sujetos intervinientes en la misma. La buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad
surtira, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria
y normalmente ha producido en casos analogos. De igual manera, la buena fe
orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la administracién publica y
ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico...”

Ha recalcado la importancia de la buena fe como directriz del comportamiento al interior
de las relaciones entre particulares y el Estado, en los siguientes términos:

« | a Corfe Constitucional [considerd]que en tanto la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion
integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y
entre estos y el Estado, y en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones
juridicas entre particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos

especificos, esta presuncion en las relaciones que entre ellos se desarrollen...”




La buena fe ha fungido como la base para el desarrollo de teorias como la de la
confianza legitima y la del respeto por el acto propio, lo que supone la obligacién de los
agentes del Estado de no trasgredir las expectativas juridicas legitimas que su actuar
haya generado a los asociados, de manera que no pueda cambiar intempestivamente
el sentido de sus decisiones sin entregarle al afectado las herramientas adecuadas para
sobrellevar el cambio y ajustarse a las nuevas circunstancias.

Se concluye que la jurisprudencia de la Corte presume la buena fe desde el principio
hasta el fin de cada relacién juridica y que sobre ella se erige todo el sistema juridico,
por lo que debe entenderse como un ‘“imperativo de honestidad, confianza, rectitud,
decoro y credibilidad que acompafia a la palabra comprometida”.

Ahora bien, cuando en uno de los extremos de la relacién se encuentre el Estado, el
principio servird como guia para la aplicacion de otros conceptos que funcionan de la
mano de éste, y que permiten que la interaccion entre aquel y los particulares se permee
de seguridad y confianza, descartando que la superioridad del primero devenga en
posibles abusos por su posicion dominante.

De ahi que aunados al principio de la buena fe se tengan los de confianza legitima y el
respeto por el acto propio, indispensables para orientar el desarrollo de las relaciones
juridicas entre los administrados y el Estado.

“(...) es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede
Stbitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicién para
que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por tanto,
de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas
expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos
activos o pasivos de la administracion ptblica, regulaciones legales o
interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro
principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los
ofros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el principio democrético
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La confianza legitima sienta sus bases en el principio de Ia buena fe y se fundamenta
de igual manera en la seguridad juridica, limitando las actuaciones de la Administracion
Publica en procura de garantizar los derechos de los asociados.

Cuando se genera a los particulares la conviccion de estabilidad en torno a una situacion
determinada y la de que su actuar se desarrolla dentro de la legalidad, la Administracion
no puede crear cambios intempestivos que atenten contra la confianza del particular,
por lo que de hacerlo serd necesario ofrecer periodos de transicién para que se ajusten
a las nuevas condiciones.

Articulo 40 Numeral 7 Constitucion Nacional: Acceso a Cargos publicos: se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos en
el mismo sentido el articulo 125 sefiala “../Jos empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera...”. Igualmente, el inciso segundo del citado articulo consagra la



regla general del concurso publico, como forma de acceder a los cargos de [a
administracion publica.

De esta forma la Norma Superior establece los criterios para la provision de cargos
plblicos, que son: el mérito y la calidad de los aspirantes.

En fallo de unificacién, la misma Corte consideré:

“...La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del
sistema de carrera el general y obligatorio para la provision de cargos al servicio del
Estado, en todas sus ramas y organos, para el ascenso dentro de la jerarquia de
cada uno de ellos, para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio
publico (art. 125 C.P.).”

Sobre ese aspecto, la Corte ha considerado, que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: “...7) El éptimo funcionamiento en el servicio
publico, desarroflado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de
funciones y cargos ptblicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de
los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el
empleo.”

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1227
de 2005, la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan
obligados tanto la CNSC, como la entidad que convoca el concurso y todos los
participantes.

Conforme ha sefialado la Corte en sentencia C-479 de 1992, en relacion con el régimen
de carrera le permite al Estado “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento
y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos”

De igual forma, la Sala Plena de la Corte, en sentencia SU-133 de 1998 unificé la
doctrina referida a los concursos en los siguientes términos:

“...el concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distinfos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en Ultimas en que la vacante existente se llfene con
la mejor opcibn, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas
alfo puntaje. A través de él se evalda y califica el mérito del aspirante para ser
elegido o nombrado”




Los fundamentos de la afectacion de estos derechos se exponen a continuacion.

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacién, me permito traer a colacién los argumentos juridicos que hacen exigible
mi nombramiento y que desarrolla ia vulneracién a mis derechos fundamentales:

i) La orden de suspensién fue dada frente a las actuaciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil ‘

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-25-000-
2018-00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordend la
suspension de la actuacién administrativa a partir de la expedicion del auto y su
notificacion. La orden del Magistrado Hernandez resulta clara y sus efectos son limitados

a suspender las actuaciones del concurso solo respecto de la Comisién Nagcional Del
Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018,
el cual textualmente establece:

‘PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuenitra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Puablico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General
de Tributos, Hentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1° de Junio de
2017), hasta que se profiera sentencia.

Como es evidente, en ningln aparte de la decision se ordena a las entidades suspender
sus actuaciones, especificamente no se ordena al Instituto Nacional de Salud suspender
actuacion alguna, o no-acatar las listas de elegibles que se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspension se dirigié contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, sin embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacion alguna pendiente, ni
competencia para adelantar ningtin otro procedimiento, pues la lista de elegibles del
cargo para el cual concursé ya se encontraba en firme, razon por la cual, solamente
existe una obligacion legal por parte del Instituto Nacional de Salud, de expedir el acto
de mi nombramiento, con fundamento en el Acto Administrativo (lista de elegibles) que
actualmente surte efectos juridicos, pues dicho acto no fue demandado en la aludida
accion de nulidad, considerando que el mismo es independiente de la convocatoria y
goza de presuncién de legalidad, asi como de fuerza ejecutoria, por lo tanto es de
obligatorio cumplimiento, al ser auténomo. ‘

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 sefiala:



“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedarén en firme:

1 Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde e/ dfa siguiente al de su
notificacién, comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacién de la
decision sobre los recursos interpuestos. C

3. Desde el dia siquiente al del vencimiento del término _para interponer
los recursos, si estos no fueron interpuestos, o_se hubiere renunciado
expresamente a ellos. (Negrita y subrayado fuera de texto)

4. Desde el dia siquiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguienfe al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan_sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podrén ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar. (Negrita y subrayado fuera de texto)

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR
LAS AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, Su ejecucion material procedera sin mediacion de otra
autoridad. .

Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la
Policia Nacional.” '

Sobre este punto, es necesario también traer a colacion lo dispuesto en la decision de
01 de octubre de 2018, previamente mencionada, mediante la cual se resolvieron varias
solicitudes en el marco de este proceso, en dicha decisién el criterio es claro frente a lo
siguiente:

a) Que no es posible extender los efectos de la medida cautelar a los actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto
del asunto del proceso, el cual versa sobre las actuaciones de la CNSC y no de las
demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

b) Lanegacion de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos
de contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que escapa del objeto del asunto
que se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaria a un
desconocimiento del principio de congruencia.

En ese orden de ideas, con este nuevo pronunciamiento queda claro que tanto las listas
de elegibles, como los nombramientos son actuaciones que se escapan del objeto del
asunto de nulidad que solo atarie a las actuaciones de la CNSC, y por tanto no pueden
encontrarse suspendidas.



ii) La suspension de la actuacién administrativa no puede perjudicar derechos
adquiridos, ni situaciones juridicamente consolidadas como lo son las listas de
elegibles debidamente ejecutoriadas.

El Consejo de Estado ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni la suspensién
de un acto u actuacién administrativa pueden atropellar derechos adquiridos, ni

situaciones juridicas consolidadas en virtud del mismo, asi lo expresé frente a un acto
de categorizacion presupuestal:

(--)

“En lo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos, la jurisprudencia ha determinado que por regla general dicha

decision tiene efectos ex tunc o retroactivos. {(...) Como puede observarse, la nulidad

de un acto administrativo tiene por regla general efectos retroactivos. Sin embargo,
dichos efectos, en principio, no afectan las situaciones Juridicas consolidadas, las

cuales, en virtud de los principios de seguridad Jjuridica, buena fe y cosa juzgada
deben respetarse.

Considera la Sala que la suspensién provisional del acto administrativo que
categoriza presupuestalmente a un departamento, trae como consecuencia que
este pierda su fuerza ejecutoria, y por tanto no pueda, hacia el futuro, seguir
produciendo efectos juridicos o continuar siendo ejecutado o aplicado por Ia
administracion, mientras se encuentre vigente dicha medida cautelar y hasta tanto
se resuelva definitivamente su suerte en Ia sentencia, en atencién al juicio de
legalidad que se concluye. Sin embargo, debe sefalarse que las situaciones

Jjuridicas consolidadas no se veran afectadas por razones de la suspensién del acto
de categorizacion”.

Tambien lo indicé de manera precisa frente a los concursos de méritos y las listas de
elegibles de la siguiente manera;

(--)

‘Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012, por el cual la CNSC convoca al proceso de seleccion para proveer por
concurso de méritos varios empleos de Dragoneante del INPEC

Tal como se advirtié anteriormente, al consultar la pagina web de la entidad, se

encuentra que, actualmente, la Convocatoria 132 de 201 2, se encuentra finalizando
su Ultima etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles
para proveer algunas de las vacantes objeto del concurso, como consta en la
Resolucion No. 20172120023085 de abril 4 de 2017.99 Asi mismo, se tiene que
mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de marzo de 201 7, se ha establecido
el pago para el uso de la lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de
las vacantes, publicada en la pagina web de la entidad.

En razén de lo anterior, se predica due existen expectativas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes Y que existen

derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provision
de estas. i :
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Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio
realizado con anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de
elegibles ya publicadas y ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido
nombrados en periodo de prueba o en propiedad, seran «ex nuncy, o sea hacia
futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los derechos al debido proceso y
a la seguridad juridica de los participantes. Maxime qué para los efectos, los
derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron
protegidos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como
antes se expuso, en la que se inaplico, para el caso concreto el requisito de edad
contemplado. en el numeral 2” del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012, que en esta providencia se anula..

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar, éstas
no podréan hacerse con fundamento en la disposicién cuya nulidad se declara en
esta providencia. Por lo tanto, los efectos de esta sentencia seran, frente a los
concursantes que todavia no forman parte de una lista de elegibles, «ex tuncy, y en
razon de ello deberén ser incluidos, segin su mérito, es decir, en el orden que el
puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido excluidos en razén de
su edad al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles”.

En ese orden de ideas, los efectos de la suspensién provisional de la actuacion
administrativa de la CNSC tienen efectos hacia futuro y no pueden vulnerar mi lista de
elegibles, la cual se erige como una situacion juridica consolidada que ha generado
derechos adquiridos para la suscrita.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una
afrenta a la normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos
fundamentales.

Es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en ese sentido
es un acto administrativo eficaz y valido, que consolida una situacion subjetiva y
particular que generé derechos adquiridos para mi. Adicional a ello, se trata de un acto
administrativo diferente de la convocatoria, que se produjo previo a la suspensién de la
actuacion administrativa y que por tanto goza de plena presuncién de legalidad, pues
sus efectos no han sido suspendidos ni declarados nulos.

iii) Precedentes jurisprudenciales sobre la lista de elegibles en firme como
situacion juridica consolidada que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y
generan derechos adquiridos, a continuacion, se traen a este texto varios
pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente a
este tema:

Sentencia SU-133 de 1998:

“...El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, /a
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
apartandose en esa funcién de consideraciones subjetivas, de preferencias O




animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de ofra indole. La
finalidad del concurso estriba en Gitimas en que la vacante existente se llene con la
mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que ha ya obtenido el mas
alfo puntaje. A fravés de él se evalia y califica el mérito del aspirante para ser
elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la
igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el principio de la
buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad
estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de presiéon que
antafio dominaban y repaman entre si los cargos oficiales a manera de botin
burocrético.

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupé el primer lugar en la lista
de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y
del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a
pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —
ganar el concurso, en el caso que se examina:, seria escogida para el efecto. De
alli también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacién
de las reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una
decision arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccién...”

T-455 del 2000:

“...8e entiende que cuando una entidad puablica efectiia una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el
Cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo
a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la
mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se
fraduzcan en el efectivo nombramiento, :

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que
la entidad que ha convocado al concurso enfre a proveer el Cargo respectivo,
designando para el efecto a quien ocupo el primer lugar y, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondioé a una convocatoria hecha por una
entidad publica, presenté los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion
exigida y ademas, practicados aquéllos los supero satisfactoriamente y ocupo el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virfud y por mandato
constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente.

Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo
expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialo que
aquel que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
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simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido.

Pues bien, cuando la administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar
cada una de las fases que comprenden el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo
y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de
las personas que la conforman.

Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el
aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores
méritos adquiere un derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho
fundamental se deriva del principio de igualdad, que obliga no solo a tratar iqual a
quienes estan en la misma situacién factica, sino también a brindar un trato diferente
a quienes estén en una situacion factica distinta; asi como del derecho al debido
proceso y del principio de la buena fe, pues los aspirantes depositan su confianza
en las reglas del concurso y en las autoridades que lo organizan, bajo la idea de que
actuaran objetivamente. En este orden de ideas, la realizacion de un concurso
obliga al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes, pues ningun
sentido tendria adelantar una competencia para favorecer a otro que no sea el
primero...” (Negrita y subrayado fuera de texto)

T-156 de 2012

“...Esta corporacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en
el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme’,
y en cuanto a que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular
de un derecho adquirido.

Para Ia Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacion
de su derechos al debido procesos, a la igualdad y al trabajo...” (Negrita y
subrayado fuera de texto)

T- 180 DE 2015

“...Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento
de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el
primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
Superior que no puede ser desconocido...”, (Negrita y subrayado fuera de texto)

Esta posicidn ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:
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Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccion Segunda, subsecciéon .
A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren !

“...Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar

cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de ;
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y !
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos '
resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo

que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios,

crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman...”

Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccién Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset [barra

“...Sobre este punto, la Sala considera que los argumentos esbozados no tienen
asidero Juridico, toda vez que si bien es cierto la norma reguladora del concurso
determina que la lista de elegibles tiene una vigencia de dos afios, mal hace la
entidad al entender que dicho termino también debe tenerse en cuenta para ejecutar
la misma, pues son dos situaciones muy diferentes, ya que el derecho adquirido por
una persona a ser nombrada en un cargo, consecuencia de haber superado
satisfactoriamente un concurso de méritos, no puede estar supeditado a plazos o
condiciones que la ley no prevé, y que por el contrario rifien con los postulados de
| _ un Estado Social de Derecho y las disposiciones que el -constituyente considero
: ‘ respecto del ingreso a cargos publicos con fundamento en el mérito.

Razén por la cual, no existe argumento vélido que justifique la omision de cualquier

entidad de nombrar a quien, a parte de adquirir el derecho a ser nombrado y
i posesionado en un empleo ptblico consecuencia de haber superado el respectivo
; concurso de mérifos, se encuentre en mejor posicion respecto de otros integrantes |
; de la lista de elegibles, en el sentido de encabezar la misma...” !

Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccion Segunda, subseccion
B. Consejera Ponente: Sandra Lisset [barra

“...En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte
de aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen
derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provision
de estas...”

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, el Instituto Nacional
de Salud debi6é proceder con mi nombramienio. Lo anterior de conformidad con el
‘ articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata sobre el deber de aplicacién uniforme de
las normas y la jurisprudencia. i

Ahora bien, respecto del presente framite tutela, de manera respetuosa me permito
precisar es que los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado tienen el caracter de veriicales, por cual resultan vinculantes, de obligatorio
cumplimiento y de los cuales |a autoridad judicial solo se puede apartar si logra justificar
tal decisién. |

IV. No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se encuentran
_desempefiando cargos en provisionalidad y los aspirantes que se encuentran
dentro de las listas de elegibles.




Es necesario aclarar que no puede argllirse pugna entre mis derechos adquiridos en
virtud de la lista de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar ocupando
el cargo al cual yo debo acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo establece la ley
y lo desarrolla la jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan de estabilidad
relativa, y la causa legal principal de su retiro es que precisamente el cargo vaya a ser
provisto por concursc de meéritos.

Asi lo ha expresado la Corte:

“...Esta acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se
encuentran en la misma situacion en la que se hallan los empleados publicos
inscritos en el régimen de carrera. No obstante, la Corte Constitucional les ha
conferido una proteccion intermedia que consiste en que su retiro solo puede darse:
(1) Porque el cargo se proveera mediante el sistema de méritos o ij) por la existencia
de una razén suficiente desde la perspectiva del servicio debidamente motivada...”
(Sentencia C-431 de 2010)

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi se llegase a determinar por el Consejo de
Estado que el acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no puede
afectar las listas de elegibles en firme por situaciones juridicas consolidadas que ya
generaron derechos adquiridos, y respecto de estas sus efectos son a futuro, la decisién
de desvinculacion del provisional es absolutamente legal y vélida, toda vez que se emite
con base en la lista de elegibles, acto administrativo en firme que para el dia de hoy goza
de presuncioén de legalidad, y que verdaderamente la ostenta, toda vez que fue emitido
y cobro firmeza previo a la suspension provisional del Consejo de Estado.

De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 01 de octubre, previamente citado,
determiné que la suspensidn no puede extenderse a las listas de elegibles, toda vez que
estas no son objete de la nulidad demandada, por tanto, con mas veras el acto
administrativo es legal y la desvinculacién del provisional absolutamente legitima frente
al mérito. ’

V. Precedentes aplicables al presente caso.

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos
similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los
derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una
lista de elegibles en firme que genera derechos adquiridos; y una vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos
por parte de las entidades que se han negado a efectuar los respectivos nombramientos
con fundamento en dichas listas. Para constancia enuncio algunos de ellos:

+ Sentencia de Tutela proferida el 15 de mayo de 2018 por el Juzgado 22
Administrativo de Bogota, dentro de la accion de tutela No. 11001-383-35-022-2018-
00169-00. ’ '

+ Sentencia de Tutela proferida el 3 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado 17
Administrativo de Bogota, dentro de la accién de tutela No. 11001-33-35-017-2018-
00352-00.




« Sentencia de Tutela proferida el 27 de septiembre de 2018 emitida por el Juzgado
30 Civil del Circuito de Bogota, dentro de la accién de tutela No. 11001-31-03-030-2018-
00556-00. :

V. SOLICITUD ESPECIAL DE VINGULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha
vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacién de esta entidad
toda vez que se hace necesaria su intervencidn en el presente proceso para el
esclarecimiento del criterio juridico que esta pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al ser
la entidad administradora de la carrera administrativa y encargada de la realizacion de los
concursos de méritos, asi como por tener participacion en los hechos relacionados.

Vi, PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento y con el fin de garantizar el amparo de
mis derechos fundamentales que estan siendo vulnerados, de manera respetuosa elevo
ante su Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1. ORDENAR al Instituto Nacional de Salud que dentro de las cuarenta y ocho
‘ (48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de tutela, proceda a
efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 9 del Instituto Nacional de Salud - INS, en
virtud de [a lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional del Servicio
Civil mediante Resolucidon No. 20182110114505 de 16 de agosto de 2018, la

cual se encuentra en firme desde el 10 de septiembre de 2018.

2. ORDENAR al Instituto Nacional de Salud que, una vez efectuado el

‘ nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de

alguna manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la

posesion una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no

previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, y por tanto se

establezca un tiempo maximo no superior a quince (15) dias habiles para mi
posesion. , .

VIl. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que la entidad demandada goza de personeria juridica y hace parte
del sector descentralizado del Orden Nacional, es usted competente sefior Juez para
conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 2591 de
1991, ya que se pretende que se garanticen mis derechos por medio de la accidn
constitucional, con el animo de evitar un perjuicio irremediable.

1



VI. MANIFESTACION JURAMENTADA

En cumplimiento de los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la
gravedad del 1urament0 que los hechos mencionados en esta accion son C|ertos y que no
he promovido accién similar por los mismos hechos.

IX. PRUEBAS Y ANEXOS

|. Se solicita se tengan en cuenta las siguientes que aporto con la presente accion de
tutela:

a) Copia del Acuerdo No. CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 20186, “por medio-
del cual se convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al sistema general de
carrera administrativa de 13 entidades del Sector Nacion Convocatoria 428 de 2016
Grupo del Sector Nacién”.

b) Copia de la Resolucion No. 20182110114505 de 16 de agosto de 2018, expedida
por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformé la lista
de elegibles para el cargo Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 9 del
Instituto Nacional de Salud - INS, identificado con el nimero de OPEC 10312.

¢) Copia del “CRITERIO UNIFICADO SOBRE DERECHQ DEL ELEGIBLE A SER
NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA” emitido por la CNSC de fecha 11 de
septiembre de 2018.

d) Copia de mi cédula de ciudadania.

X. NOTIFICACION Y DOMICILIOS

A la accionada Instituto Nacional de Salud — INS, representada legalmente por la Dra.
Martha Lucia Ospina Martinez o quien haga sus veces, en los correos electrénicos
contactenos@ins.gov.co, procesosjudiciales@ins.gov.co o en la Avenida Calle 26 No. 51-
20 - Zona 6 CAN. Bogota D.C., Cédigo postal: 11132.

dialmente,

MAYRA ALEJANDRA VEGA SARMIENTO
C.C.N {010.165.523 de Bogota D.C.


dsilva
Sello

dsilva
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20161000001296 DEL 29-07-2016

“Por el cual se convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la pianta de personal perienecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de lrece (13) Entidades del Sector Nacién, Convocatoria No. 428 de 2016 —
Grupo de Entidades Sector Nacién”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en et pecial las conferidas en e} articulo
130 de la Constitucién Palitica, en los articulos 11,12 y 3) de la Ley 909 de 2004, y en los
articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 def Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece gLe los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepcionss alli previstas y gue el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar ‘os méritos y las calidades de los
aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: “Habré un«t Comisidn Nacional del Servicie Civil
responsable de la administracién y vigilanicia de las carreras Je jos servidores plblicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial”.

El articulo 122 de la Constitucion Politica establece que ‘(...) Ningtn servidor ptiblico entraré a
gjercer su cargo sin prestar juramento de cumplir v defendsr la Constitucion y desempefiar los
deberes que le incumben (...)", por lo tanfo, el articulo 34 de |a Ley 734 de 2002 determina que
todo servidor plblico debe (...) Cumplir y hacer que se cimplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humaritario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de Ia entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, ias decisiones judiciales y discipiinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la ca+ta politica, dispone que la funcion
publica se desarrolla con fundamento, entre ofros, en el principio de moralidad, desarrollado
jurisprudencialmente en la moral puablica y la moralidad administrativa, a través del cual el
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus 12sponsabilidades al convertirse en
servidor publico, en €l entendido que el sjercicio de sus funciones debe estar enmarcado en
fa transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: "Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
La Comisién Nacional de! Servicio Civif prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, exceplo de las carreras especiafesf es
un 6rgano de garantia y proteccién del sistema de mérito «n el empleo ptblico en los términos
establecidos en la presente ley, de cardoter permanente de nivel nacional, fndependrgqte df; ias
ramas y Organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en ef empleo publico ‘de carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actueré de acuerdo con los principios de

objetividad, independencia e imparcialidad’. @
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A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la CNSC, la
de' Eiaborar fas convocatarias a concurso para el desempefio de empleos pliblicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el regiamento.

El articulo 28 de la misma Ley, sefiala “Principios que orientan ef ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de earrera administrativa. La ejecucion de Jos procesos de seleccion para ef ingreso
y ascenso a Jos empleos plblicos de camera administrativa, se desarrolfara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Mérito. Principio segin el cual ef ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracidn permanente de las
calidades académicas, ia experiencia y las competencias requeridas para el desempeiio de los
empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisifos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna fndole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta fa difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de fos candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccitn y en el escogimiento de los jurados y
organos {écnicos encargados de fa seleccion,

e} Especializacién de los érganas técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los Organos encargados de gestionar y Hevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarios.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos ulilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder 0 los empleos poblicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de Seleccion para garantizar Ja adecuacion de fos candidatos
sefeccionados al periil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de sefeccion, sin petjuicio del respeto de todas y cada una de fas
garantias que han de rodear al proceso de seleccion.”

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 sefiala que: “Los concursos o procesos de
seleccion seran adefantados por la Comisién Nacional del Servicic Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instifuciones de
educacion superior acreditadas por efla para tal fin. Los cosfos que genere la realizacion de los
concursos serén con cargo a los presupuesfos de fas entidades que requieran la provisién de cargos

€.)"

El articulo 134 de la Ley 17563 de 2015, que modific el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: “Los concursos 0 procesos de seleccidn serén adelantados por la Comision
Nacionatl de! Servicio Civil (CNSC} a través de coniratos o convenios interadminisirativos suscritos
con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (lcfes) o en su defecio con
universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacién superior
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion
se privilegiaré fa experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La
CNSC, fas universidades publicas o privadas, instituciones universitarias y las instituciones de
educacion superior que adelanten los concursos, podrén apoyarse en entidades oficiales
especializadas en la materia, como el icfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la

evaluacion de las pruehas; el Icfes podra brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera
simultanea (...)".

En virtud de lo anterior, la CNSC adelanté las gestiones correspondientes con el ICFES para
determinar las condiciones en las que se realizarian los procesos de seleccién y como
consecuencia de lo anterior, mediante oficic 2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha
institucién manifesté a la CNSC su decision de no celebrar Convenio Interadministrativo para
realizar los concursos de méritos.
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Por su parte, el articulo 31 de [a Ley 909 de 2004 estableci6 las etapas del proceso de
seleccion o concurso, .asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, el Decreto 4500 de! 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto
administrativo dispondra el. contenido de las convocatorias para cada fase de! proceso de
seleccion; los tiempos en que se desarrollaran cada una de Ias etapas del concurso, incluida
la conformacién de la lista de elegibles como resultado det proceso de seleccion; Ia
metodologia para las inscripciones: la clase de pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la
fase especifica deberd ser plural; el caracter eliminatorio o clasificatorio; las escalas de
calificacion y el peso de cada una con respecto a la totalidad del concurso.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realizé la etapa de planeacién
de la Convocatoria para adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los
empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de dichas Entidades.

Las entidades objeto de la presente Convocatoria consolidaron la Oferta Piiblica de Empleos
de Carrera (OPEC), las cuales se encuentran certificadas por el Representante Legal y el
Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces y costa de un total de 1.729 vacantes
distribuidas en 729 empleos.

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para todos los
efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por esta
entidad, el Sistema de Apoyo para fa Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, herramienta
Informatica que en el presente Acuerdo se denominara SIMO.

La Sala de 1a Comision Nacional del Servicio Civil, en sesién de 268 de julio de 2016 aprobb
por decisiébn mayoritaria convocar a Concurso abierto de méritos los emplens vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de las
Entidades del Sector Nacién, siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo y
con fundamento en el reporte de vacantes realizado por dichas Entidades.

En mérito de Io expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULC |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva 1.729 vacantes pertenecientes al! Sistema General de Carrera
Administrativa de las plantas de personal de las Entidades del Sector Nacidn, que se
identificara como “Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades Secfor Nacién™

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurse abierto de méritos para proveer las
4,729 vacantes de la planta de personal de las Entidades del Sector Nacion, objetp de ia
presente convocatoria, estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, que, en'vnrtud de
sus competencias legales, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para
adelantar las diferentes fases del proceso de seleccidn con el ICFES o en su giefecto con
universidades plblicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas para
realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 809 de 2004
y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.
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ARTICULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. El concurso abierto de méritos se
desarrollard para proveer 729 empleos con 1.729 vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de trece (13) Entidades del
Sector Nacién y que corresponden a los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial, de
conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de
manera detallada en el articulo 10 del presente Acuerdo.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESQ. E} presente Concurso Abierto de Méritos
para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.
Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos.
Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas Generales.
4,2 Pruebas sobre Competencias Funcionales.
4.3 Pruebas sobre Competencia Comportamentales.
4.4 Valoracion de Antecedentes.
5. Conformacion de Listas de Elegibles.
6. Periodo de Prueba.

PARAGRAFO. En los articulos posteriores a este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada caso.

ARTICULO 5° PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas a los principios de mérite, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de
ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos,
eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. E! proceso
de seleccion por méritos que se convoca mediante el presente Acuerda, se regird de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2008, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

ARTICULO 7°, FINANCIACION. De conformidad con el articulo 8° de la Ley 1033 de 2006,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuenies de financiacion de los costos que
conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segtn el nivel del empleo al que aspiren, asl;

Para los niveles asesor y profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente
(1.5 SMDLV),

Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1
SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el
Concurso. Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la
forma establecida en el articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC
determine, las cuales seran publicadas oportunamente a través de su pagina Web
WWW.cnsc.gov.co y/o  enlace: Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito vy la
Oportunidad,-SIMQ.
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2.A cargo de las entidades de Nacion, objeto de la presente Convocatoria: Fl monto
equivalente a la diferencia entre el costo total del concurso abierto de méritos, menos el
monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los
aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASP[RA(NTE. El aspirante debe tener en
cuenta que al participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes
costos:

1. Pago de los derechos de participacion en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacion de las
pruebas y diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar y demas costos que se
requieran como es el caso del exdmenes médicos, pdlizas, seguros de vida, uniformes
en los casos en que se requiera seglin la convocaioria.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Para participar en el proceso de seleccion se reguiere

. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la
Oferta Piblica de Empleos de Carrera — OPEC, de una de las Entidades del Sector Nacion
que de igual forma escoja el aspirante.

3. No encentrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al
momenio de posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resultado del concurso abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en [a Convocatoria,

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcidn.

2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

3. No superar las pruebas del Concurso.

4. No presentarse a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado por la Comision
Nacional del Servicio Civil o quien ella delegue.

5. Ser suplantado por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso.

6. Realizar acciones para cometer fraude en el Concurso.

7. Transgredir las disposiciones contenidas en el reglamento de aplicacion de las etapas y
pruebas del proceso.

8. No acreditar los requisitos en la fecha de corte establecida por la CNSC,

Las anteriores causales de exclusion, seran aplicadas al aspirante en cualquier momeptp de
la Convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales

y/o administrativo a que haya lugar.

PARAGRAFO. El Tramite y cumplimiento de las disposiciones pr_evistas en esta
normatividad sera responsabilidad exclusiva del aspirante. La inob§emaq01a de lo sefialado
en los numerales 1 y 3 de los requisitos de participacién serd impedimento para tomar

posesion del cargo.

@

7
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CAPITULO NI
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONYOCADOS. Los empleos vacantes de {a Oferta Piblica de
Empleos de Carrera - OPEC, de¢ las Entidades del Sector Ne!ci()n objeto de la presente
convocatoria, que se convocan po; este Concurso abierto de méritos son:

= I i g T =]
T AR e
[0 T g e MO
" FENTIDAD, Hifsesor | ProfesfEng] | Téenitg basistencial | TOTAL ikl Profesional | Técnico | Aslstencial | TOTAL
o 9 10 4 7 30 9 10 4 7 30
GENERAL DE LA NACION
MINISTERIO DEL INTERIOR | 1 65 2 12 80 1 88 3 2 118
MINISTERIO DE TRABAJO 39 39 804 304
FONDO DE PREVISIGN
SOCIAL DEL CONGRESO DE 10 a 7 21 10 2 7 2
LA REPUBLICA
U.AE. IUNYA CENTRAL DE . . . . . s . .
CONTADORES
AGENCIA NAGIONAL BEL
26 3 1 50
ESPECTRO- ANE 3 2 : 37
MINISTERIC DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO i 86 3 8 96 1 128 5 15 149
MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOTIAL 2 206 2 31 265 4 290 35 a7 376
AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL % 12 38 31 13 aa
ESTADO
U.A.E. DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEQ e 2 b 46 43 5 1 55
DIRECCION NACIONAL DE
DERECHOS DE AUTOR 12 s 8 25 12 5 8 25
INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y
PROMOCION DE
SOLUCIONES 1 27 3 2 13 1 28 3 5 37
ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NG
INTERCONECTADAS - IPSE
FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES 2 5 2 4 13 2 5 2 5 14
i T ERAR O i 7 = = g
T TOTAL crSsa] soy BNer L 580 des || 184 s, b 83 ooy iz 29

La sede de trabajo de cada una Je las vacantes ohjeto del presente proceso de seleccion,
esta determinada en la OPEC.

PARAGRAFOQ 1°; El aspirante deberd consuitar los empleos a proveer mediante este
concurso de méritos, en la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, registrada por cada
entidad objeto de la presente Convocatoria, la cual se encuentra debidamente publicada en
la pagina Web de la Comision National del Servicio Civil Www.Cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO.

PARAGRAFO 2% La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido
suministrada por las entidades publicas objeto de la presente Convocatoria y es de
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responsabilidad exclusiva de éstas, por lo que, en caso de presentarse diferencia por error
de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre la OPEC y el Manual de
Funciones y Competencias laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la
OPEC se corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Codigoe de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo. Asi mismo las consecuencias que se
deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeréan en la entidad que reporté la OPEC.

PARAGRAFO 3°: La sede de trabajo de las vacantes ofertadas por el Ministerio del Trabajo,
ubicadas en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales de Trabajo, estan sujetas a la
distribuciéon que realicen los Directores Territoriales, de confarmidad con el articulo 1 de la
Resolucion interna 1742 del 29 de agosto de 2012, que sefala: (...) Delégase en los Directores
Territoriales la funcién de distribuir los cargos y de ubicar y reubicar los servidores puabiicos
nombrados en su respectiva Direccion Teritorial. {...), esto de acuerdo a las necesidades del
servicio.

) CAPITULO I )
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La “Convacatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
Sector Nacion” se divulgara en la pagina Web www.cnsc.qov.co, y/o enlage SIMO, asi como
en los demas medios que determine la CNSC, a parlir de la fecha que establezeca (a
Comisidon Nacional del Servicio Civil, y permanecera publicada, durante el desarrolio de la
misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a las entidades objeto de la misma, a la CNSC, a
la Universidad o institucidn de Educacién Superior que desarrolle el Concurso, como a los
participantes, Antes de dar inicic a la etapa de inscripciones, ta Convocatoria podra ser
madificada 0 complementada en cualquier aspecto, por la CNSC, hecho que sera debida y
oportunamente divulgado a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

Iniciada la etapa de inscripciones, [a convacatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio,
hora y fecha de recepcién de inscripciones y aplicacién de las pruebas por [a CNSC. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgaran por la pagina
Web www.cnsc.qov.co yfo enlace: SIMO y por diferentes medios de comunicacion que defina
la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciacion del
periodo adicional.

Las madificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, serén
publicadas en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con por lo menos dos (2)
dias habiles de anticipacién a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior los errores formales se podran corregif en
cualquier tiempo de oficio o a peticion de parte de conformidad con lo p.reyisto'por el articulo
45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los
aspirantes a participar en el presente concurso de méritos, deben fener en cuenta las
siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripcion: ‘

1. La inscripcién al proceso de seleccién “Convocatcria No. 428 de 2016 - C?‘rupo de
Entidades Sector Nacion” se hara en las fechas esteblecidas por la CNSC, unicamente
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de manera virtual través del aplicativo SIMO, dispuesto en la pagina Web de ia Comision
WWW.CNSC.goV.Co. .

2. Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co botdn SIMO, el aspirante debe legr
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de Usuario
dispuesto en SIMO, y ver los videos tutoriales que se encuentran en el it_:ono fie ayuda
identificado con el simbolo '?) de cada formulario que se debe diligenciar en el
aplicativo. . .

3. El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcion “Ciudadano”, diligenciar todos los
datos solicitados por el Sistema, ingresar una cuenta de correo electronico, campo
obligatorio que solo serd mcdificado a peticién direcia del aspirante ante la CNSC.
Culminado este tramite el asgirante verificara su registro a través de la direccion de
correo electronico suministrada.

4. Una vez registrado, debe ingresar a la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace SIMO,
opcidn “Ciudadano”, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar
todos los documentos relacionados con su formacién académica, experiencia,
produccidn intelectual, y los demas que considere necesarios, los cuales le serviran para
la verificacién de los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de antecedentes
en el presente concurso de méiitos.

5. El aspirante debe verificar qug¢ cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
gjercicio del empleo por el que va a concursar en la “Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades Sector Nicién”, las cuales se encuentran definidas en fa OPEC del
Sistema General de Carrera Administrativa de las Entidades del Sector Nacion, publicada
en la pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMQ.

6. Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se
encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas
en las normas vigentes se sugiere no inscribirse.

7. El aspirante solamente se puede inscribir a un (1) empleo para la “Convocatoria No. 428
de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”.

8. Con la inscripcién, el aspirinte acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion,
en concordancia con el numers| 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.

9. Con la inscripcidn, el aspirarite acepta que el medio de informacion y de divuigacion

oficial, durante el proceso de teleccion, es la pagina www.cnsc.qgov.co y/o enlace: SIMO,
y que la CNSC podra comunizar a los aspirantes toda la informacion relacionada con el
Concurso abierto de méritos « través del correo electronico registrado en ese aplicativo,
en concordancia con el ariicuio 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro
de un correo electrénico perscnal en el SIMO, es obligatorio.
Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la notificacion de las Actuaciones
Administrativas, que se generen en desarrollo del proceso de seleccion, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 760 de 2005, la CNSC lo realice por medio del correo
electronico designado en el SIMO.

10. De conformidad con o dispuesto en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la
responsabilidad respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la
inscripcion, asi como de los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de
requisitos y para la prueba de valoracion de antecedentes.

11. Inscribirse en la "Convocatorie No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”, no
significa que el aspirante haya superado el proceso de seleccion. Los resultados
obtenidos en cada fase de la rnisma, seran el Gnico medio para determinar el mérito en el
proceso de seleccion y sus fonsecuentes efectos, en atencion a lo regulado en este
Acuerdo. .

12. Las pruebas escritas del Concurso abierto de méritos se aplicaran en las siguientes
ciudades: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Clcuta, Medeliin, Monteria, Neiva,
Pasto, Pereira, Tunja y Villavicencio.

13. El aspirante debe indicar la tiudad de presentacion de las prusbas de la “Convocatoria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacion”, al momento de realizar la

*
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inscripeidn, no obstante, hasta dos meses después del cierre de las inscripciones y con
la debida justificacion, el aspirante podra solicitar a través del correo electronico de la
convocatoria, la modificacion de la ciudad de aplicacion de las mismas.

14. El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de
inscripcion, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar Jas
pruebas y acceder a las mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1°: En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucion Pdlitica, el aspirante se compromete & suministrar en todo momento
informacién veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la informacion,
documentacion y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones
legales y/o reglamentarias a que haya lugar, y/o a la exciusion del proceso de seleccién en
el estado en que éste se encuentre,

PARAGRAFO 2°: Durante el proceso de seleccién los aspirantes podran, a fravés del SIMO,
actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos perscnales como ciudad de residengcia,
direccion, nimero de teléfono, con excepcién del correo electrdnico registrado en su
inscripcion, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara
previa solicitud del mismo y aceptacion por parte de la CNSC.

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente
proceso de seleccidn, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de
Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad ~ SIMO, y es responsable de cumplirio a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefnaladas en el “‘Manual d= Usuario - Moédulo Ciudadano —
SIMO" publicado en la pagina Web de la CNSC htip:/mww.cnsc.gov.co en e mend
“Informacién y capacitacion” opcion "Tutoriales y Videos™

1. REGISTRO EN EL SIMO: El aspirante debe verificar si se encuentra registrado en el
SIMOQ. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme [o sefialado en el articulo
13 del presente Acuerdo.

2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe ingresar al Sistema de Apoyo
Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO, revisar los Empleos de Carrera ofertados en
la presente convocatoria y verificar en cuales cumple con los requisitos minimos
exigidos para su desempefio. .

3. PREINSCRIPCION Y SELECCION DEL EMPLEO: El aspiranie debe escoger el
empleo para el cual va a concursar en la presente Convocatoria, teniendo en cuenta
que Unicamente podrd inscribirse para uno (1} vy que debe cumplir los requisitos
minimos exigidos para el desempefio del mismo.

Una vez haya decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO y
realizar la preinscripcion.

Durante la preinscripcién. el aspirante podra actualizar, meodificar, suprimir o
reemplazar la informacion y/o documentos que ingres¢ o adjuntd cuando se registré
en el SIMO, con excepcitn del correo electrénico suministrado.

4, VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos

basicos, documentos de formacion, experiencia, produccién intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El aspirante debe validar
que dicha informacién es pertinente, correcta y se encuentra actualizada. _
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en &l S}MO sean Ieglples.
correspondan con los requisitos del empleo y que la informacién que $um|r}|stra
coincida con los documentos cargados. En caso de considerario necesaric?'y bajo su
responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos documentos cargados que no
requiera para participar en esta Convocatoria. ) *‘

5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: E! aspirante debe realizar el pago de
los derechos de participacion, en el Banco que parz el efecto se designe Por la CNSC.

@
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El pago se podra efectuar de manera electronica online por PSE, o por ventanilla en
cualquiera de las sucursales que establezca el Banco designado.

Al finalizar la preinscripcién, SIMO habilitara las opciones de pago y el aspirante debe
seleccionar la de su preferencia, en cuyo caso:

« Si el aspirante realiza el pago por la opcién online por PSE, SIMO enviara un
correo electronico con Ia confirmacion y datos del pago.

« Si el aspirante seleccicna la opcion de pago por ventanilla en el Banco, debera
hacer el pago por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones. SIMO generara un recibo que debe ser impreso en laser
o alta resolucion, para ¢fectuar el pago en cualquiera de las sucursales def Banco.
Posteriormente SIMO enviara un correo electronico con los datos det pago una
vez la entidad financier: lo confirme.

INSCRIPCION: Una vez realizado el page y confirmado por el Banco, el aspirante

debe verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el

cumplimiente de los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la

prueba de valoracién de antecedentes en el presente concurso de méritos, y

proceder a formalizar ia inscripcion, seleccionando en SIMO, la opcién

inscripeion. SIMO generara un reporte de inscripcion con los datos seleccionados
previamente y lo enviard ‘al correo electronico registrado por el aspirante en el

Sistema.

Una vez inscrito el aspirante no podra modificar los documentos seleccionados para
participar en la “Convocatosia No. 428 de 2016 - Grupo de Enfidades Sector Nacién”,
el correo electronico registrado solo podra ser modificado por la CNSG a peticion del
aspirante,

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE
LOS DERECHOS DE PARTICI*ACION. E!l proceso de inscripcion y pago se realizara
atendiendo las siguientes actividades:

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCION LUGAR O UBICACION
Preinscripcion La Comisién informara a | Pagina Web www.cnsc.gov.co
Validacién de informacion - | través del SIMO, con al menos | y/o enlace: Sistema de apoyo
registrada, diez (10) dias habiles de | para la Igualdad, el Mérito y la
Pago de los derechos de participacion. antelacion, |a fecha de.hjicio y | Oportunidad —SIMO.
Formalizacion de la inscripcién. : de duracion de esta actividad.

Banco que se designe para el
page.

La lista de Inscritos se
publicara dentro de los dos (2)
dias bhabiles siguientes al
vencimisnto de la fecha de | Pagina Web www.cnsc.gov.co
inscripcion. y/o enlace: Sisterna de apoyo
Publicaci . . para la lgualdad, el Mérito y la
inislzri({;‘sclggrdeigfgém de aepirantes La Comision informarad a Oportunidad —SIMO.

través del SIMO, con al menos
cinco (5) dias habiles de
antelacion, la fecha de
publicacion del nimero de
aspirantes inscritos par
empleo.

PAR(\QRAFO: Ampliacion del plazo de inscripciones. Si Antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se har} inscrito aspirantes para uno o varios empleos, la CNSC podra
ampliar el plazo de inscripciones, lo cual se divulgara en oportunidad a los interesados.
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ARTICULO 16° PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRITOS. La lista de los aspirantes
inscritos por emplec en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Seclor
Nacién®, sera publicada en la pagina www.cnsc.gov.co a través del SIMO. Para consultar el
resultado de la inscripcion, los aspirantes deben ingresar al aplicativo con el usuario y
cont:aseﬁa, en el que podran conocer el listado de aspirantes inscritos para el mismo
empleo,

CAPITULO IV

DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUNMENTACION PARA LA VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

ARTICULOQ 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Educacion: Entendida come la serie de contenidos teérico-practicos adquiridos mediante
formacion académica o capacitacion.

Educacion Formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas ¢ privadas, debidamente reconccidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes & la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional:
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacidn técnica profesional,
tecnoldgica y profesional, y en programas de posgrade en las modalidades de
especializacién, maestria, doctorado y posdoctarado.

Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humane. Es aguella que se imparte en
instituciones ptiblicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009,
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacian Formal y conduce a la obtencidn de certificados de aptitud ocupacional.

Educacidén Informal. Todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacién, que tiene como objetive brindar
oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o profundizar conacimientos, habilidades,
técnicas y practicas. Hacen parte de esia oferta educativa aquellos cursos que tengan una
duracion inferior a ciento sesenta (160} horas. Solo daran lugar a la expedicion de una
constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de participacién en
eventos de formacién como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre
otros; a excepcion de los cursos de induccidn, cursos de ingreso y/o promecion gue se dicten
con ocasion de los procesos de seleccidn en la entidad. ’

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la

OPEC.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pénsym
académico de la respectiva formacion profesional, en el efercicio de las actividades propias
de la profesién o disciplina académica exigida para ¢! dessmpefic del empleo.:
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En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el S_isten)a _qe
Seguridad Social en Salud, Ja experiencia profesional se computara a parir de la inscripcion
o reqgistro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a [a terminacion de estudios en las modalidades
de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las dei cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pénsum académiso de la respectiva formacion profesional, diferente a la
Técnica Profesional y Tecnolbgica, en el gjercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del emple:o a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquir da con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia docente: Es la adquirida en el gjercicio de las actividades de divulgacidén del
conacimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. La experiencia
docente serd vélida cuando asi esté determinado en el Manual especifico de funciones y
competencias laborales de la entidad.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditardn
mediante la presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por
las instituciones correspondientes o certificado de terminacion y aprobacion de materias del
respectivo pénsum académico, cuando asi lo permita la legislacién vigente al respecto. Para

su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
sobre la materia.

En los casos en que se requiera ucreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por g organismo competente de otorgarla, cuya expedicién no
sea superior a tres (3) meses contados a partir del dfa en que quedé formalizada la
inscripcidn, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grade.

Dentro del afio siguiente a la. fecha de posesion, el servidor deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara

lo previsto en el articulo 5° de lu Ley 190 de 1985 y en las normas que la modifiquen o
sustituyan, :

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la

homologaciéon y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de ia
autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de posigradoe en el exterior, al momento
de tomar posesion de un emplec publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion superior. Dentro de los
(2} afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados; si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de Ia
Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los programas especificos de educacién para el trabajo v el desarrollo humano, se deberan
acreditar mediante certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para
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ello. Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segtn lo previsto
en el Decreto 1083 de 2015 )

Nombre o razén sacial de la entidad.
Nombre y contenido del programa.
Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe indicar el ntimero total de haoras por dia,

*« B = @

Los cursos de la Educacién Informal, se acreditardn a través de certificaciones de
participacién en eventos de formacién como diplomados, cursos, seminarios, congresos,
simposios, entre otros, y deben contener como minimo Ia siguiente informacion:

* Nombre o razén social de la institucion
¢ Nombre del evento de formacion
» Fechas de realizacién y niimero de horas de duracion.

:

Se excepttian los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promogién que se dicten con
ocasidn de los procesos de seleccidn en la entidad.

En la prueba de Valoracién de Antecedentes sélo se tendra en cuenta ia educacion para el
trabajo y el desarrollo humano vy la educacién informal retacionadas con las funciones del
respectivo empleo, y que se encuentre acreditada durants los diez {10) arios anteriores a Ia
fecha de inicio de las inscripciones, en concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 19°, CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién de materias debera adjuntarse ia
certificacion expedida por la institucién educativa, en gue conste la fecha de terminacion y a
aprobacion del pénsum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de
la obtencidn del titulo profesional, :

Los certificados de experiencia en entidades pablicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a} Nombre o razén social de la empresa que la expide

b) Cargos desempefiados

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

En los casos en que la ley establezca las funciones de} cargo o se exija solamenie
experiencia laboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen. ‘

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de
la entidad o empresa, © quien haga sus veces. .

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar
la firma, antefirma legible (Nombre completo} y nimero de cédula del empleador contratante,
asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas vy dividiendo el resuitado
por ocho (8).
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser
soportada con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de
liquidacion o terminacion precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia,
mes y afio) y terminacion de ejecusion del contrato (dia, mes ¥ ano).

En los casos en que el aspirunte haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente o en una emprésa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de
inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades
desarrofiadas, ta cual se entender:t rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias
instituciones
{Tiempos traslapados), el tiempo ce experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificagiones que hno retinan las condiciones antetiormente
sefialadas no seran tenidas como vélidas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion
dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior complementacion o
correccion. No se deben adjuntar actas de posesién ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia. :

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La
traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucion 3268 de! 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas
en los articulos 17°, 18° y 19° del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta
para todos los efectos de la etapa de verificacion de requisitos minimos y la prueba de
valoracion de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo al que el aspirante quiera
concursar en la OPEC de las Entidades del Sector Nacion, deberan presentarse en los

términos establecidos en este Actierdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083
de 2015.

No se aceptaran para ningun efecto legal los tituios, diplomas, actas de grado, ni
certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo
SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcion en esta Convocatoria, ©
en [a oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de
requisitos minimos o de valoracién de antecedentes. Los documentos de estudio y
experiencia adjuntados o cargados en el SIMO podrén ser objeto de comprobacion por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil o de la universidad o institucién de educacion
superior que se contrate para el desarrollo del concurso de meéritos.

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS
Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se
deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la Verificacion de los Regquisitos Minimos
comoe para la prueba de Valoracidon de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con
fotografia y nimero de cédula.

2. Titu|o(s} académico(s) o actars) de grado, o certificacion de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la
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Convocatoria para ejercer el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional en los casos
reglamentados por la ley.

. Certificacion(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y
de cursos o eventos de formacion de Educacién informal, debidamente organizadas en el
orden cronolégico de la mas reciente a la mas antigua. No seran consideradas las
certificaciones para estos tipos de formacién que tengan fecha de realizacién de mas de
10 afios, contados retroactivamente a partir de la fecha de inicio de inscripciones.

. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas croncldgicamente de la mas reciente a la mas
antigua. Estos documentos deberdn contener como minimo, las especificaciones
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

Los demas documentos que permitan la verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos det empleo de la OPEC para ef cual se inscribe el aspirante y aquelios que
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara
Gnicamente a través del SIMO, antes de la inscripcién del aspirante. Una vez realizada la
inscripciodn la informacion cargada en el aplicativo para efectos de |a verificacion de requisitos
minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica ¢ por medios distintos al SIMO, o los
que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcién no seran objeto de
analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los requisitos minimos de
gue trata este articulo se entendera que desiste de continuar en el proceso de seleccién y,
por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que por elfo pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados
en estricto orden de mérito en los empleas vacantes objeto del presente Concurso Pablico,
deberan al momento de fomar posesién del empleo presentar ta Libreta Militar, exceptuando
las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad mdxima de
incorporacion a las filas, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del arifculo 20 de
la Ley 1780 del 02 de mayo de 2016.

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni
un instrumento de seleccion, es una condicidn obligatoria de orden constitucional y legal que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacién superior contratada por [a CNSC, realizara a todos
los aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de las Entidades
del Sector Nacién, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el

concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizard exclusivamente con base en la
documentacién aportada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para la lgualdad, &l Mérsto
y ta Oportunidad — SIMO, a la fecha de inicio de las inscripciones en la forma y oportunidad
establecidos por la CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de las
Entidades del Sector Nacidn, que estara publicada en las paginas Web de la CNSC
www.chsc.gov.co, ¥ en la de la universidad o institucion de educacién superior que la CNSC

contrate para el efecto.
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Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo

al cual se inscribieron seran admisidos para continuar en el proceso de seleccion, y aquéllos -

que no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran
continuar en el concurso. :

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones
referentes a la prueba de Valoracidn de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se
requiera para efectos de la verifice cidn del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 23°. PUBLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITC'S MINIMOS. E! resultado de la verificacién de requisitos
minimos sera publicado en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocaloria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entdades Sector Nacion” y en la pagina de la universidad o
institucion de educacion superior. confratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC,
fecha que serd informada por estecs mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5)
dias hébiles. Para conocer el resultado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO
con su usuario y contrasefia, en dlonde podran conocer el listado de aspirantes admitidos vy
no admitidos para el mismo emplep.

ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultades de |a
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberdn ser presentadas por los
aspirantes a través del SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en Ios términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005,
las cuales seran decididas por la CNSC, a través de la universidad o institucién de educacion
superior contratada por [a CNSC. -

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior
contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el
articulo 22 del Codigo Contenciosis Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755
de 2015. '

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2904 vy deberan ser consultadas por estos, a través de la
pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convacaforia No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades Sector Nacion”, o en Iz pagina Web de la universidad o institucién de educacion
superior contratada.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningtin recurso.

ARTICULO 25°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina
Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
Secior Nacién” y en la pagina Web de la universidad o institucién de educacion superior
contratada. Para conocer el resultado definitivo, los aspirantes deberan ingresar a la
aplicacion con su usuario y contrasefia, medio en el que podrén conocer el listado definitivo
de aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

CAPITULO V
PRUEBAS

AR'r’iC{ULO 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a
la pagina Web WWW.CNSC.QOV.CO yfo enlace SIMO, “Convacatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades Sector Nacién”, con su usuario y contrasefia, o a [a pagina de la universidad o
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institucién de educacion superior que la CNSC contrate, para consultar su citacién y conocer
la fecha, hora y lugar de presentacion de las pruebas escritas establecidas.

PARAGRAFO. Los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION gue para cada
prueba realice la universidad, institucién universitaria o institucién de educacién superior
contratada, debido a que sl mencionado documento le permitira conocer de manera detaliada
las recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las mismas.

ARTICULO 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas
escritas previstas en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”,
seran aplicadas en las ciudades establecidas en el numeral 12 del articulo 13 del presente
acuerdo y segUn Ja ciudad seleccionada por el aspirante en el momento de la inscripcion.

ARTICULO 28°, PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de las pruebas se
publicaran a través de la pagina www.cnsc.gov.co v/o enlace SIMO, “Convoacaloria No. 428
de 2016 - Grupo de Enfidades Sector Nacién” y en la pagina Web de la universidad o
institucion de educacion superior que la CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la
Comision Nacional del Servicio Civil, hecho del gue se informara en fos mismos medios con
una antelacion no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 29°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 908 de 2004, las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen comeo finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacién del aspirante y establecer una clasificacién de los mismos, respecto de las
competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros
previamente establecidos.

Para el desarrolic del presente proceso de seleccién, las pruebas gque se aplicaran para los
empleos convocados de los diferentes niveles, se regiran por los siguientes parametros:

. PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER | PESC PORCENTUAL APROBATORIO

FASE DE PRESELECCION

Competencias Basicas Generales | Eliminatorio | 20% 65,00
FASE ESPECIFICA

Competencias Funcionales Eliminatorio 40% 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% No Aplica

Valoracion de Antecedentes Clasificatario 20% No Aplica
TOTAL 100%

ARTICULO 30°. PRUEBA - FASE DE PRESELECION. Fn cumplimiento a lo establecido en
el articulo 1° del Decreto 4500 de 2005, se surtird una fase de preseleccion para lo cual
apticard la prueba sobre Competencias Basicas Generales de caracter obligatorio, que
evalta factores indispensables que deben estar presentes en todos los aspirantes al ingresar

a cargos de carrera.

Todos los aspirantes admitidos seran citados, en los sitios de aplicacion, fecI}a y'!']ora, que
informe {a CNSC, por lo menos con cinco (5) dias habiles antes de la apllcaglqn de las
mismas, a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO y de la pagina de la
universidad o institucion de educacion superior que la CN:3C contrate para el efecto.
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Con el fin de dar cumplimiento & los principios de economizfz y ceien.d'ad' la prueba sobre
competencias bésicas sera escrita y se aplicara en la misma sesion con Igs pruebas
funcionales y comportamentales, en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por
los aspirantes en ¢l momento de la inscripcion.

Las pruebas sobre competencias hasicas se calificaran numéricamente en escalg de cero (0)
a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera pr?nderado
con base en el veinte por ciento “20%) asignado a esta prueba, segin lo establecido en el
articulo 29 del presente Acuerdo.

Los aspirantes gue no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud dt?'lo
previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso dg seleccion
por tratarse de una prueba de caracter eliminatorio y por tanto serdn excluidos de la
“Convocatoria No. 428 de 2016 - Cirupo de Entidades Sector Nacion™.

ARTICULC 31. PRUEBAS - FASE ESPEGIFICA. En cumplimiento a lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 4500 de 205, se surltird una fase especifica en la que se aplicaran las
siguientes pruebas: de Competer,cias Funcionales, de Competencias Comportamentales y
Valoracién de Antecedentes.

- PRUEBAS ESCRITAS;

En la fase especifica del presente proceso de seleccién, se aplicaran las siguientes pruebas
escritas: de Competencias Funcionales, y de Competencias Comportamentales.

La prueba de competencias funcicnales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer el aspiranie, es decir, la capacidad para ejercer un empleo piblico lo
cual estd determinado por ¢! continido funcional dei mismo. Permite establecer, ademés del

conacimiento, la relacién entrei el saber y la capacidad de aplicacidn de dichos
conocimientos.

La prueba sobre competencias ~omportamentales estd destinada a obtener una medida
puntual, objetiva y comparable de las variables psicologicas personales de los aspirantes, asf
como a evaluar las competencias requeridas para el desempefio de fos empleos establecidos
por el Estado, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias tuncionales se calificaran numéricamente en escala de cero
(0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera
ponderado con base en el cuarenta por ciento (40%) asignado a esta prueba, segun lo
establecido en artfculo 29 del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo
previsto en el articulo 29 del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso de seleccion
por tratarse de pruebas de cardcter eliminatorio y por tanto serén excluidos de la
“Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caracter clasificatorio y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en e! veinte por ciento (20%)
asignada a esta prueba, segln lo establecido en e articulo 29 del presente Acuerdo.

- VALORACION DE ANTECEDENTES:

La prueba de Valoracion de Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalia el
mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral del aspirante en relacion con
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el empleo para el que concursa. Las condiciones y términos como se desarrollard esta
prueba se reglamenta del artfcuio 39 al 47 del presente Acuerdo.

ARTICULO 32°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas reaiizadas durante el proceso
de seleccidn son de caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que
indique la Comisién Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion,
al tenor de lo ordenado en el inciso del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 33°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS GENERALES, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace
SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Enfidades Sector Nacion®, y en la pagina
de la universidad o institucién de educacion superior que la CNSC haya contratado, se

publicaran los resultados de las pruebas escritas sobre Competencias Rasicas Generales.

Una vez surtida la etapa de reclamaciones y se cuente con e! listado definitivo de las pruebas
basicas generales se publicaran por estos mismos medios los resultados de las prusbas
escritas sobre competencias, funcionales y comportamentales, aplicadas a los aspirantes en
este concurso de méritos.

ARTICULO 34°. RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes
respecto de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion SOLO seréan
recibidas a través del aplicativo dispuestc en la pagina de la universidad o institucién de
educacién superior contratada y en la pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o ehlace:
SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a {a publicacion de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo
13 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 35. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacion, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantard el procedimiento
establecido en los reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante solo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las
pruebas u hojas de respuestas de ofros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para
la consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar
la exclusién del concurse y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

De conformidad con lo establecide en el Acuerde No. 20161000000086 del 04 de mayo de
2018, la reclamacion se podra completar durante los 2 dias habiles siguientes al acceso a

pruebas.

ARTICULO 36. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, Ia
universidad o institucién de educacidn superior contratada, podra utilizar la respuesta
conjunta, Gnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la
Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo antenmoso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 e 2015. N

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningn recurso.

‘e
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ARTICULO 37. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMAC[ONES.. Enla fegha
que disponga la CNSC, que serd informada con una antelacion no inferior a cinco (§) dias
habiles en su pagina Web www.cnsc.gov.co enlace; SIMO y en la de la pnn{erSIdad o
institucidn de educacién superior xontratada, el aspirante podra ingresar al ap!lpatlyo con su
usuario y contrasefa, y consulta“ la respuesta emitida por la universidad o institucidén de
educacién superior, a la reclamacidn presentada.

ARTICULO 38. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS GENERALES
Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. Los resultados definitivos de cada una de las
pruebas, se publicaran en la pégina Web de la universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC contrate y 2n la pagina de la Comision, www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO. Para conocer los resultalos definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben
ingresar at aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 39, PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Esta prueba tendra
caracter clasificatorio y tiene por objeto [a valoracion de la formacion v de la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer, y se aplicard Unicameniz a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
competencias basicas generales y. competencias funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la universidad o institucién de
educacion superiar contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los
documentos adjuntades por los aspirantes en el SIMO en el momento de |a inscripcién, y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultade serd ponderade con base en el veinte por ciento {20%)
asighado a esta prueba, segln lo gstablecido en el articulo 29 del presente Acuerdo.

La universidad, institucion universitaria e institucién de educacion superior contratada para el
efecto por la CNSC, realizara la V{aloracion de Antecedentes teniendo como fecha de corte,

el dia de inicio de las inscripciones prevista por [a Comision Nacional del Servicio
Civil. :

ARTICULO 40°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACGION DE ANTECEDENTES.
Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y
experiencia. La puntuacién de los factores que componen Ia prueba de Valoracion de
Antecedentes, se realizard sobrz las condiciones de los aspirantes, que excedan |os
requisitos minimos previstos para ¢l empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacién se tendran en
cuenta tres categorfas: Educacion Formal; Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano; y Educacion Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo

establecido en la OPEC de la “Convocaioria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector
Nacion" y en el articulo 17° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracion de antecedentes se aplicaran en lo pertinente, las
disposiciones contenidas en los articulos 17 a 20 de este Acuerdo.

ARTICULO 41. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el total establecido para cada
uno, para lo cual se tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos.
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PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENT. ES

EXPERIENCIA EDUCACION

FACTORES . . Educacion

Experiencia Experiencia | Educacion para ol Educacion | TOTAL
NIVEL Profesional Relacipnada Formal Trabzjo y Inf 1

Relacionada Desarrollo nierma

Humano

Asesory
Profesional 40 NA 40 10 10 100
Téchico y
Asistencial NA 40 40 10 10 100

ARTICULO 42°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacion
académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes refacionados a continuacion respecto
de los ftitulos adicionales al requisitc minimo exigido en la OPEC, los cuales son
acumulables hasta el méximo definide en el articulo 41 del presente Acuerdo para cada
factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo.

1. Educacién Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacién maxima que
puede obtener un aspirante con la presentacidén de Educacion Formal que exceda el
requisito minimo y que se encuentre debidamente acreditada:

a. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales

no podra exceder de 40 punios.

Nivel Tituto Doctorado Maestria Especializacion Profesional
Asesor y Profesional 40 30 20 30

b. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales

no podra exceder de 40 puntos.

Titulo . Especializacion Especializacion . .
Nivel Profesional tecnologica Tecnélogo técnica Técnico | Bachiller
L No se No se
Técnico puntia 25 40 30 30 puntiia
. Nose , No se
Asistencial puntiia No se puntlia 40 30 30 puntia

2. Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el numero fotal de Programas
certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

Nimero de Programas Certificados | Puntaje
5 0 mas 10
4 8
3 6
2 4
1 2
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3. Educacién Informal: La Educicién informal, se calificard teniendo en cuenta el nitmero
total de horas certificadas de cuirsos relacionados con las funciones del empleo, de la
siguiente manera: '

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o 'nés horas 10

Entre 12( y 159 horas
Entre 80 v 119 heras
Entre 40 y 79 horas
Hasts 39 horas

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacion no establezca intensidad
horaria, no se puntuaran. )

En la educaciéon informal se puatuaran los eventos de formacion relacionados con fas
funciones del respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccion, ni los
cursos de ingreso y/o promocidn que se dicten con ocasion de los progesos de seleccion de
la entidad. )

Para efectos de la valoracion de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano yla
Educacion Informal solo se tendrd en cuenta la acreditada durante los diez (10) afics
anteriores a la fecha de inicio de las inscripciones.

Lo anterior, con el propésito de:garantizar que tanto la Educacién para el Trabajo y el
Desarrpjlo Huma‘no como la Educacion Informal acreditada en el proceso, permitan evaluar ia
formacién actualizada del aspirantg en relacion con el perfil del empleo.

ARTICULO 43°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORAGION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Asesor y Profesional

NUMERO DE MESES DE

EQSEEQ?SS :ﬁ_ PUNTAJE MAXIMO

RELACIOANADA

De 4% meses 0 mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses 20
De 13 224 meses 10
De 1a12 meses 5

Nivel Técnico y Asistencial

NUMERO MESES DE

EXPERIENCIA PUNTAJE MAXIMO
RELACIONADA

De 49 meses o mas 40
De 37 a 48 meses 30

De 25 a 30 meses 20

¥

—




e

2016100000126 . Pagina 23 de 28

“'Por el cual se convoca a Concurso abierfo de méritos para proveer definitivamenite los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecisnles al Sistema General de Camera Adminislrativa de trece (13) Entidades del Sector Nacin, Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo da Entldades Sector Necion™

NUMERO MESES DE !
EXPERIENCIA PUNTAJE MAXIMO
RELACICNADA
De 13 a2 24 meses 10
De1a12 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 41 del presente acuerdo
para cada nivel.

puando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea, en una o varias
instituciones (tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabifizara por una sola
vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por acho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser
ponderado de acuerdo con lo establecido en el articulo 29¢ del presente Acuerdo.

ARTICULO 44°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que serd informada con una
antelacién no inferior a cinco (5} dias habiles en la pagina Web www.chsc.gov.co yfo enlace:
SIMO “Convocataria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”y en la pagina de
la universidad o institucion de educacion superior contratada, seran publicados los resultados
de la prueba de Valoracién de Antecedentes.

En la publicacion de resultados de la valoracién de antecedentes se informara al aspirante de
manera detallada el puntaje dado en cada factor (educacidn y experiencia) y [a
discriminacion sobre cada folio verificado.

ARTICULQO 45°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la
universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC, a través de su
pagina Web y de la pagina de la Comisién www.cnsc.gov.ce y/o enlace: SIMO “Convocaloria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacion”.,

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoracién de
Antecedentes, los aspirantes tendran acceso a través de SIMO a los rasultados de valoracion
de antecedentes, en el cual observaran la calificacion obtenida en cada uno de los factores
que componen la prueba y la puntuacién final ponderada conforme al porcentaje incluido en
el presente Acuerdo.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dfas habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley
760 de 2005.

La CNSC a través de la Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera
responsable de resolver las reclamaciones y de comunicarlas al (la) peticionario(a).

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacic_’m superior
contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, gie conformldgd con la
Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable Cortz Constitucional y lo previsto por el

13
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articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755
de 2015.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningln recurso.

ARTICULO 46°. CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada coh una antelacién no inferior a cinco (5} dias habiles en la
pagina Web de 1a CNSC www.chsc.gov.co ylo enlace: SIMO y en la de la universidad o
institucién de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia, y consulta: la respuesta emitida por la universidad o institucion de
educacion superior, a {a reclamaci’jn presentada.

ARTICULO 47°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina Web
www.cnsc.qov.co y/o enlace: SINO, y en la de la universidad ¢ institucion de educacion
superior contratada, en la fecha jue se informe con antelacion, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes dehen ingresar al aplicativo, con su usuario y
contrasefa.

ARTICULO 48°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC yla
Universidad o Institucion de Educzcion Superior que se haya contratado para el desarrollo de
la “Convocatoria No. 428 de 2015 - Grupo de Entidades Sector Nacién”, podran adelantar
actuaciones administrativas por pcsibles fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion de
materiales de prueba o intento de sustraccidn de materiales de prueba o suplantacién o
intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes, durante o después de la aplicacién
de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del
Capftuio | del Titulo I} del Codige de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El resuitado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas
de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba
fraude o intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o
intento de sustraccion de materidles de prusba o suplantacién o intento de suplantacién,
previo cumplimiento del debido proceso, éste serd excluido del concurso en cualquier
momento del misme, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de Elegibles, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 49°, ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los
literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil
de oficio o a peticién de parte, antes de fa publicacion de la Lista de Elegibles podra modificar
el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que
hubo error, caso en el cual iniciara la actuacidn administrativa correspondiente y comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrasiva se iniciara, tramitara y decidira en tos términos del

Capitulo | del Titulo 1Il del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. ’
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CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°, PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS, La CNSC publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo
previsto en el presente Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace; SIMO
“‘Convocaforia No. 428 de 2016 - Grupo de Enfidades Sector Nacién” y en la de la
universidad o institucién de educacion superior contratada.

ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o
Institucion de 'Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidarg los
resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total
del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer
las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la
informacidn que l& ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 52°. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos 0 mas
aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de ta Lista de Elegibles
ocuparan la misma posicién en condicion de empatados; en estos casos para determinar
quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo
cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacién de discapacidad.

2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la
Ley 403 de 1997. ,

5. Con quien haya realizade la judicatura en las casas de justicia o en los centros de
conciliacion piablicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos
previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Congurso, en
atencién al siguiente orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas
generales.

b. Con quien haya obtenido el mayor puntaje de la prueba de competencias funcionales.

¢. Con [a persona que haya obienido mayor puntase en la prueba de competencias
comportamentales.

d. Con el aspirante que haya obtenido mayor puniaje en la prueba de Valoraciéon de
Antecedentes.

7. Llaregla referida a los varones que hayan prestado e! servicio militar obligatorio, cuando

todos los empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 53°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que
disponga la CNSC, se publicaran oficiaimente los actos administrativos que adoptan las
Listas de Elegibles de los empleos ofertados en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades Sector Nacion”, a través de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO.

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEG]BLES., Qeniro
de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn de las Listas de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del

2
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Decreto Ley 760 de 2005, [a exclu};ién de la correspondiente Lista de Elegibles de [a persona
o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en [a

Convocatoria. _ .

. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion
para su inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos.

. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las prughbas previstas en el
Concurso abierto de méritos.

. Conoci¢ con anticipacion las pruebas aplicadas.

. Realizd acciones para comete - fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo
previsto en el Decreto Ley 760 de 2005,

La CNSC excluird de las Listas de Elegibles, sin perjuicic de las acciones de caracter
disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en
uno o mas de los hechos previstog en el presente articulo.

ARTICULO 55°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a
peticién de parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de las listas
de elegibles a los participantes en este Concurso abierto de méritos, cuando compruebe que
su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las
distintas pruebas. .

Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticion de
parte o como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones
presentadas y resueltas adicionandola con una o més personas o reubicandola(s) cuando
compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le
corresponda.

La Comision Nacional del Servicic Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajusteda a los requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara Ia

actuacién administrativa correspendiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del

Capitulo 1 del Titulo lll del Codijo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de
Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion
en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades Sector Nacién”, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 54° del presente

Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad, la firmeza de
los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para
los diferentes empleos convocados y los publicaré en [a pagina Web www.cnsc.qov.co ylo
enlace: SIMO, “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades Sector Nacién”, la cual
constituye ef medio oficial de publicacion para todos los efectos legales, para que inicien las
acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.
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PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras éste se encuentre vigente,

ARTICULO 57. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de
Elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del
empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento 0 no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 54° y 55° del presente Acuerdo.

ARTICULO 58. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran
una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

CAPITULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 59. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez pubficados
los actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente
gjecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacién y toma de posesion en el cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el
Representante Legal o quien haga sus veces tendra diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra una duracién de seis
(6) meses,

Aprobado dicho pericdo por obtener calificacidn satisfactoria en su evaluacion del
desempefio laboral en el ejercicic de sus funciones para el empleo que concurss, el
empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Pdblico de
Carrera Administrativa. .

Si no lo aprueba, una vez en firme la caiificacion, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucién motivada emitida por la entided nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registra Publico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccion, sera nombrado en pericdo de prueba; si
al final del mismo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempeiio laboral, le
serd actualizada su inscripcién en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario,
regresard al empleo que venia desempefiando antes del Concurso y conservard su
inscripcion en la Carrera Administrativa.

ARTICULO 60. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: E) servidor ptblico
que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por ef
término de este, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de
personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfit sea distinto al empleo para el cual
concursd, ni se le podran asignar funciones diferentes a las contempladas para el empleo
para €l cual concurso.

ARTICULO 61. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa
haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20} dias continuos,
este serd prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZQ. Cuando una mujer en estado de
embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de




ke

20161000001296 ' Pagina 28 de 28

“Por gf cyaf se convoca a Goncurso ablerto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de fa planta de personal
pertenacientes al Sistema General de Canrers Administrativa de trece (13) Entidades del Sectar Nacidn, Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades Sector Nacion'

continuar prestandoe ¢l servicio, este perfodo se suspendera a partir de la fecha en que dé
aviso por escrito de su situacion de embarazo, al jefe de la unidad de personal ¢ a quien
haga sus veces, y continuara al vencimiento de los tres (3) meses siguientes a la fecha del
parto o de la culminacién de la licencia remunerada cuando se irate de aborto o pario
prematuro no viable.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 62°. VIGENCIA. El pr:sente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacidon en la pagina Web de 1a Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y/o enface:

SIMO, de conformidad con lo dissuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 809 de
2004,

Dado en Bogota D.C.

PLBLIQUESE Y COMPLASE

<’7<)r

JOSEE.ACOSTAR.
Presidente

Revisd; Irma Rurz Martinez ¢,
Proyecto: Luz Mirella Giraldg O, ﬂﬁ

Aprobig, Pedro Arluro Rodriguey Taba, Comisionad? ? ‘&
rieg]

-
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110114505°DEL. 16-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista ,de Elegibles para proveer una (1) vacar:te def empleo,de carrgra
identificado con el cédigo OPEC No. 10312/ denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud, ofertado a lravés de la Convocatoria No, 428 de
2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL. COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por €l numeral 4 def articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
conicordancia con el articulo §1 del Acuerdo No. 20161000001286 de 2018, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Ds conformidad con o establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que file
la ley para determinar los mérites y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé ta Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segtin lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 908 de 2004, la CNSC tisne come funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concursa para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 dei 29 de
julic de 2016, modificado por los Acuerdos Nos, 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocéd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente doscientos dieciséis (216) empleos, con
doscientas ochenta y seis (286) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Salud, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades

del Orden Nacional,

En virtud de lo anterior, conforme a o dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20161000001286
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del artlculo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Efegibles, en estricto

orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispusc que es funcidn de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

VSARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucién de Educacion Superior que fa CNSC conirale
para el afecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por ¢! valor de cada prueba denlro del total del Copcurso
abiorlo da méritos v Ja CNSEC canformars fas Listas de Elsgibles pars proveer las vacanles definitivas de los empleos ohjeto de la presenie
Canvocaloria, con bose en la Informacidn que le ba sida suministrada, y en estricto orden de mérito”,

2 vdrtfeuln 31. (...} 4. Listas de elagibles. Con fos resultados da las prusbas fa Comision Nacional def Servicio Civil o Ja entidad contratada,
por delegacién de aquels, eleborara en ssiricto arden de mérito 1a lisla de elegibles que tendré una vigencia de dos {2) afios, Con estay en
asiricts orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efoctus el concurso”,

—————r £ —

N —
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuintos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE: _
J
ARTICULO PRIMERO.- Confarmar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del emplec de

carrera, denominado Profesional Universitario,Cédige 2044,Grado 9¢ del Instituto Nacional de
Salud, ofertado a través de la Convacatoria N°® 428 de 2018, bajo el cddigo OPEC Mo, 10312, asl:

e,

Posicion | ! Nombres Apellidos Puntaje

1 1010165523 | MAYRA ALEJANDRA | VEGA SARMIENTO | 67.96

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en [a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria Na, 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nagional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién def mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULC TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias sigulentes a Ia publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisidn de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurse, podra solicitar a
la CNSC la exclusitn de |a Lista de Elegibles de la persona o personas gue figuren en ella, cuando
haya comprobado ctalquiera de los siguientes hechos;

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superd las pruebas del conctrso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.-~ En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional dei
Serviclo Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
coneurso o proceso de seleccion, cuande compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hube error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibies quede en firme, con base en los resultados del procese de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de 1a entidad, €l nombramiento en periodo de
prueba, en razdn al nimero de vacantes ofertadas.

ARTi*_::ULO SEXTO.~ La Lista de Elegibles conformada a través de| presente Acto Administrativo tendra
una vigencla de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
¢l articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 20186,

* Arifculos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 da 2017, en concordancia
con los artlculos 4° y 5° de la Lay 190 de 1995.

RN
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ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
instituto Nacional de Salud, en la Avenida calle 26 No. 51.20 - Zona 6 CAN, de Ia cjudad de Bogota
D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de Ia Ley 909 de 2004,

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, el 16 de agosto de 2018

g

L. 7?70//@/

FRIDOLE BALLEN DUGUE
Comisionado

Etaboss imna Ruiz Manttner
Rowsd Glara Cectia Pado
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Balién Duque.
Fecha de sesidn: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

L. MARCO JURIDICO.

El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 908 de 2004

- Decreto Ley. 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcidon publica

Il. PROBLEMA JURIDICO.

&El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la.CNSG?.

“.. 1. . TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccidn, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacion que en aplicacién de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertadgs,.como
guiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter partlcular
y concreto que goza de presuncién de legalidad. .

v, CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con ]63 resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de

veleglbles para la prowswn de las vacantes sometidas a concurso.

‘A su tumo, el numeral 5 del precntado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera
“administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicion de mérito dentro de un proceso
“de seleccidn, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; |guaimente

ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado ¢l perfodo de prueba se le
actualizard el Reglstro Plblico de Carrera. RS

‘Lo expuesto por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta Ilmrtada

a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacién de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo gue una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacién que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). ' |

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: (...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccién constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificaciéon de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, ‘constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles
surte-un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario®. ] L

ey ' ;

En-consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria y gue cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en’estricto orden y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién,
en aplicacién.del derecho de acceso a cargos publicos®, el principio constitucional de rnérité
y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. et

2

Publiquese en la web de la CNSC
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' Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 *(...} En firme la lista de elegibles la Comisidn Nacional del Servicio Civil enviard copia af
Jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en perfodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podra ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (...)"

2 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Comea.

3Seniengia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, '{(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del ambito de proteccién de este derecho (i) Ia posesién de las personas que han cumpiido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii) fa prohibicion de establecer requisitos adicionales para enirar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabqlidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (i) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquelia
que mds se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (iv) la prohibicidn de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de fa violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. (...)"
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