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Bogota D.C., primero (1°) de febrero de dos mil diecinueve (2019) ‘

Expediente No. - 110013343-058- 201 9-0001 8-00 _ '

Accionante: Jeimmy Paola Garcia Florez

Accionada: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

' ' Alimentos y la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC '

ACCION DE TUTELA

La sefiora Jeimmy Paola Garcia Flérez identificada con la cédula de ciudadania

namero 52.739.605 presenta accion de tutela contra el Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, encaminada a la proteccion de

sus derechos fundamentales al minimo vital, igualdad, trabajo, debido proceso,

acceso a cargos publicos y confianza legitima consagrados en los articulos 11, RS
13, 25, 29 y 40 de la Constitucidén Politica. -

Por reunir la accién presentada los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de
1991, este Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la solicitud de amparo de la referencia.

SEGUNDO: Se VINCULA como accionada en la presente accion de tutela a la
Comision Nacional de Servicio Civil.

TERCERO: Por la Secretaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991, notifiquese su admision por el medio mas expedito a:

a. La accionante.

b. Las entidades accionadas Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos y la Comision Nacional del Servicio Civil, para que ejerza su derecho de
defensa (Decreto 306 de 1992 articulo 5°).

CUARTO: Solicitar a las accionadas, que en el término de dos (2) dias rindan un
informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten, respecto a los
hechos que sustentan la accion de la referencia, en especial sobre la situacién de .
la actora de cara a la Convocatoria No. 428 de 2016.

QUINTO: Se tienen como pruebas los documentos aportados al expediente.

o




ACCION DE TUTELA

Expediente No.110013343-058- 2019- 00018-00
Accionante: Jeimmy Paola Garcia

Accionada: INVIMA y CNSC

SEXTO: Se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos que comuniquen a través de sus
paginas web la existencia de la presente accidn para que los restantes integrantes
de Ia lista de elegibles, quien ocupa el cargo en provisionalidad o todas las personas
interesadas, si a bien lo tienen, puedan ejercer su derecho de defensa’.

SEPTIMO: Se precisa que se proferira sentencia dentro de la presente accion de

tutela dentro de los diez (10) dias siguientes a su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
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JUZGADO CINCUENTA Y OCHO (58) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Por anotaciéon en ESTADO No. Q’”lf seﬁngtificé a las
partes la providencia anterior, hoy __ U4 FER JUjY

a las 8:00 a.m. @m _
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1 Corte Constitucional. Auto 165 del 2011, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio. En esta providencia, la
Corporacion puso de presente la necesidad de vincular a los interesados en el tramite de la tutela.




Seiior (a) .
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - REPARTO-

E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: JEIMMY PAOLA GARCIA FLOREZ
Accionada: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
: MEDICA,MENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
Vinculado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

JEIMMY PAOLA GARCIA FLOREZ, identificada con la C.C. No. 52.739.605 de
Bogota, Domiciliada y residente en la ciudad de Bogota, actuando en nombre
propio, me dirijo ante usted con el fin de interponer accién de tutela contra el
" INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA, entidad publica del sector descentralizado -del orden nacional, con el fin
de obtener el amparo de mis derechos fundamentales al trabajo (Art. 25 C.P.), al
debido proceso (Art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos en virtud del mérito (Art.
40, num. 7. C. P) a la igualdad (Art. 13 C.P.) y a obtener una remuneracion
minima vital y moévil acorde con la naturaleza del cargo y Ias funciones
desempefiadas.

La presente soIicitud de amparo tiene como fundamento los siguientes:

l 'HECHOS

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC
20161000001296 de 29 de julio de 2016, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer los empleos vacantes de trece (13) entidades del Orden Nacional.
Luego mediante acuerdo modificatorio agregé 5 entidades, incluyendo el
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA, para un total de 18 (convocatoria No. 428 de 2016). "

2. Participé dentro del concurso de méritos en mencién, inscribi€ndome al cargo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11 del
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA, identificado con el nimero de OPEC 41836, para el
cual fueron ofertadas DOS (2) vacantes y se |nscr|b|eron TRES (3) personas.
Actualmente me encuentro nombrada provisionalmente en. vacancia definitiva
para el cargo mencionado "anteriormente PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 2044 GRADO 11, es decir, el cargo por el que concursé por mérito es
el mismo que ocupo en este momento segun Resolucnon No.2014015060 del
23 de mayo de 2014.



3. Luego de superar todas las etapas del concurso y habiendo competido con
TRES (3) personas, ocupé el PRIMER (1ER) PUESTO EN LA LISTA DE
ELEGIBLES, conformada mediante Resoluciéon No. 20182120111575 del 16
de agosto de 2018, la cual fue publicada el 16 de agosto de 2018 y quedo

en firme el dia 27 de agosto de 2018.

4. A partir del 28 de agosto de 2018, comenzaron a correr los diez (10) dias con
los que legalmente contaba la entidad para efectuar el nombramiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, en
concordancia con el articulo 9° del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016
expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

5. La Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia de 23 de
agosto de 2018 proferida dentro del proceso de Nulidad No. 11001-03- 25-000-
2017-00326-00, decretdé una medida cautelar consistente en ordenar a la
Comision Nacional del Servicio Civil, suspender las actuaciones administrativas
dentro del concurso de méritos al que se ha hecho referencia, sin embargo, a
través de auto interlocutorio 0-294-2018 de 6 de septiembre de 2018, se aclard
la anterior providencia, precisando que dicha suspension solo operaba en
relacion con el Ministerio de Trabajo; asi mismo en esa providencia, el Alto
Tribunal frente a la solicitud de aclaracion sobre los efectos de la suspensnon
sobre los nombramientos precisé lo siguiente:

“no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar
decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de
las demés entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de
2016".

Por tanto, duedé claro que la suspensién' no operaba con relaciéon al
concurso adelantado frente al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA.

6. El mismo Consejo de Estado, a través de auto diferente del 6 de septiembre de

. 2018 proferido por el mismo Consejero Ponente William Hernandez, dentro de

otro proceso de Nulidad, con nimero de radicacién 11001-03-25-000-2018-
00368-00, decreté una nueva medida cautelar, en los siguientes términos:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto
de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,




Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico .del Empleo, Ministerio del

Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud,

| Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,

| Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio

- Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016

(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 de/
1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia”.

En relacién con la anterior providencia cabe hacer las siguientes precisiones:

a. La orden de suspensioén, fue dada tnica y directamente a la Comision
Nacional del Servicio Civil, sin embargo, en el presente caso, esta
entidad no tiene nmguna actuacion pendiente en relaclon con el
cargo para el cual aspiré.

b. La lista de elegibles conformada a través de la Resolucion No.
20182120111575 del 16 de agosto de 2018 para proveer DOS CARGOS
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 2044, Grado 11, del

‘ _ INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA, se encuentra en firme, y su firmeza operé antes
de notificarse el auto del Consejo de Estado antes citado.

c. La Resolucion No. 20182120111575 del 16 de agosto de 2018 que
~ ~conformé la lista de elegibles, es un acto administrativo auténomo,
independiente, y obligatorio, toda vez, que se encuentra en firme, ademas,
goza de presuncion de legalidad, pues no ha sido demandado y posee
fuerza ejecutoria vinculante, conforme lo indican las normas, Ila
jurisprudencia y la “teoria del acto administrativo”.

7. El 11 de septiembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitid
“Criterio Unificado”, en relacion con las decisiones de suspension provisional
adoptadas por el Consejo de Estado, cuya copia adjunto a la presente accién, y
;‘ en la'cual sefalo:

“(...) todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la

. notificacién de una medida cautelar de suspensién provisional, respecto a
la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicién de
meérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de
prueba, dado que el acto de conformacién de la lista de elegibles surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con
listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de
prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso



de seleccion, en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos, el
principio constitucional del mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015”.

8. El 1 de octubre de 2018, en el marco del proceso 11001-03-25-000-2018-
00368-00, el Consejero Ponente William Hernandez emiti6 auto mediante el
cual resolvié varias solicitudes de aclaracion, adicién, correccion e incluso de

- modificacion de la medida cautelar de suspensiéon provisional de las
actuaciones administrativas de la CNSC respecto del concurso de méritos de 13

entidades del orden nacional, decisién emitida el 6 de septiembre de 2018.

\

\

|

Puntualmente se dijo en esa decision lo siguiente:

“Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida
cautelar decretada a los actos administrativos proferidos después de la
lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual
versa sobre la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de
las demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

(...)

3. Solicitud de modificacién de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicitd la
modificacion de la medida cautelar, en el sentido de que también se
suspenda todos los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud
de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido particular
por medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

- ()

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificaciéon de la medida
cautelar es improcedente, porque no se acredité el cumplimiento de alguno
de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida cautelar los
actos administrativos de contenido particular, escapa del objeto del
presente asunto, que se adelanta en el medio de control de nulidad simple,
pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de congruencia’. .
En ese sentido, en esta decisibn se puntualizé que la medida de
suspension provisional no recae sobre las actuaciones de las demas
entidades de la convocatoria 428 de 2016, asi como no puede versar

sobre las listas de elegibles, habida cuenta que estos son aspectos que se
encuentran por fuera de la litis.

9. A la fecha, pese a encontrarse vencido el término con el que legaimente
contaba el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA, para efectuar mi nombramiento en periodo de




prueba en virtud del aludido concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual
constituye una flagrante vulneraciéon de mis derechos fundamentales al
trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos, a la igualdad, y a
obtener una remuneracién minima, vital y movil acorde con la naturaleza del
cargo y las funciones desempenadas

10. EI 8 de Octubre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié un
comunicado donde reitera la posicion de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado y le solicita a los representantes legales de las entidades que
conforman la Convocatoria No. 428 de 2016, entre ellas el INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA, respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados en estricto
orden de mérito.

11. La lista de elegibles a la que se ha hecho alusion ya hace parte del “Banco
Nacional de Listas de Elegibles” creado por la Ley, y por ende debe ser
acatada y aplicada, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

Il. = PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

a. Subsidiariedad:

Segun lo ha sefalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional
(incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del
CPACA - Ley 1437 de 2011-), la Accion de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de los elegibles con listas en firme
para proveer un cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento
administrativo, y por tanto esta corporacion ha aclarado que la via ordinaria
del Contencioso Administrativo no tienen la idoneidad y eficacia para
solucionar la afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo, la-
sentencia T-606 de 2010 que estudi6 la solicitud de amparo presentada por
un accionante que ocupé el primer lugar en el concurso adelantado para
proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue
designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista
de elegibles, indico en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, dilatan la obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas
acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos,
la capacidad de brmdar una solucion integral para la violacion de los
derechos del accionante®, razén por la cual, la tutela. es el mecanismo
idéneo para dar protecc:on inmediata y definitiva a los derechos al debido

! M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
? Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.:



proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido
a sus méritos, ocupo el prlmer lugar en Ia lista de eleglbles no fue
nombrado en-el cargo publico.”

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa,
estos no resultan optimos para la proteccion de mis derechos fundamentales,
toda vez que no son idéneos ni eficaces para producir el nombramiento en el
cargo de forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentacion y
el término de resolucion judicial que debido a congestiéon es bastante largo. De
otro lado, es tal la ineficacia de estos medios, que se corre el riesgo del
vencimiento de la lista de elegibles, ademas que cada dia que pasa, es un dia
en el cual no puedo ocupar el cargo al cual accedi por mérito, ni a su
remuneracioén y derechos. :

. Inmediatez

La presente accién se esta presentando luego de un tiempo prudencial después
de la firmeza de la lista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de
aclaracién correccion y modificacién interpuestas frente al auto del 6 de
septiembre de 2018 que suspendid las actuaciones de la CNSC con ocasion al
concurso de méritos de 13 entidades del orden nacional, a través del auto de 1
de octubre de 2018.

De otro lado se tiene que la vulneraciébn a mis derechos fundamentales es
permanente y continua en el tiempo, habida cuenta que la suscrita aun no ha
sido nombrada en el cargo al cual tlene derecho.

. Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles
tienen una vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se
explicod, mi lista ya hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo
tanto, el término de vigencia ya esta corriendo desde su publicacién.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, con los problemas de congestién judicial que
deben ser conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista
se venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo. En
consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable
del vencimiento de la lista de elegibles.
De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un
perjuicio, en consideracion a que el nombramiento y posesién en el cargo no se
ha efectuado, lo cual implica que yo no. pueda estar disfrutando de la
remuneracion y demas derechos laborales propios de la condicibn de
nombramiento en carrera administrativa. . En ese orden, solo la decision judicial
de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio, que no solamente me




afecta a mi, si no que a futuro puede afectar al Estado en virtud de las
reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda efectuar la suscrita.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su sefioria que. esta decision me
ha y me contintia ocasionando un profundo dafio moral, debido al sentimiento
de injusticia e impotencia que la situacién me ha generado, considerando que
verdaderamente no puedo entender como superé un concurso de meéritos,
compitiendo con otras personas, ocupando el primer lugar y no soy nombrada
en el cargo.

Este dafio ha trascendido mi esfera personal a la de mi familia, quienes han
sufrido conmigo el desespero de esta situacion, toda vez que ya contabamos
con la expectativa legitma de unas mejores condiciones laborales que
significaran una cualificacién en nuestras vidas. De la misma manera, la
evitacion de la continuacién de este dafio solo podria obtenerse a través de un
fallo de tutela.

d. Vulneracion de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012,
determindé que la omisidbn o negacién a efectuar un nombramiento de una

- persona en periodo de prueba con fundamento en una lista de elegibles que ha
cobrado firmeza constituye una violacién al derecho fundamental al trabajo,
al debido proceso, y al acceso a cargos publicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

“Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho
legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso
de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales participaron, se
vulneran sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo. (...)”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la
Corte, habida cuenta que existe un impedimento de ser nombrada en un
cargo publico; pese haber sido seleccionada en concurso de méritos, la
vulneracién - a“ los derechos mencionados es- mas que evidente. Los
fundamentos de la afectacion de estos derechos se exponen a continuacion.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacion, me permito traer a colacion los argumentos juridicos que hacen
exigible mi nombramiento en el cargo por parte del INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA y que desarrolla la
vulneracién a mis derechos fundamentales: ‘



i) La orden de suspension fue dada frente a las actuaciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-
25-000-2018-00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo

- ordend la suspension de la actuacién administrativa a partir de la expedicion
del auto y su notificaciéon. La orden del Magistrado Hernandez resulta clara y
sus efectos son limitados a suspender las actuaciones del concurso solo
respecto de la Comision Nacional Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de
2018, el cual textualmente establece:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto
de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica. del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud,
Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del
1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

Como es evidente, en ningln aparte de la decision se ordena a las entidades
suspender sus actuaciones, especificamente no se ordena al INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA, suspender actuacién alguna, o no acatar las listas de elegibles que
se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspension se dirigié contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil, sin embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacion
alguna pendiente, ni competencia para adelantar ningin otro procedimiento,
pues la lista de elegibles del cargo para el cual concursé ya se encontraba en
firme, razén por la cual en este momento, solamente existe una obligacién
legal por parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, de expedir el acto de mi
nombramiento, con fundamento en el Acto Administrativo (lista de elegibles)
que actualmente surte efectos juridicos, pues dicho acto no fue demandado
en la aludida accién de nulidad, considerando que el mismo es independiente
de la convocatoria y goza de presuncion de legalidad, .asi como de fuerza
ejecutoria, por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser auténomo.




Al respecto, la Ley 1437 de 2011 ensefa:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los
actos administrativos quedaran en firme: -

1. Cuando contra _ellos no proceda ningun recurso, desde el dia

siguiente al de su notificacion, comunicacién o publicacién segtn el

€aso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacioén o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

- 3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para

interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere
renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos. : '

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el
articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS
POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario, los actos
en firme serén suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan
gjecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material
procedera sin mediaciéon de ofra autoridad. Para tal efecto podra
requerirse, si fuere necesario, el apoyo- o la colaboracién de la Policia
Nacional.

Sobre este punto, es necesario también traer a colacién lo dispuesto en la
decisién de 1 de octubre de 2018, previamente mencionada, mediante la
cual se resolvieron varias solicitudes en el marco de este proceso, en dicha
decision el criterio es claro frente a lo siguiente:

a) Que no es posible extender los efectos de la medida cautelar a los actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto
escapa del objeto del asunto del proceso, el cual versa sobre las

-actuaciones de la CNSC y no de las demas entidades que fueron objeto de

la convocatoria 428 de 2016.



b) La negacion de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos
administrativos de contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que
escapa del objeto del asunto que se adelanta en el medio de control de
nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconOC|m|ento del principio de
congruencia.

En ese orden de ideas, con este pronunciamiento queda claro que tanto las
listas de elegibles, como los nombramientos son actuaciones que se
escapan del objeto del asunto de nulidad que solo atafie a las actuaciones
de la CNSC, y por tanto no pueden encontrarse suspendidas.

ii) La suspension de la actuacion administrativa no puede perjudicar .
derechos adquiridos, ni situaciones juridicamente consolidadas como
lo son las listas de elegibles debidamente ejecutoriadas.

El Consejo de Estado ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni la
suspension de un acto u actuacién administrativa pueden atropellar derechos
adquiridos, ni situaciones juridicas consolidadas en virtud del mismo, asi lo
expreso frente a un acto de categorizacion presupuestal:

“En lo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos, la jurisprudencia ha determinado que por regla
general dicha decisién tiene efectos ex tunc o retroactivos. (...) Como
puede observarse, la nulidad de un acto administrativo tiene por regla
general efectos retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio,
no afectan las situaciones juridicas consolidadas, las cuales, en
virtud de los principios de seguridad juridica, buena fe y cosa juzgada
deben respetarse.

(..)

Considera la Sala que la suspension provisional del acto administrativo que
categoriza presupuestalmente a un departamento, trae como consecuencia
que este pierda su fuerza ejecutoria, y por tanto no pueda, hacia el futuro,
seguir produciendo efectos juridicos o continuar siendo ejecutado o
aplicado por la administracién, mientras se encuentre vigente dicha medida
cautelar y hasta tanto se resuelva definitivamente su suerte en la
sentencia, en atencion al juicio de legalidad que se concluye. Sin
embargo, debe senalarse que las situaciones juridicas consolidadas
no se veran afectadas por razones de la suspens:on del acto de
categonzaclon

También lo indicé de manera precisa frente a los concursos de meéritos y las
listas de elegibles:

3 Decisién del 6 de diciembre de 2016. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado: 11001-03-06-000-2016-00209-00(2315).
Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas.
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“Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21
de febrero de 2012, por el cual la CNSC convoca al proceso de
seleccién para proveer por concurso de méritos varios empleos de
Dragoneante del INPEC

Tal como se advirtio anter/ormente al consultar la pagina web de la
entidad, se encuentra que, actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se
encuentra flnal/zando su Ultima etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra -conformada y adoptada una Lista de
Elegibles para proveer algunas de las vacantes objeto del concurso, como
consta en la Resolucién No. 20172120023085 de abril 4 de 2017.*° Asi
mismo; se tiene que mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de
marzo de 2017, se ha establecido el pago para el uso de la lista de
elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las vacantes, publlcada
en la pagina web de la entidad.

En razén de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por
parte de aquellos aspirantes que figuran -en las listas de elegibles ya
conformadas para acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las
vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya
fueron llamados para la provisién de estas.

" Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en

el estudio realizado con anterioridad, respecto a las personas que
integran las listas de elegibles ya publicadas y ejecutoriadas, asi
como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en
propiedad, seran «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que se
deben respetar y proteger los derechos al debido proceso y a la
seguridad juridica de los participantes. Maxime qué para los efectos,
los derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito
adicional fueron protegidos por la misma Corte Constitucional en
sentencia T-590 de 2015, como antes se expuso, en la que se inaplicé,
para el caso concreto el requisito de edad contemplado en el numeral
2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en
esta providencia se anula.

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de
elaborar, éstas no podran hacerse con fundamento en la disposicién cuya
nulidad se declara en esta providencia. Por lo tanfo, los efectos- de esta
sentencia seran, frente a los concursantes que todavia no forman parte de
una lista de elegibles, «ex tunc», y en razén de ello deberan ser incluidos,
segun su mérito, es decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos
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aquellos aspirantes que hayan sido excluidos en razén de su edad al
momento de entrar en firmeza la lista de elegibles™.

En ese orden de ideas, los efectos de la suspension provisional de la
actuacion administrativa de la CNSC tienen efectos hacia futuro y no pueden
vulnerar mi lista de elegibles, la cual se erige como una situacion juridica
consolidada que ha generado derechos adquiridos para la suscrita.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en
frme es una afrenta a la normatividad y a la jurisprudencia, y en
consecuencia vuinera mis derechos fundamentales.

Es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en
ese sentido es un acto administrativo eficaz y valido, que consolida una
situacién subjetiva y particular que generé derechos adquiridos para mi.
Adicional a ello, se. trata de un acto administrativo diferente de la
convocatoria, que se produjo previo a la suspensién de la actuacion
administrativa y que por tanto goza de plena presuncion de legalidad, pues
sus efectos no han sido suspendidos ni declarados nulos.

i) Precedente jurispfudehcial sobre la lista de elegibles' en firme como
situacion juridica consolidada que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son
inmodificables y generan derechos adquiridos, a continuacion, se traen a
este texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea
jurisprudencial clara frente a este tema:

e Sentencia SU-133 de 1998:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el
Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el
mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, apartandose
en esa funcién de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de olra
indole. La finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante
existente se llene con la mejor opcién, es decir, con aquel de los
concursantes que haya obtenido el més alto puntaje. A través de él se
evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado.
Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la
igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el

4 Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccién Segunda, subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lissete Ibarra
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Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de
partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y
repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico.

()

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas
_ aparece lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupdé el
primer lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del
articulo 25 de la Carta Politica, que reconoce a toda persona el
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40,
numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a
una responsabilidad publica a pesar de que el orden juridico le
aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones -ganar el
concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el
efecto. De alli también resulta que, habiendo obrado de buena fe,
confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado ha debido
observar, el aspirante debe soportar una decision arbitraria que
~ no coincide con los resultados del proceso de seleccién. ”

e T-455 del 2000:

“Se entiende que cuando una entidad publica efectia una
convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa, es
porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la
mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus
resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado ios resultados,
es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre
a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien
ocupo el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocuparlo. :

Para Ila Corte es indudable que quien respondié a una
convocatoria hecha por una entidad puablica, presenté los
examenes, pruebas, entrevistas, documentacién exigida y
ademas, practicados aquéllos los superé satisfactoriamente y
ocup6 el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud
y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”.
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¢ Sentencia SU-913 de 2009:

“l as listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
| asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
| etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
! publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones
| legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél
| que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta

con una simple expectativa de ser nombrado sino que en

realidad es titular de un derecho adquirido.

(.--)

Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje
al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide
un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida
que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman”.

e C-181de 2010

“Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los
resultados, el aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto,
demuestra tener mayores méritos, adquiere un derecho
fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se deriva
del principio de igualdad, que obliga no solo a tratar igual a quienes
estan en la misma situacion factica, sino también a brindar un trato
diferente a quienes estan en una situacion factica distinta; asi como
del derecho al debido proceso y del principio de la buena fe, pues los
aspirantes depositan su confianza en las reglas del concurso y en la
autoridades que lo organizan, bajo la idea de que actuaran
objetivamente. En este orden de ideas, la realizacion de un
concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor de los
concursantes, pues ningun sentido tendria adelantar una
competencia para favorecer a otro que no sea el primero.”

e T-156 de 2012
“Esta Corporacion ha senfado en numerosas oportunidades su
jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se

conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
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inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”,
y en cuanto a que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de
meritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso
de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo {(...)”

e T-180 de 2015

“Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de meéritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede
ser desconocido”.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
. jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

e Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda,
subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren '

‘Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante
puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso,
expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto
-administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman”.

. e Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccion
Segunda, subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
“Sobre este punto, la Sala considera que las argumentos esbozados
no tienen asidero juridico, toda vez que si bien es cierfo la norma
reguladora del concurso determina que la lista de elegibles tiene una
vigencia de dos afios, mal hace la entidad al entender que dicho
termino también debe tenerse en cuenta para ejecutar la misma, pues
son dos situaciones muy diferentes, ya que el derecho adquirido
por una persona a ser nombrada en un cargo, consecuencia de
haber superado satisfactoriamente un concurso de meéritos, no
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puede estar supeditado a plazos o condiciones que la ley no
prevé, y que por el contrario rifien con los postulados de un
Estado Social de Derecho y las disposiciones que el constituyente
consideré -respecto del ingreso a cargos publicos con fundamento en
el mérito.

Razén por la cual, no existe argumento valido que justifique la
omisiéon de cualquier entidad de nombrar a quien, a parte de
adquirir el derecho a ser nombrado y posesionado en un empleo
publico consecuencia de haber superado el respectivo concurso
de méritos, sé encuentre en mejor posicion respecto de ofros
integrantes de la lista de elegibles, en el sentido de encabezar la
misma.”

e Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccion Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“En razén de lo anterior, se predica que existen expectativas
legitimas por parte de aquellos aspirantes que figuran en las
listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de
dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos
adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la
provisién de estas”.

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, el

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y

. ALIMENTOS - INVIMA, como .autoridad administrativa debidé dar plena

aplicacion del precedente jurisprudencial, que incluso se erige en sentencias
de unificaciéon y proceder con mi nombramiento. Lo anterior de conformidad
con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata sobre el deber de
aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente tramite de tutela, de manera respetuosa
me permito precisar es que los mencionados precedentes de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado tienen el caracter de verticales, por
cual resultan vinculantes, de obligatorio cumplimiento y de los cuales la
autoridad judicial solo se puede apartar si logra justificar tal decision.

No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se
encuentran desempeiiando cargos en provisionalidad y.los aspirantes
que se encuentran dentro de las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede argiirse pugna entre mis derechos
adquiridos en virtud de la lista de elegibles y los del funcionario provisional
que pueda estar ocupando el cargo al cual yo debo acceder. Lo anterior, toda
vez que conforme lo establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los
funcionarios provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal
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principal de su retiro es que precisamente el cargo vaya a ser provisto por
concurso de méritos.

Asi lo ha expresado la Corte:

“Esta acusacioén carece de sustento, pues, como se. vio, dichos servidores
no se encuentran en la misma situacién en la que se hallan los empleados
publicos inscrifos en el régimen de carrera. No obstante, la Corte
Constitucional les ha conferido una proteccién intermedia que consiste en
que su retiro solo puede darse: (i) Porque el cargo se proveera mediante
el sistema de méritos o ii) por la existencia de una razén suficiente desde

la perspectiva del servicio -debidamente motivada-“(sentencia C-431 de
2010)

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi se llegase a determinar por el
Consejo de Estado que el acto administrativo de la convocatoria es nulo,
como esta nulidad no puede afectar las listas de elegibles en firme por
situaciones juridicas consolidadas que ya generaron derechos adquiridos, y
respecto de estas sus efectos son a futuro, la- decision de desvinculacion
del provisional es absolutamente legal y valida, toda vez que se emite con
base en la lista de elegibles, acto administrativo en firme que para el dia de
hoy goza de presuncién de legalidad, y que. verdaderamente la ostenta,
toda vez que fue emitido y cobro firmeza previo a la suspension provisional
del Consejo de Estado.

De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 1 de octubre,
previamente citado, determiné que la suspension no puede extenderse a las
listas de elegibles, toda vez que estas no son objeto de la nulidad
demandada, por tanto, con mas veras el acto administrativo es legal y la
desvinculacion del provisional absolutamente legitima frente al mérito..

v) Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro
de casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han
amparado los derechos fundamentales de- los accionantes, al encontrar
acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que genera derechos
adquiridos, y una vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las entidades que se han
negado a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento en dichas
_listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de los siguientes fallos:

e Sentencia de tutela proferida el 15 de mayo de 2018 por el Juzgado 22
Administrativo de Bogota, dentro de la accién de tutela No. 11001-33-35-
022-2018-00169-00.
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¢ Sentencia de tutela del 24 de septiembre de 2019 emitida por el juzgado 7
Administrativo de Bucaramanga, dentro de la accién de tutela No. 68001-
33-33-007-2018-00350-00.

e Sentencia de Tutela proferida el 28 de septiembre de 2018 emitida por el

Juzgado 3 Administrativo de Bogota, dentro de la accion de tutela No.
- 11001-33-34-002-2018-00326-00-.

e Sentencia de Tutela proferida el 27 de septiembre de 2018 emitida por el
Juzgado 30 Civil del Circuito de Bogota, dentro de la accioén de tutela No.
11001-31-03-030-2018-00556-00.

- o Sentencia de Tutela proferida el 3 de octubre de 2018 emitida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Bucaramanga, dentro de la accion
de tutela No. 680813333001 2108 00313 00.

e Sentencia de Tutela proferida el 23 de octubre de 2018 emitida por el
Juzgado 38 administrativo Oral de Bogota dentro de la accidén de tutela
No. 10013336038201800330-00.

o Sentencia de Tutela proferida' el 29 de octubre de 2018 emitida por el
Juzgado 18 administrativo Oral de Bogota, dentro de la accién de tutela
No. 11001333501820180042400.

IV.  SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no
ha vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacion de
esta entidad toda vez que se hace necesaria su intervenciéon en el presente
proceso para el esclarecimiento del criterio juridico que esta pueda ofrecer
respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora de la carrera
administrativa y encargada de la realizacién de los concursos de méritos, asi
como por tener participacién en los hechos relacionados.

V. = PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo
ante su Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

PRIMERO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de tutela, proceda a
efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Coédigo 2044, Grado 11, del INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, en virtud de la lista
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de elegibles conformada por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante
Resolucion No. 20182120111575 del 16 de agosto de 2018, la cual se encuentra
en firme.

SEGUNDO. ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, que, una vez efectuado el
nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna
manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesiéon una
vez aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma
y en la convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un tiempo maximo no
superior a 30 dias habiles para mi posesion.

TERCERO. REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, para que informen de la presente
accion a todos y cada uno de los interesados y a las partes involucradas que se
puedan ver afectadas en el presente asunto. : :

CUARTO. COMPULSAR COPIAS a Ia Procuraduria General de la Nacién a
efectos de verificar y de que investigue si la conducta de la entidad accionada, de
omitir el nombramiento de los elegibles, en cumplimiento de una orden emanada
de un acto administrativo de caracter particular y concreto, constituye
incumplimiento del- deber o la norma que pueda derivar 0 no en sancién
disciplinaria.

- V.~ COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y
hace parte del sector descentralizado del Orden Nacional, es usted competente
sefior Juez para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1983 de 2017.

VIL MANIFESTACION JURAMENTADA
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta
accion son ciertos, y que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.

VIll. PRUEBAS

Se solicita se tengan en cuenta las siguientes que aporto con la presente accion
de tutela en los anexos relacionados a continuacion:

Anexo 1: Resolucion 20182120111575 del 16 de agosto de 2018 “Por la cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 41836
denominado Profesional Universitario Codigo 2044 grado 11 del
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Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos Invima ofertada a través de convocatoria
No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para una (1) vacante
del mismo empleo y pantallazo firmeza de elegibles para el cédigo
OPEC No. 41836

|

|

Anexo 2: Resolucion No. 2014015060 del 23 de mayo de 2014 “Por la cual se
prorroga un nombramiento provisional en la planta de personal
Globalizada del Instituto Nacional de Vigilancia de Medlcamentos y
Alimentos — INVIMA”

Anexo 3: Copia de la Notificacién al Invima de Firmeza de la lista de elegibles.

Anexo 4: Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccidén Segunda,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, el 23 de agosto de
2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, a través
del cual se decreté la medida de suspensiéon provisional de la
convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional’,
adelantada por la CNSC.

| Anexo 5: Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Secciéon Segunda,
| Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, el 6 de septiembre
| de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, por
i el cual se aclard6 que la suspension provisional ordenada mediante
| . providencia del 23 de agosto de 2018, solo opera frente a los empleos
i convocador por el Ministerio del trabajo.
|
|

Anexo 6: Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda,

Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, el 6 de septiembre

de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-2018-00368-00, a

través del cual se ordené la suspension de las actuaciones de la CNSC

dentro de la convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden

Nacional” (el cual como se indicé no aplica en este caso pues la lista de

| elegibles se encuentra en firme y la CNSC no tiene actuacion alguna
| pendlente)

Anexo 7: Copla del Criterio Unificado en relacion con la apllcabllldad de las

decisiones de suspension de concursos de méritos frente a listas de

/ elegibles en firme, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil
el 11 de septiembre de 2018.

Anexo 8: Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccion Segunda,
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gémez, el 1 de octubre de
} 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-2018-00368-00, a través
| del cual se resolvieron solicitudes de aclaracién, adicién y modificacion
frente a la orden de suspensién de las actuaciones de la CNSC dentro

~ de la convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional”.
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Anexo 9: Copia del comunicado de la CNSC del dia 8 de octubre de 2018 cuyo
asunto es “Nombramientos en periodo de prueba a elegibles de las
listas que cobraron firmeza en la Convocatoria No. 428 de 2016 — Auto
interlocutorio 0-272-2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la
Seccién Segunda Subseccion “A” del Consejo de Estado”.

Anexo 10: Copia de la Sentencia T-402 de 2012 donde se determina que la
omision o negacién a efectuar un nombramiento de una persona en
periodo de prueba con fundamento en una lista de elegibles que ha

. cobrado firmeza constituye una violacién al derecho fundamental al
trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos piblicos.

Anexo 11: Copia del Criterio Unificado sobre cémo opera la firmeza de las listas de
elegibles cuando existe exclusiéon de la CNSC de fecha 12 de julio de
2018.

Anexo 12: Copia de sentencia de tutela proferida el 15 de mayo de 2018 por el
Juzgado 22 Administrativo de Bogota, dentro de la accion de tutela No.
11001-33-35-022-2018-00169-00.

Anexo 13: Copia de la Resolucién 1330 de 18 de mayo de 2018 con la cual el
DANE acata el cumplimiento de la orden judicial.

Anexo 14: Copia de sentencia de tutela del 24 de septiembre de 2018 emitida por
el juzgado 7 Administrativo de Bucaramanga, dentro de la accion de
tutela No. 68001-33-33-007-2018-00350-00.

Anexo 15: Copia de sentencia de Tutela proferida el 05 de octubre de 2018 emitida
~ por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla, dentro de la
accion de tutela No. 08001-33-33-008-2018-00326-00

Anexo 16: Copia de sentencia de Tutela Sentencia de Tutela proferida el 3 de
octubre de 2018 emitida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Barrancabermeja, dentro de la accién de tutela No. 680813333001 2108
00313 00.

Anexo 17: Copia Sentencia de Tutela proferida el 23 de octubre de 2018 emitida
por el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral de Bogota, dentro de
la accién de tutela No. 110013336038201800330-00.

Anexo 18: Sentencia de Tutela proferida el 29 de octubre de 2018 emitida por el
Juzgado 18 administrativo Oral de Bogota, dentro de la accion de tutela
No. 11001333501820180042400.

Anexo 19: Copia de las circulares emitidas por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA como
evidencia de la decisién del de no realizar los nombramientos en
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periodo de prueba desconociendo los derechos adquiridos por las listas
de elegibles que ya tienen firmeza.

Anexo 20: Copia de la respuesta a derecho de peticién, del 4 de octubre de 2018,
emitido por la Comisién del Servicio Civil donde se indica que de las
listas de elegibles en firme surge el derecho a ser nombrado en periodo
de prueba.

Anexo 21: Copia de evidencias de nombramientos en periodo de prueba del
Invima y de otras entidades incluidas en la Convocatoria 428.

Anexo 22: De ser necesario también se debera tener como prueba el Acuerdo No.
CNSC 2016000001296 de 29 de julio de 2016, expedido por Ila
Comision Nacional del Servicio Civil, a través del cual se convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente cargos de
carrera dentro de diferentes entidades el Orden Nacional, incluyendo la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Dicho Acuerdo podra
ser consultado en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en el siguiente enlace:
hitps://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-428-de-2016-1ergrupo-
entidades-orden-nacional

IX. NOTIFICACIONES Y DOMICILIOS

Accionante: JEIMMY PAOLA GARCIA FLOREZ, autorizo ser requerida y
notificada en la direccién de correo electrénico paolita2002bac@hotmail.com ,
Teléfono: fijo 4655560 — celular 3002331880 o en la direcciéon: Carrera 16 No.
1642-15 Apto.605B Edificio Las Orkideas Barrio Toberin de Bogota.

Accionada: Al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA en el correo electrénico de notificaciones judiciales que

aparece en su pagina web: njudiciales@invima.gov.co o en la Carrera 10 No. 64-
28 de Bogota.

Vinculada: A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC en el
correo electrénico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
notificacionesjudiciales@cnsc.qgov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de
Bogota.

Cordialmente

\ o
JEIM AOLA\GARGIA FLOREZ
C.C. N0’562.739.605 de Bogota
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120111575 DEL 16-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 41836, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (invima),
ofertado a través de la Convocaloria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para una (1) vacante del

mismo empleo” '

EL COMISIONADO NACIONAL DEL-SERVICIO CIVIL,

£n ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y enlidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé6 la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como -
un organismo autdénomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras. [a de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeno de empleos pUblicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julioc de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta (370) empleos, con
ochocientos sesenta y tres (863) vacantes, perienecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a jo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, fa Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de meérito.

1 "ARTICULO 51° CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que ta CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de menitos y 1a CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definifivas de los empleos objeto de la presente
Convocalana. con hase en la informacion que ig ha sido suministrada, y en estricto orden de mérita”.

{Asticulo 31 ()4 Listas oo elegibles Con los resultados de Jas pruebas la Comusion Nacional del Servicio Crvil o fa entidad conlratada
por r{(:/ogd(:ldn de aquella, elaborard en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendrd una vigencig de dos (2} an E
eslncto orden de morto se cubtirdn las vacantes peara fas cuales se efectud el concurso” () aftos. Con esta y en
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“Por la cual se conforma y adopla la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 41836, denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11. del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado
a (ravés de la Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desferto el concurso para una (1) vacante del mismo
empleo”

El articulo 30 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015,
establece:

“Concursos desiertos. Los concursos deberan ser declarados desiertos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante resolucién motivada, en los sigufentes casos: ’

1. Cuando no se hubiere inscrito ningtin aspirante ¢ ninguno hubiere acreditado los requisitos. o
2. Cuando ningtin concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado para superario.”

Las vacantes de empleos de carrera para las que se declara desierto el concurso, deben ser provistas
siguiendo el orden establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 648 de 2017 en concordancia con lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19
ibidem. . '

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento de! Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyg, aplico, calificd y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacantes del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11. del Ministerio
de Trabajo, ofertado bajo el codigo OPEC No. 41836, y declarar desierto el concurso para una (1)
vacante del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, asi como declarar desiertos los
concursos durante los procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias
asignadas por la Sala a cada Despacho. :

En mérito de lo expuesto este Despadho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del emplec de
carrera denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocatoria N 428 de
2016, bajo el codigo OPEC No. 41836, asi:

Posicién | Tipo Documento| Documento - | ‘Nombres - '+ Apeliidos : - Puntaje
1 cC 52739605 JEIMMY PAOLA | GARCIA FLOREZ 69,56

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar desierto el concurso para una (1) vacante del emplec de carrera
denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos {Invima), ofertado a través de la Convocatoria N” 428 de 20186, bajo
el codigo OPEC No. 41836, por las causales sefialadas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Las vacantes de los empleos para Ias que se declara desierto el concurso a
través de la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, deberan ser provistas siguiendo el orden establecido en el 2.2.5.3.2 ibidem,
modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional. los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.
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“Por Ia cual se conforma y adopla Ja Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carera
identificado con el cédigo OPEC No. 41836, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11. del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado
a traves de la Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para una (1) vacante del mismo
empleo”

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefic de los empleos®.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de |a entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de 1a persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporio documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superé las pruebas del concurso.
Fue suplantada por otra persona para la presentaCIon de las pruebas prev:stas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO SEXTO.- En virtud del articuio 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicéndola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO SEPTIMO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO OCTAVO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO NOVENO.- Comunicar el contenido de la presente resblucién al Representante Legal del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), en la Carrera 10 # 64 -60
mezzanine, de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnse.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO UNDECIMO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en BO‘QO\@‘B. el 16 de agosto de 2018

(Pl
\\n o

k i
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) Comisionado
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3 Adticulos Nos. 2.2 5.4.2. 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con 105 anticulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
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RESOLUCION NUMERO 2014015060 DEL 23 DE MAYO DE 2014

“Por la cual se prorroga un nombramiento provisional en la planta de personal Globalizada
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas en el articulo 78 de Ia Ley 489 de
1998, en el Decreto 2078 de 2012 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion N0.2013037777 del 16 de Diciembre de 2013, se nombro
provisionalmente en la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —~ INVIMA a la sefiora JEIMMY PAOLA GARCIA FLOREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 52739605, en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11,
del cual tomo posesion el dia 26 de Diciembre de 2013.

Que el pardgrafo transitorio del articulo 1° del Decreto 4968 de 2007, dispone: “Cuando
circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria a concurso en el lérmino
sefialado, la Comisién Nacional del Servicio Civil podra autorizar ia prormoga de los encargos y de
los nombramientos provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada. {..)"

Que en atencion a la norma mencionada, este despacho, solicitd la autorizacién de prorroga del
nombramiento provisional a la Comision Nacional del Servicic Civil. En respuesta a fa solicitud en
mencién, el Comisionado Jose E. Acosta con oficio 2014 EE 16221 del 21 de mayo de 2014,
autoriz$ la prérroga del nombramiento provisional del empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cédigo 2044, Grado 11, hasta que se expida la correspondiente lista de elegibles producto del

concurso de méritos. '
Que en mérito de lo expuesto, este despacho.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar el nombramiento provisional efectuado mediante Resolucion
N0.2013037777 de! 16 de Diciembre de 2013, a la sefiora JEIMMY PAOLA GARCIA FLOREZ,
con cédula de ciudadania No. 52739605, en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO
2044, GRADO 11 del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
hasta que se expida la correspondiente lista de elegibles producto del concurso de méritos.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 23 de mayo de 2014
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Bogota, D.C. 27 de agosto de 2018

DPoctor

JAVIER HUMBERTO GUZMAN CRUZ

Directora General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA
Direccion electronica: e boterog@mvnma gov.co; invimadd@invima.gov.co

Carrera 10 # 64 - 28

Bogota, D.C.

Asunto: Cormunicacion firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de
2016-Grupo de Entidades del Orden nacional.

Respetada doctor Guima’_n:
En desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,

se convoco a concurso -abierto de mérito trecientas setefita (370) empleos, de los cuales
treinta y ocho (38) se declararon desiertos, veinte ocho (28).se encuentran pendientes por

decision judicial, siete (7) pendientes por solicitud de exclusion, y treinta y cuatro (34) con

firmeza individual de acuerdo al criterio unificado aprobado en sesién de sala plena de
comisionados del 12 de julio de 2018, por lo tanto este Despacho conformd doscientos
sesenta y tres (263) Listas de Elegibles, asi:

No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO| . LIsTAS - [, FECHADE
1 41476 E%%%E%/i%%lb 2028 18 | 20182110091885 | 2018/08/16
2 41479 EF’S%%E‘?:&%%LO 3028 18 | 20182110091895 | 2018/08/16
3 atago | JROESIOMAL 2028 18 | 20182110091905: | 2018/08/16
4 atapr | TROPESIOPAL 2028 18 | 2018210091915 | 2018/08/16
5 ata00 | SROFESIONAL 2028 18 | 20182110091925 | 2018/08/16
6 atagz | JHOPESIONAL 2028 18 | 20182110091975:| 2018/08/16
7 | aiszr | FROFESIONAL 2044 11 | 20182110001995!| 2018/08/16
8 41528 Lmsggg:?g‘@,’b 2044 11 . | 20182110092005 | 2018/08/16
9 a9 | OO SIONAY 2044 11 | 20182110082015 | 2018/08/16

Sede- pnncxpal Carrera 16 N°.96 - 64, Piso 7° Bogo(a D C Co!ombxa
SuperCADE CAD: Carrera 30 N® 25 90, Zona C, Modulo 120
Chat | PBX:57(t) 3259700 | Fax;3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnisc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS PSS&'&Q&%N
10 | 41531 533253:%% 2044 11 | 20182110092035 | 2018/08/16
1o | sz | ROESON 2028 18 | 2018210092055 | 2018/08116
12 | ais36 E’;‘:,%E’fﬁg‘/ig'b 2028 18 | 20182110002065 | 2018/08/16
13| 41541 ADM-’?S@'#'FQSTNO 4044 20 | 20182110002075 | 2018/08/16
18 | arsas | SROFESIORAL 2028 18 | 2018210092085 | 2018/08/16
15 | a1sae | SOFESIONAL 2028 18 | 20182110092005 | 2018/08/16.
16 | 41549 E’;’;‘é‘;’fﬂ%ﬁ% 2028 18 | 2018210092115 | 2018/08/16
17| atsst | ROFESIORAL 2028 18 | 20182110092125 | 2018/08/15
18 | 41558 E%%%Z?Eﬁ%%% 2028 18 | 20182110092135 | 2018/08116
19 | 41562 | Lo oNereavo | 4044 20 | 20182110082155 | 2018108116
20 | 41563 | per O 2028 18 | 20182110092175 | 2018/08/16
21 | atses | e ESlONAS 2028 18 | 2018210002185 | 2018/08/16
2 | 41611 Li\'ﬁsggg:%f\“@a 2044 11 | 20182110002195 | 2018/08/16
23 | 41612 Jﬁ%gg:%&b 5044 11 | 20182110092205 | 2018/08/16
24 | arerz | FROEESONG 2044 11 | 2018211009215 | 2018/08/16
25 | 41816 5§3§5§:?§%% 2044 11 | 20182110002225 | 2018i08/16
26 | 41618 5&8252:%\'@6 2044 11 | 20182110002245 | 2018/08/16
27 | ate20 | F ,\'ﬁsggg:ﬂg‘a 2044 11 | 2018210092255 | 2018108116
28 | 41629 | Lo TRIONAL 2028 18 | 2018210092275 | 2018/08/16
20 | 41632 E';’E%Efﬂ%’jgb 2028 18 | 20182110092315. | 2018/08/16
30 | 41833 5@3553:%% 2044 11 | 20182110092335 | 2018/08/16
31 | 41638 ADM’,*SQTLQETNO 4044 20 | 20182110092355 | 2018/08/16
22 | 41839 | O O 2044 11 | 20182110092375 | 2018/08/16
33 | ated0 | ROEE O 2044 19 | 20182110092385 | 2018/08/16
34 | 41647 E%'E%E‘fﬂ%‘i’é% 2028 18 | 20182110082405 | 2018/08/16
35 | 41648 Aomﬁxslwl:gﬁn\/o 4044 10 | 20182110092415 | 2018/08/16
3B | 41850 | oainieraavo | 40% 10 | 20182110092435 | 2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N*:96 - 84, Pis¢ 7° Bogota D.C-, Colombia.
) SuperGADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90,Zona C, Médulo 120
Ghal | PBX:57(1)3250700 | Fax::3259713 | linea nacional CNSG: 01900 3311011

atencionalciudadanc@cnsc.gov.co | wwwicnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO |GRADO | | LISTAS PSSS@QQEN
37 | 41652 E'?S'?,%Fcfftf’zﬁg% 2028 18 | 20182110092456 | 2018/08/16
38 | a41gs4 | JROFESIONAL 2028 18 | 2018210092475 | 2018108/16
30 | 41656 | fonoraonnc | 2028 18, | 20183110002485 | 2018/08/16
40 | 41664 J{\'ﬁeggg:%g'b 2044 11 | 20182110092555 | 2018/08/16
at: | drees | PROFESIONAL 2044 11 | 20182110092565 | 2018/08/16
42 | 41666 ADM%?#QSNO 4044 20 | 20182110092575 | 2018/08/16
43 | 41667 E%i%‘é‘fﬂ%’:g% 2028 18 | 20182110092585 | 2018/08/16
44 | 41668 AUXILIAR 4044 20 | .20182110092595 | 2018/08/16

ADMINISTRATIVO 018/08
as | at682 | o AOXLER 1 a044 20 | 20182110092615 | 2018/08/16
a6 | ateoz | [ROEESIOMAL 3044 11 | 20182110092645 | 2078/08/16
a7 | 41657 ADM?&’Q}'QRTNO 4044 20 | 20182110002515 | 2018/08/16
a8 | 4158 | SEOTESIONAL 2028 18 | 20182110092525 | 2018/08/16
a9 | 41683 | Ao ARKLER o | 4044 20 | 20182110092545 | 2018/08/16
50 | 41720 Egi%’gffﬂ%‘ig‘b 2028 | 20 | 20182110108305 | 2018/08/16
s1 | 41721 Cﬁggf@g%‘* 4103 11 | 2018210108315 | 201808/16
52 | 4m22 | SROFESIONAL 2028 20 | 2082110108325 | 2018/08/16
53 | arrar | JROFESIONAL 2028 20 | 20182110108345 | 2018/08/16
54 | 41735 | JSOFESIONAL 2028 20 | .20182110108365 | 2018/08/16
55 | 41736 | Lorecaornn 2028 20 | 20182110108375 | 2018/08/16
s6 | at7a7r | FOOFESIONA 2044 11 | 20182110108385 | 2018/08/16.
57 | 41738 L’;ﬁ%gg:?ﬂ% 2044 11 | 20182110108385 | 2018/08/16°
s8 | 4739 | EROFESIONAL 2028 20 | 20182110108405' | 2018/08/16
59 | atrar | FROFESIONZL 2044 11 | 2018210108425 |  2018108/16
g0 | 4174z | FROFESIONAL 2044 11 | 20182110108435 | 2018/08/16
61 | 41743 5&3252}%“&% 2044 11 | 20182110108445'| 2018/08/16
62 | 41744 E';’;%E‘ﬁf’z%% 2028 20 | 20182110108455 | 2018/08/16
63 | 41702 | [ROFESIONAL 2044 11 | 20182110108235 | 2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N°'96 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Calombia
SuperCADE CAD: Carrera 30.N° 25 - 90,-Zona C, M6dulo. 120 .
Chat | PBX:57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 1 Linea nacionai CNSC: 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc,gov.co | WWw.Cnsc.gov.co
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- — . ; FECHA DE
No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS PUBLIAGION
- AUXILIAR _ P "
B4 | 41703 | Ao INISTRATIVO 4044 12 | 20182110108245 | 2018/08/16
; PROFESIONAL - T
65 | 41707 |  CapmCIALIZADO 2028 18 | 20182110108255 | 2018/08/16
. AUXILIAR : —
66 | 41708 | AoniNSTRATIVO 4044 12 | 20182110108266 | 2018/08/16
‘ PROFESIONAL , . _
67 | 41719 | LopRCIALIZADD 2028 20 | 20182110108295 | 2018/06/16
: TECNICO - : -
68 | 41779 | AoMINISTRATIVO 3124 14 | 20182110108625. | 2018/08/16
PROFESIONAL y - - .
o | at7so | SRS 2028, 20 | 20182110108635 | 2018/08/16
. BROFESIONAL . .
70 | 41783 | Covmmaliroo 2028 16 | 20182110108655 | 2018/08/16
71 41784 TECNICO 3124 ia | 20182110108665 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO : : ‘
72 | 41785 TECNICO 3124 14 | 20182110108675 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO - 08675 ~
73 | 41788 TECNICO 3124 14 | 20182110108705, | 2018/08/16
3 | ADMINISTRATIVO ] 08705, -
74 41790 TECNICO 3124 14 | 20182110108715 | 2018/08/16
‘ ADMINISTRATIVO 1¢
' PROFESIONAL - . ‘
75 | 41781 | SVERSITARIO 2044 11 | 20182116108725 | 2018/08/16
: , TECNICO : .
76 | 41792 | euieete o 3124 14 | 20182110108735 | 2018/08/16
PROFESIONAL _
77 | amar | SR D00 2028 20 | 20182110108475 | 2018/08/16
78 41748 SECRETARIO 4178 14 20182110108485 2018/08/16
~ PROFESIONAL . —— —
79 | arrde | FROFESIOR 2028 20 | 20182110108495 | 2018/08/16
80 41750 SECRETARIOQ 4178 14 20182110108505 | 2018/08/16
, PROFESIONAL . -
81 41752 | S ERSITARIO 2044 11 | 20182110108525 | 2018/08/16
PROFESIONAL - N _ - ,
B2 | 41785 | oo 2028 20 | 2018210108535 | 2018/08/16
83 | 41756 TECNICO 3124 14 | 20182110108545 | 2018/08/16
> | ADMINISTRATIVO ' ' )
84 | 41759 TECNICO 3124 14 | 20182110108555 | 2018/08/16
’ ADMINISTRATIVO - ~
" PROFESIONAL : — ——
85 | 41782 | S e 2028 20 | 20182110108575 | 20i8/08/16
86 41764 TECNISO 3124 14 | 20182110108585. | 2018/08/16
: ADMINISTRATIVO | - '
TECNICO . :
87 | 4775 | oo 3124 14 | 2018210108595 | 201808116
, TECNICO 4 _ .
88 | 41776 | AoMNSTRATIVO 3124 14 | 2018210108605 | 2018/08/16
n PROFESIONAL , - :
g | a7 | FR o 2028 20 | 20182110108615.| 2018/08/16
PROFESIONAL : . - "
o0 | 41800 | SO 2028 16 | 20182110108795 | 2018/08/16

‘Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso.7” Bogata D.G,, Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N 25 - 80, Zona G, Mddulo. 120
Chal | PBX: 57113259700 | Fax:3259713 [ Lineanacional CNSC:.01900 3311014

atencionalciudadano@cnsc.gov.co- | Www.Cnsc.gov.co
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Y -y ay ‘ FEGHAADE ,
No. OPEC DENOMINACIéN FODI_GO GRADO LISTAS PUBLICACION
TECNICO . , » -
91 41801 | a0 3124 14 | 20182110108805 | 2018/08/16
o2 | 41802 TECNICO 3124 14 | 2018210108815 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO : : :
- PROFESIONAL ; : —
93 | 41804 | JEOFESIONAL 2028 16 | 20182110108825 | 2018/08/16
- PROFESIONAL ; —
o4 | at7es | SROTESIOMAL 2044 11 | 20182110108745 | 2018/08/16
- - PROFESIONAL : : ,
g5 | 4794 | JROFESIONAL 2028 16 | 20182110108755 | 2018/08/16
96 | 41796 TECNICO 3124 14 | 2018210108765 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO
TECNICO , _
97 | 41905 oo 3132 14 | 2018210109475 | 2018/08/16
- TECNICO T ) .
98 | 41906 Ly 3132 14 | 20182110100485 | 2018/08/16
TECNICO — ; - ”
9 | 41908 opeaaos 3132 14 | 20182110109505 | 2018/08/16
» . TECNICO - — -
100 | 41910 PO 3132 16 | 20182110100515 | 2018/08/16
PROFESIONAL , - _
101 | 41912 | FROFESIONAL 2028 16 | 2018210100525 | 2018/08/16
. PROFESIONAL ,
102 | 41015 | JFROFESIONAL 2028 16 | 2018210100535 | 2018/08/16
PROFESIONAL
108 | 41916 | FROFESIONAL 2028 16 | 20182110109545 | 2018/08/16
'PROFESIONAL . . - 7
104 | 41020 | [FROFESIONAL 2044 11| 2018210109855 |  2018/08/16
105 | 41921 TECNICO 3132 14 | 20182110109565 | '2018/08/16
OPERATIVO - 8/06/
» PROFESIONAL v _ . - :
106 | 41934 | FROEESIONAL 2044 11 | 2018210109655 | 2018/08/16
, TECNICO - —
107 | 41938 oo 3132 14 | 2018210109665 | 2018/08/16
TECNICO : <
108 | 41940 OPERAING 3132 14 | 20182110100675 | 2018/08/16
- Sy PROFESIONAL — _
100 | 41941 | FROFESIONAL 2028 15 | 2018210100685 | 2018/08/16
” PROFESIONAL ——————
110 | atea2 | SROFESIONAL 2044 11 | 20182110109695 | 2018/08/16
| PROFESIONAL - , —
111 | 41049 | FROFESIONAL 2044 11 | 2018210100705 | 2018/08/16
12 | 41807 TECNICO 3124 14 | 20182110108845 | 201810816
ADMINISTRATIVO -
' T PROFESIONAL 1 — -
113 | atg0s | [ROFESIONAL 2044 11 | 20182110108855 | 2018/08/16
; - PROFESIONAL ) — =
114 | a9 | JHOFESIONAL 2028 16 | 20182110108865 | 2018/08/16
; TECNICO — Py .
15 | 4ig13 |, TECNICO 3124 14 | 20182110108875 | 2018/08/16
116 | 41814 TECNICO 3124 14 | 20182110108885 | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO 8882 /0817
PROFESIONAL — —
117 | 41815 | JROFESIONAL 2028 16 | 20182110108895 | 20180816 ,,

-Sede principal: Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

] SuperGADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Modulo 120 ]
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 { Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011

atencionaiciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO. | GRADO LISTAS BB ACION
718 | 41816 Lmsggg:%% 2044 1 | 20182110108905 | 2018/08/16
119 | atg17 | JROFEROPAL 2028 16 | 20182110108915 | 2018/08/16
120 | 41819 | ADMTS%'%@%NO 3124 14 | 20182110108925 | 2018/08/16
121 | 41820 | posorESIOBAL | 2028 16 | 20182110108935 | 2018/08/16
122 | ate24 | ;53552:?2'&% 2044 11 | 2082110109045 | 2018/08/16
123 | 4208 | ROFESIORA. 2028 20 | 20182110110615 | 2018/08/16
124 | 42019 E%T’%E?Eﬁ%'j\gb 2028 16 | 20182110110605 | 2018/08/16
125 | 41825 | o aECHCD | 3124 44 | 20182110109055 | 2018/08/46
126 | 42017 | pROrMORA 2028 16 | 2018211010595 | 2018/08/16
127 | 42915 E"S’;%‘éffﬂ%‘i’;‘b 2028 16 | 20182110110585 | 2018/08/16
128 | 41826 | ROEES AR 2044 11 | 20182110109085 | 2018/08/16
120 | 42914 | aoumermrvo | 404 20 | 2018211010875 | 2018/08/16
130 | 41827 ADM{E&’#'};:?TNO 3124 16 | 2018110108076 | 2018/08/16
131 | 42012 SR 3132 14 | 2018211011085 | 2018/08/16
132 | 41828 | Lo AECNCD o | 3124 44 | 20182110109085. | 2018108116
133 | 42011 R 3132 14 | 2018211010555 | 2018/08/16
134 | 42010 ADMTIE%‘%&NO 3124 14 | 20182110110545 | 2018108116
135 | 41830 | | OUEESCARIO 2044 11 | 20182110109085 | 2018/08/16
138 | 42000 | ) ﬁSEE@:?EQB 2044 11 | 2018211010535 | 2018/08/16
137 | 42907 E';‘T,%Efﬂ%‘)\%'b 2028 20 | 20182110110525 | 201810816
188 | 41831 | aouimereanve | 3124 14 | 20182110109105 | 2018/08/16
130 | 42006 E%'E,%gﬁg}g‘b 2028 16 | 20182110110515 | 2018/08/16
140 | 42904 EPS%OEE'IEE{%‘X‘S% 2028, 18 | 20182110110505 | 2018/08/16
1 | atsaz | PROEESONAL 2044 11| 2018210100115 | 2018108116
142 41835 5&8252}?2’@% 2044 2 20182110109125 |  2018/08/16
143 | 41857 | ouinoreenvo | 3124 14 | 20182110109135 | 2018/08/16
144 | a2s01 | ROPESIONA 2028 16 | 2018211010495 | 2018/08/16
T T et principat: Garrera 16 - 96 - 64, Piso 7° Bogots D.C. Calombia
SuperCADE-CAD: Carrera 30'N° 25 - 90, Zona C. Médulo 120 ‘
Chat | PBX:57(1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 61900 3311011

atencionaitiudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO |GRADO | LISTAS .pﬁgﬁgﬁé’%n

145 | 41838 ADMT&%#’SETNO 3124 14 | 20182110109145 | 2018/08116

146 | 42800 | [FROFESIONAL 2028 16 | 20182110110485 | 2018/08/16

147 | 42889 E’;’;%Efﬂ%g% 2028 18 | 20182110110475 | 2018/08/16

148 | 42885 | ROTESIONAL 2028 18 | 20182110110465 | 3018/08116

A 149 | -4zesp | JHOFESIOMAC 1 200 20 | 20182110110455 | 2018/08/16
150 | 41845 ADMTIS%NrIRCETNo 3124 14 | 20182110109175 | 2018/08/16

151 | 42825 Jﬁ%&g:?]ﬂ% 2044 11 | 20182110110445 | 2018/08/16

152 | 42824 5&8'&52{?2&; 2044 11 | 20182110110435 | 2018/08/16

153 | 42823 | FROFESIONAL 2044 11 | 2018211010425 | 2018/08/16

154 | 42819 Jﬁgggg:?ﬁg‘b 2044 11 | 20182110110415 | 2018/08/16

. 156 | 42816 PRSI 2044 11 | 2018211011095 | 2018/08/16

156 | 42774 TEGNICO 3124 14 | 20182110110375 | 2018/08/16

ADMINISTRATIVO

157 | 42764 5@8;52:%",% 2044 11 | 20182110110365 | 2018/08/16

‘ 158 | 42758 E';%%‘é’ﬁgig'b 2028 16 | 2018211010355 | 2018/08/16
! 159 | 42754 | [ROFESIONAL 2028 16 | 2018211010345 | 2018/06/16
} 160 | atea7 | FROFESIONAL 2028 16 | 20182110109195 | 2018/08/16.
| 161 | 42751 E%T,%’;‘fﬂ%’ig‘a 2028 16 | 20182110110335 | 2018/08/16
162 | 41849 E“:si%‘éﬁt?z%lb 2028 16 | .20182110109205 | 2018/08/16

- 163 | 41850 | Lo nESOO 3124 14 | 2018210100215 | 2018/08/16
164 | 41852 | o ECNCO | 312 14 | 20182110100225 | 2018/08/16

h 185 | 41gs3 | TROFESIONAL 2028 16 | 2082110109235 | 2018/08/16
i . 166 | 41855 | ROFESIONAL 2044 11 | 20182110100245 | 2018/08/16
167 | 42742 | FROFESIONAL 2028 18 | 20182110110325 | 2018/08/16

168 | 41856 | Lo EONOO o | 324 14 | 20182110109255 | 2018/08/16

169 | atgs7 | [FROFESIONAL 2028 16 | 20182110100265 | 2018/08/16

170 | ateeo | FROFESIOMAL 2044 11 | 20182110109275 | 2018/08/16

171 | atee1 | S OPESIONAL 2028 16 | 2018210100285 | 2018/08/16

Sede principal: Garrera 16 N° 96 ~ 64, Pisa 7* Bogota D.C., Colombia

. SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona.C, Médulo 120
Chal | PBX:§7(1).3259700 | Fax: 325713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011

alencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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— . - N FECHA DE.
No. | OPEC | DENOMINACION' | CODIGO | GRADO LISTAS PUBLIAGEN
- TECNICO . _ . :
172 | 41884 | oMINISTRATIVO 3124 14 | 2018210109285 | 2018/08/16
, PROFESIONAL , . _ . —
173 | adees | goSR e 2028 16 | 20182110100305 | 2018/08/16
— PROFESIONAL — .
17a | atgr0 | S OFESONEL 2028 16 | 2018211009315 | 2018/08/16
475 | 41871 TECNICO 3124 14 | 20182110109325 | 2018/08/16
/ ADMINISTRATIVO : 102 :
~ TECNICO _ . — _
176 | 41872 | AovImSTRATIVO 3124 14 | 20182110109335 | 2018/08/16
177 | 41885 TECNICO 3124 14 | 20182110100345 | 2018/08/16
| ‘ ADMINISTRATIVO 018/
PROFESIONAL _
178 | 41888 | Jasor O 2028 16 | 20182110109355 | 2018/08/16
. - PROFESIONAL —T —— e
178 | adse | L 2028 16, | '20182110100365 | 2018/08/16
' PROFESIONAL , .
180 | 41892 | LoSmoialiZADO 2028 16 | 20182110100385 | 2018/08/16
: TECNICO — —
181 | 41896 | e o | 312 14 | 20182110100405 | 2018/08/16
182 | 41898 | . JECNICO 3124 44 | 20182110109425- | 2018/08/16
ADMINISTRATIVO - 11010942¢ -
183 | 41900 | ., TECNICO 3124 14 | 20182110109435 | 2018/08/16
: ADMINISTRATIVO 01821101094 18/1
184 | 41301 TECNICO 3124 14 | 20182110100445 | 2018/08/16
: : ADMINISTRATIVO ' 20 A
. TECNICO | _ Aoy ,
185 | 41802 OaC s 3132 14 | 20182110100455. | 2018/08/16
. . TEGNICO - —
186 | 41923 b 3132 14 | 20182110109575 | 2018/08/16
- - PROFESIONAL | - , ; —
187 | 41e25 | SRS 2028 16 | 20182110109585 | 2018/08/16
TECNICO _ . :
188 | 41926 o0 3132 14 | 20182110109505 | 2018/08/16
- TECNICO _ T o
189 | 41928 LN 3132 14 | 20182110109615 | 2018/08/16
PROFESIONAL ,
190 | atoze | RIS 2028 16 | 2018211010625 | 2018/08/16
191 | 41933 TECNICO 3132 14 | 20182110100845 | 2018/08/16
OPERATIVO ‘ :
TECNICO , .

182 | 41975 BRIy 3132 14 | 20182110100865 | 2018/08/16
TEGNICO — . ——— _ :

193 | 41978 R 3132 i4 | 20182110109875 | 2018/08/16
A TECNICO , - : _
194 | 41977 R 3132 14 | 20182110109885 | 2018/08/16

, TECNICO o A -
105 | 41978 e 3132 14. | 20182110100895 | 2018/08/16
— — TECNICO , —
ige | aigre orEaICo 3132 14 | 20182110109905 | 2018/08/16

, : PROEESIONAL . ; ——
107 | 42733 | O 2028 18- | 20182410110315 | 2018/08/16
PROFESIONAL — _

198 | 42727 | Jasdoen Tade 2028 18 | 20182110110305 | 2018/08/16

Sede prmupal Carrera 16 N° 96 - 64, P|so 7° Bogo(a D.C.. Colomb:a

SuperCADE CAD: Carcera 30 N° 25 - 90, Zana C, Modito 120
Chal | PBX 57(1)3259700 { Fax: 3259713 1 Linea nacional GNSC: 01800:3311011

atencionalciudadano@censc.gov.co | Www.Gnsc.gov.co
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|

No. | OPEC: | DENOMINACION | cODIGO | GRADD | LiSTAS PUBLICAGION.

A 199 | 42724 | HOFESIOMAL 2028 18 | 2018211010295 | 2018/08/16

200 | 42712 E’;‘;‘é@fﬂg}f& 2028 16 | 20182110110285 | 2018/08/16

201 | 41945 E%?D%Eiﬂ?z%lb 2028 15 | 20182110109715 | 2018/08/16

202 | 41946 TECNICO 3132 14 | 20182110109725 | 2018/08/16

OPERATIVO

203 | 41947 | - FROFESIONAL, 2044 11 | 20182116109735 | 2018i08/i6

204 | args0 | SEOFESONAL 2044, 11 | 2018211010755 | 2018/08/16

205 | 41051 | P N‘E\?Egg:m% 2044, 11 | 2018210109765 | 2018/08/16

206 | 41953 OPerANG 3132 14 | 20182110100775 | 2018/08/16

207 | 41955 | FROTESIONAL 2044 11 | 20182110109785 | 2018/08/16

208 | 41956 oo 3132 14 | 20162110109795 | 2018/08/16°

. 200 | 41960 E’;’f,‘ég‘ffﬂ%%% 2028 15 | 20182110109815 | 2018/08/16

| 210 | 41962 OEEECR’X%(,’O 3132 14 | 20182110109825 | 2018/08/16

211 | 41983 ASESOR 1020 8 | 20182110109835 | 2018/08/16

212 | #1988 | JGROPESIOMAL 2028 15 | 20182110109845 | 2018/08/6

) 213 | 42088 E’;‘;‘é@fﬂ%}ﬁb 2028: 18 | 20182110110215 | 2018/08/16

244 | 42084 E%i%gff{%’g% 2028 18 | 2018210110205 | 2018/08/16

215 | 42080 Eg%%’é?ﬂ‘ﬁz‘ig’b 2028 16 | 20182110110195 | 2018/08/16

216 | 42079 | JROPESIONAL 2028 18 | 20182110110185 | 2018/08/16

217 | 42078 | [FROFESIONAL 2028 18 | 2018211010175 | 2018108116

218 | 42076 | JSOPESORAL 2028 16 | 20182110110165 | 2018/08/16

219 | az7os | LROFESIONAL 2028 16 | 20182110110275 | 2018/08/16

. 220 | azaap | [SROFESOML 2044 11 | 20182110110265 | 2018/08/16

221 | 42326 | ROFESIONL 2044 11 | 20182110110255 | 2018/08/16

222 | 42323 _jﬁ%gg:?g&b 2044 11 | 2018210110245 |  2018/08/16

223 | 42320 | (FROEESIONAL 2044 11 | 2018211010235 | 2018/08/16

224 | 42075 E%’;%‘gffﬂg}gb 2028 18 | 2018211010155 | 2018/08/16

225" | 42088 E';T,‘é‘éf:ﬂg:\fg'b 2028 20 | 20182110110135 | 2018/08/16

Sede principal: Carrera 16 N” 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

SuperCADE GAD: Carrera 30 N° 25 --90, Zona C, Médulo 120 A
Chal | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax:3250713 | linea nacional CNSC: 01900 3311041

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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No. | ‘OPEC D;NUMI’NACION CODIGO | GRADO LISTAS ngﬁgﬁcl:)l%ri
206 | 42087 | JROCSIMAL 2028 20 | 2018210110125 | 2018/08/16
297 | 42008 | ROPESIONAL 2028 16 | 2018211011015 | 2018/08/16
208 | 42022 E‘;@%@ﬁg}g&) 2028 20 | 20182110110005 | 2018108116
29 | 4200 | JEOFESIMAL 2028 48 | 2018211010085 | 201810816
230 | 42019 EZ%%Z?:&%%’;D 20928 18 | 20182110110075 | 2018/08/16
231 | 420ia | FHROPESIMAS 2028 18 | 2018210110055 | 2018/08/16
232 | 42011 E%%%Effﬂ%’g‘b 2028 48 | 20182110110036 | 2018/08/16.
233 | 42008 | [ROPESIOMAL 2028 18 | 2018211010025 | 2018/08/16
234 | 42007 E%’T,%E'ﬁgj@% 2028 18 | 2018211010015 | 2018/08/16
235 | 42001 E%‘;%E‘ﬁ%%% 2028 20 | 20182110110005 | 2018i08/16
2% | 41997 E‘;’T,%E’f:{%‘i%‘b 2028 20 | 20182110109995 | 2018/08/16
237 | 41906 | ROrESIONAL 2028 20 | 20182110109985 | 2018/08/16
238 | 41994 E%’;%Efﬂ%‘:%'b 2028 20 | 20182110100975 | 2018/08/16
239 | 41se2 | ROPESICHAL 2028 3 | 2018210109965 | 2018/08/16
240 | 41080 | S ROFESIONAL 2028 13 | 2018211010955 | 2018/08/16
241 | ate87 | ROFESIORAL 2028 15 | 20182110100045 | 2018/08/16
743 | 41984 E%%%Eﬁ%gb 2028 15 | 2018210109935 | 2018/08/16
243 | ats2a | [ QSEEE:?EQB 2044 11 | 20182120111425 | 2018/08/16
24 | 4526 | FROFESONA 2044 11 | 2018212011455 | 2018/08/16
245 | 41535 Jﬁggggﬁgﬁb 2044 11 | 20182120111445 | 2018/08/16
246 | a1s39 | OOEESIOMAC 2044 11 | 20182120111465 | 2018/08/16
247 | 415a0 | FROFESIONA 2044 11 | 2018212011475 | 2018/08/16
248 | a1s50 | [ROFESIONAT 2044 11 | 2018212011505 | 2018/08/16
240 | ate22 | PROFESIOML 2044 41 | 2018212011515 | 2018/08/16
250 | 41643 5&3253:?2’&% 2044 11 | 2018212011525 | 2018/08/16
251 | 41803 | FROEESIONAS 2044 11| 2018212011545 | 2018/08/16
252 | 41821 JGSESE:?E}QB 2044 11 | 2018212011655 | 2018/08/16
T et prineipal: Carrera 16 N° 96 ~64, Piso 7" Bogold D.G.. Coforbia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Moduio, 120
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No. | OPEC | DENOMINACION. | CODIGO 'G"R'AAD.O' B LISTAS . PSSS‘;‘QSEN
ééé","Lﬁ%Wﬁsggg:%ﬁé L 007 _ 7N M O116/08/16 ¥
254 | 41848 S vard 2044 11 | 20182120111585 | 2018/08/16
255 | 41862 UPQSEES:%NF‘{‘ILO 2044 11 | 20182120111595. | 2018i08/16
256 | 41917 IR 3132 14 | 20182120111605. | 2018/08/16
257 | 41904 oo 332 | 14 | 2018212011625 | 2018/08/16
258 | 41936 LS 3132 14 | 20182120111635 | 2018/08/16
250 | 41965 Ly 3132 14 | 20182120111645 | 2018/08/16
260 | 41983 E’;T,%’éfﬂ%'a 2028 15 | 20182120111655 | 2018/08/16
261 | 4106 | L HOFESIONAL 2028 16 | 20182110108835 | 2018/08/16
262. | 41760 | FROFESIONAL 2028 20 | 2018212011435 | 20718/08/16
263 | atess | F &8253:??&% 2044 11 | 20182120111665 | 2018/08/16

Considerando que para los doscientos sesenta y tres (263) empleos relacionados
anteriormente no se encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion, en cumplimiento
del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo que las mismas
han adquirido firmeza, ‘

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
recibio ciento siete {107) solicitudes de exclusién de aspirantes, por parte de la Comision
de Personal del Instituto Nacional de- Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA;
sin embargo sesenta (60) solicitudes fueren rechazadas por improcedentes, segun la
Resolucion No. 20182120122925 del 27 de agosto de 2018, quedado asi por resolver
cuarenta y siete (47) solicitudes de exclusién de aspirantés ubicados en cuarenta y un (41)
empleos, de los cuales siete (7) empleos (OPEC 41560,41628, 41631, 41694, 41745,
41799 y 41823) no puede declararse firmeza debido a que se solito Ia exclusnon del primer
elegible para una (1) sola de las vacantes, y los treinta y cuatro (34) empleos restantes
adquiriran firmeza individual de |a siguiente manera:

Tal como lo establece el Criterio Unificado! “COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS
DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSION?®, aprobado en sesion
de Sala Plena de Comisionados del 12 de julio de 2018, se generd firmeza para los
siguientes elegibles, teniendo en cuenta las solicitudes de exclusion presentadas por la
entidad:

1. Con.respecto al empleo OPEC 41525, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

! hllps:llwWw.cnsc.gpv.-.colindéx.phplcrite‘riosey-doctrinalcrilerios-uniﬁdadoslprovisi'o'n—d'e-‘empleo.

Sede principal: Carreéra 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 --90, Zona C, Madulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3258700 { Fax: 3259713 { Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWw.Cnsc.gov.co
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No. FECHA DEL ELEGIBLES
EMPLED No. ACTO ACTO FIRMEZA A' :
“~ | ADMINISTRATIVO | ADMINISTR | PARTIR'DE
OPEC. ATIVO Z%SI\: 'DEN‘E::CACI NONMBRES Y APELLIDOS

41525 2082110091985 | 14/08/2018 | 27/08/2018 | 1 | 1032441937 ANDRES FELIPE RUIZ LEON

2. Con respecto al empleo OPEC 41548, se genera firmeza para el segundo aspirante de
la Lista de Elegibles, asi.

FECHA DEL
LEGIBL

EMl:féo- No.ACTO ACTO | FIRMEZAA ELEGIBLES

5 ADMINISTRATIVO | ADMINISTR:| PARTIRDE | ppg) | IDENTIFICACI

oPEC |- -

ATIVO 6N 6N NOMBRES Y APELLIDOS
41548 20182110092105 | 14/08/2018 | 27/08/2018 | 2 52494294 MARIA DE LA CRUZ ROMERO
REYES

3. Con respecto al empleo OPEC 41617, se genera firmeza para los: primeros cinco
aspirantés de la Lista de Elegibles, asi:

EN‘I\LTEO . No.ACTO T;:a?n?s%a‘g\? FIRMEZA A e
MPe0 | AominisTRATIVO w PARTIR DE | POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
_ ) VIVIANA ANDREA
1 32161153 JIMENEZ VELASQUEZ
BIBIANA MAR[A
2 65634057 BONILLA HERNANDEZ
41617 | 20182110092235 | 14/08/2018 |27/08/2018| 3 21sea7gs | PAVAATIORER ARIAS
" DIANA CONSTANZA
A 30374287 | pOpPRIGUEZ VALENCIA
VIVIANA ANDREA
5 43323542 GARCIA RESTREPO

4. Con respecto al émpleo OPEC 41637, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

En/?lpal:e ol Mo.AcTO FECHADELACTO | FIRMEZA A ELEGIBLES
TopEC. | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE | posicién | menTiricaién | nomeses ¥ apeLLinos
41637 | 20182110092365 |  14/08/2018 | 27/08/2018{ 1 1062394082 | JEFERSON MEJA VILLERO

5. Con respecto al empleo OPEC 41649, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones. primera, tercera, cuarta, quinta y sexta asi:

No. No. ACTO FE%‘;‘;’E" FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRAT | 0o 3y | APARTIR POSICIO | IDENTIFICACIO SOMBRES ¥ APELLIDOS
- OPEC o Vo DE N N
1 52842554 CATALINA PARDO BENAVIDES
41649 201821100924 | 108/2018 27/08/201 3 | 52903234 DIANA LUCIA MESA LAUTERO
i 25 ' 8 4 $2808617 MAGDA XIOMARA GARCIA
RODRIGUEZ

Sede principal: Carrera 16.§° 96 - 84, Piso 7% Bogola D:C,, Coldmbia
SuperCADE-CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Module 120 )
Chat | PBX: 57 (1)3250700 | Fax: 3256713 | Linea nacionat CNSC: 01900 331101%:
at'enciona’lciuda‘da’no_@bn‘sc’.go‘v.cb ] www.ensc.gov.co
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No. No. ACTO FE%‘: g B 1 Fmmeza ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRAT | | "o | APARTIR | POSICIO | IDENTIFICACIO NGMBRES ¥ APELLIDGS ,
- OPEC o Vo DE N N
. 5 53098853 | DORY LINETH GOMEZ MORENO
6 79042623 MAURICIO PRIETO MOVA

6. Con respecto al empleo OPEC 41651, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones segunda y tercera asi:

No. No. ACTO Fei*:‘_‘:g & | pRmEza ELEGIBLES

EMPLEO | ADMINISTRAT APARTIR 16 o )
ADMINISTRAT! POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS.

- OPEC o vo DE N N i

o L JORGE ENRIQUE AMORTEGUI
. 2 152192 ;
atgsy | 20RO |y 4s0812018 27 (l)g_/ 20 3 ROMERO
’ 3 79354434 HECTOR JULIO SUAREZ CACERES

7. Con respecto al empleo OPEC 41659, se- genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No. 3 v
0 : ELEGIBLES
EMPLE | povmistraTiv | Apwimistanny | FRMEZAA & FICACIO,
Y ! . “ N .
o, s s PARTIR DE | POSICIS' | IDENTIFICACIS, | o iscecy aerinos
oPEC u i
| a1659 | 2018210092535 | 1sj0gms | OMAOLL 1038008902 |  PAVIELAJUDITH PEREZ

8. Conrespecto al empleo OPEC 41669, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda asi:

No. FECHA DEL
. LEGH
EMPLE |  No.ACTO ACTO :lgr:;: ELEGIBLES
O- | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATI POSICIO | IDENTIFICACIO
onec s DE . } NOMERES Y APELLIDOS
CLAUDIA MARCELA REYES.
R 52196853 MAR Y
41669 | 20182110092605 | 1570872018 | 27/ og/ o) 1 ! MENESES
2 39545029 | AURAESTHER SUAREZ PINVO

9. Con respecto al empleo OPEC 41685, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciories primera, segunda y de la cuarta a la décimo

o_ _ segunda asi:

ADMINISTRATIV APARTIR 65 )
0- o ADMINISTRATIV | ©7CCTE | POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS.
OPEC s} N N ’
1 1060266197 | JOHN MARIC PATIRO LONDORO
41685 201821‘50“'153 16/08/2018 -27/02/2-0-1 2 43264197 | GLORIA MILENA RESTREPO RUA
' ) . CESAR-AUGUSTO MURILLO
] 1121879211 POVEDA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 -'64, Piso 7° Bogola D.C. Colombla
~ SuperCADE CAD: Carrera 30 N°®25-90, Zona C, Modulo 120
Chat )} PBX:57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 [ "Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencienalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co




‘Radicado No.: 20182120472351

Pagina 14 de 21

| E,':lg'LE No. ACTO Fﬁi'gg B | mRrmEzA ELEGIBLES
j ADMINISTRATIV APARTIR |- : : ,
\ o- S ADMINISTRATIV bE POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES ¥ APELLIDOS
’ OPEC o} N N
ADA ESTHER DURANGO
T 5 1064976206, GONZALEZ
| 6 1017169792 JORGE'ARLEY MARIN ADARVE
\
| . EDUARD DANIEL TRIANA
;’ , 7 1032403981 RLENDEZ.
i 8 1117504656 | LAURA CRISTINA OLIVEROS ORTIZ
| } o MARIA VICTORIA ARMENTA
\ ] z
| ° 29116603 SANCHEZ
| . o PAULA MARCELA CANTILLO
| 10 1098646122 MUROZ
| 1 1094248271 | ADRIAN ALBERTO OJEDA BERNAL
| 12 74849270 OSCARJOVANNY .ANGEL
|
| 10, Con respecto al empleo OPEC 41696, se genera firmeza para el primer aspirante de.la
| Lista de Elegibles, asf:
|
| FECHA DEL »
| Emls No. ACTO ® ncTO FIRMEZA ELEGIBLES
1 ADMINISTRATIV APARTIR
| O- o ADMINISTRATIV DE POSICIO | IDENTIFICACIO
; OPEC 0 " N NONBRES Y APELLIDOS
| 1 2018231009266 | .., cponez | 27/08/201 JULIAN DAVID CAMACHO
| 41696 p 16/08/2018 8 1 74130810 CARDONA
11. Con respecto al empleo OPEC 41714, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:
l i ml ¢ me.acto FE%? gﬁ FIRMEZA ELEGIBLES
ADMINISTRAT | .. | aPARTIR
/ O 1" vo ABMINISTRATI DE | POSICIO | IDENTIFICACH ~
OPEC i VO N &N NOMBRES Y APELLIDOS
. . | 6 A YAN SIRALD! A
a1714 | 201821000827 | (o0 | 27/08/20 ! 52986857 D_EUAY fme ON_'EZ ;
' S /08/ 18 5 50367253 SANDRA MILENA RODRIGUEZ
LABRADOR

12. Con respecto-al empleo OPEC 41718, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados ‘en las posiciones primera, segunda, tercera, quinta y sexta, asi:

No. . . .: —
EMPLE | ooy | v | A e T
opec o o " N NOMBRES Y APELLIDOS

1 79800474 MAURICIO LUQUE BERNAL
A7, 201821;010828 16/08/2018 27/02(201 , [ CESAR A:()G#Z‘[g ROIAS

3 " 9774415 | iVAN DARIO PATIND MONTOVA

‘Sede principal; Carrera 16 N 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mddulo 120
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No. : . ELEGIBLES
i | ot | AT | can [
0- o : o PARTIR DE PO?ICIQ IDENTIFICACH NOMBRES Y APELLIDOS
‘OPEC N N
LUZ YANETH RAMIREZ
s 24331989 ‘GUTIERREZ
6 96354888 LEON VALMIR RESTREPO RICO

13. Con respecto.al empleo OPEC 41725, se genera firmeZa para los aspirantes dela Lista
de Elegibles, ubicados én las posiciones primera y segunda, asi:

Ers:gi.s No. ACTO FEE\":__-‘:: Bl | rRMEZA ELEGIBLES
ADMINISTRATIV | . APARTIR
0- o ADMINISTRATIV | ™08 [PoSIcIG | IDENTIFICAGD
OPEC o ) b NOMBRES Y APELLIDOS
MUKOIL ARMED ROMANOS.

1 79685119 -

J— 201821;010833 150872018 27/02/201 . ZAPATA
2 52792335 | MARIA VICTORIA URREA DUQUE

14, Conrespecto ai empleo OPEC 41740, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y terfcera, asi:

EM“:,‘:'E o No. ACTG FEGHA DELACTO | FIRMEZA A ELEGIBLES
- opec | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE
) POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
. i 1061699574 | LADY CAROLINA CUERVO LEMA
41740 | 20182110108415 15/08/2018 27/08/2018
3 16633342 EDUARDO LOPEZ MUNOZ

15. Con respecto al empleo OPEC 41751, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados enlas posiciones primera, segunda y tercera, asi:

No.
EYPLE | poumistaanv | sominisTRT |FRVIEZAA e
oPEC Q ° "°5n"c'° IOENTIFICACIO | nomBRes ¥ APELLIDOS
_ 1 13068670 | ALEXJAVIER BACCA NARVAEZ
a1751 | 20182110108515 | 15/0872018 | 2! O'g/ 010, 52906171 MERY ’OH';':‘;: CASTILLOY
3 98381598 | JOELUIS HERRERA CASTRO

16. Con respecto al empleo-OPEC 41786, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

-Sede pnncnpal Carrera 16 N° 96.- 64, Piso 7° Bogo(a D C., Coiombla
Su erCADE CAD: Carrera 30 N¢ 25 --90, Zona C, Modulo 120.
Chat [ PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 { Linea nacionatl CNSC: 01900 3311011
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|
ES:LE No. ACTO F Ei':;gﬁ FIRMEZA
o- ‘ADMH:’HSTRATI ADMINISTRATI AP/I-;F;TIR ELEGIBLES
OPEC vo : ‘
Posh'lc'é 'Dﬁﬁg;'mc‘ NORBRES Y APELLIDOS
201821101086 27/08/20 | . . MYRIAM ANDREA VILLANUEVA
41786 3 15/08/2018 18 1 1077083782 SARMIENTO
17, Con respecto al empleo OPEC 41798, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:
No. No..ACTO FECHA DEL ACTO
EMPLE ‘ : FIRMEZA A | ELEGIBLE
0. ADMINIOSTRATN Apmmugmmv DARTIR DE s
OPEC ,
N S
POSICION 'DENT';'CAC'O NOMBRES Y APELLIDOS
41798 | 20182110108775 | 1s/0s/2018 | 2A08/20 1 46452842 LIDA YAZMIN PARDO
. 8 BARON
18. Con respecto al empleo OPEC 41833, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera a la séptima , asi:
No. No..ACTO FECHADEL | piovieza ELEGIBLES
EMPLE ACTO o
. | ADMINISTRATL | (o | APARTIR (oGl
OPEC Vo Vo DE N oN NOMBRES Y APELLIDOS
1} 1013577869 | MARIANA DEL PILAR SUAREZ RAMIREZ
2 79696544 | FRANCISCOJAVIER LEON VELASQUEZ
3 13741401 VICTOR HUGO LARA TORRES
41833 20182;:01115 16/08/2018 27/(112/20 4 51922611 | HILDA GRACIELA ROBAYQ‘ BARACALDO
5 80172194 | OSCAR AUGUSTO ORDONEZ AREVALO
S ADRIANA ELIZABETH CLAVIC
5 52395768 MONTENEGRO
7 79663837 EOWIN JAVIER LOPEZ MENDEZ
19. Con respectoal empleo OPEC:41 841, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en lds posiciones primera y segunda, asi:
No. Mo.ACTO | FECHA DELACTO ELEGIBLES ~
, EMOP_LE- ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIY ':i:.'::‘;g '
o o _
OPEC POS':‘CIO 'DENT';lCAUd NOMBRES Y APELLIDOS
41841 | 20182110109155 |  15/08/2018 s R CLEMENIA URISE
2 40032561 A UR

ORTEGA

20. Con respecto al empleo OPEC 41843, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

Sede principal: Carrera 16 N” 96 --64, Piso 7° Bogotd D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N*-25 - 90, Zona C, Moduilo 120
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No,
Yo, No.ACTO | FECHA DELACTO ELEGIBLES:

E“gp_m ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV ':Z;"Tf;‘;:
OPEC o o po.:cué 'DEN";‘CAC'O NOMBRES ¥ APELLIDOS
s 1 22668931 KAROL BORRE GARCI?
41843 | 20182110100165 | 15/08/2018 | 27/08/201 L Dopm SAR A
- ~ 8 N 23360347 UZETH ZULUAY ROJAS

MARTINE2

21. Con respecto al empleoc OPEC 41846, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:
No. : )
No. ACTO FECHA DEL ACTO ELEGIBLES
E“g"_"e ADMINISTRATIV. | ADMINISTRATIV ?:m,f;%:‘
oPEC e e - pos!:‘cuo ’DEN“;'-CAC'O NOMBRES Y APELLIDOS
JANA

| ’ . yrioejz01 1 s2331271 DEISY ADR AGD:L‘ CARVAIAL

41845 | 20182110109185 |  15/08/2018 g
2 80274076 | SAULFERNANDO PAEZPAEZ

22. Con respecto al empleo OPEC 41894, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posicione‘s primera, terceray cuarta, asi:

Na. No. ACTO FECHADELACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRAYIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR :
- OPEC 0 o DE POSICION | IDENTIFICACIGN NOMBRES Y APELUIDOS
VILMA LILIANA QUINTERO
1 52263736 RIVEROS QUINTERO
RIVEROS
: '27/08/201 SORAYDA ELIANA DUENAS
41804 |20182110109395{ 15/08/2018 3 3 23399680 SOLANO DUENAS SOLANO
EMILIA ALEXANDRA
4 52380450 CORREA RODRIGUEZ
CORREA RODRIGUEZ

23. Con respecto al empleo OPEC 41897, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No. No. ACTO' FECHA DEL ACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV { A PARTIR
- OPEC (o3 o DE
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES Y- APELLIDOS
o o 4 27/08/201 1 59314850 MARIA ALEJANDRA ERAZO
41897 | 20182110109415 15/08/2018 | REBOLLEDO

24. Con respecto al empleo OPEC 53697, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:
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N FECHA DEL ELEGIBLES
EMP"L‘EO No.ACTO ACTO | FIRMEZAA
O ADMINISTRATIVO | ADMINIST | PARTIR DE | POSICION | IDENTIFICACIGN | NOMBRES Y APELLIDOS
-opEC |
RATIVO
53697 | 20182110110625 15/92/ 201 27/0:{201 1 "1032441937 YURI ANNY BUSTOS NifiO-
/ A . _ . Y
25. Con respecto al empleo OPEC 42818, se genera firmeza para los-aspirantes de la Lista
de la Lista de Elegibles, ubicados.en las posiciones primera a la quinta, séptima y de la
novenaa la décimo cuarta , asi:
No. FECHA ELEGIBLES'
EMPLE |  No.ACTO DELACTO | FIRMEZA A
O- | ADMINISTRATIVO | ADMINIST | PARTIR DE
OPEC RATIVO
POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
. LAURA ANTONIA
1 1098613276 PERARANGA RINCON
e URIEL ARMANDO CASTRO
2 79722466 CASTRO
ERIC REYNEL QUECANO
3 80182965 PALACIO
. : LUIS CARLOS .POSADA
-4 80550371 PINZON
» - - ADRIANA PATRICIA
5 40073151 - MONTILLA RODRIGUEZ
42818 | 20182130110405 | .. | 27/08/2018, »
18 9 52378441 RUTH ELIZABETH CASTRO
' e ' BALAGUERA
/ .
: _ KARIME UZETH ‘GONZALEZ
10 1099202245 ARIZA
o ALEJANDRA GONZALEZ
11 1093219280 OLAYA
o L JAIRC HUMBERTO
12 1094242118 RESTREPO PALACIO
, GERMAN DARIO CORTES
13 80538126 POVEDA
CRISTHIAN EDUARDO
1 1026280552 SANTANA MORA

26. Con respecto al emplec OPEC 42776, se genera firmeza para el segundoe aspirante de

la Lista de Elegibles, asi: .
No. . FECHA \ ELEGIBLES
EMPLEO No: ACTO DELACTO | FIRMEZAA _
.opec | ADMINISTRATIVO Ag:{‘r'l'\“lgT PARTIRDE | pogicidN |  IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
e 15/08/201 : ‘DIANA MIREYA VALERO
42776 | 20182110110385 o 27/08/2018 2 20995219 MORALES
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27. Conrespecto al empleo OPEC 42318, se genera firmeza para los aspirantes de la. Lista
de Elegibles, ubicados.en las posiciones pnmera y segunda, ast:

‘ELEGIBLES
No, No. ACTO FECHA DELACTO | FIRMEZA
EMPLEO - | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR . .
OPEC o o DE | POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
SUAN CARLOS QUINCHOA
1 12241953 o
42318 | 2018210110275 15/0872018 | 2%/ og/ e
CRISTIAM CAMILO
2 15932967 PIMIENTO MARIN

28. Con respecto al empleo OPEC 42024, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

ELEGIBLES
| Ne.AcCTO FECHADEL | . pmeza
No., EMPLED o ACTO
OPEC ADMINISTR ADMINISTRA, | A PARTIR ;
N ATIVO Vo : DE POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
. .ANGELA MARCELA
o 46376105
42024 2018211011 15/08/2018 27/08/201 t 3 ) . BECERRA ESPANOL
0105 8 2 7222856 JAVIER HUMBERTO
’ = GONZALEZ ESPADAFOR

29. Con respecto al empleo OPEC 41980, se genera firmeza pata el primer aspirante dela
Lista de Elegibles, asi:

' ELEGIBLES
‘ no.acto | FECHADEL | pipnian
No. EMPLEO - ACTO
ADMINIST APARTIR
OPEC. RATIVO AD“::'I:“";TR DE | POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRESY APELLIDOS
: 20182110 - 27/08/20 « JOSE LUDWING OVIEDO
41980 100015 | 15/0872018 | <Y 0 i 13717692 pARRA

30. Con respecto al empleo. OPEC 41969, se genera firmeza para los asplrantes dela Lista
de Elegibles, asi:

) _FECHA DEL | FIRMEZ  ELEGIBLES
No. EMPLEQ: :‘gﬁg; ACTO AA
- OPEC RaTvO | APMINISTR | PARTIR | pogicion | IDENTIFICACION NOMBRES ¥ APELLIDOS
' ATIVO DE
20182110- a7/087 | FRANCISCO JAVIERCASTAREDA
41969 109885 15/08/2018 2018 1 80094932 FINEDA
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) FECHADEL | FIRMEZ ELEGIBLES
No. EMPLEO /':;‘;:g; acto AA :
- OPEC RATIVO AD:’;'I'\‘;';TR» PA;;‘R POSICION' | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
' , JULIETH ISABELGUAQUETA
2 1019027616 BERNAL
3 78598003 JORGE LUISVITOLA
- » DIOSA MILENAGORDILLO
4 52108954 ROIAS
o JESUS CAMILOSARASTY
5 1085281277 GUERRERG
_ : WALTER OSWALDOLOZAND
6 79890898 RUEDA
7 1071164982 | NELLY MARIBELGARCIA PARRA
8 91489930 ALEXANDERMORA G
/ : o SANDRA MILENAORDOREZ
g 52501430 BURBANO.
. . y NEIDY JANNETHBASTIDAS
10 1085299739 OTERD
. . ELIANA CONSUELOZIPAQUIRA
11 1049519559 VARGAS
} . HECTOR RAULMOLINA
12 19493245 REJARANO
N . DALMAR ROCIOGALINDO
13 52271364 CABRA
14 51997681 HASBLEIDYLARA SUSA
JEIMMY PAOLAMARTIN
15 1010205483 BELTRAN
31. Con respecto al empleo OPEC 41948, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera y cuarta, asi:
. FECHA-DEL | FIRMEZ ELEGIBLES
No. EMPLEO 2';‘“‘:3; ACTO AR
- OPEC RATIVO | APMINISTR" | PARTIR | posiciON | IDENTIFICACIGN | NOMBRES Y APELLIDOS
ATIVO OE
. KENNUHAN DAMIAN
1 72256636 SANCHEZ CASTANEDA
20182110 27/08/2 : -
41948 100745 15/08/2018 o1s 3. <0938382 KAREN LORENA CEBALLOS.
_ PENATA
) HILDA LORENA GOMEZ
, 4 52774702 CASTARO
32. Con respecto al empleo OPEC 41 927, se génera firmeza para los aspirantes de'la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunday tercera, asi: .
FECHA DEL
ELEGIBLES
No. EMPLEC: :gl'w‘:;f; ACTO | FIRMEZA A
-OPEC RATIVO A.:x‘:\“l'ow PARTIROE | posicidN | (DENTIFICACIGN | NOMBRES Y APELLIDOS
| | . 122123152 YEII ANSZE?’ h:vmaswo
20182110 | 15/08/201. | 27/08/201 dlalill
41927 109605 g 8 ~
: ‘ 2 1053324119 WILLIAM EFRAIN
CASTELLANDS BORDA
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. FECHA DEL .
, ELEGIBLES
No. EMPLEO :\';"w’:g; ACTO | FIRMEZAA
-OPEC | " gaTivo Agz’,‘r’l"“lgT' PARTIRDE | posiciéN | IDENTIFICACION | NOMBRES.Y APELLIDOS

MARTHA CECILA MUNOZ

3 59313831 LOPEZ

33. Con respecto al empleo OPEC 41922, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

. FECHA
No. | No.ACTO (. A ELEGIBLES
EMPLED- | ApniisT | DELACTO | FIRMEZA A

opec | Ramvo | AOMINIS | PARTIRDE | pogicin | IDENTIFICACION |  NOMBRES ¥ APELLIDOS

TRATIVO
41922 223:?2;';'0 16/23/20 27/08/2018 1 10967121 JOSE LUIS-OVIEDO LOPEZ

34. Con respecto al empleo OPEC 41903, se gehera firmeza para Jos aspirantes de fa Lista
de Elegibies, ubicados en las posiciones primera, segunda y tercera, asi;

No. X
ELEGIBLES
No.EMPLEO | acto | FECHADEL ;
_ | acto | rRmEzaA
~OPEC | AOMINI sonainist | PARTIR DE ; ;
straTyy | ADMIN POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
o RATIVO
. _YEIMI ANDREA MORENO
1 1122123152 MARTIN
2018211 | 15/08/201 | 27/08/201 WILLIAM EFRAIN
4 182 , I 4
1903 | 5100463 8 8 2 1053324119 CASTELLANOS BORDA
MARTHA CECILIA MUNOZ
3 59313831 v

En razon a lo anterior, y en estricto orden de mérito, debera producirse el nombramiento en
periodo de prueba de los elégibles que forman parte de las Listas anteriormente
relacionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015.

Para los demas ‘que fueron objeto de solicitud de exclusién por parte de la Comision de
Personal, se informa que la firmeza se comunicara una vez esta Comision Nacional realice
la respectiva vefificacion.

/“‘"

LBl ™

FRIDOLE BALLEN DUQUE. "

Comisionado

.Elaboro. N. Valero.
Reviso. Irma Ruiz Martinéz / Clara Cecilia Pardg
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CONSEJO DE ESTADO ,
'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001 -03—‘25-000-201 7-00326-00

Interno: 1563- 2017 - o v
Demandante: .  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional de

efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutoﬁo 0-261-2018
I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensién provisional presentada por la
parte demandante.

Il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitd [a suspensién

~_provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-

2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos para

- proveer definitivamente los’ empleos vacantes de la planta de personal

pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del

Sector Nacion [...]». Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comisiéon Nacional - del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°,

13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de

2004 por-cuanto expidié el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio
de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del
Trabajo.

2. Seial6é que la Comision Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado violo el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual
«[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones

! Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspensidn provisional.



presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos quev

garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos gastos
[...]». Ello por cuanto pasoé por alto determinar el presupuesto de cada
una de las entidades convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para
evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se concreten
derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

lil. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAIj DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corri6 fraslado ala partevdemandada
de la solicitud de suspension provisional.?

- La Comision Nacional qel Servicio Civil
\
Solicité negar la peticibn de medida ca,utelar3 bajo los siguientes
argumentos:

1. El acuerdo demandando se expidid ‘en concordancia con Ios
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,* el
cual se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha situacion
es visible a través de la colaboraciéon prestada por parte de las
entidades destinatarias del proceso -para el caso en particular el
Ministerio del Trabajo-- a la CNSC, puesto que dicha entidad
suministré a la comision toda la informacién necesaria para la
ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en que contrario

" a lo manifestado por el demandante, la palabra «suscripcion» se

refiere al trabajo mancomunado entre entidades y no en estricto

sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni

- administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que finalmente
conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada por las

decisiones de otros érganos. -

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®, la CNSC es- un drgano auténomo e

2 Folio 17 ibidem.
3 Folios 38-48.

“ Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones.
% En adelante CPACA.
® Sentencias de fa Corte Constitucional: C-372 de 1998, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015 C-518 de 2016.

rs




independiente del poder ejecutivo y de las demas ramas del poder

publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y vigilar las
carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras
de garantizar el control del sistema de carrera de los servidores
publicos. - ‘ :

Iv. CONS‘I‘DERACIONES |
1. Competencia
El despacho es competente para réso_lver la solicitud de suspension
provisional del acto admihistrativo} Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29
de julio de 2016, de conformidad con los articulos 229" y 2308 del CPACA.
2. Cuestiones Previas
- Recondcimienfo de COadyUVantes
Antes de resolver la solicitud de suspension provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran multiples peticiones de recon00|m|ento

de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la ‘parté demandante: de folios 24-a 198 y 362 a 365, los 'ciudadénos

- Boris . Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodnguez Angel, Sandra'

Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo
Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez,
Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes
Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincén Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin
Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes
Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz

- Merly Péez Cifuentes, ‘Hilda Yolanda Contreras Pachon, Maria Betsabe

Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesis Maria Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Z(figa, Luis Fernandor Rodriguez David, Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera
- Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moréno ‘Cardenas,
Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila- Mena Obregén, Diana Yasmin
Perdomo Géngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez
Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina,

7 El referido articulo sefiala: «En todos-los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente sustentada
podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautetares que considere necesarias

L I».

El indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,

y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado

ponente podra decretar. una o varias de las siguientes medidas [...]».

2%



Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Goémez, Camelia

Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante, William Eduardo Arteaga
Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson
Marmolejo. Potes, Lesney Cordoba Moreno, Marcos - Tercero Narvaez
Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emilcen - Rojas Cristancho, Renzo Leonel
Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lopez,
Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincéon Delgado, Alexandra
Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les
reconozcan como coadyuvantes de la parte demandante por cuanto
participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste

" interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a
359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides
Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca la calidad
de coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razdn por la cual les asiste interés de participar
en el proceso. '

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223 del .
CPACA.® -

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andres
Barragan Mesa,'® en el sentido de correrle traslado de la peticion de medida
cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es procedente, toda
vez. que segln el inciso 2.° del articulo 71 del Cédigo General del Proceso
(CGP), el coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al
momento de la solicitud. Por lo tanto; como el sefior Barragan Mesa present6

la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a

despacho para resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente
correrle traslado de la medida cautelar, pues dicha etapa procesal'! se surtid

-antes de que allegara el escrito como coadyuvante.. .

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina' en el sentido de ordenarle a la parte demandante que preste caucion
con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente asunto
solo se pretende la suspension provisional de-los efectos de los actos

® Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad; desde la admision de la
demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del demandante
‘o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte que
advuda, en cuanto no estén en oposicion con los de ésta [...]». '

19 Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.

" Auto det 5 de abril de 2018 —folio 17.

"2 Eglio 336 del cuaderno de medida cautelar.




administrativos y segln el inciso 3.° del articulo 232 del CPACA, en estos
€asos ho se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacion de litisconsortes necesarios y
acumulacion de procesos '

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirié que se le vinculara como
litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el concurso de
méritos objeto del presente asunto-y toda decisiobh que se tome en el
expediente afecta sus intereses como inscrito;"® ii) los coadyuvantes de la
demandada Carlos Andrés Barragdn Mesa y Juan José Culman Forero
pidieron la- acumulacién de los procesos 11001032500020180013100,
11001032500020180006300 y 11001032500020170076700 = al presente
asunto;* y iii) el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides
Ospina solicitd la vinculacion de las entidades que mtegran los "Acuerdos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero ‘se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en
las multiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras de
garantizar los principios de celendad y economia procesal; en consecuencia,
estas se decidirdn con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la proceden0|a de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

. «[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del

proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo.regulado en el

presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]». '

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto
por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe
causar dafio a quien tiene razén».,15 de alli que la principal misién de esta
interesante institucién procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que

3 Folios 224 y 225.
" Folios 228 a 230 y 358 a 359.
' Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Civ e Comm., 1921, p. 362.
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se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana y
provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida
cautelar principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es,
que la decision final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en
sentido material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias
en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las
pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un
reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacién del auto
admisorio de la demanda,'® puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la
contraparte al descorrer el traslado de la solicitud". Prima facie, es cierto
que la sola demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es
menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos solidos y
coherentes. '

Por ello la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229
del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el
potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialogica,
estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracién
de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."®

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del
litigio-. Es el momento de advertir que, en ningin caso, la precoz decision
sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica prejuzgamiento.
Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas Unicas
correctas y de alli que el margen de desviacién interpretativa es una
variable dificilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es
preclara la norma que permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar,
corregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la decision
de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como
dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la
decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el cual exige
un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica

'® La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El analisis que se hace en esta providencia
corresponde a la peticion antes de la notificacién del auto admisorio.

7 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacién
de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucidn sefialada en el auto que la decrete.

® El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».




plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco ltcido, ello debe conducir a la negativa de la
medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen
relacion directa y necesaria con las pretensiones y las excepciones'® -si se
ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacion plena de la sentencia.

En el caso bajo examen [a solicitud se contrae a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre
necesidad de una medida positiva (que implique obligacion de hacer). En
consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia de la suspension
provisional de los efectos, el cual procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha anexado
en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual,
en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion de legalidad y
ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a |a luz del CPACA se trata
de una confrontacién integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Codigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida
cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccion»?°, argumento que fue
recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvié de fundamento
para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacién con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el analisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia

' Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado la
demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las excepciones
denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva (art. 180, nim. 6).

2 E| articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccion"
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de las normas; (ii) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de las normas supuestamente infringidas; (jii) jerarquia normativa; -
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de
7 unificacion, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los
criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris
que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante,
cuando se trata de medidas cautelares negativas -suspension de los efectos
del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no
como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo
cual justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segin
la cual, ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo
razonable, es pertinente una respuesta provisional en un tiempo just021. El
sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucién de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para
determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida
cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho,
que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo,

J debe también tomarse en consideracion para determinar Ia medida del dafio
que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum in mora necesario
para otorgar la medida cautelar solicitada.[...]»*.

4. Suspension de un acto administrativo y suspensién de una
actuaciéon administrativa.

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Gnica medida cautelar que puede ser decretada por
el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta
previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo
siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccidn, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia».

2! Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128, citada por
/ Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca

juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.

https://archivos juridicas.unam.mx/wwwibjvilibros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

2 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espafa”, p. 156, en la
publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en |beroamérica”, Asociacion de Magistrados de
Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.

Pagina electronica:  hitps:/es.scribd.com/document/209225123/ as-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-Administrativo-en-
lberoamerica




En consonancia con la disposicién en cita, el articulo 230 ut supra respecto
del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «[...]
podradn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez
determina que el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de
las siguientes medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de [a conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacién que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefalara
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo. ‘

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacién de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualqmera de las partes del proceso
obhgacmnes de hacer o no hacer. :

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de ‘indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de
la decision correspondiente, sino- que debera limitarse a ordenar su
adopcién dentro -del plazo que fijle para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado
fuera de texto).

De la'lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo
dispone el articulo 231 ibidem, (ii) La ley concedi6 al juez o al magistrado
ponente la potestad de. adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garéntizar provisionalmente el objeto de proceso
y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un
proceso o una actuacién administrativa, articulo 230 de CPACA, (ii) en
aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la



suspension de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el

Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el

articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la
* suspension de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidié de forma irregular por
cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que
este se suscribié por el presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
sin la firma de ninguno de los representantes de ias entidades del orden
nacional que participaron de la convocatoria, entre ellas, del Ministerio del
Trabajo.

~ En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada
en el inciso 1.° del articulo 31 de |la Ley 909 de 2004 segun el cual «La
convocatoria, debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio
" Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»%, es un requisito sustancial de
la convocatoria por cuanto garantiza la materializacién de los principios de ~
colaboracién y coordinacion consagrados en los articulos 113 y-209 de la ‘
" Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiehte:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armédnicamente para la realizacioén de sus
fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado

[...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armoénica entre las ramas y érganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones separadas
para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.?* En

# Resaltado fuera de texto.
# Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
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igual sentido ha resaltado que cada 6rgano del Estado tiene en el marco de
la Constitucién un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una
competencia singular no puede realizarse de una manera tal que su
resultado signifique una alteracién o modificacion de las funciones que la
Constitucién ha atribuido a los demas 6rganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armdénico» de los
poderes, de suerte que cada drgano se mantenga dentro de su esfera
propia y no se desfigure el disefio constitucional de las funciones.? Asi
también, la separacién de funciones no excluye sino por el contrario
conlleva la existencia de controles mutuos entre érganos estatales.?®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacion: «[...] una, como principio
que admite la concertacién entre entidades u organismos, evento en que no se
presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos (arts. 48, 209, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a cargo de los responsables
de una funciéon administrativa especifica, que refleja’cierto grado de jerarquia
funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la
labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [....] »%’

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta cuando por
disposicion constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre
dos o més autoridades publicas. A través de la coordinacién se expresan los
principios de unidad y de participacién y sirve de fundamento para ponderar
otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, que son
igualmente propios de |a funcion administrativa®.

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracion armonica y coordinaciéon administrativa relacionados en lineas
anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse de forma
abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion, esto es, en el
marco de |as funciones propias que corresponden por un lado a la Comision
Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien al Ministerio del Trabajo
en el marco del concurso de méritos, para desde alli determinar cémo
operan los citados principios en el presente estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comisidon Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016)
hasta que se profiera sentencia.

2 ibidem.
% ibidem.
7 ¢- 812 de 2004.
2 ibidem.
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Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011,% la presente decision no implica prejuzgamiento. ‘

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto
por la Convocatoria 428 -de 2016 (2016 1000001296 de! 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la -parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina: Jerez Lépez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando
Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta
Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth
del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos
Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys
Beltran Mora, Maryi Yilse Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez,
Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda
Contreras Pachén, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia
Castillo, Jests Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zufiga
Z0iiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez,
Lila Mena Obregdn, Diana Yasmin Perdomo Goéngora, Yenny Patricia
Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez
Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Sdenz Gémez, Camelia Restrepo Alvaréz, Maria Clarena Florez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Cérdoba
Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana
Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz,
Marlen Eliana Ardila Loépez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery
Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres -
Martinez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.
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CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de medida
cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en la

,vpar"te considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina
en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste caucion, conforme
a los argumentos expuestos. ‘

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Moénica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta
profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de la Comisién Nacional del Servicio. Civil, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de medidas
cautelares. ' '

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de lo
decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte resolutiva de
esta providencia. :

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes en
ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

interno: ~ ~ 1563- 2017
Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: =~ Comisién Nacional del Servicio Civil
Tema: Aclaracion de providencia
Ley 1437 de 2011

-~ Auto interlocutorio 0-294-2018
l. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracién presentada porla Comision
Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la. actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de
méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29
de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicité aclarar dicha providencia en
el sentido que la medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,
por cuanto el objeto del proceso circunscribe al concurso de méritos de esta
entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016, se
incluyen 12 entidades mas. Iguaimente, solicitd que se aclare los efectos de
la medida cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
administrativos proferldos despues de haber estado en firme la lista de
- elegibles. ' :

lil. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segun lo previsto en los articulos 125 del Codigo de Procedimiento



-

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286 del
Cadigo General del Proceso —CGP.

La aclaracion de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285
del Codigo General del Proceso —CGP, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, normativa que sefiala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracién de un auto procede de oficio 0 a
peticién de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o
frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan

. una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de
las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o
legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenientes
de la redaccién ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.’

Ahora bien, en el caso sub examine €l auto del 23 de agosto de 2018 fij6
como problema juridico el siguiente: ¢ la falta de firma del representante del
Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-20161000001296 de! 29 de julio
de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende
que el objeto del proceso es la cuestidn litigiosa o «thema decidendi» el cual
se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. Rad.
25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).




Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidi6 la
medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el
objeto o thema decidendi esta delimitado respecto del concurso de méritos
adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia la
actuacion administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin
tener en cuenta que el acuerdo demandado comprende varias entidades
que se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte
resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha
decision solo comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y
no respecto a la UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional
del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE
del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
UAE Junta Central de Contadores, Direccion Nacional de Derechos de
Autor, Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por titimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de las
demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuaciéon
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, el
cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaraciéon, por lo anteriormente
expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado






CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

Interno: - 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramillo

Demandado:  Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensidn provisional

de efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-283-2018
L. ASUNTd | |

El despacho decide la. soI|CItud de suspenSIon provisional presentada
por la parte demandante."

Il. ANTECEDENTES

El sefior Wilson Garcia Jaramillo solicito la suspension provisional de
los efectos de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016,
por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
-pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacién, Convocatoria No. 428 de 2016 [...]»; CNSC-

! Folios 14-19 del cuaderno de medida de suspension provisional.



20171000000086 del 01-06-2017, por medio del cual «[...] se modifica y
adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]» ¥
CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del cual «[...] se

modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificé y adiciono
parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]».

Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulneré el Preambulo y
los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo
31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidié los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 ,
de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, desconociendo Ia
interpretacion que para el efecto ha decantado la Sala de
Consulta y Servicio Civil de la Corporacion.

~ 2. Describié que las entidades que no firmaron los acuerdos
demandados son: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision Nacional del
Servicio Civil.

3. Ademas, senald6 que los acuerdos anteriormente citados
infringieron el articulo 13 de la Constitucién Politica, porque exigié
una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes pretenden
acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia




del Inspector General de Tributos, Rentas y -Contribuciones
Parafiscales — ITRC, lo cual menoscaba el derecho a la igualdad
respecto de los concursantes de las demas entidades destinatarias

de la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal.

exigencia.

4. Por lo tanto, aseguré que es necesaria la suspension de los
acuerdos demandados-para evitar que con la expedicién de la lista
de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos
viciados de nulidad.

lll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corrié traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspension provi'sional.2

-- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicitd negar la peticion de medida cautelar’ bajo los siguientes
argumentos

-1 Los actos demandados se expidieron en concordancia con el
articulo - 125 constitucional y las normas que lo desarrolian.
Ademas, existid colaboracion por parte de las entidades
destinatarias del proceso a la CNSC, puesto que aquellas
participaron activamente’ en las etapas preliminares y de
planeacién de la convocatoria, de tal manera que
mancomunadamente se aprobd el proceso de seleccion y las
reglas del concurso que se ‘estipularon en los acuerdos
demandados fueron concertadas.

2 Folio 21 ibidem.
3 Folios 74-90 ibidem.



2. El desarrollo de la convocatoria es la expresidon de un acto
administrativo complejo que no puede reducirse al punto de vista
-estrictamente formal, esto es, a la firma del documento
generalmente denominado acuerdo de convocatoria. En ese
sentido, aceptar el criterio del demandante implica desconocer la
prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por cuanto la
y realidad demuestra que las entidades beneficiarias de la
- convocatoria han participado de manera coordinada y activa en
la realizacion de todo el proceso, es decir, que la suscripcién en
los términos descritos en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
debe entenderse como el convenio entre las partes y no como la
-firma al final del documento, por lo tanto, bajo ese entendido, es
claro que la CNSC honré los principios de colaboracién armoénica
y coordinacién previstos en los articulos 113 y 209
constitucionales.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional,* la CNSC es un 6rgano
auténomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos. Por lo tanto, su
funcion no puede ser compartida con otras entidades, de manera
que no es aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la
demanda de nulidad simple, pues desde el punto de vista
sustancial tal situacion no se ajusta a los postulados
constitucionales que desarrollan la carrera administrativa y en
especial la autonomia e independencia de la CNSC.

* Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, C-753 de 2008, C-471
de 2013, C-285 de 2015 y C-518 de 2016.




. Supeditar la suscripcién de los acuerdos de convocatoria a la
decision de otras entidades, haria inviable el desarrollo de Ia
prevision contenida en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909
del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el
Decreto 1227-de 2005 y el Decreto 1083 del mismo afio, se
indico la competencia exclusiva de la CNSC en la elaboracién y
suscripcion del acuerdo de:convocatoria que plantea las reglas
del proceso. - B

. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada
por las decisiones de otros érganos.

. Por otra parte, frente a la realizacion de la entrevista de poligrafo
como requisito adicional para quienes pretenden acceder a los
cargos' de la ITRC, sefal6 que tal exigencia no resulta arbitraria
ni desproporcionada, por cuanto las necesidades institucionales
de la citada entidad requieren del ingreso de un personal idéneo
en el campo ético y profesional mas aun teniendo en cuenta que
su proposito misional es la proteccién del patrimonio publico
frente a acciones de fraude y corrupcion.

. Por ultimo, manifesté que en virtud del principio de coordinacion,
la ITRC solicito de manera expresa a la CNSC la aplicacién de
una prueba de entrevista con caracter eliminatorio, por las
necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realizacion de la entrevista se han establecido reglas claras con
el fin de respetar la imparcialidad y objetividad en su desarrolio.

2%



IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

E! despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional de los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
. - 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
‘7 junio de 2017, de conformidad con los articulos 229° y 230° del CPACA.

2. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razén»,” de alli que la
principal misién de esta interesante institucidbn procesal es la tutela

5 El referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]». ) :
%El indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
0 magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».

7 Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921”. Giur. Civ e Comm., 1921, p. 362.




-

judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del

proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma

en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la

- efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada

con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un

- simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
‘ usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
4 ' en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud.®
' , Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
| ‘ partida precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano
contiene argumentos soélidos y coherentes.

Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el
articulo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto /
- es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en
‘ actitud dialdgica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y
hacer la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."°

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

' 8 La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
: estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El andlisis que se hace en
esta providencia corresponde a la peticion antes de la notificacion del auto admisorio.
° Excepto cuando se trate de solicitud de urgenma Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde |la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopCIon se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumpllrse mmedlatamente previa la constitucién de la caucion
- sefialada en el auto que ia decrete.
1% £l articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».



fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningun caso, la precoz
decision sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacién
interpretativa es una variable dificilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decision de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si [a decisidon se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco ldicido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y
solo si tienen relacidn directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones'' -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacién plena de la

sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacion
de hacer). En consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia
de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

"' Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
la demanda, o en e! escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nim. 6).




El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del

- acto administrativo con las normas superiores invocadas como
" violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncién
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz

-del CPACA se trata de.una confrontacion integral o plena, sin el matiz

que contemplaba el antiguo Codigo Contencioso Administrativo el cual |

autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
" infraccién», 2 argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y-que sirvid de fundamento para negar la mayoria de las
medldas cautelares sohcntadas

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas

. cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,

- la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las

. disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice

en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto

demandado y su confrontacién con las. normas superiores invocadas

- como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y

la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de [0s mismos.»

~Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, 'la- confrontacion con- las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii) examen de posibles
juicios de . constitucionalidad o de . legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia’ normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificacion,
doctrina probable, jurlsprudenma sugestiva, etc- - (vi) integracion

2 E| articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el édjetivo "manifiesta infraccién"
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normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segin la cual, ante Ila
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta prowsmnal en un tiempo justo. 13 El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta-por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la’
medida cautelar, la intensidad con' que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe .también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafno que cabe exigir para apreciar la
existencia del perlculum in-mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada....]»."

3. Suspension de un acto admlnlstratlvo y suspension de una
actuacion admmlstratlva

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada

' Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,

~citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo. de

Cordoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
https J/archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

4 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espaiia”, p. 156,
en la publicacion “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacion de Magistrados

. de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009 tomado el 30 de julio de

2018.

‘Pagina electronica: https://es.scribd.com/document/209225123/L as-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-

Administrativo-en-lberoamerica




por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi
estd previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccidn, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposiciéon en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa vy necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas: '

«[...] ,
1. Ordenar que se mantenga la situaciéon, o que se restablezca al -
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o .actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.



por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi
estd previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccidn, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposiciéon en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa vy necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas: '

«[...] ,
1. Ordenar que se mantenga la situaciéon, o que se restablezca al -
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o .actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.



concurso de méritos abierto de alguhas entidades del Sector
Nacién, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de
firma de los representantes de las mismas en los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 20177

De conformidad con los planteamientos de la demanda, los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 se expidieron
de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los
jefes de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la /
Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
. _ Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Pablico del Empleo,
Ministerio del Intérior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision
Nacional del Servicio Civil; vulnerando con ello el articuio 31 de la Ley

909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se
observa que estos se suscribieron solamente por el presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

. En efecto se ha dicho que la firma conjunta de.la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004

o= segun el cual «[...] La convocatoria, debera ser suscrita por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.

[...]1»,”° es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto

garantiza la materializacién de los principios de colaboracion vy

*® Resaltado fuera de texto.



coordinacién consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de
sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para.el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armoénica entre las ramas .y 6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.’ En igual sentido ha resaltado que cada organo del
Estado tiene en el marco de la Constitucion un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion
o modificacion de las funciones que la Constitucion ha atribuido a los
demas érganos.

Se impone entonces un criterio 0 «principio de ejercicio armédnico» de
los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro.de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.!” Asi también, la separacion de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
érganos estatales.'®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concertacién entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos

%6 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
7 ibidem. '
'8 ibidem.




" (arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucion a
cargo de los responsables de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y
los encargados de la ejecucion de la Iabor (por ejemplo, arts. 250 y 298)
[...]»" '

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicion constitucional o Ieglslatlva hay competencias comunes
entre dos 0 mas autoridades pUblicas. A través de la coordinacién se
expresan los principios de unidad y de participacién y sirve de
fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad y la economla que son |gualmente propios de la funcion
administrativa.?

Bajo los pardmetros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracion arménica y coordinacién administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien
a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco del

concurso de méritos, para desde aili determinar como operan los"

citados principios en el presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC
se advierte que no se desvirtué la presuncion de legalidad, en la
medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 sefala que la
convocatoria debe estar suscrita por la Comision Nacional del Servicio
Civil y el jefe de la entidad, el ordinal 2.° del articulo 13 ibidem indica
que el presidente de la CNSC es el representante legal de la entidad,
por lo tanto, al estar suscritos los acuerdos demandados por el
presidente de la CNSC no es evidente la violacion al articulo 31 citado
para esta entidad, puesto que no requiere firma adicional.

® c-'812 de 2004,
2 ibidem.
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En consecuencia, se ordenara a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de
las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA,?' adelantado dentro de la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011, la presente decision no implica
prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria
General de la Nacidén, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

' De acuerdo a los fundamentos facticos expuestos en el escrito introductorio.




Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -

ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional

de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte .
de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de

julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que

se profiera sentencia.. .

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada Maria Fernanda
Nieto Cardenas, identificada con cédula de ciudadania 1.098.630.005 y
tarjeta profesional 198.404 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno de
medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE .
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comiéionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018..

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adopto el presente Criterio
Unificado, en.el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

. ~MARCO_JURIDICO.

El proceso de seleccién esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley.760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcion pubhca

. PROBLEMA JURIDICO.

¢EI derecho subjetivo de un eleglble a ser nombrado.en periodo de prueba para el empleo por el
cual concurs6, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo.que refiere a la competenua de la CNSC?. -

" Il. . TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccién, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacion que en aplicacién de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter partlcular
y. concreto que goza .de presuncién de legalidad. : :

Iv. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley' 909 de 2004 sefala que con los resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de meérito las hstas de
A-'eleglbles para la provnsuon de las vacantes sometidas a concurso. .

A su turno, el numeral 5 del precntado art|cqu prevé que Ia persona no |nscr|ta en carrera
’ admlmstratwa que integre una lista de elegibles y quede en posiciéon de mérito dentro de un proceso
"'de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; lgualmente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se’ Ie
’ actuahzara el Reglstro Publico de Carrera.

Lo expuesto por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccidn esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacién -de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsablhdad de
realizar los. nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresahente
satlsfactorla y no satisfactoria).

, Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes

a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del-articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspension provisional, respecto 'a la competencia de la
CNSC, ‘constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegnbles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario®.

‘v

En .consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Cohvocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion,
en aplicacién del derecho de acceso a cargos plblicos?, el principio constitucional de mento
yel artlculo 2, 2 6 21 del Decreto 1083 de 2015.

Publiquese en la web de la CNSC

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
\Comlsmnada ’

N
~.

fﬂﬁa e

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisiona_do

! Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 (...} En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviard copia al
jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de la lista de

" elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no

podré ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (...)"

2 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, (...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del dmbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(i) la prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
gue méds se ‘acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o0 mds concursos, (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo pablico. (...)"
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: CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
‘ SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., 1.° de octubre de 2018
~ E-xpediente;‘ 11001-03-25-000-2018-00368-00
Interno: ) 1392-2018
- Demandante: = Wilson Garcia Jaramillo
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC
. - Tema: " Resuelve solicitudes
Ley 1437 de 2011 -

Auto interlocutorio 0-272-2018 -

I. ASUNTO

El despacho decide las . solicitudes presentadas por varios
coadyuvantes en el presente asunto. A /

ll. ANTECEDENTES .

‘Mediante providencia. del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirié auto interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades:  UAE
Contaduria General de la Nacidon, Agencia Nacional del Espectro,




Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
. Turismo e |Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086
del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

[Il. SOLICITUDES DE ADICION, ACLARACION O CORRECCION

1. La Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA," el Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Reptflblica,2 los senores:
Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nino
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy
Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo
Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila;® y Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabon,
Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo:* Solicitaron
que se aclare o adicione la suspension provisional decretada, en el
sentido de indicar que si dicha medida se extiende al Ministerio de
Trabajo, Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica,
Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e
Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas —IPSE; por cuanto estas entidades se
encuentran en los mismos supuestos facticos y juridicos que los

¥ Folios 156 a 158 del cuaderno de medidas cautelares.
2 Folios 228 a 231 ibidem.
® Folios 174 a 203 ibidem.
* Folios 406 a 414 ibidem.




indicados en el auto de suspensmn provisional, so pena de violar el
derecho a la igualdad.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho,’ Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y AIimentos_—INVIMA,6 Ministerio de
Salud y de Proteccién Social’” 'y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales — ITRC:® Requirieron aclarar el auto de
suspension provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se
extiende a las actuaciones administrativas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de méritos que hacen parte de la
convocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha
se entenderia suspendido el concurso.

-3. Pedro Guﬂlermo Roa Pinzén® y Estefania del Pilar Arévalo

Perdomo:'? Pidieron se aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspensién provisional solo predica a las acciones de la
CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar con las
listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4, Jorge(AIéXander Barrero Lépez: solicité qgue se deje sin efectos el
~auto del 6 de septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una

contradiccion entre lo considerado y lo decidido, ya que se expuso
como Unico fundamento de la medida que no se evidencia la violacién
del articulo 31 de la Ley.909 de 2004, sin embargo decreta la
suspension provisional. Asimismo, pidid que se aclare el sentido y
alcance de la decision, en la medida que ¥a existe Ilsta de elegibles y
por ende no hay actuaciones de la CNSC.

IV. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado™ solicito
modificacion de la medida cautelar, en el sentido q_Ue se suSpenda

% Folios 207 a 208 ibidem.
% Folio 369 ibidem. -

-7 Folios 391 a 393 ibidem.

8 Folio 530 ibidem.
® Folios 355 a 359 ibidem.
0 Folio 424 ibidem.
" Folios 375 a 379 ibidem.
"2 Folios 561 a 566 ibidem.

aki



todos los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los
acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido particular por
‘medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

'V. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segin lo previsto en los articulos 125 y 239 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, 285 y 286 del Codigo General del Proceso —CGP.

1. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes’

Antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran miltiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231,
391 a 393, 406 a 414 y 561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de: la Direccion Nacional de Derecho de Autor —
DNDA, Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
“Juan Carlos Alvarado :Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo
Caballero - Herrera, Fernando Duque EcheVerry, Jairo Vargas
- Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa,
Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde
Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabon, Hernan




David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

De la parte.demandada:'de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a

1343, 349 a 353, 369, 415 a 420, 424, 428 a 438, 454 a 494, 519 a 521

y 530 del cuaderno de medidas cautelares, obran solicitudes de: Pedro
Guillermo Roa Pinzoén, Ministerio de Justicia y del Derecho, ‘Angela
Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonso
Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez, Maria Olga Arévalo
Reina, Sall Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela Castellanos
Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lopez,
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, 18 Estefania del Pilar Arévalo Perdomo Katherine Majey
Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafion Uribe,

Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lopez Diaz; Yenny Zulima

Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Leonel
David Osorio Mendoza, . GraCIeIa Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonla Gabrlela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillon, Maria Nathalia Munoz, Luis Carlos Gomez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly. Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, 'Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana. Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Fran'ky Alexy Ortiz Peia,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,
Vivian Andrea ‘Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Corpnado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wilson René Riafno Nifio y Unidad

'* El escrito fue presentado por el Director General del INVIMA Javier Humberto Guzmén Cruz, calidad que se
comprueba en la pagina web del INVIMA hitps://www.invima.gov.co/nuestra-entidad/directorio/direccion-
aeneral.html (fecha de consuita 26/09/2018); y con el decreto de nombramiento el cual se encuentra publicado en la
pagina web de la Presidencia de la Republica, link normativa, decretos, abril de 2016, decreto 703 del 27 de abril de
2016, hitp://es. presidencia.gov.co/normativa/decretos-2016/decretos-abril-2016 (fecha de: consulta 26/09/2018).
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Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
" Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC."

" En consecuencia, se les reconocera la calidad respectiva, por cuanto
se cumplen los requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA.™

- Solicitud de nulidad

. El sefior Jorge Alexander Barrero Lopez solicité la nulidad de todo lo
actuaﬁié), por medio de escrito presentado el 12 de septiembre de
2018.

De acuerdo al ordinal 1.° del articulo 209 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA - las
nulidades del proceso deben tramitarse como incidente. '

En consecuencia, conforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley
1437 de 2011 y en armonia con el inciso 3.° del articulo 129 del Codigo
‘General del Proceso, se corre traslado de la solicitud de nulidad
presentada, por el término de 3 dias, a los demés sujetos procesales.

- Solicitud del Ministerio del Interior'’

La secretaria general del Ministerio del Interior presenté escrito el 18 de
septiembre de 2018 mediante el cual solicito aclaracion del auto -
interlocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por lo siguiente:

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues
no fue demandada en el escrito introductorio, ni se vinculod

™ £ escrito fue presentado por la Directora General del ITRC Marcela Moncada Barrera, calidad que se comprueba
en la pagina web del ITRC http://www.itrc.gov.cofitrc, link Agencia, direccién general, decreto de nombramiento
Sfecha de consulta 27/08/2018). ) :

5 Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasién de pretensiones de simple nulidad, desde la
admisién de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como
coadyuvante del demandante o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los
actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de ésta [...]».

'® Folios 527 a 529 del cuaderno de medidas cautelares.

" Folios 557 a 559 ibidem.
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oﬁmosamente ni ha solicitado el reconOCImlento como coadyuvante
conforme al articulo 223 del CPACA

2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de la entidad y
conforme al articulo 169 del CPACA la capacidad para comparecer al
proceso en representacion de una entldad publica recae en el mlnlstro
del Interior.

3. El -escrito de aclaracién fue presentado extemporaneamente, pues
conforme al articulo 285 del CGP, la solicitud de aclaracion debe ser
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia, -es decir 3
dias siguientes a la notificaciéon de la misma (inciso. 3.° del articulo 302
del CGP); ahora bien, el auto objeto de aclaracién fue notificado por
estado el 10 de septiembre de 2018, la ejecutoria corri6 del 11 al 13
de septiembre de 2018 y la solicitud fue presentada el 18 del mismo
mes y afo.

- ‘Recurso de suplica

Los demas escritos no referenciados en la presente providencia, debe
darseles el tramite de recurso de supllca contemplado en el articulo

246 del CPACA.
2. De las solicitudes de ad‘ivcién,‘ aclaracion y correcci6n

La aclaracion, correccion y adicién de las providencias se encuentran
regulados -en los articulos 285, 286 y 287 del Cddigo General del
Proceso —CGP, aplicables por remision expresa del articulo 306 del
CPACA, normatlva que sefala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutlva de la
sentencia o influyan en ella.

'8 Folio 98 reverso ibidem.
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En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite_
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que
procedan contra la providencia objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error
puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere Iuego de terminado el proceso el auto.
‘se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de
error por omisidon o cambio de palabras o alteracién de estas,
siempre que estén contenldas en la parte resolutiva o influyan en
ella.

Articulo 287. Adicion. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto
que de conformidad con- la ley debia ser objeto de
pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de
parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia
del inferior siempre que la parte perjudicada con la omisién haya
apelado; pero si dej6 de resolver la demanda de reconvencion o la
de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para que
dicte sentencia complementarla

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de

su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo

término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva
sobre la complementacién podra recurrirse-también la providencia
principal.»




)

De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la
aclaracion de un auto. procede de -oficio o a peticiéon de parte, dentro
del término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en

la parte resolutiva o que mfluyen en ella,: presentan una redaccién

ininteligible o que generen duda

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado ‘que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas:en'la'providencia,

sino aquellos provenientes -de la redaccion ininteligible, del alcance de

un concepto o.de una frase, en concordanma con la parte resolutiva del
auto.™

Por su parte, la correccion de un auto procede de oficio o a peticion de
parte, en cualquier tiempo, a efectos de enmendar la decision judicial
en la que se haya incurrido en yerros puramente aritméticos o en la

que se haya omitido, cambiado o alterado palabras que se encuentren |

en la parte resolutiva de la providencia o- cuando no estando alli,

' tengan incidencia en ella

Finalmente, la adicién de un auto proc_edé de oficio o a peticiéon de
parte, dentro‘del término.de ejecutoria, Gnicamente cuando se haya
omitido la resolucion .de cualquiera de los extremos de la litis u otro
punto que debia ser objeto de pronunciamiento.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitio

“pronunciarse sobre determinado asunto de la controversia, lo haga a

través de una providencia complementaria, en la cual debe resolver los
supuestos que no fueron objeto de analisis y tomar la decisién
respectiva en cuant'o a ellos. -

"% Consejo de Estado. Sala de Io Contencioso Administrativo. Seccwn Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de
2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).



Lo anterior impide - al funcionario judicial regresar sobre el debate
juridico ya resuelto, y solo le es permitido abordar el analisis de lo que
falté estudiar en la providencia y que fue objeto de debate.”® Asi las
cosas, no es posible, luego de proferido el auto, revocarlo ni reformarlo,
en virtud del principio de seguridad juridica::

- Caso concreto
Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presenté demanda

de nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende la
declaratoria de nulidad de los acuerdos CNSC-20161000001296 del

~ 29-07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-

20171000000096 del 14-06-2017.

“Los fundamentos facticos vy juridicos son la vulneracién del Preambulo

y los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucién Politica y el articulo 31
de la Ley‘ 909 de 2004, por cuanto las entidades: UAE Contaduria
General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de

“Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefa‘cientes,21

- Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
- Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -

“ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
~Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién
. Nacional del Servicio Civi

1:>2 no firmaron los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos facticos y

juridicos, el demandante solicité la suspension provisional de los actos

~administrativos acusados.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, providencia del 19 de octubre de 2017, radicacion 25000-

23-25-000-2008-90121-01(4760-15), actor: Fondo de Previsién Social del Congreso de la Reptblica. Y Consejo de -

Estado. Seccién Tercera. Radicado 25000232600019990002 04.
%' Hecho tercero de la demanda, visible a folio 3 del cuaderno de medidas cautelares.
22 Hecho cuarto de la demanda, visible a folio 3 ibidem.
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En consonancié con lo anterior, el Despacho profiri6 el  auto
interlocutorio O-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, dentro del cual
fijo el siguiente problema juridico:

«¢,Procede la suspensidn provisional de la actuacién administrativa
que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos
abierto de algunas entidades del Sector Nacion, en virtud de la
Convocatoria 428 de 2016, por la falta de firma de los representantes
de las mismas en los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096
del 14 de junio de 20177?»

A renglon seguido se explica que conforme a los planteamientos de la
demanda se examinria si los actos administrativos demandados se
expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el
presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la
firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la
demanda. - ' '

El articulo 229 del- CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidié la medida cautelar
solo estd referida a las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisidn
Nacional del Servicio Civil, porque el objeto o thema decidendi de la
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demanda esta delimitado respecto del concurso de méritos adelantado
por estas.

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspension provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas —IPSE; porque no hacen parte del objeto de
demanda y se vulneraria los derechos de accion y de defensa de las
partes.

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la
- medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del
presente asunto, el cual versa sobre la actuacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil y no de las demas entldades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016

Igualmente, es improcedente la peticion que se indique la fecha a partir
de la cual se entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracién de
providencias no es para esclarecer dudas que las partes aleguen
acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de Ias afirmaciones
contenidas en la providencia.

" En cuanto a la solicitud del sefior Jorge Alexander Barrero Lopez en el
sentido que se deje sin efectos el auto del 6 de septiembre de 2018,
tampoco procede, porque el aparte que transcribe no es la razén
principal del decreto de la medida cautelar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales
“Unicamente se demandé el concurso de 13 entidades; ahora bien,
dentro de esas 13 entidades se encuentra la CNSC y en ese parrafo
que cita el coadyuvante se explica la razon juridica de la improcedencia
de dicha medida solamente frente al concurso de la CNSC como
entidad convocada y no en .lo referente a las otras entidades




convocadas, cuyos razonamientos se encuentran en los parrafos 1.° a

14 del ordinal 4.° de la parte considerativa de la providencia.?

En conclusién, examinados los argumentos expuestos en las
solicitudes de aclaracion, correccion y adicién, no se encuadran en los
supuestos previstos en los articulos 285, 286 y 287 precitados, ya que
no estan encaminados a: esclarecer pasajes oscuros, que sean
determinantes en el auto de medida cautelar; que el auto presente una
redaccion ininteligible; o que exista algin yerro puramente aritmético o
de omisién. Por lo contrario, los escritos constituyen una verdadera
manifestacion de inconformidad respecto a los fundamentos y la
decision judicial adoptada en la providencia del 6 de septiembre de
2018.

Asi las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de Ia
aclaracion, adicion y correccion de una providencia se absuelvan los
reparos que se tengan sobre la legalidad, oportunidad o veracidad de
las decisiones adoptadas por la Corporacién, pues ello conduciria a
reformar, alterar o modificar lo decidido, lo cual no es procedente por
medio de estas figuras procesales.

3. Solicitud de modificacién de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicité la
modificacion de la medida cautelar, en el sentido de que también se
suspenda todos los actos administrativos que se hubieran emitido en
virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron las listas de
elegibles.

El levantamiento, modificacién y revocatoria de la medida cautelar se
encuentra regulado en el articulo 235 del CPACA, en el siguiente
sentido: : ‘

* Folios 96 reverso y 97 anverso y reverso del cuaderno de medidas cautelares.
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«[...] El demandado o el afectado con la medida podra solicitar el
levantamiento de la medida cautelar prestando caucion a satisfaccion
del Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello sea
compatible con la naturaleza de la medida, para garantizar la
reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en
cualquier estado del proceso, de oficio o a peticién de parte, cuando el
Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos para
su otorgamiento o que estos ya no se presentan o fueron superados, o
que es necesario variarla para que se cumpla, segun el caso; en estos
eventos no se requerira la caucion de que trata el inciso anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida esta obligada a
informar, dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo
cambio sustancial que se produzca en las circunstancias que
permitieron su decreto y que pueda dar lugar a su modificacion o
revocatoria. La omision del cumplimiento de este deber, cuando la otra
parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion,
sera sancionada con las multas o demas medidas que de acuerdo con
las normas vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales [...]»

De lo expuesto puede vislumbrarse que la solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, como coadyuvante de la
parte demandante, tiene sustento en lo contemplado en el inciso 2.°
ibidem; por lo tanto, para la modificacion de la medida cautelar debe
acreditarse cualquiera de los siguientes supuestos:

I) Falta de cumplimiento de los requisitos para conceder la medida
cautelar. ' '

Il) Inexistencia de los hechos que justificaron el decreto de la
medida cautelar.

lil) Superacion de ‘los hechos que justificaron el decreto.de la
medida cautelar.

~4
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IV)Necesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin de
facilitar su cumplimiento.?

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacién de la medida
cautelar es improcedente, porque no se acreditd el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del
objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de
nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio
de congruencia.

En consecuencia, se denegard la solicitud de modificacién de la
medida cautelar presentada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

En mérito de lo expuesto, se
- RESUELVE

Primero: Negar las solicitudes de aclaracion, adicién y correccién, por
lo anteriormente expuesto.

Segundo: Negar la solicitud de modificaciéon de la medida cautelar
presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tercero: Correr traslado de la solicitud de nulidad presentada por el
sefior Jorge Alexander Barrero Lépez, por el término de 3 dias, a los
demas sujetos procesales.

Cuarto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a la Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA,
Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo Castellanos,

* Ver providencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 11 de agosto de 2015, radicacién 11001-03-26-000-
2014-00054-00(21025), demandante Helber Adolfo Castafio y otros.
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: Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio ‘Collante_s, Sebastian
Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado

Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera,
Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberto
Viracacha . Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso de la

‘Republica, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Alvaro Alexander

Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas

.Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cerén, Angélica

Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar
Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabén, Hernan David Iguaran Daza
y Yenny Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. ‘ o '

Quinto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte |
demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzdn, Ministerio de Justicia y del
Derecho, A‘ngela Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo,
Guillermo Alfonso Maldonado -Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez,
Maria Olga Arévalo Reina, Saul Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela
Castellanos Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander
Barrero Lopez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —INVIMA, Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine

 Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafion

Uribe,. Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lopez Diaz, Yenny.

~ Zulima Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos,

Leonel David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillén, Maria Nathalia Muioz, Luis Carlos Goémez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia- Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Penfa,

Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,




Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wilson René Riafio Nino y Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC.

Sexto: Se reconoce personeria al abogado Rogelio Andrés Giraldo
Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania 16.073.8175 vy tarjeta
profesional 158.644 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, en los términos y para los efectos del poder conferido,
obrante a folio 224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personeria al abogado Rafael Antonio Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadania 79.429.525 y tarjeta
profesional 135.220 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del sefor Luis Alfonso Pintor Ospina, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno
de medidas cautelares. *

Octavo: Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno
Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta
profesional 168.635 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos
y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del
cuaderno de medidas cautelares.

Noveno: Se reconoce personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania 51.996.506'y tarjeta
profesional 291.457 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de los sefiores Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina
Valdés, Gloria Matilde Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez
Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano,



- Angelina Toloza Pabén, Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia

Rengifo Pinzén en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos, obrantes de folios 395 a 405 del cuaderno de medidas
cautelares.

Décimo: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de

- lo decidido en los ordinales cuarto a noveno da la parte resolutiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado




Comision Nacional
del Servicio Clvit /

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

COMUNICADO

PARA Rebresentantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las dieciocho
(18) entidades que conforman la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades del Orden Nacional.

DE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO Nombramientos en periodo de prueba a elegibles de las listas que cobraron
firmeza en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Auto interlocutorio O-272-
2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Seccién Segunda
Subseccién “A” del Consejo de Estado.

FECHA 08 de octubre de 2018

Las entidades del Orden Nacional que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016
deben realizar los nombramientos en periodo de prueba aplicando las listas de
elegibles que cobraron firmeza con anterioridad a la notificacion de la medida cautelar
de suspensidn provisional decretada por la Seccién Segunda Subseccién “A” del

. Consejo de Estado, por cuanto dicha Corporacién en Auto de 1 de octubre del presente

afo, fue concluyente al determinar que “(...) no procede (sic) las solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el
cual versa sobre la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y no de las
demas entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 de 2016".

Bajo este entendido, la suspension provisional ordenada por el Consejo de Estado se
refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de seleccién y
no al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba por las Entidades
como consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, el Ministerio del Trabajo, Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Repudblica, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, Direccion Nacional de Derecho de Autor -DNDA- y el Instituto de-
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas ' no
Interconectadas -IPSE- asi como la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Pdblico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Med:camentos y Alimentos -INVIMA-,
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deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados periodo de prueba en
estricto orden de mérito, en aplicacién del derecho de acceso a-cargos publicos', el
principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
aspectos expuestos por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesién de Sala
Plena del 11 de septiembre de 2018.

Comisionado

1Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, ‘(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro del 4mbito de
proteccién de este derecho (i) la posesién de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (i} Ia prohibicion de
establecer requisitos adicionales para enfrar a tomar posesién de un cargo. cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias
establecidas en ef concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que més se acomoda a las preferencias de
quien ha participado y ha sido seleccionado en dos 0 més concursos, (iv) la prohibicién de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de fa
violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. (...)"
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