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JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: INDIRA JANET RAMOS JARA

ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTEC(}ION SOCIAL

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

INDIRA JANET RAMOS JARA, ciudadana en ejercicio, identificada con cédula de
ciudadania 51.941.346, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en
virtud de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional,
para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art.40 numeral 7 y art. 125 constitucionat),
IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
vulnerados por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, ante su
omision. Pido que se vincule igualmente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC). Lo anterior conforme se pasara a exponer continuacion.

I. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION
DE PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segln io ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la honorable CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso la reciente la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el
CPACA -Ley 1437 de 201 1-), la Accién de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles
de Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento
administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo. Esto sefala
la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo
para la proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupo el primer
lugar en concurso de méritos pero no fue nombrado en el cargo publico La tutela
resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el
acto que deniegue la designacién de quien ocup6 el primer lugar en un concurso
de méritos o en la lista de elegibles correspondiente.”




(..) "12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo
ordinario para obtener la modificacién o revocatoria del acto administrativo
denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el
presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segun la cual
la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue la designacién de quien ocupd el primer lugar en un
concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 19981' cambi6 la tesis sentada en la sentencia
SU-458 de 199322 relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los
casos en los que se transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer
lugar en la lista de elegibles, no es designado en ei cargo que motivé el concurso de
méritos. En la sentencia que efectué el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludié
a las consideraciones de algunos fallos de revisioén en los que se habia advertido la
insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipotesis descrita e indico que:

*(. .) esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en
un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violaciéon de un derecho fundamental que
requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como
mecanismo de preservacién de los derechos en juego, que son de rango
constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de Ia validez legal

de una eleccibn, sin relacionarlo con los postulados y normas de Ia Carta
Politica.”

1 M.P. José Gregorio Heméandez Galindo
2M.P. Jorge Arango Mejia




Asi, por ejemplo, Ia sentencia T-606 de 20103 que estudi6 la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado
para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue
desighado por el nominador, quien, en su lugar, nombro al segundo de la lista de
elegibles, indicd en el estudio de la procedibilidad de ia tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de meritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dilatan
la obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen,
por la forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar
una solucién integral para la violacién de los derechos del accionante*, razén
por la cual, fa tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y
definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del
concursante que, no obstante, debido a sus méritos, ocupé el primer lugar en la
lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo piblico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analiz6 la afectacién de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos pliblicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién
de un cargo publico, vio afectada su designacion como consecuencia del acto de
suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte indicé respecto a la
subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccién de Jlo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idéneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a Ia igualdad y al debido
proceso”,

Asi mismo, la sentencia T-402 de 2012° estudi6 el caso de una accionante que
supero todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer lugar en la lista de elegibles y no fue
nombrada por la entidad nominadora por la supresién del cargo. En esa ocasion se
consideré procedente la accién de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al
alcance de la afectada no permitian una pronta y actual proteccnon de los derechos
fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con:

3 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
5 M.P. Maria Victoria Calle Correa

5 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo




(i) el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que
corresponde a un concurso de méritos para la provision de cargos piblicos -
articulo 125 C.P.- ; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se
han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el
caso de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la
expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el
concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempeiiar
un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a periodos
cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un
cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son
cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en miltiples oportunidades por la
jurisprudencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito
de subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que
cuenta quien ocupé el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas
para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como consecuencia
de la falta de designacion en el cargo correspondiente, maxime cuando en el presente
caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la Comisién
Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de
2004, tiene un periodo institucional de 4 afos, el cual esta corriendo desde el 7 de
diciembre de 2014

En el mismo sentido refiere ia Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de
2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para
la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
- efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su
tramite llevarfa a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esto dice
textualmente la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU913 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para
fa provisién de cargos de carrera. Considera la Corte que en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo
a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria
a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendrfa objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular. (...)”

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente para la proteccién de
mis derechos fundamentales vulnerados: ACCESO A LA CARRERA
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ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA, ya que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL no ha efectuado mi nombramiento y posesién en periodo de prueba
pese a que soy la nimero (1) uno de la lista de elegibles de la RESOLUCION No.
CNSC - 20182110112265 DEL 16-08-2018, "Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 15627/ denominado Profesional
Especializado; Cédigo 2028 Grado 17 del Sistema General de Carrera del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, ofertado a través de la Convocatoria No.
428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional", la cual se encuentra en firme
y comunicada a la entidad nominadora desde el 27 de agosto de 2018, habiendo
transcurrido el término de 10 dias maximos otorgados por la comision Nacional
del Servicio Civil en el mismo acto administrativo, (que se cumplieron el (10) diez
de septiembre de 2018), para que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL realizara el nombramiento en periodo de prueba, conforme lo dispuesto
por el articulo 9 del Acuerdo 62 de 2016 7, el cual dice:

“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la
Convocatoria la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta
con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé
la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

Asi mismo lo sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20158, segiin el cual,
ademas, no puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de
nombramiento cuando las listas estan en firmes y sean recibidas por la entidad:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme ia lista de
elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la

- entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al envio de Ia lista de elegibles y en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podré ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida /a lista de elegibles.”

7 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las
que aplica la Ley 909 de 2004"
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Il. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

PRIMERO: Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016, de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo de carrera
administrativa de PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2018 GRADO 17 del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, superando todas las pruebas y
etapas del concurso de méritos (conocimientos basicos y funcionales,
comportamentales y de antecedentes), por lo cual me encuentro en la posicion
nimero UNO (1) de la lista para proveer UNA(1) vacante que se oferi6 en la OPEC
No. 15627, como lo prueba la RESOLUCION No. CNSC - 20182110112265 DEL 16-
08-2018, que compone Ila lista de elegibles del cargo que gané (se anexa como
prueba).

SEGUNDO: Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182110112265 DEL 16-08-2018,
contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018
y estad debidamente comunicada a los interesados (elegibles y Ministerio de Salud y
Proteccién Social), segin lo prueba: 1) la comunicacién hecha a través del Banco
Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que se puede verificar con la OPEC No. 15627
(Convocatoria 428 de 2016 — Ministerio de Salud y Proteccién Social) en la pagina
oficial del Banco de Listas de Elegibles:
http://gestion.cnsc.gov.co/BNL Elegibleslistas/faces/consultaWebLE .xhtml, asi como
en el comunicado informativo que de alli se descarga (se anexa como prueba), el cual
muestra la firmeza de la lista de elegibles desde el 27 de agosto de 2018; 2) igualmente
dicha firmeza de la lista fue comunicada al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- mediante
comunicado 20182110112495, en el cual el Comisionado le indica a la ENTIDAD que
conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debera efectuar los
nombramientos en estricto orden de mérito, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la comunicacién.

TERCERO: Es de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una
vigencia corta en el tiempo de apenas dos afios (conforme el Art. 31 numeral 4 de
la Ley 909 de 2004), lo cual, como lo ha sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL
(Sentencia T-133 de 2016), ante la premura del tiempo, es otra de las causales de la
procedencia de la Accién de Tutela en estos casos, superandose el requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo demorado. En el caso
particular milista de elegibles (OPEC 15627), segin lo establece la CNSC en la pagina

del Banco Nacional de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 26 de agosto de -

2020.

CUARTO: Tengo un derecho adquirido a ser nombrada y posesionada en periodo de
prueba, el cual esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional, - y
no una mera expectativa-, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente
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comunicada al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para el cargo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028 — Grado 17, segUn lo ha sefalado la
jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en Ila
Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), la cual indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
adquiere un derecho particular y concreto. '

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; o mismo ocurre cuando
consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en
cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.

(...) Pag. 145 de la Sentencia:

(..)

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccién legal por via de Ia teoria de Ia estabilidad relativa
del acto administrativo, asi como proteccién constitucional por virtud del
articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad
privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las feyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado
que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de Ja persona no

~pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos

de utilidad publica e inferés social y siempre que medie indemnizacién previa
del afectado?

Cabe agregar que, en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el
haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente
determinado por el Jugar que se ocupé dentro de Ia lista y el niumero de plazas
O vacantes a proveer.

% Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008,
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Por su parte, la_estabilidad de la lista de_ elegibles en tanto acto
administrativo particular y concreto se obtiene una vez este haya sido
notificado al destinatario y se encuentre en firme con cardcter ejecutivo y
ejecutorio— Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado por
fa Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular - Articulo
73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurri6 por medios ilegales
o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los términos
del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicién a la Constitucién
Politica o a la Ley, contrario al interés puablico o social o cause agravio
injustificado a una persona. (...)”

QUINTO: El lunes 10 de septiembre de 2018, se cumplieron los 10 dias habiles
“maximos” (palabra utilizada en el art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL para realizar mi nombramiento y
posesion en periodo de prueba, conforme lo ordena el articuio 9 del Acuerdo 562 de
20167 de la CNSC, que regula el manejo de las listas de elegibles; no obstante lo
anterior, el Ministerio accionado no procedié a efectuar dicha actuacién de
nombramiento y posesién en periodo de prueba, razén por la cual interpuse derecho
de peticion ante esta entidad, con radicado No. 201842401817072, el cual no me fue
notificado oportunamente a mi direccion de domicilio ni al correo electrénico citados en
la solicitud, y cuya respuesta alude a los articulos 88 y 91 del codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para no realizar el nombramiento en
periodo de prueba al que tengo derecho, de acuerdo con la lista de elegibles
anteriormente citada (se anexan como prueba derecho de peticion y respuesta del
Ministerio de Salud).

SEXTO: Si bien el CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
A mediante Auto interlocutorio 0-261-2018 dictado en el proceso de Nulidad Simple
110010325000-2017-00326-00, de 23 de agosto de 2018, ordendé Gnica y
exclusivamente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- Io
siguiente: “ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de
2016 (2016 1000001296 del 29 de julio def 2016), hasta que se profiera sentencia.” (se
anexa como prueba auto 0-261-2018). De dicha orden de suspensién provisional debe
decirse lo siguiente, como se ha concluido en casos de tutela similares que mas
adelante se expondran:

9 *Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las
que aplica Ja Ley 909 de 2004"




1) Esta medida de suspension esta dirigida Gnica y exclusivamente a ia CNSC
(quien es la tinica entidad demandada en el proceso) para actuaciones futuras y
no las adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como lo es mi lista
de elegibles, y no estd ordenando nada al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL {quien no hace parte del proceso de Simple Nulidad); y 2)
Aunado a lo anterior, dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado
conforme el inciso 3° articulo 302 del CGP.

SEPTIMO: Segln se informé la Secretaria del mismo CONSEJO DE ESTADO
mediante derecho de peticién de 05 de septiembre de 2018, dicho auto no se
encuentra ejecutoriado (se anexa como prueba), al manifestar textualmente: “En
atencion a su solicitud de la referencia, relacionada con la providencia de 23 de agosto
de 2018 proferida en el proceso No. 110010325000201700326 00(1563-2017), actor:
Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —~CNIT-, le informamos que no es posible
dar la fecha de ejecutoria, en razén a que contra la mencionada providencia se
interpusieron recursos de suplica y se solicité aclaracion, adicion y/o modificacion de
la misma.”. Lo anterior es concordante con lo dispuesto respecto de la ejecutoria de
los autos judiciales por el inciso 3° del articulo 302 del Cédigo General del Proceso
(CGP) -Ley 1564 de 2012-, el cual sefiala que “Las que sean proferidas por fuera de
audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen
de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren
procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”

En efecto, dicho auto de suspensién notificado a las partes el 27 de agosto de 2018,
fue sujeto de varias solicitudes de aclaracién y recursos de suplica, que postergaron
la fecha de ejecutoria. A este respecto sin embargo, la Comisidén Nacional del Servicio
Civil, respondi6 derecho de peticién a CRISTHIAN HERNANDO PINZON CAMACHO
el 04 de octubre de 2018, aclarando la validez de las listas de elegibles que cobraron
firmeza el 27 de agosto de 2018, como es la que corresponde a mi lista de legibles,
por haber sido publicada y comunicada con fecha anterior al 10 de septiembre
de 2018, fecha en la que se dio por notificada la suspensién de los actos
administrativos de la convocatoria 428 de 2016, por medida cautelar del Consejo
de Estado (se anexa como prueba).

OCTAVO: Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listas de
elegibles “opera de pleno derecho” como lo establece el articulo 8 del Acuerdo 562 de
2016, cuando esta ejecutoriada la decisién que resuelve sobre las exclusiones
de la lista que puede pedir la entidad. En el presente caso no se presentaron a la
CNSC solicitudes de exclusidn contra mi en la lista de elegibles por lo tanto dicho acto
esta ejecutoriado y en firme, de pleno derecho, desde el 27 de agosto de 2018. Esto
dispone el articulo en mencién:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos
administrativos quedaran en firme: 1. Cuando contra ellos no proceda




ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién,
comunicacion o publicacién segun el caso. (...)"

NOVENO: El CONSEJO DE ESTADO mediante Auto interlocutorio 0-294-2018 de
6 de septiembre de 2018, notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018, resolvié
una de las solicitudes de aclaracion de urgencia hecha por la CNSC (-quedando
pendiente los demas recursos-) en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-
00326-00, al auto de suspension de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados
de 27 de agosto de 2018, aclarandole a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL que la suspensién se referia a sus actuaciones como Comisién y directora
de la convocatoria en el concurso “solo respecto del Ministerio de Trabajo,
el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016” y aclara lo siguiente:

“En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia Ja
actuacion administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin tener
en cuenta que el acuerdo demandado comprende varias entidades que se
convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte resolutiva
del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha decisién solo
comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto
a la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud v Proteccién Social,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, UAE Junta Central de
Contadores, Direccién Nacional de Derechos de Autor, Instituto de Planificacion

y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas —
IPSE.”

DECIMO: Realizada la anterior aclaracién por parte del Consejo de Estado es evidente
que solo se suspendieron las actuaciones administrativas adelantadas por la CNSC
respecto del concurso de mérito acapite Ministerio de Trabajo, acerca de la expedicién
de listas de elegibles que aun no tuvieran firmeza, por lo tanto, las actuaciones
desplegadas con ocasién a las otras entidades no fueron objeto de la medida cautelar.
Por tanto, la orden del Consejo de Estado es clara en suspender solo las
actuaciones administrativas ejecutadas por la CNSC respecto al Ministerio de
Trabajo en la convocatoria 428 de 2016, excluyendo y nombrando a las entidades
que no son objeto de la medida cautelar, en las que se menciona al MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y por ende, pretender extender el efecto de la
medida cautelar para no realizar mi nombramiento en periodo de prueba, es lesivo
frente a mis derechos fundamentales, lo que ademas integra conductas

inconstitucionales que pueden implicar desde sanciones disciplinarias hasta hechos
punibles.
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Se anexa como prueba el Auto interlocutorio 0-294-2018 de 6 de septiembre de
2018, publicado en la péagina del CONSEJO DE ESTADO-CONSULTA
ACTUACIONES PROCESALES PARA UN PROCESO/CONCEPTO/CONFLICTO:
proceso No. 11001032500020170032600
(http://anterior.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue actua.asp?mindice=1100103
2500020170032600 )

DECIMO PRIMERO: En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de
Tutela de 15 de mayo de 2018 por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA en el
proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, y que ocurrié en el Concurso de
Méritos del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- -realizado mediante la Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-(se anexa
como prueba), esta entidad de estadistica se negd a posesionar al accionante DARIO
CORREA SANCHEZ, elegible con derechos adquiridos al estar su lista en firme previo
a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara también dentro de un proceso de Nulidad
Simple Rad. 11001032500020160101700 la suspensiéon de dicha convocatoria
mediante auto de 16 de abril de 2018. El accionante fue amparado en sus derechos
fundamentales considerando que la medida y las decisiones judiciales en esta

materia aplican hacia futuro o con efectos “ex nunc”. Se extraen de dicha sentencia
los apartados mas importantes a continuacion:

“Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulneré los derechos
invocados por Dario Correa Sanchez, al no posesionarlo en el cargo de
Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10 y al fundar esta omisién en Ia
suspension provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por
cuanto el accionante es titular del derecho adquirido a ser posesionado en
el empleo que consiguié por mérito, el cual esta protegido en los términos
del articulo 58 de Ia Constitucién Politica y no puede desconocerse por
una medida cautelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae
sobre la norma reguladora del concurso y debe ser acatada so pena de
incurrir en desacato, también Io es que, no tiene el alcance de afectar una

Situacién anterior que se ha consolidado en derecho subjetivo de caracter
particular y concreto a favor del accionante. :

Tal y como lo precisé la Comisién Nacional del Servicio Civil en la contestacién
en el presente asunto la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario
cédigo 2044 grado -10, cobrd firmeza el 16 de mayo de 2017 y luego de su
recomposicion realizada el 01 de noviembre de 2017, el DANE debia proceder
a nombrar y posesionar a Dario Correa Sénchez teniendo en cuenta que pasd
a ocupar el primer lugar de la lista atendiendo la Constitucion, la ley v el

reglamento, actuacién que no se surti6 y de la cual se enrostra violacién al
debido proceso del accionante.
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En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario
Correa Sanchez quien confié legitimamente en que una vez agotadas con éxito
todas las etapas del concurso de méritos. El 25 de abril de 2018 el DANE
realizaria su posesion en el cargo por haber obtenido un lugar privilegiado en la
lista y bajo la premisa de buena fe que reviste las actuaciones de la
administracion. El accionante cedié a una tercera persona el contrato de
prestacién de servicios que él habia suscrifo con la Unidad Nacional de
Proteccién -UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencién, con el fin de laborar
en el empleo que alcanzé por mérito. También se evidencia violacion del
derecho a la igualdad, porque el DANE otorgd al demandante un trato
probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el mérito
que él demostré para tomar posesién como Profesional Universitario cédigo
2044 grado 10. '

Ahora bien, no es de recibo la justificacién del DANE sobre la omisioén de
posesionar a Dario Correa Sanchez, fundada en la suspension provisional
del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 decretada el 16 de abril de
2018 por el Consejo de Estado, toda vez que la medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman
listas de elegibles que han adquirido firmeza, como ocurre en este asunto,
sino que busca que las actuaciones futuras sean suspendidas hasta tanto
se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidi6 el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a la
decisién del Consejo de Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes
relacionadas con cuatro empleos cuyas listas atin no han adquirido firmeza, sin
desconocer Jos derechos adquiridos generados por las personas que
culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido agotado en un 90%
aproximadamente. Para este Despacho la medida provisional decretada no
tiene el alcance de desconocer la situacién particular y concreta de Dario Correa
Sanchez que ya ha sido nombrado con fundamento en su derecho adquirido por
mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales y su
seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha
razonado en términos similares a los aqui expuestos, destacéndose la
sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B, radicado No.
11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera
doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta Gltima providencia se declaré la
nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero
de 2012 que reguid la Convocatoria, con los siguientes efectos:

"a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes que

han sido incluidos en listas de elegibles o gue ya han sido nombrados en
periodo de prueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Coédigo 4114.




Grado 11. b) Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento
mismo de la expedicién del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de
las listas de elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las
cuales no se podra aplicar el aparte normativo demandado.” (Resaltado fuera
del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenaréa
que en el término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacién de
esta sentencia, proceda a implementar las actuaciones suficientes y necesarias
para posesionar al demandante en el cargo denominado Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 10 del Sistema General de Carrera
Administrativa del DANE. en el que fue nombrado mediante Resolucién No. 516
del 26 de febrero de 2018. (...)”

DECIMO SEGUNDO: Asi las cosas, debe considerarse que la decisién del
CONSEJO DE ESTADO en la suspension de la Convocatoria 428 de 2016, se
refiere a suspender las actuaciones de la CNSC pendientes como las listas de
elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su misma
jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia futuro y no afectan, por la
violacién que comportaria, a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho
subjetivo como sucede en el presente caso, en que la lista de elegibles ya se
encuentra en firme y comunicada. Lo anterior puede verse en sentencia del
CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13) con ponencia de la consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, o en la
jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-402 de! 31 de mayo
de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

DECIMO TERCERO: La CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del
CONSEJO DE ESTADO al concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC -
20182220004834 DEL 02-05- 2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida
provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion "B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”,
establecio que la suspension sélo afectaba las listas que no se encontraban en
firme, por lo que suspendia sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE
continuar con los nombramientos y posesiones de las personas que se
encontraban en listas de elegibles en firmes, como sucede en el presente caso,
al existir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue lo que refiri6 textuaimente la
CNSC en dicho auto (se anexa como prueba):

“Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional
decretada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccién "B, dentro del proceso judicial radicado bajo el
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nimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio
Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que atn no han cobrado
firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido para los
participantes.” ~ :

DECIMO CUARTO: En efecto, el DANE mediante Resolucién 1330 de 18 de mayo de
2018 (se anexa como prueba), dando cumplimiento a la mencionada orden de
suspension provisional del concurso establecida por e CONSEJO DE ESTADO,
sefialé que continuaria con el nombramiento y posesion de las personas que
integraban las listas que se encontraban en firme y habian adquirido un derecho
subjetivo. Esto refirié textualmente:

“Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la
decision tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del
Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de
suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de febrero
2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015,
dnica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién frente a
las listas que ain no han cobrado firmeza.”

Asilas cosas, “...el DANE continuaré dando tramite a todas Jas actuaciones
que se desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase,
nombramientos, posesiones, periodos de prueba y los tramites que le
correspondan con ocasién de la inscripciéon en Carrera Administrativa.

(.“)u

De la rhisma manera debe entonces proceder el aqui el accionado MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, y respetar los derechos laborales adquiridos
de aquellas personas que nos encontramos en listas de elegibles en firme.

DECIMO QUINTO: El 11 de septiembre de 2018 la Comisién Nacional del servicio Civil
expidi6 criterio Unificado sobre el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en
firme /a lista, (se anexa como prueba) donde entre otras cosas establecio:

“(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza
con anterioridad a la notificacién de una medida cautelar de suspension
provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los
elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser
nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de Ia

lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su
destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con Jas listas de
legibles en firme, nombrar en estricto orden v en periodo de prueba a los
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elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién en

aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos, el principio
constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015(...)"

DECIMO SEXTO: Y es que el acceso a la Funcién Publica es un derecho fundamental
como lo consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra Constitucién Politica, el cual
es de inmediata aplicacion como lo sefiala el articulo 85 de la misma carta politica.
Conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011- y su lectura condicionada
conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C634 de 2011, el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL esta desconociendo el mandato de actuar
conforme a la Constitucion Politica y las Sentencias de Unificacion
Jurisprudencial, al desconocer lo dispuesto por la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, segin la cual,
las personas que nos encontramos para proveer un cargo en una lista de
elegibles en firme, tenemos un verdadero derecho configurado de acceder al
cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser desconocido por el
Estado.

DECIMO SEPTIMO: Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la
sociedad reconoce en el Estado y sus instituciones una legitimidad, o que permite la
regulacion de las interacciones en todos ios ambitos de la vida, en contraprestacion la
sociedad y sus integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido
como el principio de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-
131 de 2004 establecid:

“(-..) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda
confiar. Para Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales,
que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en
razén de un determinado comportamiento en relacién con otro, o ante ia
comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos
Juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que fa
obligacion para Jlas mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un
acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser
protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las
autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones
en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que
su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la




Administracién, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulacién juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en
estos casos, ante la obligacién de proporcionarle al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado por
la norma, en el cargo para el cual yo concursé para acceder a un cargo en carrera
administrativa, transgrede ese principio de confianza legitima. También debe tenerse
en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la autoridad competente gozan
de la presuncion de legalidad, presuncion esta, que es de derecho, dicho lo anterior el
no cumplir con lo ordenado en el mencionado acto administrativo “lista de elegibles”
expedido de manera legal, implica una actuacion arbitraria, sin fundamento legal cierto
y existente, basado en meras suposiciones, usurpando una situacién juridica y
participacion de una medida cautelar de la cual no son objeto sus actuaciones, segun
refiere auto interlocutorio 0-294-2018 de fecha 6 de septiembre de 2018, notificado
por estado el 10/09/2018, del Consejo de Estado que resolvi6 aclaracién solicitada por
la Comision Nacional de Servicio Civil respecto a la medida cautelar de suspension
provisional, desconociendo el accionado, no solo los derechos adquiridos , otorgados
por medio de este, sino el derecho fundamental al debido proceso establecido en la
constitucion, la ley, la Jurisprudencia y el acuerdo de la convocatoria.

DECIMO OCTAVO: Linea Jurisprudencial-Precedente Constitucional Vertical
(Vinculante). La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido que
las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, tales
precedentes jurisprudenciales seran puestas en su conocimiento para que sean
tenidas en cuenta al momento de dictar sentencia esto en razén a que son parte de lo
que se conoce como precedente jurisprudencial vertical, la cual es vinculante.

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado en mi caso particular se
encuentra, asi:

Sentencia SU-133 de 1998: En esta sentencia de Unificacién la Corte Constitucional
estableci6:

“(...) CONCURSO PUBLICO-Fundamentos/DERECHO AL TRABAJO-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA IGUALDAD-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE
EN CONCURSO DE MERITOS- Nombramiento de quien obtuvo el primer
puesto.

El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a
un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempeiiarlo,
apartandose en esa funcién de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole. La




finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante existente se llene
con la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido
el mas alto puntaje. A través de él se evalia y califica el mérito del aspirante
para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos
al trabajo, a la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza
el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y
grupos de presién que antafio dominaban y repartian entre si los cargos
oficiales a manera de botin burocratico.

El derecho al trabajo y el de desempefar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de Ja persona no elegida que ocupé el primer lugar en la
lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta
Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace

- parte del derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una
responsabilidad publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si
cumplia ciertas condiciones — ganar el concurso, en el caso que se examina,
seria escogida para el efecto. De alli también resuita que, habiendo obrado
de buena fe, confiando en la aplicacién de las reglas que el Estado ha
debido observar, el aspirante debe soportar una decisién arbitraria gue no
coincide con los resultados del proceso de selecci6n.

DECIMO NOVENO: La Comisién Nacional del Servicio Civil mediante comunicado de
fecha 08 de octubre de 2018 dirigido a los representantes legales y jefes de unidades
de personal de las dieciocho (18) entidades que conforman la convocatoria No. 428 de

2016 — Grupo de entidades del orden nacional les comunica lo siguiente (se anexa
como prueba):

- “Las entidades del Orden Nacional que participaron en la convocatoria No.
428 de 2016 deben realizar los nombramientos en periodo de prueba
aplicando las listas de elegibles que cobraron firmeza con anterioridad a
Ia notificacién de la medida cautelar de suspensién provisional decretada
por la seccion segunda subseccion “A” del consejo de estado, por cuanto
dicha corporacion en auto de 1 de octubre del presente afio, fue
concluyente al determinar que “(...) no procede (sic) las solicitudes de
extender los efectos de la medida cautelar decretada a los actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles por cuanto
escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre Ia actuacién de
la comisién nacional del servicio civil, y no de las demas entidades que
fueron objeto de ila convocatoria 428 de 2016.”

Bajo este entendido, la suspensién provisional ordenada por el Consejo de
Estado se refiere a las Actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del
proceso de seleccion y no al derecho de los elegibles a ser nombrados en




periodo de prueba por las entidades como consecuencia de la firmeza de /a lista
de elegibles.

En virtud de lo anterior el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, debe
respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba, en estricto
orden de mérito en aplicacién del derecho a cargos publicos, el principio consfitucional
de mérito y el articulo 2.2.6.2.1. del Decreto 1083 de 2015 aspectos expuestos por la
CNSC en el criterio unificado adoptado en sesion de sala plena del 11 de septiembre
de 2018.

VIGESIMO: El juzgado séptimo administrativo oral de Bucaramanga, ampard ios
derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa, al trabajo y al debido
proceso de JUAN JOSE CULMAN FORERO, bajo la consideracién de que el
MINISTERIO DE TRABAJO transgredi6 sus derechos fundamentales al negar la
decision de su nombramiento sin mediar para ello justa causa, toda vez que la medida
cautelar del Consejo de Estado dentro del medio de control de Nulidad Simple con
radicado No. 11001032000020170032600, se limita a las competencias de la CNSC y
no afecta en absoluto las competencias del régimen del MINISTERIO DE TRABAJO,
pues ante una lista de elegibles debidamente conformada e n firme, debe procederse
a su agotamiento, de conformidad con el Acuerdo 562 de 2016 y en concordancia con
la ley 909 de 2004. En consecuencia, se ordené al MINISTERIO DE TRABAJO
efectuar el nombramiento del accionante en el lapso de 72 horas posteriores a la
notificacién de dicha providencia (se anexa como prueba).

VIGESIMO PRIMERO: Que el dia 29 de octubre de 2018, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, resuelve IMPUGNACION formulada por parte
del MINISTERIO DE TRABAJO contra el fallo de ACCION DE TUTELA proferido por
el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en
sentencia de primera instancia, Accién de Tutela de fecha 24 de septiembre de 2018,
y argumenta que con el nombramiento del accionante JUAN JOSE CULMAN
FORERO, en periodo de prueba hay un hecho superado, por cuanto declara asi la
carencia actual de objeto por hecho superado en la accion de tutela (se anexa como
prueba).

VIGESIMO SEGUNDO: E! Juzgado Primero Penal del circuito para adolescentes con
Funcién de conocimiento de Fusagasuga, fallo accién de tutela con radicado No.
25290-3118001-2018-00166-00, concediendo el amparo constitucional invocado por
el sefior RICARDO BARRERA CLAVIJO en contra del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CWIL, por
considerar que la entidad accionada desconocié los derechos del accionante, al
restringir el acceso legitimo al cargo que aspira y respecto del cual cumplié las
etapas respectivas, hasta ese instante, del proceso de seleccioén, por lo que se
ha de conceder el amparo constitucional invocado, ordenando el nombramiento
que el Ministerio de Salud y Proteccién Social realice de manera inmediata el
nombramiento del actor, empero previo a ello, se denota gue ha de contarse con la




decision sobre solicitud del 13 de septiembre de 2.018 impetrada por esa entidad ante
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la que peticiono "dejar sin efectos
las listas de elegibles de la Convocatoria N° 428 de 2.016", facultad prevista en €l
Decreto 760 de 2.005 -arto 14 y 15-, Y respecto de su procedencia, solo le compete
ello a la COMISION el resolver lo pertinente y no al juez de tutela, siendo trascendente
en punto de la orden de amparo, por lo que se ordenara a la entidad lleve a cabo lo de
Su cargo (se anexan como pruebas el fallo de tutela y la respuesta de la CNSC).

VIGESIMO TERCERO: Por ditimo sefior Juez, quiero mencionar que adicional a los
fallos de tutela ya mencionados con ocasion de solicitud de nombramiento en periodo
de prueba para cargos de la convocatoria 428 de 2016, muchos otros procesos en
diferentes sitios del pais, se han fallado a favor de personas elegibles de la misma
convocatoria concediéndoles el amparo de sus derechos, por lo que creo relevante
efectuar la siguiente relacién de algunos de estos procesos para que mi solicitud sea
considerada de igual forma:

Radicado | Juzgado Accionante | Accionado | Decisién
i 08001-33-33- | Rama Judicial del | Mayra Instituto 05110/2018
| 008-2018- | Poder Publico Isabel Ardila | Nacional de | Tutelar los
| 00326-00 Jurisdiccion de lo | Fernandez | Vigilancia derechos
| Contencioso de fundamentales al
| Administrativo del Medicament | debido proceso, a
| Atlantico. losy | la igualdad y al
{ Juzgado Octavo Alimentos | trabajo de la
Administrativo (INVIMA), accionante, frente
Oral de Comisién | al proceder del
| Barranquilla Nacional de ;| INVIMA y ordenar
Servicio su nombramiento
Civil ' alos 5 dias
(CNSC) | después de la
notificacién de la
providencia
68081333300 | Juzgado Primero | Jefree Instituto 03/10/2018
1-2018- Administrativo Alfonso Nacional de | Tutelar el derecho |
00313-00 | Oral del Circuito | Olaya | Vigilancia fundamental  al
de | Flbrez | de | trabajo y a ocupar
Barrancabermeja | | Medicament | cargos  publicos
osy | vulnerados y
Alimentos | ordenar el
(INVIMA), | nombramiento del
Comisién accionante dentro
| Nacional de | de las 48 horas |
| Servicio | siguientes a la
Civil notificacién de la
(CNSC) providencia

49
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1 11001333350 ;| JUZGADO | Jahir José | Ministerio
14201800338 | CATORCE Pérez Polo |de Trabajo | Tutelar los
00 ADMINISTRTIVO derechos al
ORAL DE trabajo, el debido
BOGOTA | proceso, acceso a
la
| funcién
publica a favor del
accionante
11001333400 | JUZGADO Laura Instituto 3/10/2018
6201800335 | SEXTO Angélica Nacional de | Tutelar los
‘ ADMINISTRATIV | Ruiz Franco | Vigilancia derechos al
o) DEL de trabajo, el debido
CIRCUITO medicament | proceso, acceso a
i JUDICIAL DE 0s ylla
| BOGOTA | Alimentos | funcién
‘ INVIMA vy | ptblica a favor del
otro accionante
| 11001310303 | JUZGADO Francisco Instituto | 20/09/218
| 0-2018- TREINTA CIVIL | Javier Le6n | Nacional de | Tutelar los
| 00556-00 DEL CIRCUITO | Velasquez | Vigilancia | derechos al
DE BOGOTA de | trabajo, a Ila
D.C. medicament |igualdad vy al
0s y | debido
Alimentos proceso, a favor
INVIMA | del accionante y
ordenar su
i nombramiento en
| las siguientes 48
| horas a la
| notificacién de la
providencia
{ 68001333300 | JUZGADO | Luz Ministerio 2/10/2018
1 62018003590 | SEXTO | Margareth de Trabajo, | Tutelar los
‘ { ADMINISTRATIV | Ortiz | CNSC, | derechos al
O ORAL DE | Higuera Consejo de | trabajo, el debido |
Estado proceso, acceso a

la funcién publica

a favor de la,

accionante y
ordenar su

i nombramiento

)

)



Iil. PRETENSIONES:

1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos
judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la Jurisprudencia ‘Unificada de la
Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL realizar las actuaciones pendientes para mi nombramiento y
posesion en periodo de prueba, en el cargo de Profesional Especializado Cédigo
2028, Grado 17 del Sistema General de Carrera del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional con la OPEC 15627, de acuerdo con la lista de
elegibles conformada con RESOLUCION No. CNSC - 20182110112265 DEL 16-08-
2018 para proveer una (1) vacante, la cual se encuentra en firme desde el 27 de
agosto de 2018, y genero los derechos fundamentales deprecados.

IV. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso
por el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo
sucedido, al ser la entidad administradora de la Carrera Administrativa y encargada de
la realizacion de los concursos de méritos, asi como tener participacion en los hechos
relacionados, aunado a tener un criterio unificado en el nombramiento inmediato
quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista
de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada, como
lo es el AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018:

"Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "B” ,
dentro del proceso Jjudicial radicado bajo el namero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”, en
el cual se establece que aquellas listas que quedaron en firme previo a la
ejecutoria de la medida de suspensién de las actuaciones de la CNSC en
el concurso del DANE, debia esta ultima entidad proceder al
nombramiento de sus integrantes, y en efecto asi lo hizo el Director del
DANE, Dr. MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL mediante RESOLUCION
NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 (relacionada en los anexos).

}‘(\



V. PRUEBAS
Se adjuntan a la presente las siguientes pruebas documentales:

1) Cédula de Ciudadania de la Accionante No. 51.941.346 en 1 folio

2) RESOLUCION No. CNSC - 20182110112265'DEL 16-08-2018, Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera identificado con el cédigo OPEC No. 15627/ denominado Profesional
Especializado; Cédigo 2028, Grado 17 del Sistema General de Carrera del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en la que aparezco en el primer (1) lugar, en tres (3)
folios.

2) Publicacion de la CNSC de la “FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES” con fecha
de 27 de agosto de 2018 de la OPEC 15627 en un (1) folio.

3) Derecho de Peticién radicado No. 201842401817072 interpuesto ante el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL solicitando nombramiento en
periodo de prueba de acuerdo con lista de elegibles en firme de la convocatoria 428
de 2016 conformada mediante resolucion CNSC - 20182110112265 del 16-08-2018,
en dos (2) folios

4) Respuesta del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL al derecho de
peticion con radicado No. 201842401817072, en cuatro (4) folios.

5) Auto del CONSEJO DE ESTADO 0-261-2018 del 23 de agosto de 2018,
notificado en Estados de 27 de agosto de 2018, dictado en el proceso de Nulidad
Simple 110010325000-2017- 00326-00, en trece (13) folios.

6) Respuesta a derecho de peticién dada por la Secretaria del CONSEJO DE ESTADO
el 05 de septiembre de 2018 respecto de la ejecutoria del auto de 23 de agosto de
2018, notificado el 27 del mismo mes y afio en el proceso de Nulidad Simple Rad. No.
110010325000201700326 00(1563-2017), en un (1) folio.

7) Respuesta de la CNSC al Derecho de peticién de CRISTHIAN HERNANDO
PINZON CAMACHO del 04 de octubre de 2018, aclarando la validez de las listas de
elegibles que cobraron firmeza el 27 de agosto de 2018, en dos (2) folios.

8) Auto Interlocutorio del Consejo de estado No. 0-294-2018 para Aclaracion de
providencia respecto al Auto 0-261-2018 del 23 de agosto que suspendid
provisionalmente la actuacion administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil

con ocasion del concurso de méritos de la convocatoria 428 de 2016, en cuatro (4)
folios.

9) Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 proferida por el JUZGADO
VEINTIDOSADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
D.C. — SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900,
en la que ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE




ESTADISTICA -DANE- nombrar y posesionar al sefior DARIO CORREA SANCHEZ;
en once 11 folios.

10) Auto CNSC ~ 20182220004834 del 02-05-2018, por el cual se da cumplimiento a
la medida provisional del Consejo de Estado, dentro del proceso promovido por Ginna
Johana Riafo Garcia en la convocatoria 326 de 2015 del DANE, en siete (7) folios.

11) Resolucién 1330 de 2018 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA -DANE- por la cual se acata el cumplimiento de una orden judicial,
dando tramite a las actuaciones que se desprendan de las listas cuya firmeza fue
sefialada por la CNSC antes del 16 de abril de 2018, dentro de la convocatoria 326 de
2015 del DANE, en tres (3) folios.

12) Criterio Unificado de la CNSC sobre el derecho del elegible a ser nombrado
una vez en firme la lista, con fecha 11 de septiembre de 2018, en dos (2) folios.

13) Comunicacién emitida por la CNSC de fecha 08 de octubre de 2018 dirigida a los
representantes y jefes de unidades de personal de las dieciocho (18) entidades que
conforman la convocatoria No. 428 de 2016 ~ Grupo de Entidades del Orden
Nacional para que realicen los nombramientos en periodo de prueba a elegibles
de las listas que cobraron firmeza en la convocatoria 428 de 2016, de acuerdo
con Auto Interlocutorio del Consejo de Estado 0-272-2018, en dos (2) folios.

14) Fallo de Sentencia de Tutela a favor de JUAN JOSE CULMAN FORERO,
expediente 680013333007-2018-00350-00, proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, en quince (15) folios.

15) Fallo IMPUGNACION de accién de tutela expediente 680013333007-2018-00350-
00 (Segunda Instancia), proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER, a favor de JUAN JOSE CULMAN FORERO, en siete (7) folios.

16) Fallo de accion de tutela con radicado 25290-3118001-2018-00166-00, a favor
del accionante Ricardo Barrero Clavijo contra EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL que concedio el amparo constitucional de los derechos
fundamentales invocados: Igualdad, acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, debido proceso, trabajo en condiciones dignas y confianza legitima; y
ordend a dicho ministerio proceder de manera inmediata y en un término no mayor a
cinco (5) dias, a realizar el nombramiento en periodo de prueba del sefior RICARDO
BARRERO CLAVIJO, de acuerdo a la lista de elegibles, siendo el primero que
encabeza la misma, comunicada y remitida en su momento por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el cargo OPEC 15626, codigo 2028 de la
Convocatoria 428 de 2016.

17) Auto CNSC 20182120014944 del 25 de octubre de 2018 por medio de la cual se
da cumplimiento al fallo judicial, dentro de la accién de tutela instaurada por
RICARDO BARRERO CLAVIJO, en el marco de la convocatoria 428 de 2016.




. VI. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de
tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VIi. NOTIFICACIONES

> A la suscrita por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo
electronico: indiraramosjara@gmail.com; al teléfono celular: 322-24177150 a la
direccion: Carrera 7 B BIS No. 148 ~ 89 Apto 102, Barrio Cedro Golf — Bogota
D.C.

> Al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL en la Carrera 13 No. 32-76
codigo postal 110311, Bogota D.C, correo electrénico:

nvillabona@minsalud.gov.co que corresponde a la Subdirectora de Gestién de
Talento humano Nohora teresa Villabona Mujica; al Fax: (57-1)3305050; o al
Teléfono: {57-1)3305000 extensiones 6062, 6063, 6064 y 6094.

> Ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electrénico
de noftificaciones judiciales que aparece en su pagina web:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de
Bogota D.C.

ANEXOS
- Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

- Al original tres (3) copias, una (1) para el archivo, una (1) para el accionado y una
(1) para la CNSC.

Cordialmente,

IN JANET
C.C. No. 51.947 gota D.C.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110112265DEL 16-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el codigo OPEC No. 15627, denominado Profesional Especializado,: Cédigo 2028; Grado 17,
del Sistema General de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2018, el Acuerdo No. 555 de
2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de Ia Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto &l ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ey para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé Ja Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder pliblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal c) dei articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001298 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 de! 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convoct a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente doscientos setentay cinco {275} empleos,
con trescientas ochenta y un (381) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades de! Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51* del Acuerdo No. 20161000001298
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 809 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de

Meéritos, fa Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

' “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacidn Superior que la CNSC contrate
para el efeclo, consolidara Jos resultados publicados debidemente ponderados por el valor de cada prueba dantro del total del Concurso
ablerto de méitos y la CNSC conformars las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de Jos empleos objeto de la presente
Convocatonia, con base en Ja informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito™.

2 “Articulo 3 1. {...} 4. Listas de elegibles. Con los resultades de ias pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil ¢ la enfidad contratada,
porflelegacsm de aqt_:ella, elaboraré en estricto orden de mérito Ja lista de elegibles que tendré una vigencia de dos {2} afios. Con esfay en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para Jas cuales se efectu6 el concurso”,
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“Por la cual se conforma y adopta ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante def empieo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 15627, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ofertado a través de la Convocatoria No.
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccién,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expussto este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, del Ministerio de Salud y

Proteccion Social, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 20186, bajo el cédigo OPEC No.
15627, asi:

Tipo |
Posicién | Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje
cC 151941346 INDIRA JANET RAMOS JARA 71,60

1cC 71374585 JUAN MANUEL RESTREPO GIL 67,25

{cC 52432651 MARIA FERNANDA | PABON VIDARTE _ {58,28

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata 1a presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempeiio de los empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articuio 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, ia Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC 1a exclusion de ja Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o aduiterados para su inscripcion.

No supero las pruebas del concurso. '

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, {a Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurse o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inciusién obedecié a srror aritmético;
también podra ser modificada por fa misma autoridad, adicionandola con una ¢ mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la enfidad, el nombramients en perfodc de
prueba, en razdn al niimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- LaLista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos {2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a fo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 20186.

? Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.57.4y 2.2.57.6 del Decreto 1083 de 2015 y &l articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 848 do 2017, en o danci
con los articulos 4° y 5° da Ia Ley 190 de 1995. s crcordancia
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ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en Ia Carrera 13 No. 32-76 piso 1, de !a ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
~—Dada en Bogota, D.C. el 16 de agosto de 2018
by

FRIDOLE BALLEN DUQ
Comisionado

Elsbord: frma Ruiz Martinez
Reviss: Llara Cedilia Pardo
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BOGOTA D.C., 25 de noviembre de 2018
Sefiores
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Ciudad

Asunto : SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA CONVOC 428/ 2016

Doctora:

Nohora Teresa Villabona Mdjica

Subdirectora de Gestion del Talento Humano

Respetada Doctora reciba un cordial saludo, la presente tiene como fin solicitar mi
nombramiento en periodo de prueba tal como lo enuncia en el Articulo Quinto de Ia
RESOLUCION No. CNSC - 20182110112265\W'\W'DEL 16-08-2018W"Por la cual se con forma
y adopta la Lista de Elegibles para pro veer una (1) vacante del empleo de catrera

identificado con el codigo OPEC No. 15627/ denominado Profesional Especxahzado Cédigo
2028 Grado 17/

del Sistema General de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ofertado a través
dela

Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional\\". Adicionalmente,
teniendo en cuenta el comunicado emanado de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, proferido el 08 de octubre de 2018 con ASUNTO Nombramientos en periodo de prueba
a elegibles de las listas que cobraron firmeza en la convocatoria NO. 428 de 2016 — Auto
interlocutorio 0-272-2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Seccién Segunda
Subseccion “A” del Consejo de Estado, el cual concluye: “...Ministerio de Salud y Proteccién
Social...deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba en
estricto orden de mérito, en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos, el principio
constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, aspectos expuestos
por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesion de Sala Plena del 11 de septiembre
de 2018.”

Anexo a la presente copia de la Resolucién de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL donde quedé en el puesto 1 para el cargo 15627 ofertado por el Ministeric de Salud \Y
proteccion Social, el Comunicado emanado el dia 8 de octubre de 2018 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y copia de mi documento de identidad.

Agradezco su pronta y positiva respuesta a la presente.

Consuilte sl estado de su tramite en nuestra pagina web: https:/forfeo. minsalud.gov, coforfec/consuttaWebMinSalud/
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Cordialmente,

INDIRA JANET RAMOS JARA

Se adjuntan lbs siguientes archivos:

1.1543201496_33311.PDF shalsum: 443a571be34178ceea5382789117134873e896f1

2. 1543201497_42222 pdf shatsum: f2c10ca817780886e9dd621ff192439e5e19a42d
3. 1543201593_84768.pdf shatisum: 7a3baf209ac2397b6177¢cad7073d46601ee7a737

Atentamente,

INDIRA JANETS

RAMOS JA

C.C. 51941346

CRA 7B BIS No0.148-89 APTO 102 BOGOTAD.C., .
COLOMBIA

Tel. 3222417715

indiraramosjara@gmail.com

Consuite ef estado de su tramite en nuestra pagina web: hitps:Horfeo, minsatud. gov.co/ofep/consuliaWebMinSatud/
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Bogota D.C.,
Sefiora
INDIRA JANET RAMOS JARA

Correo Electrénico: indiraramosjara@gmail.com
Carrera 7B No 148-89 Apto 102
BOGOTAD.C

ASUNTO: Respuesta Radicado No 201842401817072

Respetada sefiora:

Dentro de los términos de ley, se da respuesta a su derecho de peticién, dirigida al Sefior Ministro
yradicada en esta Subdireccion, en los siguientes términos, de conformidad con la normatividad

que regula la actual situacién de la Convocatoria 428 de 2016 de la Comisidn Nacional del
Sérvicio Civil:

DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE UN ACTO ADMI-
NISTRATIVO QUE SE ORIGINA EN UNA DECISION JUDICIAL [

El articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sefala:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme
seréan obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser gjecutados en los siguientes €asos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

1 Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del Circuito d

e Bogota, Seccion Cuarta. Sentencia de tutela del
12 de octubre de 2018. Radicacion No. 11 0013337040201800278-

00 Accionante Mauricio Montafio Mufioz.

) Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha

realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.” (Se resalta)

En este marco juridico se analizan las circunstancias de la Convocatoria, asi: El Colegio Nacional
de Inspectores de Trabajo y el sefior Wilson Garcia Jaramillo de forma paralela elevaron el medio
de control de nulidad simple contra el Acuerdo No.20161000001296 del 29 de julio de 2016
expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, que contiene la Convocatoria 428 de 20186,
a través del cual solicitaron como medida cautelar la suspension provisional de los Acuerdos
No0.20161000001296 del 29 de julio de 2016 y No. 20171000000086 del 01 de junio de 2017 que
modificé y adicioné parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 20186.

El conocimiento de estos medios de control le correspondié al Consejo de Estado, Seccion

Segunda, al primer proceso se le asigné el radicado 11001-03-25-000-2017-00326-00 y al
segundo el 11001-03-25-000-2018-00368-00-.

El 23 de agosto de 2018 dentro del radicado 1001-03-25-000-201700326-00, el Magistrado
William Hernéndez Gémez expidi6 el auto interlocutorio 0-261-2018 mediante e! cual suspendio
provisionaimente la Convocatoria 428 de 2016: de forma posterior, aclaré dicho auto mediante
providencia 0-294-2018 del 06 de septiembre de 2018, a través de la cual precis6 que la medida
cautelar de suspension provisional solo esta referida el Ministerio del Trabajo

El mismo dia, 06 de septiembre de 2018 dentro del radicado 11001-03-25-000-2018-00368-00 el
Alto Tribunal expidi6 el auto interlocutorio 0-283-2018 mediante el cual ordend a la CNSC
suspender provisionalmente el concurso abierto de méritos derivado de la Convocatoria No.428
de 2016, respecto a varias entidades, entre estas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social hasta
que se profiera sentencia. De forma ulterior, dicha corporacion emitio el 01 de octubre de 2018
el auto interlocutorio 0-272-2018, por medio del cual puntualizé que las solicitudes para extender
los efectos de la medida cautelar a los actos administrativos proferidos después de la lista de
elegibles no hace parte del objeto de debate y que es no dable indicar la fecha a partir de a
cual se entenderia suspendido el concurso, toda vez que no era el momento para esclarecer
dudas acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la
providencia, en atencion a lo cual negé las solicitudes de aclaracion, adicién y correccién.

Esta situacion factica, permite evidenciar que si bien dentro del radicado 1001-03-25000-2017-
00326-00 no se suspendi6 la Convocatoria No.428 del 2016 frente al Ministerio de Salud y

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(S7-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: {57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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Proteccion Social, en el radicado No. 1 1001-03-25-000-2018-00368-00 si se suspendio la
Convocatoria 428 de 2016 frente al Ministerio de Salud y Proteccion Social, lo que significa que
“(.--)pese_a que existe jurisprudencia uniforme que exi iria_al Ministerio de Salud hacer
nombramientos en periodo de prueba, estos no puede llevarse a cabo debido a que existe una
decisién judicial en trémite que suspendid de forma rovisional hasta que se profiera sentencia

los efectos juridicos de los Acuerdos N0.20161000001296 de 29 de julio de 2016 y

No.20171000000086 de 01 de junio de 201 75 que fundamentaron la Convocatoria No.428 de
2018

A través de auto de sustanciacion O-818-2018 del 24 de Octubre de 2018 el Consejo de Estado
en la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda, Subseccion A, con ponencia del
Consejero Dr. William Hernandez Gémez que tiene en conocimiento el expediente 11001-03-25-
000-2017-00326-00 (1563-2017) y por solicitud de la Procuraduria Segunda Delegada ante el
Consejo de Estado, en sesién de sala celebrada el 6 de Septiembre de 2018, se resuelve dar
aplicacion a lo sefialado en el articulo 271 del CPACA y sentar jurisprudencia para resolver todos
los temas referentes a concursos de la Comision Nacional del Servicio Civil.

DE LAS ACTUACIONES DE LOS FUNCIONARIOS

Ha reiterado la Honorable Corte Constitucional en proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con Rad. No. 150012333000-201 7-00604-00, que:

“(..)En el Estado de Derecho, ningin funcionario puede actuar por fuera de la
competencia que le fija con antelacion el ordenamiento juridico, ni es admisible
tampoco que quien ejerce autoridad exceda los términos de las precisas funciones
que le corresponden, ni que omita el cumplimiento de los deberes que en su
condicion de tal le han sido constitucional o legalmente asignados, Io cual significa
que en sus decisiones no puede verse reflejado su capricho o su deseo sino Ia
realizacién de los valores Juridicos que el sistema ha sefialado con antelacion(...)".

En Conclusién, El Ministerio de Salud

) y Proteccién Social no cuestiona el derecho que tienen
quienes hacen parte de las listas de el

egibles derivadas de la Convocatoria 428 de 2016 conte-

! Juzgado 40 Administrativo

de Oralidad de Bogota. Seccion Cuarta. 12 de octubre de 2018. Radicacié .
110013337040201800278-00 A icacion No
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nida en los Acuerdos arriba mencionados, objeto de las diferentes acciones de nulidad que ac-

tualmente se encuentran radicadas ante El Consejo de Estado y con medida cautelar de suspen-

sién hasta que se expida Sentencia, atendiendo el tenor del articulo 88 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala:

“PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podrin ejecutarse hasta tanto se resuelva

definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida

cautelar.” (Se resalta y subraya)

Estas son las razones que impiden juridicamente al Ministerio de Salud y Proteccién Social hacer
nombramientos en periodo de prueba en su planta de personal permanente,-hasta que el Juez
natural, o instancia de cierre (Honorable Consejo de Estado) resuelva definitivamente la legalidad
de los Acuerdos de fa CNSC o se levante la medida cautelar.

Cordialmente,

Noldora Teresa Villabona Mijica

Sybdirectora de Gestién del Talento Humano. . e 42 Firnert 55/ 200
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional de
efectos de actos administrativos-.

* 1. Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-261-2018

. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensién provisional presentada por la
parte demandante.’

il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicité la suspension

provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-

2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos para

proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal

‘ pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)

| . Entidades del Sector Nacién, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del
Sector Nacidn [...]». Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulnerd los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por cuanto expidié el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio
de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del
Trabajo.

2. Senaldé que la Comisién Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado viold el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual
«[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones

' Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspension provisional,

3¢



presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos gastos
[---]». Ello por cuanto pasé por alto determinar el presupuesto de cada
una de las entidades convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para
evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se concreten

derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

lil. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corrié6 traslado a la parte demandada

de la solicitud de suspensién provisional.?
- La Comisidon Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

1. El acuerdo demandando se expidid en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,* el
cual se refiere a las etapas del proceso de seleccién. Dicha situacién
es visible a través de la colaboracion prestada por parte de las
entidades destinatarias del proceso -para el caso en particular el
Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha entidad
suministré a la comision toda la informacion necesaria para la
ejecucién de la convocatoria circunstancia traducida, en que contirario
a lo manifestado por el demandante, la palabra «suscripcién» se
refiere al trabajo mancomunado entre entidades y no en estricto
sensu al registro de una firma.

I 2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomia e independencia de la CNSC, Io que finalmente
conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada por las
decisiones de otros érganos.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®, la CNSC es un érgano auténomo e

* Fofio 17 ibidem,

* Folios 38-48,

* Por 1a cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, fa carrera administrativa, gerencia piiblica y se dictan otras
disposiciones.

* En adelante CPACA.

® Sentencias de la Corte Constitucionat: C-372 de 1898, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de 2046.




independiente del poder ejecutivo y de las deméas ramas del poder
publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y vigilar las
carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras
de garantizar el control del sistema de carrera de los servidores
publicos.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensién
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29
de julio de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 230° del CPACA.

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspension provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran muitiples peticiones de reconocimiento
de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos
Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez Ldopez, Jeannette Rodriguez Angel, Sandra
Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo
Hernéndez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez,
Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes
Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Amnulfo Collazos Gaviria, Yadira Fiérez Rodriguez, Edwin
Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beliran Mora, Maryi Yise Cotes
Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz
Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pach6n, Maria Betsabe
Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jes(is Maria Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Zuiiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera
Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cérdenas,
Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin
Perdomo Gongora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez
Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina,

7 £l referido articulo sefiala; «En todos los procesos declaratives que se adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de ser
notificado el auto admisorio de ia demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente sustentada
po?ré €l juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada fas medidas cautelares que considere necesarias
-=1%.

‘LEI indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién,
y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, &l juez o magistrado
ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [-Je.




Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gomez, Camelia
Restrepo Alvarez, Maria Clarena Florez Infante, William Eduardo Arteaga
Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson
Marmolejo Potes, Lesney Coérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez
Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel
Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez,
Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra
Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les
reconozcan como coadyuvantes de la parte demandante por cuanto
participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste
interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a
359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides
Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca fa calidad
de coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de participar
en el proceso.

En consecuencia, se les reconocerd la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223 del
CPACA.®

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,® en el sentido de correrle traslado de la peticion de medida
cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es procedente, toda
vez que segun el inciso 2.” del articulo 71 del Cédigo General del Proceso
(CGP), el coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al
momento de la solicitud. Por lo tanto, como el sefior Barragan Mesa presento
la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a
despacho para resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente
correrle traslado de la medida cautelar, pues dicha etapa procesal'! se surtié
antes de que allegara el escrito como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina™ en el sentido de ordenarle a Ia parte demandante que preste caucién
con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente asunto
solo se pretende la suspensién provisional de los efectos de Jos actos

® Articulo 223: «En ios procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admisicn de la
demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del demandante
o del demandada. Ef coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a ia parie que
?(yudg. en cuanto no estén en oposicitn con los de ésta [...J».

Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.
™! Auto del 5 de abrit de 2018 —folio 17.
* Folie 336 def cuaderno de medida cautelar.

Q\i



administrativos y seguin el inciso 3.° del articulo 232 del CPACA, en estos
CAas0Ss ho se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacion de litisconsortes necesarios y
acumulacion de procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirid que se le vinculara como
litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el concurso de
méritos objeto del presente asunto y toda decisioh que se tome en el
expediente afecta sus intereses como inscrito;"® ii) los coadyuvantes de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan José Culman Forero
pidieron la acumulacion de los procesos 11001032500020180013100,
11001032500020180006300 y 11001032500020170076700 al presente
asunto;™ y iii) el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides
Ospina solicitdé la vinculacién de las entidades que integran los Acuerdos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciard de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en
las miuiltiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras de
garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en consecuencia,
estas se decidiran con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
nofificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticién de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci propuesto
por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe
causar dafio a quien tiene razén»,” de alli que Ia principal misién de esta
interesante institucién procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que

3 Folios 224 y 225,

:; Folios 228 2 230 y 358 a 350.
Chiovenda, ., "Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 4921™. Giur. Civ e Comm,, 1921, p. 362.
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se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana y
provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida
cautelar principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es,
que la decision final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en
sentido material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias
en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las
pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un
reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacién del auto
admisorio de la demanda,'® puesic que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la
contraparte al descorrer el traslado de la solicitud™. Prima facie, es cierto
que la sola demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es
menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos sélidos y
coherentes. :

Por ello la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229
del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el
potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica,
estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracidn
de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."®

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado seré la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del
litigio-. Es el momento de advertir que, en ninglin caso, la precoz decisién
sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica prejuzgamiento.
Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas tinicas
correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es una
variable dificilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es
preclara Ja norma que permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar,
corregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la decisién
de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen due la medida cautelar es para el juez como
dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la
decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el cual exige
un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica

i La medida cautelar puede pi e antes de ser notificade el auto admisorio de ia demanda o en cualquier estado del
proceso, a peficion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El analisis que se hace en esta providencia
?_orrespnnde a la peticién antes de la nofificacién dej auto admisorio,

* Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion
de 1a salicitud y sin previa nofificacion a ia otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptsr una medida cautelar,
cuando cumpfidos Jos requisitos para su adopcisn, se evidencie Que por su urgencia, no es posible agotar ef tramite previsto
en el qm’culo anterior. Esta dedision sera suscepfible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera
1caumummrse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucidn sefialada en el auto que la decrete.

£l articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicicnalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debers probarse al menos sumariamente la existencla de los mismoss.
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plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco Ilticido, ello debe conducir a la negativa de la
medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen
relacion directa y necesaria con las pretensiones y las excepcione_s19 -si se
ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacion plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre
necesidad de una medida positiva (que implique obligacidon de hacer). En
consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia de la suspensién
provisional de los efectos, el cual procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha anexado
en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacidn del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual,
en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncidon de legalidad y
ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata
de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Cddigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida
cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccién»?, argumento que fue
recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvié de fundamento
para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccidn del articuio 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrilo separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda sl
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Seglin el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia

* Se entiende que la medida cautelar debe tener eoherencia con las excepciones, si se ha notificado y conlestado la
demanda, o en 2! escrifo que descorre el traslado de fa medida cautelar, la contraparte propone alguna de las excepciones
denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaceion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y preseripcion
extintiva {art. 180, nim. 5).

* £l articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccion”
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de las normas; (ii) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa;
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigiiedad normativa; (v) sentencias de
unificacién, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracién
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacién; (viii) jerarquia de los
criterios y postulados de interpretacién, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris
qgue describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante,
cuando se trata de medidas cautelares negativas -suspension de los efectos
del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no
como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, Io
cual justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segiin
la cual, ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo
razonable, es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?®’. El
sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucioén de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para
determinar fa intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida
cautelar, ia intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho,
que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo,
debe también tomarse en consideracion para determinar la medida del dafic
que cabe exigir para apreciar la existencia del ?ericulum in mora necesario
para otorgar la medida cautelar solicitada [...]»*.

4. Suspensién de un acto administrativo y suspensién de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada por
el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta
previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo
siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
Jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y

garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia».

! Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nusva Justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1981, p. 128, citada por
Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca
juridica virual del Instituto de Investigaciones juridicas de Ja UNAM.
hitps:/farchives juridicas. unam. mx/wwwibju/libros/7/3282/8.pdf. Consultado e 30 de julio de 2018,

Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espafia®, p. 156, en la
publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrative en lberoamérica™, Asociation de Magistrados de
Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mesicanos, México 2009, tomado & 30 de julio de 2018.

Pagina electrénica: htlgs:l/es.scribd.com/documentlZOBZZS12S/LasMedidas—Cau!elares-en—El-ProcemAdministra!ivo-gg;
Iberoamerica
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En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra respecto
del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «[...]
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, v deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez
determina que el juez 0 magistrado ponente podra decretar una o varias de
tas siguientes medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicar4 las condiciones o sefialara
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerie a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcién de
la decisién correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su
adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado
fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontacién del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo
dispone el articulo 231 ibidem, (i) La ley concedié al juez o al magistrado
ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso
y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un
proceso o una actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en
aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la
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suspensién de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumlum in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en {a siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la
suspension de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidio de forma irregular por
cuanio solo fue suscrito por el presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que
este se suscribid por €l presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil
sin la firma de ninguno de los representantes de las entidades del orden
nacional que participaron de fa convocatoria, entre ellas, del Ministerio del
Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada
en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segin el cual «La
convocatoria, debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»*°, es un requisito sustancial de
la convocatoria por cuanto garantiza la materializacion de los principios de
colaboracién y coordinacién consagrados en los articulos 113 y 208 de la
Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes organos del Estado tienen funciones

separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fings [...]».

«Art. 209. {...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado

[---]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principic de colaboracion
armoénica entre las ramas y o6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones separadas
para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.?* En

 Resaltado fuera de texto.
* Corte Consfitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
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igual sentido ha resaltado que cada érgano del Estado tiene en el marco de
la Constitucién un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una
competencia singular no puede realizarse de una manera tal que su
resultado signifique una alteracién o modificacion de las funciones que la
Constitucion ha atribuido a los demas érganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de los
poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su esfera
propia y no se desfigure el disefio constitucional de las funciones.® Asi
también, la separacién de funciones no excluye sino por el contrario
conlleva la existencia de controles mutuos entre érganos estatales.?

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como principio
que admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en que no se
presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos (arts. 48, 208, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a cargo de los responsables
de una funcidn administrativa especifica, que refleja clerto grado de jerarquia
funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la
labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...] »*

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicion constitucional o legisiativa, hay competencias comunes enire
dos o mas autoridades publicas. A través de la coordinacién se expresan los
principios de unidad y de participacion y sirve de fundamento para ponderar
otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, que son
igualmente propios de la funcién administrativa®.

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracion armonica y coordinacidén administrativa relacionados en lineas
anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse de forma
abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion, esto es, en el
marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien al Ministerio del Trabajo
en el marco del concurso de méritos, para desde alli determinar como
operan los citados principios en el presente estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del cohcursoc de méritos ablerto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio det 2016)
hasta que se profiera sentencia.

% ibidem.
* jbidem.
# £- 812 de 2004.
* ihidem.
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Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011,% 1a presente decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto
por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parie
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando
Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta
Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth
del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincén Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos
Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys
Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman Emesto Diaz Jiménez,
Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda
Contreras Pachon, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia
Castillo, Jestis Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zuhiga
2Zudiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez,
Lila Mena Obregén, Diana Yasmin Perdomo Gongora, Yenny Patricia
Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez
Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alegjandra Saenz Gomez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Florez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Cérdoba
Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana
Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nific Ortiz,
Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery
Rincoén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres
Martinez.

TERCERO: RECONOCER 1la calidad de coadyuvantes de la parie
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

®1b




CUARTO: Se niega la solicitud de correr fraslado de la peticion de medida
cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina
en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste caucion, conforme
a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Monica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta
profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de medidas
cautelares.

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuademo principal de lo
decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte resolutiva de
esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes en
ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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Lomesidn Nacicnm
Azl Servcm Creit

CNSC

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota D.C. 04 de octubre de 2018

Sefior L
CRISTHIAN HERNANDO PINZON CAMAGHO
Direccién electronica: cristhian. pinzon76@gmail,com

Asunto: Respuesta a peficién Convocatoria
PQR. Radicado No 201808300087 del 31 de agosto de 2018

Respetado Sefior Cristhian,

La Comisién Nacional det Sérvicio Civil recibid la comunicacion citada en el asunto, por medio de la
cual solicita lo siguiente:

“Buen dfa Srs CNSC: Me comunico con ustedes para que por favor me informen cual es la
fecha exacta de nofificacién por parie del consejo de esfado a la CNSC para suspender la
convocaloria 428 de 2016, adicional a lo-anterior también solicilo que me aclaren desde que
fecha son vdlidas 1as listas en firme una vez se haya notificado dicha suspensién, ya que
reguierc saber si la lista en firme en ia cual estoy con la enfidad INVIMA es vélida para.
solicitar mi nombramiento a dicha entidad, esto de acuerdo a Jo espec:f‘caa’o por la ley que
son 10 dias habiles para generar nombramiento en pericdo de prueba..”

En respuesia a su inquietud, se informa que mediante Resolucion No. 20182110108495 del 15 de
agosto de 2018 se.conformé y adopto la Lista de Elegibles del empieo 41749, Ia cual fus publicada el
16 de agosto de 2018 y adquirid firmeza el 27 de agosto del 2018. Lista én la cual el sefior CRISTHIAN
HERNANDO PINZON CAMACHO ocupa el primer (1) lugar de elegibilidad.

Teniendo en-cuenta que la Lista de Elegibles referida cobrd firmeza, surgié para usted el derecho a
ser nombrado en el cargo para el cual participd, trémite que corresponde al INVIMA, como lo dispone
el-articulo 59 del Acuerdo No. CNSC - 20181000001298 del 29 de julio de 2016.

Es necesaric precisar que si bien la Convogatoria No.428 de 2016 fue suspendida por medida
cautelar dictada por el Consejo de Estedo mediante Auto interlocutoric 0-283-2018 dél 06 de
septiembre del 2018, expedients 11001-03-25-000-2018-00368-00, la misma fue notificada a la
Comision Nacional por estado el 10 de septiembre dél presente afio, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 295 de la Ley 1564 del 2012, su efecto fue a partir del dia posterior de Ia
citada notificacion.

“(...) PRIMERO: ORDENAR sz Ja Comisidn Nacional del Servicio Civil, como medida
caulelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentia
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades:
UAE Contaduria General de la Nacitn, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Minisierio del
. Interior, -Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de- Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribucionés Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
pante de la Gonvocaloria 428 de 2016 {Acuerdos 20161000001286 def 29 de julio de

Sede principat Carrera 16 N* 95- 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SupefCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Méduio 120
Chat | PBX:57{1) 3256700 | Fex: 3259713 | Linea naciona! CNSC: 81900 3311011
atencionaiciudadano@ensc.gov.co | WwWw.CRSC.gov.co




2016y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta gue se profiera sentencia.
()"

Es décir, ia lista de élegibles. cobrd la debida firmeza cumpliendo con el artlculo 56 del Acuerdo
No. 20161000001296 de 2016, modificado por el articulo 1 del Acuerdo No, 20171000000086
del 01 de junio 2017, toda vez que la medida provisional aun no entraba en vigencia.

Al respecto en‘sesién de Sala Plena del 11 de septiembre de 2018, la CNSC-adopts el Criterio
Unificado sobre “Derecho del elagible a ser nombrado una vez en firme Ia Lista”, del cual se
extractan los siguientes apartes:.

“1...)
CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anferiorivad a la
nolificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de Ja
CNSCG, constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo
a ser nombrados en periodo de prueba. dado que el acto de conformacion de /a fista de elegibles
Surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente-a su destinafario’

En consecuencia, bajo los anteriores supueslos, corresponde a las entidades que hacen parie de
una Convocaloria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y
en periodp de prueba a ios eledibles que cuiminaron satisfactoriamente el proceso de
selececidn, en aplicaclén del derecho de acceso_a carqos publicos?, el principio
constitucional de mérifo v el articitlo 2.2.6.21 del Decrete 1083 de 20185. (...) (Subrayas del

texto)”

El texto completo puede ser consultado eh la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Criterios ¥
Doctrina/Criterios Unificados/Provision de Empleo. '

En los anteriores términos, se da respuesta a su inquietud.

Prayectd: Claudia Otmos Mora

1 Sentericla T-156-12, M.P. Maria Victoria Galle Correa,

Zseniencia SU339:11, M.P. Humberio Antonio Slerra Porfo, *(...} La jurisprudencia de esta Gorporacion. ha entendido que
eniran dentro del dmbifo de proteccion de este derecho (i) fa posesion de las personas que han cumplido-con fos requisitos
para accéder a on cargo, (i) la prohibicidn de. establecer requisitos adicionales para entrar a fomar posesion de un cargo,
cuanda ol chirdadano ha-cumplido a cabalidad confas exigencias establecidas en ef concurso ds méritos, (i) ia facultad de
elagir te entre ias opeiones disponibles aquella que més se acomoda. a las-preferencias de quien ha participada y ha sido
seleceionado en dos 0 mds concursos, {Iv) Ia prahibicién de rémover de manera ilegitima {ilegitimidad derivada de ja viofacion
del dabijdo protsso) a ufia persona que ocupen un cargo poblico. (...)"

Sede principal: Carrera 16.N° 95 - 84, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30-N° 25 - 90, Zona C, Méduis 120
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C_, 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaracién de pfovidencia
Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018

. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracion presentada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

La Comisién Nacional del Servicio Civil solicitd aclarar dicha
providencia en el sentido que la medida cautelar cobija solamente al
Ministerio de Trabajo, por cuanto el objeto del procese circunscribe al
concurso de méritos de esta entidad y en el Acuerdo 2016 1000001286
del 29 de julio del 2016, se incluyen 12 entidades mas. lgualmente,
solicitd que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el
sentido si esta se extiende a los actos administrativos proferidos
después de haber estado en firme la lista de elegibles.

,,j-)
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Ill. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segun lo previsto en los articulos 125 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286
del Cédigo General del Proceso —CGP.

La aclaracion de las providencias se encuentra regulado en el articulo
285 del Codigo General del Proceso —CGP, aplicable por remisién
expresa del articulo 306 del CPACA, normativa que sefiala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
concepios o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticién de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracidn no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que
procedan contra ja providencia objeto de aclaracion.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracion de un auto procede de oficio o
a peticion de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en
ella, presentan una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los concéptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino
aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de un
concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva’ del
fallo.! '

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018
fijd como problema juridico el siguiente: ;la falta de firma del
representante del Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-

? Consejo de Estado. Sala de io Contencioso Administrativp. Seccion Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de
2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-807564-02 {AP).




20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la suspension de sus
efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidio
la medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabaijo; por lo
tanto, el objeto o thema decidendi esta delimitado respecto del
conhcurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que
suspendia la actuacién administrativa respecto de la Convocatoria 428
de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se
profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerdo demandado
comprende varias entidades que se convoca a concurso de méritos, es
necesario aclarar la parte resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018
en el sentido que dicha decision solo comprende al concurso de
méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a la UAE Contaduria
General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, UAE Junta
Central de Contadores, Direccidon Nacional de Derechos de Autor,
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por ditimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la
medida cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende
a los actos administrativos proferidos después de haber estado en
firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente
asunto, el cual se revisa la actuacién de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron objeto de la
convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se

34



RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho
el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de
Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que
se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracién, por lo
anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado




JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD

< 3 CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
;. - \( SECC!ON SEGUNDA
z 3 - CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5

" " o TELEFONO 5553939 EXT 1022

Bogota. D.C., quince {15) de mayo de dos mi dieciocho {2018)

Proceso: AT, 11001333502220180016900

Accionante: DARIO CORREA SANCHEZ ’

Accionado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-

Controversia: DEBIDO PROCESO Y OTROS

Dentro del término previsto en el articulo 86 superior, una vez surfido el tramite legal el despacho
procede a proferir Ia sentencia que en derecho corresponde dentro de la Accign de Tutela de la
referencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones.

Segin el libelo inicial, a través de la presente accion, la parte actora solicita que se acceda a las siguientes
prelensicnes:

“Se pretende que en garantia de Ia accién de tutela se disponga por parte dei Sefior Juez
Constitucional, que se ordene a fa entidad accionada, Deparfamento Adminisirativo de
Estadistica DANE. en representacion de su Director General ef Doctor MAURICIO
PERFETTI DEL CORRAL, que se me posesione de inmediato en ef cargo de profesional
universitario por ef cual concursé y fui nombrado mediante Resolucién No. 0516 del 26 de
febrero de 2018.”

Como sustento de los anteriores pedimentos, el accionante invoca la proteccion a sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la iguaidad.

1.2. Situacion factica,
En la demanda, se narran los siguientes hechos y omisiones, que el Despacho resume asi.

1.2.1. Dario Correa Sanchez surlio satisfacioriamente todas las etapas de! concurso de méritos cilade
por 1a Comision Nacional de! Servicio Civil ~-CNSC-, a través de Convocaloria No. 326 de 2015
regulada por el Acuerdo No. 534 de! 10 de febrero de 2015, para &l cargo de Profesional Universitaric
grado 10 codigo 2044 empleo No. 227342 de la Oficina de Contral Disciplinario Interno del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, ocupando el segundo puesto en la lisia
de elegibles conformada por la Resolucién No. 20172220027915 del 04 de mayo de 2017 de la CNSC.
la cual cobré firmeza el 16 de mayo de 2017.

1.2.2. Luego de agotar el primer lugar de ia fista de elegibles, e! 01 de noviembre de 2017 ja CNSC
autorizd al DANE para realizar el nombramiento del accionante quien ocupa el segundo lugar. No
obstante, como en enero de 2018 aln no se habia materializado &l nombramiento y tampoco se habian
atendido favorablemente fos requerimientos del accionante para que se procediera de conformidad.
éste suscribio contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proteccicn ~UNP-.
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1.2.3. A través de Resolucidn No. 516 del 26 de febrero de 2018, el Director del DANE nombrd al
accionante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10. Para la consecuente
posesion, el demandante allegé el 17 de abril de 2018 la documentacion correspondiente y comunica
a fa entidad mediante correo electronico que se posesionaria el 25 de abril de 2018.

1.2.4. E124 de abril de 2018, el accionante recibit llamada telefonica de una Psicologa del DANE en
la que le comunicaban que no se realizaria su posesitn en razon a una demanda. cuestion que fue
reiterada mediante correo electrénico recibido e 26 de abril de 2018 al que adjuntaron Aviso
Informativo sobre la suspension provisional de los efectos det Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de
2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado dentro de un proceso de nulidad.

1.2.5. En contra de la antelada decision, la CNSC interpuse recurso de siplica que se encuentra
pendiente de resolver.

1.2.6. Teniendo en cuenta que el 25 de abril de 2018 no se realiz6 la posesion. ef accionante elevo
peticion via correo elecirdnico af Director General del DANE, la cual fue resuelta por el mismo medio
el 04 de mayo de 2018. decision que fue recurrida por el solicitante.

1.2.7. Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil profirié Aute No. 20182220004834 del 02
de mayo de 2018, mediante el cual acata la decision de suspension provisional emitida por el Consejo
de Estado, afectando dnicamente !as listas de elegibles que atn no han cobrado firmeza.

1.3. Tramite.

Este Juzgado luego de establecer, que bajo el imperio de la normatividad aplicable a la presente accion
canslitucional’, liene competencia para conocer del asunto, el 02 de mayo de 2018, admitid la
demanda? y dispusc darle el tramite preferencial que legalmente corresponde. Asi mismo, ordend
nofificar de manera personal al Director General del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- y al Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-, a quienes ademas, bajo la literalidad def articulo 19 del Decrelo-Ley 2591 de 1991, se
les solicitd rendir el informe pertinente.

A folios 83 y 64 del expediente, se verifica que el 03 de mayo de 2018 se surti¢ la notificacion
electronica del auto admisorio. Enferadas las entidades accionadas, ejercieron su derecho de defensa
de manera oporiuna.

A través de memorial adosado el 07 de mayo de 2018, la Jefe Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, contestd la accion
de lutela de la referencia, destacandose lo siguienie:

“Una vez puestos en conocimiento def juez los antecedentes del caso que nos ocupa,
considera de manera respetupsa fa apoderada que fa entidad accionada NO se esta
vulnerande ningin derecho fundamental al accionante, toda vez que se insiste. fa entidad
se vio abocada al cumplimiento de una orden legal emanada por ef Allo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia no existe olra posibilidad juridice que
cumplir con lo ordenado por el Magistrado director del proceso, esio es, SUSPENDER de
manera provisional las acluaciones administrativas que sigan respecto de jos Acuerdos
534 de 2015 y 553 v 554 del mismo ao.

{...} )

Quiere también ia enlidad traer a colacion el auto del 2 de mayo de 2018, mediante el cual
{a Comision Nacional de Servicio Civil, acoge fa decision tomada por el Consejo de Estado
en ef sentido de Suspender Provisionalmente los efeclos del Acuerdo 534 de 2015, entre

" Articutos 86 de la Constitucion, 37 det Decreto-Ley 2594/91 y 1. numeral 1 dal Decreto 1382100
- Felin 62.
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olros. Encontramos que fa decision tomada por fa CNSC es correcta y acertada en fo que
tiene que ver con sus particulares compelencias. al sefialar que la suspension tnicamente
afecla a aquellas listas de elegibles que no han cobrado firmeza. y que ademas le impide
a fa Comision seguir adefantando ias actuaciones administrativas que en desarrolio dei
mencionado acuerdo venia adelantando.

No obstante o anterior, de la lectura del referido auto. el cual se anexa a la contestacion
de fa accién de lutela gue nos ocupa, aunque no se dice expresamente. podria pensarse
que fa Comisién Nacional de Servicio Civil quiere dejar claro que las actuaciones
administrativas a cargo de! DANE en virtud de fas listas de elegibles en firme. entiéndase
nombramientos, posesiones y calificacion de periodos de prueba, no estan suspendidas
habida consideracion gque -estamos frente a derechos adquiridos que no pueden ser
desconocidos por 1a accionante.

Respeta el DANE el criteric esbozado. pero no o comparie, pues en ningtn caso ef DANE
est4 desconociendo fa firmeza de las fistas de elegibles que han sido Jegalmente enviadas
por fa CNSC, ni ha revocado los actos administrativos de nombramiento a los cuales no
se fes ha dado cumplimiento. lo que ha hecho es. en cumplimiento de Ja medida cautelar.
suspender Ias actuaciones adminisirativas hasta fanfo se resuelva de fondo el recurso de
stiplica inferpuesto por el DANE y la CNSC en conira de la medida concedida o se dé failo
definitivo acerca de ia nulidad de los acuerdos demandados. lo que ccurra primero.

Quiero destacar que e DANE. dentro de 2 audiencia en la cual se tomé la decisicn acerca
de imponer la medida caulefar, se opuso 3 ella al considerar que en este momento se ha
agotado el 90% del Concurso de Méritos y que es grande el esfuerzo presupuestal,
administrativo y técnico que hizo la entidad para afrontar esta coyuntura encontrandose
ademas en la planeacion y puesta en produccion de la Operacion Estadistica mas
importante que adelanta la entidad como el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda: no
obstante el magisirado concedio la medida, frente a fa cual se interpuso ef recurso de
stiplica, pero teniendo en cuenta que este procede en ef efecto devolulivo fa medida
cautelar debe surtir sus efectos desde el momento en que el Honorable Magistrado fomé
1a decision.

1...)

Por las razones expuestas y las pruebas aporiadas, solicito con mi acostumbrado respeto
al Honorable Magistrado, denegar el amparo deprecato. en razon gue el DANE no ha
vulnerade Derecho Fundamental alguno. foda vez que con sus acluaciones ha cumplido
una orden judicial. ha cumplido con la normatividad y sus actuaciones se ajusian a
Derecho, como se ha expresado a lo largo de este escrito.”

Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC., &1 07 de mayo de 2018 alleqs
conlestacion a la accion de tutela, mediante escrito signado por su Asesor Juridico. en los s ‘guientes
términos:

“Ahora bien, frente al caso particular del aspirante Dario Correa Sanchez. este se
encuentra en la lista de elegibles para el empleo identificado con e Codigo OPEC No.
227342, denominado Profesional Universitario. Codigo 2044. Grado 10. el cual cobrd
firmeza el 16 de mayo de 2017 {...)

Por lo anterior, fa CNSC comunico al DANE Ia firmeza de la fista de elegibles para que
dentro de los diez {10) dias siguientes, procediera con los trémites administrativos para
realizar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba.

Valga precisar. que Jas listas de elegibles en firme constifuyen actos administrativos de
obligatorio cumplimiento que generan derechos particulares y concretos para los
1erceros que hacen parfe de las mismas. En Sentencia SU-013 de 11 de diciembre de
2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez, la Corte Constilucional sefiala la obligacion que
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defenta la administracion de efectuar en estricto orden de mérito los nombramientos en

periodo de prusba de aquellos ciudadanos que sean parte de una lista de elegibles en
fime{..)

En este orden de ideas, ef derecho que le asiste a DARIO CORREA SANCHEZ a ser
nombrado en periodo de prueba en ef empleo para el que parlicipd, fue adquirido en ei
momento que cobrd firmeza Ia lista de elegibles de fa cual hace parte consolidando el
ingreso del derecho al acceso a la Carrera Adminisirativa a través de concurso pibfico
de méritos & su palrimonio, por {anto, dicho derecho no puede ser desconocido sing
garanlizado por la Administracion en observancia de los preceplos constitucionales
consagrados en Jos articulos 58 y 83 de la Carta, maxime cuando las fistas de elegibles
en firme son inmodificables y crea en sus beneficiarios un derecho adquirido a2 ser
nombrados en el cargo af cual fue seleccionado, y que un desconocimiento & estas
constituye a su vez una vulneracion a los principios de buena fe y de la confianza
legitima que prolege a jos participantes en estos procesos.

1.}

En virtud de lo anterior. concluye la CNSC que fa medida provisional decretada por el
Consejo de Eslado. Sala de Io Conlencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020166101700. promovido por Ginna Johanna Riafo Garcia. solo afecta
aguelias listas de elegibles que atn no han cobrado firmeza, pues sobre las demaés
existen derechos ciertos y concrefos para los participantes, y en consecuencia
profirid el Auto de cumplimiento No. 20182220004834 de! 02 de mayo de 2018, {...}

Como puede cbservarse, fa medida provisional Gnicamente determina ia suspensitn de
Ias actuaciones administrativas que involucran los empieos identificados con el Codigo
OPEC 227416 denominado Profesional Universitaric, Codigo 2044, Grado 7. Codige
OPEC 227015 dencminado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grago 17. Codigo
OPEC 227092 denominado Frofesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15 y Codigo
OPEC 227506 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3. en tanto
para los 509 empleos que ya habian cobrado firmeza; existe un derecho adguirido
para fos elegibles por tanto debe continuar su proceso en el estado en gue se
encontraban en el momento en que se decretd la medida provisional por parte def
Consejo de Estado.

{-J

Conforme @ jo dispuesto anteriormente, es claro que fa entidad, en ef parlicular DANE,
debe realizar ias acciones tendientes que garanticen jos derechos adquiridos por los
elegibles a quienes Jes asiste el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consideracidn a lo expuesto, queda claro que la CNSC no vulnerd derecho
fundamental alguno al accionante. por el conlraric se ha demostrado la salvaguarda de
fos intereses del mérito. iguaidad y oportunidad de los ciudadanos en la referida
Convocatoria N° 326 de 2015 DANE.

(-}

Por ias razones anteriormente expuestas, se solicita af respefadoe Despacho denegar las
stiplicas elevadas en contra de mi representada,”

2. CONSIDERACIONES:

Eviste plena convergencia enlre el articulo 86 de fa Constitucion Politica y las demas normas de orden
legal que desarroltan e} derecho fundamental de 1a tutela, con los precedentes jurisprudenciales tanto
de la Corte Constitucional como de Jas demas altas Corles cuando en punto a Ia referida accitn, han
dicho que esta fue creada por ef constituyente de 1991, como un mecanismo judicial expedito y al
alcance de iodas las personas, quienes en todo momento y lugar, de manera directa o constitiuyendo
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un apoderado especial para el efecto, pueden acudir anle los Jueces de la Repiblica. -unipersonales
o colegiados-, con ia finalidad de que se prolejan sus derechos constitucionales fundamentales.
cuando guiera que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad pablica y en determinados eventos por los particulares.

En todos los eventos, para que prospere la tulela, es necesario acreditar {i) la existencia de una
conducta activa u omisiva de la autoridad piblica o de un particular; {i}) 1a violacidn o amenaza del o
los derechos fundamentales invocados; (iii) la ausencia de ofro medio de defensa judicial para
proteger los derechos, o que pese a existir, 1a accion se ejerza de manera fransitoria con el fin de
evitar un perjuicio iremediable; y {iv) que se cumpla con la exigencia de inmediatez, esto es. que la
accion se promueva en circunstancias temporales concomitantes o proximas con ef agotamiento de ia
conducla o de ia omisidn que vulnera o amenaza los derechos fundamentales invocados.

2.1. Problema juridico.

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, en el sub fite corresponde al despacho
determinar si dentro del procedimiento administrativo adelantado con ocasioén det concurso de meéritos
para proveer la vacante del empleo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE, ta
Comision Nacional del Servicio Civil—-CNSC- y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
~DANE-, vulneraron 0 no los derechos invocados por el accionante, presuntamente al no darle
posesion del mencionado cargo, pese a que fue nombrado, argumentando dicha omision en el
cumplimiento de la suspension provisional de! Acuerdo que regula la convocatoria comespondiente.

2.2. De los derechos fundamentales invocados por el accionante,
2. Debido proceso.

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 29 superior y en virtud de ¢!, a foda persona gue
se encuentre dentro de una acluacién judiciat o administrativa, le deben ser respetados sus derechos.
en procura de una cofrecta aplicacion de {a justicia, que se malerializa en la obligacion que tienen Jas
autoridades de dar cabal cumplimiento a las ritualidades procesales previstas para cada caso
concreto.

Sobre el alcance del derecho al debido proceso en materia administrativa, la Corte Constitucional en
sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle
Correa. discurrio:

"El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja. enfanto
se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion
a la autonomia y libertad del ciudadanc y limites al ejercicio del poder piblico. Por ese
motivo, el debido proceso es también un principio inherente ai Estado de Derecho. cuyas
caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos
previamente establecidos y Ia erradicacion de la arbitrariedad. Asi o ha explicado Iz
Corfe:

“(---) el derecho al debido proceso se muestra come desarrofio del principio de legalidad.

pues representa un fimite al ejercicio del poder pibfico. y en particular, al ejercicio del
s puniendi def Estado. En virtud de! citado derecho, las autoridades eststales no podran
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente.
respetando ias formas propias de cada juicio y asegurando Ia efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el sjercicio pleno de sus derechos”.

£0
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En ese contexto. la jurisprudencia constitucional ha definido ef debido proceso coma ef
conjunto de elapas. exigencias o condiciones establecidas por la fey. que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Eptre estas se cuenfan
el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva
de los derechos humanos. el principio del juez natural, la garantia de los derechos de
defenss y conlradiiceidn, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser
escuchatda y la publicidad de las acluaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos. {...)".

En lo que respecta al concurso de méritos, jurisprudencialmente se ha establecido que éste se
desarrolla a través de una actuacidén administrativa que debe fundarse en el respeto del debido
proceso. mas adn si su fin principal es elegir los funcionarios que por sus cualidades laborales,
meracen desempefiarse al servicio del Estado. Sobre el lema de los concursos meritocraticos, en 1a
sentencia T-080 del 26 de Febrero de 2013 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, se
dispuso:

“El concurso piblico es el mecanismo establecido por ia Constitucion para que en ef
marco de una actuacion imparcial y objetiva. se tenga en cuenta ef mérito como criterio
delerminanle para proveer los distinlos cargos en ef sector piblico, a fin de que se
evaliien las capacidades. la preparacion y las aplitudes generales y especificas de los
distinios aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger enire eflos al gue mejor
pueda desempefiario. dejando de lado cualquier aspecio de orden subjetivo. Ahora bien,
el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza fa seleccion fundada en la
svaluacion y la delerminacion de la capacidad e idoneidad del aspirarde para
desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una acluacion
administrativa que debe ceflirse a fos postulados de! debido proceso constitucionat
{adicuio 29 Superior). Para cumplir tal deber, ia enlidad encargada de administrar ef
concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria, fa cual contiene no sbio los
requisitos que deben reunir los aspiranies a los cargos pera los cuales se efectis el
concurse, sino gue también debe contener los pardmetros segun los cuzles la misma
entidad adminisirativa debe someterse para realizar las sfapas propias dei concurso, asi
como la evaluacion y la foma de fa decision que concluye con la elaboracion de 1a fista
de elegibies. Hacer caso omiso a las normas que efls misma, como ente administrador
expida. 0 susiraerse al cumplimiento de éstas, atenta conira el principio de legalidad al
cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como fambién conira los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

b. Derecho al frabajo.

Ei articulo 25 de la Constitucion Politica prevé el trabajo con la doble connotacién de derecho y
obligacién social, revistiéndolo en todas sus modalidades de proteccion especial de! Estado, con i
propésito de que sea desempefiade en condiciones dignas y justas.

Respecio a fos empleos del Estado, en el arliculo 125 ibidem se consagrd &l mérnito como la forma
principal de ingreso a ia carrera administrativa, con excepcion de los de eleccién popular, de libre
nombramienio y remocion, trabajadores oficiales y los demas que determine el legistador. Es asi como
fas prerrogativas del empleado que superd salisfactoriamente el concurso de méritos y ocupd el primer
lugar de lalista de elegibles, configuran derechos adquiridos protegidos constitucionalmente. En tales
términos, la sentencia SU-913 de 20093, discurrié:

-Se entiende gue cuando una enlidad piblica efectia una convocatoria para proveer un
emplec de carrera administrativa. es porque indudablemente existe el cargo y carece de
foda razonabilidad someler a un parlicular interesado en el mismo a Iss prusbas,
exdmenes y enlrevistas que pueden resultar tensionanfes para fa meyoria de las

- wagistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
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personas, sin que el proceso adetantado y sus resultados se traduzcan en ef efeciivo
nombramiento.

“En consecuencia. una vez que se han publicado los resultados. es perentorio que fa
enlidad que ha convocado al concurso entre a proveer g/ cargo respectivo, designando
para &l efeclo a quien ocup6 ef primer lugar y. por sus mérilos. se ha hecho acreedor a
ocupario.

Para la Corte es indudable que quien respondit a una convocatoria hecha por una entidad
pubiica. presento los examenes, pruebas. entrevistas, documentacion exigida y ademas.
practicados aquélios ios superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una fista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino
1n verdadero derecho adquirido a ser nombrado en ef cargo correspondiente.”

¢. Derecho a la igualdad.

El Derecho Fundamental a la igualdad se encuentra previsto en el articulo 13 superior, y mediante &1
se garantiza que “E Esfado promovera las condiciones para que a iqualdad sea real y efectiva y
adoplara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

A vaces de fa misma norma, el Estado esta en 1a obligacion de promover las condiciones para qus +2
igualdad sea real y efectiva; asi mismo, debe adoplar las medidas necesarias a favor de Ios QruRos
discriminados o marginados, en aras de proteger esta garantia constitucional. que 85 especial y
reforzada en tratandose de aquellas personas que se encuentran en debilidad manifiesta, en razén a
sus condiciones econdmicas, fisicas o mentales.

La jurisprudencia de fa H. Corte Constitucional ha reconocido que la igualdad cumple un triple papel
en nuestro ordenamiento constitucional por tener caracter no solo de derecho fundamental. sino
también ser reconocido como valor y principio.

Frente 2 la igualdad como derecho fundamental Ta alta corporacién en Sentencia C-250 de 2012
proferida con ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sefialé que “no protege ningun
ambito concreto de Ia esfera de Ia actividad humana sino que puede ser alegado ante cualquier frafo
diferenciado injustificado™

En la misma providencia, la Corle sefiald:

~...Ahora bien, ia ausencia de un contenido material especifico del principio de igualdad
1o significa que se frate de un precepto constitucional vacio, por el contrario. precisamente
su caracler relacional acarmea una plurinomatividad que debe ser objeto de precision
conceptual. De ahi que a partir de Ia famosa formulacion aristotélica de “tratar igual a fos
1quales y desigual a los desiguales”. la doctrina y Ia jurisprudencia se han esforzado en
precisar el aicance def principio general de igualdad —al menos en su acepcitn de igualdad
de trato- def cual se desprenden dos normas que vinculan a los poderes piibliccs: por una
parte un mandamiento de tratamiento igual que obiiga a dar el mismo trato a Supuesios
de hecho equivalenies, siempre que no existan razones suficientes para otorgaries un tralp
diferente, del mismo modo ef principio de igualdad también comprende un mandato de
lratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre situaciones
diferentes. Sin embargo, este segundo contenido ro tiene un caracter tan estricio como el
primero. sobre todo cuando va dirigido at Legislador, pues en virtud de su reconocida
iibertad de configuracion normativa, éste no se encuentra obligado a fa creacion de una
mufliplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias. por el contrario se
admite que con el objeto de simplificar fas relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razon suficiente que imponga
ia diferenciacion.
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Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuesios en cualro mandatos: {i} un mandalo de trato idéntico a destinatarios que
se encuentren en circunslancias idénticas, (i) un mandato de tralo enteramente
diferenciado a destinalarios cuyas situaciones rio comparten ningiin elemento en comin,
{iiiy un mandalo de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y
diferencias. pero fas simififudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias y, {iv) un
mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion
en parle similar y en paile diversa, pero en cuyo £aso las diferencias sean mas relevantes
que las similitudes. Estos cualro contenidos tienen sustento en el atticulo 13
constitcional, pues mientras el inciso primero def citado precepio sefala ia iquaidad de
profeccion. de fralo y en el goce de derechos, liberfades y oportunidades. al igual que fa
prohibicidn de discriminacion; los incisos segundo y tercero conlienen mandalos
especificos de trato diterenciado a favor de ciertos grupos marginados. discriminados o
especiaimente vulnerables.”

3. El caso concreto

De 1a revision del expediente se constata que mediante Resolucion No. CNSC 20172220027815 del
(4 de mayo de 2017 visible a folios 14 21 18, Iz Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC- conformé
la lista de elegibles para proveer la vacante del cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado
10 del Sistema General de Carrera Administrativa del DANE, en la que Dario Correa Sanchez ocupd
e! segundo lugar con un puntaje de 51,50. La lista adquirié firmeza el 16 de mayo de 2017.

A folios 17 al 19 se verifico que por medio de Resolucion No. 1146 del 17 de julio de 2017 el DANE
nombroé a la persona que ccupo el primer lugar en la fista y feniendo en cuenta que ésta no acepto el
nombramiento, !a entidad profirid 1a Resolucién No. 2003 del 05 de octubre de 2017, revocando &
mismo.

A través de oficio No. 20171020482271 del 01 de noviembre de 2017 que obra a folios 20 al 22, se
establecid que 1a Directora de Administracion de Carrera de 1a CNSC informé al DANE sobre Iz
recomposicién de varias listas de elegibles, entre las que se encuentra 1a lista en ia que el accionante
ocupaba &f segundo lugar, quien pasd a ocupar el primer lugar.

Posteriormente, se destaca a folios 23 y 24 que Dario Sanchez Cofrea en ejercicio de! derecho de
peticion, el 22 de enero de 2018 solicitd al DANE que se explicaran las razones por las cuales la
entidad no cumplit con el término de 10 dias habiles para efectuar el nombramiento, acorde en el
articulo 59 def Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 y que en consecuencia, se realizara su
nombramiento er el empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 det DANE.

Como consta a folios 25 y 25vto, dicha peticion fue resuelta mediante oficio No. 2018-313-002121-1
del 01 de febrere de 2018, en &l cual la Coordinadora Area Gestion Humana del DANE informé al
peticionario que €n e} ranscurso del mes de Febrero de 2018, le serian requeridos los documentos
pertinentes para el nombramiento en periodo de prueba. £l DANE realizo el referido nombramientc en
la Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, notificada el 27 de! mismo mes y afio, acto
administrativo gue se encuentra a folios 26 af 27.

£n los folios 28 al 30, fue posible establecer que empleados del Area de Gestion Humana del DANE
y el accionante, sostuvieron comunicacion mediante correps electronicos a fin de solicitar los
documentos requeridos y establecer ef 25 de abril de 2018 como fecha para la posesidn del cargo.

Se encuentra probado a folio 31 que llegado el 25 de abril de 2018, el DANE no posesiond al
demandante, fundado en una demanda en curso en contra del Acuerdo que regula la convocatoria,
cuestion que fue oficializada a través de correo electronico enviado por el Area de Gestidn Humana
del DANE al accionante, al que se adjunto ef Aviso informativo sobre 1a medida cautelar de suspension
provisional de! Acuerdo 534 del 10 de febrero de 2015, decretada el 16 de abril de 2018 por &l Consejo
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de Estado que cbra a folios 50 al 61. En contra de la medida, esta pendiente de resolver recurso de
siiplica.

El mismo 25 de abril, Dario Correa Sanchez elevd derecho de peticion al Director General del DANE
solicitando la revisién de su caso y la inmediata posesion al cargo al que fue nombrado conforme el
mérito. peficion que fue atendida por oficic No. 2018-313-015210-1 del 04 de mayo de 2018 en el gue
€l DANE argumenta imposibilidad juridica de dar posesion del cargo, hasta tanto el Consejo de Estado
no emita pronunciamiento definitivo acerca de la medida cautelar. En ¢ontra de este oficio. el
peficionario inferpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion el 07 de mayo de 2018, visible
a folios 81 af 89,

En o gue respecta a la Comision Nacional del Servicic Civil, a folios 75 al 78 se constato que profirié
el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018, dande cumplimiento a la medida
provisional decretada por ef Conseje de Estado, suspendiendo tinicamente fas fistas de elegibles que
no han cobrado firmeza, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional y def Consejo de Estado.

Por otro lado, se corrobord a fofios 38 al 49 que el 04 de enero de 2018 el demandante suscribio
contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proteccion ~UNP- y el 24 de abril de
2018 cedib &f contrato a Rosa Ivon Sandoval Meneses.

Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica—-DANE-, vuineré los derechos invocados por Dario Correa Sanchez. al no posesionario
en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 y al fundar ésta omision en Ia suspension
provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del
derecho adquirido a ser posesionado en e empleo que consiguid por mérito. el cual esta protegide en
los terminos de! articulo 58 de la Constitucion Politica y no puede desconocerse por una medida
cautelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae sobre la norma reguladora del concurso y
debe ser acatada so pena de incurrir en desacato, también lo s que, no tiene el alcance de afectar
una situacion anterior que se ha consolidado en derecho subjetivo de caracter particular y concrelo 2
favor del actionante.

Tal y como fo precisd la Comision Nacional de! Servicio Civil en fa contestacion en el presente asunto,
Ia fista de elegibles del cargo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, cobrd firmeza el 16 de
mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el 01 de noviembre de 2017, &l DANE debia
proceder a nombrar y posesionar a Dario Comrea Séanchez teniendo en cuenta que past a ocupar el
primer lugar de la lista atendiendo Ia Constitucion, Ia ley y ef reglamento, actuacion que no se surtié y
de fa cual se enrostra violacion al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa Sanchez quien
confio legilimamente en que una vez agotadas con éxito todas las etapas del concurso de méritos, el
25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesién en el cargo por haber obtenido un lugar privilegiado
en lalista y bajo la premisa de buena fe que reviste las actuaciones de la administracion. ef accionante
cedid a una tercera persona el contrato de prestacion de servicios que &l habia suscrito con la Unidad
Nacional de Proteccion —UNP-, a partir def 24 del mes y aho en mencidn, con ! fin de laborar en |
empleo que alcanzé por mérito.

También se evidencia violacién del derecho a ia igualdad, porque el DANE otorgd al demandante un
trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el mérito que &l demostro
para tomar posesién como Profesional Universitario codigo 2044 grado 10.

Ahora bien, no es de reciho fa justificacion del DANE sobre Ia omision de posesionar a Dario Correa
Sanchez, fundada en la suspensién provisional del Acuerde No. 534 del 10 de febrero de 2015
decretada el 16 de abril de 2018 por ¢! Consejo de Estado, toda vez que la medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas gue conforman listas de elegibles que han
adquinde firmeza, como courre en este asunto, sino que busca que fas actuaciones futuras sean
suspendidas hasta fanto se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidié el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de maye de 2018 en el que dio cumplimiento a fa decision del Consejo de
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Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes refacionadas con cuatro empleos cuyas listas aiin

. no han adquirido firmeza, sin desconocer los derechos adquiridos generados por {as personas que

culminaron satisfactoriamente el concurse que ha sido agotado en un $0% aproximadamente.

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene ef alcance de desconocer la situacion
parficular y concreta de Dario Correa Sanchez que ya ha sido nombrado con fundamento en su
derecho adquirido per mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales y su
segundad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en iérminos
similares & los aqui expuestos, destacandose la sentencia T-402del 31 de mayo de 2012 con ponencia
del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00{2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta ditima
providencia se declard la nulidad parcial de! numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de
febrero de 2012 que reguld fa Convocataria, con los siguientes efectos:

“a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aguellos participantes que han sido
incluidos en listas do elegibles o que ya han sido nombrados en periodo de prueba

o en propiedtad en ef cargo de Dragoneante, Codigo 4174, Grado 11.

b} Extunc, es decir, con efeclos retroactivos, desde el momento mismo de la expedicion
def Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de elegibles que se
encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra aplcar el aparie
normativo demandado.” {Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelard los derechos invocados y ordenara que en el {érmino
impostergable de 48 horas subsiguientes a la nofificacion de esta sentencia, proceda a implementar
las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en el cargo denominado
Profesional Universitarioc Codigo 2044 Grado 10 del Sistema General de Carrera Administrativa del
DANE. en el que fue nombradc mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018,

Respecto de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Despacho no evidencia que sus actuaciones
vulneren los derechos fundamentales del accionante, por consiguiente no se proferiran 6rdenes que
deba cumplir.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 22 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, -Seccion
Segunda- ., administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: TUTELENSE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO
Y A LA IGUALDAD de DARIO CORREA SANCHEZ, identificado con fa cédula No 16.776.458, por Jos
motivos expuestos en tas consideraciones de esta providencia.

Segundo: En  consecuencia, @D_EEE_SE al Director General del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA ~DANE-, ¢ a quien haga sus veces, que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacidn de esta senlencia, proceda a
implementar Ias actuaciones suficientes y necesarias para posesionar a DARIO CORREA SANCHEZ
wdentificado con la cédula No. 16.776.458 en el cargo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 10, en el que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, de
conformidad con fo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

é
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Tercero: NOTIFIQUESE esta sentencia en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto-Ley 2591
de 1991.

Cuarto: ADVIERTASE, que este fallo dentro de los tres dias siguientes al de su nofificacion. pedra
impugnarse ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y si ello no ocume. remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018

“Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B", dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafic Garcia”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En gjercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 534
de 2015, Acuerdo 555 de 2015, y conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES
L. ANTECEDENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convocéd a concursc abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribio, con la Universidad Manuela Beliran, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consistio en: “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes de Ia planta de personal del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE pertenecientes al Sistema general de Carrera Administrativa, desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacion para fa
conformacion de lista de elegibles. ALCANCE: £l objeto contractual se desarrollars
exclusivamente en relacion con la CONVOCATORIA 326 DE 2015 — DANE”.

Asi las cosas, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' de! Acuerdo No. 534 de 2015, en
adelantadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos

Abierto de Méritos, Ia Comisién Nacicnal del Servicio Civil procedié a conformar las listas de
elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes que aprobaron la prueba

concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 342 de la Ley 809 de 2004, una vez 1

obtenidos por ios aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurse ]

eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las demas pruebas del proceso de
seleccién.

En razén a lo anterior, para la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, se conformaron y
publicaron la totalidad de Ias listas de elegibies, la cuales se encuentran en el siguiente estado:

GRUPO 1:

Listas de Elegibles Total
Listas a generar 480
Generadas 480
LEn firme 479
1 ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. ta i © Institucitn de £ Superior gue 1a CNSC conirate para el efecio,
£ 1 publicados debo, f por ef valor de cada prueba dentro del {otal del Concurso Abiarto de Mentos yla CNSC conformara.

fosr
con base en i3 informacidn que e ha Sido sumimstrada y en e
objeto de fa presente Convocatona™

sinclo orden de mérito. Ia fista de elegibles para proveer fas vacantes definitivas ce los empiees

2 “&n.icma 371 4.} 4. Listas de et Con los itados de tas pruebas k3 Comisién Nacional def Servicwo Civit ¢ 12 entidad contratags, POr delegacidn de
aquelia. elaborard an estricto orden de ménio fa Jista de elegibies que tendré vna vigencia de dos {2} afips. Con esta y en estriclo orden da mérita se cobnirdn fas
VACcanies para /s cusles se efectut of concerse”

™
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| En Actuacion Administrativa por solicitud de exclusién
de la Comision de Personal del DANE

La actuacién administrativa en mencion corresponde a la solicitud de exclusion realizada por
la Comisién de Personal del DANE, en relacion con la aspirante LUZ ENID GOMEZ TABARES,
cuya lista de elegibles corresponde al empleo identificado con el cédigo OPEC No. 227416,
profiriendo la Resolucién No. 20172220043405 del 05 de julio de 2017.

Através de la Resolucion No. 72875 del 15 de diciembre de 2017, la CNSC ordend EXCLUIR
a la aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 24125 del 27 de febrero de 2018
en el sentido de no reponer la decision. En cuanto a la notificacion de la Resolucién, esta se
hizo por aviso el 16 de abril de 2018, quedando debidamente notificada el 17 de abril de 2018.

GRUPO 2:

Listas de Elegibles
Listas Generadas 33
En firme 30
En Actuacion Administrativa por solicitud de exclusion 3
{ de la Comision de Personal del DANE

Las actuaciones administrativas en mencion corresponden a las solicitudes de exclusién
realizadas por la Comisién de Personal del DANE, en relacién con los siguientes:

CARLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA, cuya lista de elegibles corresponde al
empleo identificado con el codige OPEC No. 227015, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grade 17.

A través de la Resolucién No. 24215 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordent
EXCLUIR al aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue cbjeto de
recurso de reposicion, el cual se encuentra en tramite.

GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ, cuya lista de elegibles corresponde al empleo
identificado con el codigo OPEC No. 227092, denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 15.

A través de la Resolucion No. 23985 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordend
EXCLUIR al aspirante de Ia lista de elegible, acto administrativo que se encuentra en
términos para interponer recurso de reposicion.

GERLIN VERONICA MENDEZ, cuya lista de elegibles corresponde al emplec

identificado con el cadigo OPEC No. 227506, denominado Profesional Universitario,
Codigo 2044, Grado 3.

A través de la Resolucion No. 07195 del 30 de enero de 2018, la CNSC ordené
EXCLUIR a la aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 32405 del 02 de
abril de 2018 en el sentido de reponer la decision y NO EXCLUIR a la aspirante. En

cuanto a la notificacién de la Resolucién, esta se hizo por notificacion personal el 17 de
abril de 2018.

Lo anterior, permite concluir que las listas de elegibles para Jos empleos en mencién ain no
han cobrado firmeza.
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Ahora bien, en fecha 16 de abril de 2018 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B", decretd medida provisional dentro del
proceso judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna
Johanna Riafio Garcia, en ia que dispuso:

‘Este despacho considera que si bien {s medida de sucesion {sic) provisional se adopta mucho
tiempo después de la oportunidad procesal en donde pudo haber sido efectiva, aun, de acuerdo
a lo expresado por al apoderado del DANE y de fa CNSC, la medida puede tener los efectos
deseados por la parte demandante, sigue siendo de utilidad en defensa de los derechos de los
funcionarios que todavia tienen expectativas con el concurso.

Efeclivamente hay un concepto de Ja Sala de Consulia y del Servicio Civil, de esta corporacién
gue indico: “De conformidad con el articito 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que
abre la convocatoria a un concurso publico de méritos debe ser expedido conjuntamente por ia
Comisién Nacional del Servicio Civil y por la entidad CUyo0s €argos van a ser provistos en
desarroilo de ese proceso de seleccion, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacion
y coordinacion inter-institucionsi por las implicaciones administrativas Y presupuestales que ello
comporta®

Por esa anica razon y haciendo un precedente de la doctora Sandra Lisset ibarra Vélez del 19
de marzo de 2017% en un caso en donde se resoivieron situaciones parecidas, se concluyd que
se necesila de esa firma, por esa razon este despacho decide suspender fa actuacion que sigue
a partir de hoy queda suspendida hasta tanfo se adopte una decision por parte de esia
Corporacion, es decir, se SUSPENDEN de MANERA PROVISIONAL que en adelante se sigue
con respecto de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y554de s
de septiembre de 2015. Por lo que se le ordena a la CNSC que procesa {sic) a suspender de
manera provisional toda actuacion pendiente. Contra esta decisicn proceden los recursos de
Ley”

Previo a ordenar el cumplimiento de la medida resulta necesario establecer el alcance de la
misma frente a aquellas listas de elegibles que a la fecha se encuentran en firme, aspecto
frente al cual, Ja Corte Constitucional, en sentencia T-156 de 201 2, se pronunci6 en el siguiente
sentido:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oporiunidades su Jjurisprudencia en el sentido de que “las
listas de elegibles que s¢ conforman a partir de jos puntajes asignados con ocasion de haber superado
con éxilo Jas diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme®, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos
N0 cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido”. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho fegitimo que tienen las personas
seleccicnadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
gongursaron, conlfeva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Para ia Corte Constitucional, frustrar el derecho fegitimo que tienen las personas seieccionadas en los
procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaroi, conlleva
una violacion de sus derechos ai debido proceso, a Ia igualdad y al Irabajo; en palabras de la
Corporacion,

“la Corie mediante Ia sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se gquebranta el derecho al debido
proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeld a eifas de buena fe. Asi mismo,
se lesiona el derecho &l trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcion
pablica a pesar de que f orden juridico le aseguraba que, si cumplia con cierfas condiciones —
ganar ef concurso-, seria escogida para ef efecto. En idéntica linea Se conculca eof derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de Ia Conslitucion, cuando se olorga trato preferente y

* Radicade 11607 03 25 0 NG DLIRY B0 NI 3266-2015 actor Clara Ceeilia Lopez Bareagan
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probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y irato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado.™

En esa misma medida, precisé la Corfe que tal curso de accion también “equivaldria & vulnerar el
principio de Ia buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se somelio a las
reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado
todas las pruebas necesarias para determinar que él habia ocupado el primer iugar y, por contera, fos
derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior™.

La jurisprudencia constifucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles gue se
encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena fe y de la
confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesos®.

En desarrollo de esta postura, 12 Corte ha explicado que los actos administrativos que establecen fas
listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter particular y concrefo que
no pueden ser desconocidos por la Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases gque
comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y concreto, en fa
medida que surte un efecio inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
octirre cuando consolida dichos resuitados mediante la conformacién de una fista de elegibles;
aclo administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanio lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que fa conforman.

En el caso en estudio Ia lista de elegibies, en tanto acto administrativo particular, concreto
y positivo, es creador de derechos, fos cuales encuentran proteccion legal por via de Ia
teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores {...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucional ha senalado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de
la persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por
motivos de utilidad piiblica e interés social y siempre que medie indemnizacién previa del
afectado®. {...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho gque otorga ef haber sido incluido
en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente deferminado por ef lugar que se ocupo
dentro de la fista y el ntimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de ia lista de elegibles en tanio acto administrativo particular y
concreto se obliene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con
caracler ejecutivo y ejecutorio —Ardiculo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado
por la Adminisiracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular —Articulo 73 del
C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o fraténdose def silencio
adminisirativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea
evidente su oposicién a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

En Consonancia con el anterior pronunciamiento, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, en sentencia del 27 de abril de 2017, dictada dentro del proceso 2013-01087-
00, cuya consejera ponente fue la doctora Sandra Lisset lbarra Vélez, sefialo:

* Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV, lorge Ivin Palacio Palacio).
f Senteneia SU-913 de 2000 {M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge fvan Palacio Palacio).
* Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge fvan Palacio Palacio).
* ¥er semtencias C-147 de 1997; £-153 de 2007: C-926 de 2000: C-624 de 2008: T-494 de 2008,
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“Efectos de fa declaraloria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 201 2 porelcualla
CNSC convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso de méritos varios emplecs de
Dragoneante del INPEC

Tal como se advirti anteriormente, al consultar 1a pagina web de la entidad, se encuenira que,
actuaimente, fa Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su Ulfirma efapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles para proveer algunas
de las vacantes objelo del concurso, como consta en la Resolucion No. 20172120023085 de abril 4 de
2017.% Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de marzo de 201 7, se
ha establecido el pago para ef uso de iz lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de Jas
vacanies, publicada en la pagina web de Ia entidad.

En razén de jo anterior, se predica que existen expectativas legifimas por parte de aguellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de
dragoneante cuando se abran ias vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos que ya fueron llamados para Ia provisién de estas.

Por lo tanto, los efectos de Ia presente sentencia, tal y como se vio en el estudio realizado con
anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles ya publicadas ¥
ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en
propiedad, serdn «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez qgue se deben respetar y proteger los
derechos al debido proceso y a Ia seguridad Jjuridica de los participantes. Maxime que para ios
efectos, los derechos de aguellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron
protegidos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como antes se
expuso, en la que se inaplicé, para ei caso concreto ef requisifo de edad contemplado en sf
numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se
anula.

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibies pendientes de efaborar, éstas no podran
hacerse con fundamento en la disposicién cuya nulidad se declara en esta providencia. Por io
tanto, los efectos de esta sentencia seran, frenfe a los concursantes gue fodavia no forman parte
de una lista de elegibles, «ex tuncy, y en razén de ello deberin ser inciuidos, segun su mérito,
es decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido
excluidos en razén de su edad al momento de entrar en firmeza Ia lista de elegibles.

Por ditimo, se advierte a las entidades demandadas, CNSC e INPEC, que en ef futuro se abstengan de
exigir requisifos contrarios a ordenamiento juridico, que restrinfan el acceso a la carrera administrativa
de los ciudadanos que se prueben meritorios de desempenarse en los cargos”.

Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”,
dentro del proceso judicial radicado bajo el namero 110010325000201601 01700, promovido
por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que aiin no han
cobrado firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido para los participantes.

En este sentido y teniendo en cuenta que frente al cumplimiento de fallos judiciales, la Corte
Constitucional’ se ha pronunciado definiéndolos como 6rdenes de obligatorio cumplimiento
que reconocen derechos a favor de las personas, en virtud de las cuales, Ia autoridad

demandada tiene la obligacion perentoria de cumplir con exactitud y oportunidad o -

judicialmente ordenado, la Comisién Nacional del Servicio Civil, procede a suspender de
manera provisional las actuaciones administrativas que se adelantan y/o se encuentran
pendientes que hacen relacién a los empleos identificados con los Codigos OPEC 227416
denominado Profesional Universitario, Codige 2044, Grado 7; 227015 denominado
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17; 227092 denominado Profesional

7 T-1686 de 2000, T-405 de 2002 y T-510 de 2002 entre otros.

74
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Especializado, Codigo 2028, Grado 15 y; 227506 denominado Profesional Universitario,
Codigo 2044, Grado 3 a partir del 16 de abril de 2018.

Por io anterior, hasta tanto se levante la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado,
se suspendera el tramite particular en que se encuentra cada una de las actuaciones
administrativas iniciadas y en curso para los empleos menciocnados.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que en sesion ordinaria de Comision del 23 de agosio de
2011, se establecit como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser adelantados
por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar aplicacion
a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran
firnados por cada comisionado responsable de la respectiva Convocatoria, en virtud del
principio de economia procesal, sin que sea necesario someterlos a estudio y aprobacion de
Comision, el Despacho de Conocimiento,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Acatar la decisién proferida por Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, dentro del
proceso judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por
Ginna Johanna Riano Garcia y en consecuencia suspender de manera provisional
las actuaciones pendientes que se adelantan en relacion con los empleos de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE identificados con el Codigo OPEC 227416
denominado Profesional Universitario, Codige 2044, Grado 7; Cédigo OPEC 227015
denominado Profesional Especializado, Cdédigo 2028, Grado 17; Cédigo OPEC 227092
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15 y; Cédigo OPEC 227506
denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3; a partir del 16 de abril de
2018, de acuerdo a lo enunciado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 &l
contenido del presente Auto a los elegibles que se relacionan a continuacion para lo cual se
suministra las direcciones de correo electronico reportadas por estos al inscribirse en la
Convocatoria No. 326 de 2015 — DANE:

| NOMBRE DEL ELEGIBLE CORREOQO ELECTRONICO

1 LUZ ENID GOMEZ TABARES luzenidgomez8@hotmailcom ]
ALCIBIADES GONZALEZ SOTO agonzalezsotob3@hotmail.com ]
CARLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA | calgisaa@hotmail.com
GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ gioguinmar@hotmail.com
HOLLMAN ANDRES GUARIN GOMEZ holiguge0820@hotmail.com
GERLIN VERONICA MENDEZ getlinvmendez@holmail.com

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido dei presente Auto, al Representante Legal

y a la Comisi6n de Personal del DANE, en la Carrera 59 No. 26-70 Interior 1 - CAN de Bogota
D.C.

ARTICULO CUARTO: Hasta tanto se levante la medida cautelar decretada por el Consejo de
Estado, no podra continuarse con el tramite particular en que se encuentra cada una de las
actuaciones administrativas iniciadas para los empleos identificados con el Codigo OPEC
227416 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7, Cédigo OPEC
227015 denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Cédigo OPEC
227092 denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15 y Codigo OPEC
227506 denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 3.
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“Por el cual se da cumplimiente a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseecién “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el niimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia del presente Auto al Consejo de Estado, Sala de io
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, a la direccion de
correspondencia: Calle 12 No. 7 — 65 Bogota D. C.,

COMUNIQUESE Y,CUMPLASE
— i
/! l"
. AR / .
T JOSE AR!ELéEPUL\ﬁDA MARTINEZ
Comisjehado
v e
Revist. Job, Palricia Benltez Paez- A D ‘A ! /1-"
Luis Aflonso Mancera Romero — Gerente Cou a 326 de 2015- DANE
Preparo. Tatiana Giraldo Correa - Abogada Canvo%g?é de 2015 DAI!Iéé;




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

RESOLUCION NUMEROC § 330

C 1wy 208 )

“por a cual se acata el cumplimiento de una orden judicial”

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA- DANE;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo
208 de la Constitucion Politica, la ley 734 de 2002 y el decreto 262 de 2004
CONSIDERANDO:

Que e} pasado 16 de abril de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidon Segunda, Consejero Ponente Cesar Palomino Cortes, tomé la decision dentro del proceso

N° 11001-03-25-000 2016 01017 (4574-2016) de conceder la medida cautelar solicitada,

consistente en la Suspension Provisional de los efectos de los Acuerdos 534 dei 10 de febrero de
2015, 552 del 3 de Septiembre de 2015 y 554 del 5 de Septiembre 2015, en el siguiente sentido:
“...)se - SUSPENDE de MANERA PROVISIONAL Ia actuacién que en adelante se siga

respecto de los acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5 de
septiembre de 2015

Que al motivar su decisidén el magistrado ponente, precisa: “Este Despacho considera que si
bien la medida de suspensién provisional se adopfa mucho tiempo después de fa
oportunidad procesal en donde pudo haber sido efectiva, aiin, de acuerdo a fos expresado
por la apoderada del DANE y la CNSC, fa medida puede tener los efectos deseados por Ia
parte demandante, sigue siendo de utilidad en defensa de los Derechos de los funclonanos
que todavia tienen expectativas con el concursa” {El subrayado es nuestro).

Que al realizar el analisis del alcance de ia medida el DANE inicialmente consideré dos aspectos;
€l primero que la medida cautelar solicitada por la parte demandante fue la Suspensidn Provisional
de los efectos de los actos administrativos cuya nulidad se solicita; en segundo lugar, que el
Magistrado expresamente se refirié 2 que concedia la medida porque estd adn podia cumplir con
los efectos deseados por la demandante.

Que el DANE en primera instancia enconiré que Ja medida concedida fue la suspensidn provisional
de los efectos de los acuerdos, lo que implica como lo sefial6 iguaimente el magistrado ponente:
“(...) este Despacho decide suspender la actuacién gque sigue a partir de hoy gqueda
suspendida hasta tanto no se adopte una decisién por parte de esta Corporacidn, es decir,
se SUSPENDE DE MANERA PROVISIONAL la actuacién que en adelante se siga respecto a
Ios acuerdos 534 del 10 de febrero de 2015, 553 del 3 de septiembre y 554 de septiembre(...}”
y fue claro que en ningln caso el Magistrado sefiala que la actuacion suspendida se circunscribe a
lo que tiene que ver con las listas que no han cobrado firmeza.

Que teniendo en cuenta lo anterior e} DANE publicd en su pagina web ei dia 25 de abril det afio en
curso un comunicado en los siguientes términos: “E! Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se permite informar a todos Jos interesados en la Convocatoria
326 — 2015 DANE, que el 16 de abril de 2018 el Consejo de Estado ~ Sala de lo Contencioso
Administrativo - seccion segunda — Consejero Ponente César Palomino Corles, tomd a decisién

/
e
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RESOLUCION NUMERO_ - 1330 de=2018

“Por la cual se acata el cumplimiento de una orden judicial’

dentro del radicado 20160101700 (4574-2016) de suspender provisionalmente los efectos del
acuerdo 534 del 10 de febrero de 2015 expedido por ia Comisién Nacional del Servicio Civil,” Por el
cual se convoca a concurse abierfo de méritos para proveer definitivamente f0s empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del DANE, Convocatoria 326 2015
DANE" y los acuerdos 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015. A partir
de la fecha y en cumplimiento de la decision judicial citada, el DANE suspende todas las
actuaciones administrativas que se generan en cumplimiento del acuerdo. Cualguier informacion
adicional se atenderé a través del correo oficial convocatoria326@dane.gov.co”.

Que en cumplimiento de la medida cautelar concedida, se procedié a suspender el acto de
posesién programado para el pasado 2 de mayo de 2018, lo cual se inform6 a las personas
interesadas en la misma -todas ellas participantes de la Oferta Piblica de Empleos de Carrera
OPEC- 326- a través de un correo electrénico en los siguientes términos: “De conformidad con el
Aviso Informativo que se encuenira publicado en la pagina Web del DANE, mediante el cual se da
a conocer a la opinion pablica que, acatando la decision fudicial de suspender provisionalmente los
efectos del Acuerdo 534 de 2015 expedido por la CNSC, el DANE suspende fodas las actuaciones
adminisirativas que se generen del mencionado acuerdo. Que, acatando la decision judicial, la
Entidad le informa que no tomara posesiéon del empleo para el cual fue nombrado en periodo de
prueba, hasta que se emita un nuevo pronunciamiento. Es decir, el evento de posesién que se
tenia previsto para el dia 2 de mayo de 2018, no se llevara a cabo”.

Que con ocasion de la suspensién de las posesiones los interesados en las mismas interpusieron
en contra del DANE ocho (8) acciones de tutela, todas antes los Jueces Administrativos del Circuito
de Bogota D.C.

Que a la fecha se han resuelto cinco de las acciones interpuestas asi: los Juzgados Sesenta (80)
Administrativo del Circuito de Bogotd D.C Seccion Tercera, Cuarenta {40) Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota D.C. Seccién Cuarta y Trece {13) Administrativo de Oraiidad
Circuito Judicial de Bogota Seccion Segunda deciden no futelar los derechos invocados por los
accionantes al considerar que el DANE estd actuando de manera correcta ai dar cumplimiento a
una decision judicial; de otra parte, los Juzgados Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito de
Bogota D. C. Seccion Tercera y Veintidds (22) Administrativo de Ia Oralidad Circuito Judicial de
Bogota D.C. Seccion Segunda ante los mismos hechos estudiados por los anteriores Juzgados e
igual argumentacion por parte del DANE, deciden tutelar los derechos que consideran vulnerados
los accionantes, al encontrar que el DANE ha dado un alcance a la medida cautelar que no fiene,
puesto que {0 tnico que se encuentra suspendido es todo aquello que tiene que ver con la firmeza
de nuevas listas, pero que las listas en firme deben seguir su curso sin verse afectadas por la
medida cautelar tantas veces mencionada.

Que lo anterior pone de presente que la situacién juridica planteada no tiene un criterio unanime
por parte de los Jueces de o Contencioso Administrativo, lo que podria llevar a la entidad a la
situacidn inaceptable de dar tratos diferentes a personas que se encueniran en situaciones iguales,
razén por fa cual la entidad considera que se debe asumir la posicién juridica que garantice el
mismo trato y proteccién a las personas que participaron y ganaron sus cargos publicos con
ocasién de la Oferta Plblica de Empleo OPEC No. 326 DANE

Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decision tomada por el
Consejo de Estado el pasado 15 de abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 00
{4574-2016), en el sentido de suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10
de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 de! 5 de septiembre de 2015, Unica y
exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién frente a las listas que atin no han cobrado

firmeza.
/41
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RESOLUCION NUMERO 13230 de 2018

“Por fa cual se acata et cumplimiento de una orden judicial”

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se desprendan de las
listas cuya firmeza fue sefalada por la Comisién Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de
2018, entiéndase, nombramientos, posesiones, periodos de prueba y los tramites que le
correspondan con ocasién de la inscripcion en Carrera Administrativa

En merito de o anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACATAR ia decisién tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de
abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de
suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de
septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015 -"(...)Jse SUSPENDE de MANERA
PROVISIONAL Ja actuacioén que en adelante se siga respecto de fos acuerdos 534 de 10 de
febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5 de septiembre de 2015”7 - Unica y

exciusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién frente a las listas que alin no han cobrado
firmeza, de conformidad con expresado en {a parte maotiva.

ARTICULO SEGUNDO: Teniendo en cuenta lo anterior el DANE continuara dando tramite a todas
tas actuaciones que se desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada por la Comision
Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, hombramientos, posesiones,

periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasion de la inscripcion en Carrera
Administrativa '

ARTICULO TERCERO: Fl presente acto sera notificado a los interesados que en este momento
tengan la calidad de funcionarios del DANE a través del correo electrénico institucional y serd
publicado en la pagina web de la entidad para la notificacion de todos los interesados.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia de! presente acto a la Comisién Nacional del Servicio Civil y

al doctor Cesar Palomino Cortés Consejero Ponentes dentro del Proceso N° 11001-03-25-000

2016 01011700 (4574-2016) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CO g2y 004
Dada en Bogota D.C. alos 1 RMAT :iGEB

PA e fSIpe

MAURICIO PERFETT! DEL CORRAL.

Proyecté: Claudia Jineth Alvarez Benitez K
Jefe Oficina Asesora Juridica
v°B™: Mary Luz Cardenas e

Secretaria General (&)
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ICUALDAD. MERITO ¥ OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesién: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adopté el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

L MARCO JURIDICO.

El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcion publica

1L PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique Ia
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a fa competencia de la CNSC? .

. _ TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccién, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacién de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter particular
y concreto que goza de presuncioén de legalidad.

\'A CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con Ios resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de

-elegibles para la provisién de las vacantes sometidas a concurso.

A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera

‘administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicién de mérito dentro de un proceso

de seleccién, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; iguaimente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se le
actualizara el Registro Publico de Carrera. R

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta limitada

a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacién de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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CNSC

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

deberd ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). ‘

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En el caso en estudio /a lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado v subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacidn de Ia lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?. - '

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden-y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion,
en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos®, el principio constitucional de mérito
y-el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. R

Publiquese en la web de la CNSC

XL SEPU VEDA MARTINEZ. _ _ LUZ AMPARO CARDOSO CARNIZALEZ
ahtio Preii ente : ~™-~Comisionada

, .
IS

L e — s'N\ Tl
— FRIDOLE BALLENDUQUE = =

Comisionado

’_ Articulp 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 (.-} En firme la lista de elegibles ia Comisién Nacional def Servicio Civil enviara copia af
Jjefe de Ia enlidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez {10} dias habiles siguientes al envié de Ia lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto dei concurso, el cual no
podré ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida ia lista de elegibles. {...}"

2 Sentencia 7-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3Senteng:ia SU338-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, “{...) La jurisprudencia de esta Corporacidn ha entendido que entran dentro
c{gi émbftoldfa proteccion de este derecho (i) Ia posesidn de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
{ii) 1a prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando ef ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso d

) e mérilos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones dispon ibles a i
que més se acomoda a las preferencias de quien ha partici| 7 4 A g

'a a ic eferenc /| icipado y ha sido seleccionado en dos o mas concursos, {iv) la prohibicién de
remover de manera flegitima (ilegitimidad derivada de la viclacion del debido proceso} a una persona que OcUpen un csrgo pablico. {...}"

~J
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C N S Cormsion Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

COMUNICADO

PARA Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las dieciocho
(18) entidades que conforman la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidadeg de! Orden Nacional.

DE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO Nombramientos en periodo de prueba a elegibles de las listas que cobraron
firmeza en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Auto interfocutorio O-272-
2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Seccién Segunda
Subseccion “A” del Consejo de Estado.

FECHA 08 de octubre de 2018

Las entidades del Orden Nacional que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016
deben realizar los nombramientos en periodo de prueba aplicando las listas de
elegibles que cobraron firmeza con anterioridad a la notificacién de la medida cautelar
de suspension provisional decretada por la Seccién Segunda Subseccidn “A” del
Consejo de Estado, por cuanto dicha Corporacion en Auto de 1 de octubre del presente
ano, fue concluyente al determinar que *{...) no procede (sic) las solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el
cual versa sobre la actuacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y no de las
demés entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 de 2016”

Bajo este entendido, la suspensién provisional ordenada por el Consejo de Estado se
refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de seleccién y
no al derecho de los elegibles a ser nombrados en pericdo de prueba por las Entidades
como consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, el Ministerio del Trabajo, Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, Direccion Nacional de Derecho de Autor -DNDA- y el Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas -IPSE- asi como la UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerioc de Salud y
Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Piblico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,

Bede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX:57 (1) 3258700 | Fax: 3258713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
. atencionalciudadano@ecnsc.gov.co | WWW_CNSC.Qov.co
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deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados periodo de prqeba en
estricto orden de mérito, en aplicacion del derecho de acceso a-cargos publicos!, el
principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 108{3' de 2015,
aspectos expuestos por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesion de Sala
Plena del 11 de septiembre de 2018.

fi >

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, *(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendide que entran dentro del ambito de
proteccidn de este derecho {i} 1a posesidn de las personas que han cumplido con fos requisitos para acceder a un cargo. (i) la prohibicion de
establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias
establecidas en el concurso de méritos, i) la facultad de elegir de entre las opciones dispanibles aguelia gue mas se acomodsa a las preferencias de
guien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursoes, {iv} ia prohibicion de remover de manera itegliima {ilegitimidad derivada de Ia
violacién del debido procesa) a una perscna que ocupen yn cargo publice. {...)"

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Pisa 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mddulo 120
Chat | PBX: 57 {1) 3258700 | Fax: 3258713 | Linea nacionai CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadance@cnsc.gov.co [ www.cnsc.gov.co .
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Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de Santandt_er
Consejo Superior de Ia Judicatura  Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de

Repiiblica de Colombia Bucaramanga

Bucaramanga, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

DEMANDANTE JUAN JOSE CULMAN FORERO
DEMANDADO MINISTERIO DE TRABAJIO
MEDIO DE ACCION DE TUTELA

{CONTROL -
{EXPEDIENTE 680013333007-2018-00350-00

Se DECIDE LA ACCION DE LA REFERENCIA, promovida por el sefior JUAN
JOSE CULMAN FORERO, con el fin de que le sean protegidos sus derechos
fundamentales al acceso a la carrera administrativa, al trabajo y al debido proceso,
invocados en su escrito de demanda (Folios 1-16).

1. FUNDAMENTOS DE HECHO
A, HECHOS (Folios 5-13)

Como sustento factico de la presente accién, el accionante, relata lo que se procede
a sintetizar:

Manifiesta que participd en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para proveer el cargo de Inspector de Trabajo
y Seguridad Social Cédigo 2003 - Grado 13 de la planta de empleos del
MINISTERIO DE TRABAJO, segiin OPEC No. 34429.

Que habiéndose surtido las etapas del mentado concurso, se profirid, por parte de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVil, la Resolucién No.
20182120081335 de 09 de agosto de 2018, por la cual se compone la lista de
elegibles del mismo, en la que obtuvo el cuarto puesto; dicha resolucién quedob en
firme el pasado 27 de agosto de 2017.

Asi mismo, sefialé que la mencionada lista de elegibles fue comunicada al
MINISTERIO TRABAJO, razén por la cual debidé ser nombrado en el término
maximo de 10 dias, esto es, a mas tardar el dia 10 de septiembre de 2018,
conforme lo preceptia el art. 9° del Acuerdo 562 de 2016, reglamentario de Ia ley
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909 de 2004, término que se cumplié sin que la autoridad competente hubiera
procedido al nombramiento.

Por otra parte, manifiesta que el CONSEJO DE ESTADO, mediante auto dictado en
proceso de Nulidad Simple radicado No. 110010325000-2017-00326-00, decretd
medida cautelar consistente en ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL la suspension provisional de las actuaciones administrativas que
se encuentre adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera la correspondiente sentencia.

Argumenta que la decisién impartida por el Alte Tribunal Gnicamente involucra a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y no al MINISTERIO DE
TRABAJO, por lo cual no debe suspenderse su nombramiento pues dicha actuacion
le corresponde a este Gitimo, méxime cuando el hecho de pertenecer a la lista de
elegibles se traduce en un derecho legitimo a ser nombrado, el mismo que no debe
ser limitado por una interpretacion erronea de la decision del Consejo de Estado.

Aunado a lo anterior, manifiesta que conforme a respuesta a derecho de peticidn
dada pbr la Secretaria del Consejo de Estado, la decisién de suspender el concurso
de méritos no estd ejecutoriada, toda vez que sobre la misma se presentd recurso
de suplica y solicitud de aclaracion.

Con base en lo anterior, considera que sus derechos fundamentales estan siendo
vulnerados en la medida que habiendo adquirido el derecho de ser nombrado en la
planta de personal del MINISTERIO DE TRABAJO, dicha autoridad no ha
procedido de conformidad, no obstante haber transcurrido el tiempo legal maximo
para expedir el acto de nombramiento.

B. PRETENSIONES (Folio 3)

<<{...J1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y
art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de ja Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al MINISTERIO DEL
TRABAJO que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de
tutela, realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesion en
periodo de prueba en el cargo de carrera de Inspector del Trabajo y Seguridad
Social Codigo 2003 Grado 13, conforme la lista de elegibles conformada con
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120081335 de 09 de agosto de 2018, la cual se
encuentra en firme y generd Ilos derechos fundamentales

deprecados.[...]>>.

I1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (Fol. 133-135)

Trayendo a colacién multiples pronunciamientos de la H. Corte Constitucional y

normas aplicables, concluye que:

<<[. Jla Lista de Elegibles a la que hace referencia el accionante se
encuentra en firme, motivo por el cual, el elegible cuenta con un
derecho cierto y adquirido a ser nombrado y posesionado en el
empleo por el que participé, toda vez que se sometié a una serie de
etapas en las cuales por mérito quedé en una posicién de
elegibilidad, en consecuencia, existe la obligacién por parte de Ia
entidad (Ministerio del Trabajo) para proceder con el nombramiento
correspondiente de los elegibles.[...]>>

MINISTERIO DEL TRABAJO (Fol. 150-156)

El primer lugar manifiesta que, a su juicio, el concurso de méritos que se
promovid y dio lugar a la lista de elegibles del tutelista, esto es, Convocatoria
428 de 2016, se adelanté de forma irregular unilateralmente por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL pues el organismo, si bien es
cierto, informé a la misma las vacantes definitivas de su planta de personal,
también lo es que no autorizd la oferta de éstas, pues afirma que no cuenta
con la disponibilidad presupuestal para sufragar los gastos que conlleva el
proceso de seleccion.

Con lo anterior y en suma al hecho de que el Consejo de Estado decreté
medida cautelar en el sentido de ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL suspender las labores que se encuentren realizando con
ocasién al concurso en méritos en cuestién, argumenta que su medida de no
nombrar al tutelista es conforme a derecho.

Arguye que conforme el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del
proceso de seleccién o concurso incluyen lo concerniente a la lista de elegibles
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y el periodo de prueba, por lo que considera que con la orden del Consejo de
Estado se debe suspender estd uUltima etapa del concurso, es decir, la de
realizar los nombramientos en periodo de prueba.

II1. CONSIDERACIONES

Concluido el tramite procesal sin que el Despacho advierta irregularidad alguna
para invalidar la actuacién cumplida y halldindose estructurados los
presupuestos de ley para decidir el fondo de la cuestién, procedera el Juzgado
a proferir el fallo que en derecho cotrresponda.

A. Problema Juridico

El problema juridico de la presente accion se circunscribe a determinar, con
base en {a procedencia de la accion de tutela decantada jurisprudencialmente
para estos asuntos, bajo la necesidad de ser resueltos con la celeridad de que
carecen los medios judiciales ordinarios, si al tutelista le estén siendo
trasgredidos sus derechos fundamentales, en especial el de trabajo y el de
acceso a los cargos publicos por parte del MINISTERIO DE TRABAJIO con
ocasion a no haber procedido a su nhombramiento en el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, no obstante haber
concursado y obtenido el 4° puesto en la lista de elegibles conformada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para proveer 47 vacantes de
este empleo. '

B. Tesis

Considera el Despacho que los derechos fundamentales del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO estan siendo trasgredidos por parte del MINISTERIO DEL
TRABAJO al negar la decisidn de su nombramiento, sin mediar para elio una
justa causa, pues la medida impartida por el H. Consejo de Estado, en el medio
de control de Simple Nulidad de rad. 11001-03-25-000-2017-00326-00, se
limita a las competencias de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
en nada afecta las competencias del 6rgano accionado, el cual frente a una
lista de elegibles debidamente conformada y en firme, debe proceder a su

agotamiento, conforme al Acuerdo 562 de 2016 concordante con la Ley 909 de
2004,

$4
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C. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso en concreto

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la C.P. y desarrollada por el
Decreto 2591 de 1991, es el mecanismo procesal complementario, concreto y
directo, que tiene por objeto servir de herramienta a todas las personas, para gue
puedan acudir ante los jueces de la Republica a reclamar la proteccién de sus
derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la
accidn o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares.

PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION

Ei articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas pueden interponer
accidon de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad pdblica.

Respecto a la procedencia de la presente accién, el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991dispone:

<<[...JARTICULO 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. (a3
accién de tutela no procederd:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, saivo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a8 su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante. [...]>> {Negrilla fuera de texto).

En este sentido la H. Corte Constitucional ha reiterado:

<<[..JEl inciso 4 del articulo 86 de la Constitucién consagra el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accién de tutela y determina
que "[e]sta accidn sélo procederd cuando ef afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo gue aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”. Del texto de la norma se evidencia que, si
existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idoneos y eficaces para
solicitar la proteccion de los derechos que se consideran amenazados o
vulnerados, se debe recurrir a estos y no a la tutefa. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha determinado que cuando una persona acude a la administracién
de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede desconocer
las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender gue
el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que conoce de
un determinado asunto radicado bajo su competencia.[...]>>*

! 7/828 de 2014
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En concordancia con la norma vy la jurisprudencia citada, el Despacho considera
que es procedente la accién de tutela siempre y cuando relna los siguientes
presupuestos: i) se compruebe efectivamente la vulneracién ¢ amenaza de los
derechos fundamentales de los accionantes, it) no exista otro medio de proteccidn
de los derechos de los accionantes y iii) en el presupuesto de existir otro
mecanismo de proteccién de los derechos, los mismos sean medios ineficaces e
inidéneos para salvaguardar de manera efectiva los derechos amenazados. Por lo

cual la accion de tutela procederd de manera transitoria.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA
DEBATIR DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS CONCURSCS DE
MERITOS E INCLUSIVE EN SU POSTERIOR NOMBRAMIENTO CONFORME
LA LISTA DE ELEGIBLES CONFORMADAS EN ESTOS.

Como se expuso en el acapite anterior, la accién de tutela es improcedente por
regla general cuando exista otro medio judicial para la defensa de los derechos
presuntamente conculcados, como es el caso del tema bajo estudio, donde
para debatir las determinaciones impartidas en los concursos de meritos ¢
inclusive en su etapa de nombramiento con ocasién a la conformacion de la
lista de elvegibles, se cuenta con los medios de control sefialados en el estatuto
procesal administrativo.

Sin embargo, jurisprudencialmente se ha aceptado que

<<[...Jen algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un
remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato judicial, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracion en ef tiempo.[...]>>%.

En esta linea, se debe aceptar el estudio excepcional de la accidn constitucional
para casos especialisimos donde, si bien es cierto, el administrado cuenta con
un medio judicial diferente a la queja constitucional, también lo es que ésta no
consulta la pronta resolucion que su situacion exige, como en los eventos en
los que se discute e! capricho ¢ el argumento sin asidero juridico, con base en
el cual la autoridad nominadora se niega al correspondiente nombramiento,
pese a existir lista de elegibles en firme,

2 Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2015.

Py
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La necesidad de resolver estos asuntos con celeridad, estriba en el hecho de
que la provisibn de empleos a través del concurso de méritos busca la
satisfaccién de los fines del Estado y es, a la vez, garantia del derecho
fundamental de acceso a la funcién puUblica, por lo que la pronta y didfana
eleccién del concursante que reuna las mejores calidades provee al Estado de
los medios para la adecuada prestacion de los servicios.

En este contexto, la Corte Constitucional ha concluido que << [...] Ia accion de
tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales
de las personas que participan en un proceso de seleccién de personal publico
y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales [...] >>7

DEL CONCURSO DE MERITOS Y LISTA DE ELEGIBLES

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion Politica®
para proveer los distintos cargos en el sector publico, debiendo resaltarse que
éste es adelantado en el marco de la imparcialidad y prevalencia de! mérito.

La finalidad del referido concurso, es que se evalllen las capacidades,
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los aspirantes a un
cargo, para de esta manera escoger, entre ellos, al que mejor se desempefid,
dejando de lado cualquier criterio subjetivo o arbitrario de eleccién.

Como pardmetro principal del concurso de méritos estd el acto de
convocatoria, tal y como lo ha entendido la H. Corte constitucional, donde se

destaca su pronunciamiento en la sentencia SU-913 de 2009, en la que
establecid que:

<<[...]11. Vulneracion al derecho fundamental a I igualdad at desconocer
las reglas del concurse publico y abierto para la provisién de cargos de
notarios en propiedad. El principio de inmodificabilidad de las listas de
elegibles. Reiteracién de Jurisprudencia.

Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de
las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para
acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren Ia ley, la Constitucién y

? 1bidem

**ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades def Estado son de carrera. Se exceptian los de

eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demss que
determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya side determinado por 1a Constitucién o la ley,
serdn nombrados por concurso piiblico.(...)”
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los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a
1z igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez
estas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.

11.1 Las reglas seflaladas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley
o resulten violatorias de derechos fundamentales.f...]>>

Ahora, una vez surtidas las etapas del mencionado concurso, se conforma
la lista de elegibles con quienes pasaron satisfactoriamente cada una de
aquellas, otorgando el orden de la misma, la calificacion de los elegibles, es
decir, se establece la lista en estricto orden descendente de mayor a menor
puntaje’.

Notese de lo anterior, que el Acuerdo 562 de 2016 <<Por el cual se
reglamenta la conformacién, organizacion y uso de ias Listas de Elegibles y
del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004,
define lista de elegibles en los siguientes términos:

<<[...JEs el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y
que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién para la provision de un
empleo especifico.[...]>>

Asi mismo, la prenombrada norma prevé sobre la conformacién de la lista
de elegibles lo siguiente:

<<[..JARTICULO 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez
consolidados y en firme todos los resultados de las pruebas aplicadas en el
proceso de seleccion, la CNSC conformard en estricto orden de mérito las
listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo
establezca la convocatoria.[...]>>

A mas de lo anterior, prevé la norma en comento que con base en la lista
de elegibles, una vez en firme, le corresponde a la entidad u organismo
para el cual se realizé el concurso -es decir, el o la nominadora-, realizar el
nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, conforme al cargo

5 Ley 909 de 2004, -Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia piblica y se dictan otras disposiciones-. <<[..] ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE

SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccidn comprende:
[-1

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o fa entidad
contratada, por delegacién de aquelia, elaborard en estricto orden de mérito Ia listz de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) affos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn Jas vacantes para las cuales

se efectud el concurso. [..]>>
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ofertado y a su posicion en la lista, todo lo cual se debe realizar dentro del
término de 10 dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a la
comunicacidn que se le realice de la firmeza de la lista, conforme lo prevé
el articulo 9° ibidem®.

LA LISTA DE ELEGIBLES, EN FIRME, ES INMODIFICABLE Y GENERA
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Este asunto ha sido objeto de diversos pronunciamientos de las Altas Cortes,
destacdndose para afectos de la presente, el emitido por la H. Corte
Constitucional, en SU-913 de 2009, M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, el cual
fue proferido, segiin se consigna en la providencia, bajo la << {..] necesidad
imperiosa de unificar criterios para evitar vulneracion sistemdtica de derechos
fundarnentales de los concursos obtuvieron los mejores puntajes [...]>>

En efecto, expuso la Corte que finalizada cada una de las etapas del concurso,
se asigna y se publica el puntaje obtenido, el cual es pasible de ser
cuestionado por quien se encuentre en desacuerdo con la calificacion dada al
finalizar la etapa, con el fin de que una vez agotado todo el proceso de méritos
ho sea posible alterar la lista de elegibles.

Asi, si no se interpusieron los recursos sefialados por la Ley ante la via
gubernativa y no se demandaron los actos administrativos ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, estos cobran firmeza. Por tanto, los actos que
fijaron las calificaciones y que incluyeron a los participantes en la fista de
elegibles son de cardcter particular y concreto revestidos de la presuncion de
legalidad, creadores de situaciones juridicas que se consolidan en cabeza de
su titular, en la medida que no fueron anulados o suspendidos, de manera que
son obligatorios y no pueden ser revocados sino con autorizacién expresa del
titular, conforme las normas de lo contencioso administrativo.

& <<[.JARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir el dia hébif Siguiente en que la CNSC
comunique a Ia entidad para la que se realizé la Convocatoria {2 publicacion de Ia firmeza de una lista de
elegibles, ésta cuenta con un término méximo de diez {10) dias hébiles para que en estricto orden de mérito
se produzca ef nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurse y solo para las
vacantes para las cuales se conformd I3 respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

PARAGRAFO. Si Ia entidad nominadora comprueba gue alguno o algunos de los elegibles no cumple con Jos
requisitos exigidos para el desempeiio del empleo conforme a fo publicado en 13 Oferta Pablica de Empleos
de Carrera, debers adelantar Ia actuacién de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de 2005. Copia de
dicho acto, una vez en firme debers ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal decisién en el Banco

Nacional ge Listas de Elegibles ¥ en consecuencia se autorice, de ser procedente, el uso de I Jists
respectiva. [.,]'> >
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Para el caso bajo estudio de Ia Corte, indica la misma, que el Consejo Superior
de la Carrera Notarial -entidad para el asunto y para fecha, encargada de!
proceso de méritos cuestionado-, no se encuentra facultada para modificar,
condicionar o producir actos administrativos que desvirtiien la fuerza de
ejecutoria de los Acuerdos por los cuales se creé a favor de los participantes el
derecho a ser nombrados, al estar incluidos en una lista de elegibles, ya que

sus facultades se agotan con la expedicién de dichas listas.

Con lo que es dable concluir, por parte del Despacho, que a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidad, conforme a la Ley 909 de 2004,
encargada de la realizacion de los concursos de méritos a la fecha, termina o
finiquita sus labores en el trémite del proceso de seleccién con la expedicion de la
lista de elegibles, es dedir, su dltima actividad a desempefiar en los concursos de
méritos, que tiene a su cargo, es la de conformar la lista de elegibles, claro est3,
que a esto se le adiciona lo concemiente a su publicacién; declaratoria de firmeza;
su comunicacién a la entidad que oferta los cargos, para que ésta, a su vez,
proceda a efectuar los correspondientes nombramientos; y atienda las demas
formalidades de Ley.

Aunado a lo anterior, el despacho contintia con el andlisis de la Corte, advirtiendo
que ha sido enfética al afirmar que: <<[...]Jquien integra una lista de elegibles para
ser nombrado en un cargo de carrera tiene un derecho adquirido que debe ser
honrado en los términos del articulo 58 Superior’.[...]>>, por lo que no hay duda
que las bases de los concursos de méritos deben respetarse, ya que todos los
concursantes que acceden a ellos se encuentran asistidos de una confianza
legitima en las reglas generales de convocatoria. Razon, por la cual considera el
Alto Tribunal que no es ético ni ajustado a derecho modificar o variar las
condiciones del mismo.

Asi mismo, indica la Corporacion que las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito las

? <<[..JARTICULO 5B. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a fas
leyes' clviles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de Iz
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con Is necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcién sacial que implica obligaciones. Como tai, ie es inherente una funcién ecoldgica.
£ Estado protegerd y promovers las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piiblica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad
¥ del afectado. Fn los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via
administrativa, sufeta a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto def precio.{...]>>
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diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y
se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Asi, reitera su
pronunciamiento emitido en T-455 de 2000, donde en su tenor literal dispuso:

<<[...] quien respondio a una convocatoria hecha por una entidad
publica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion
exigida y demas, practicados aquéllos los superd satisfactoriamente y
ocup6 el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por
mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero
derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.[...]>>.

Ahora, el H. Consejo de Estado, en proveido del 24 de noviembre de 2011,

proferido en el proceso de radicado No. 25000-23-15-000-2011-01935-01(AC), vy
al analizar la providencia estudiada vt supra, dispuso:

<</... Jcolige Ia Sala que es requisito sine qua non para adquirir el derecho a ser
nombrado en el cargo para el cual se ha concursado, hacer parte de una lista de
elegibles en firme, como quiera que sélo esa caracteristica torna el acto
administrativo en inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento,[...]>>

Con lo expuesto, concluye el Despacho que al pertenecer una persona a una lista
de elegibles debidamente publicada y en firme, adquiere e! derecho a ser
nombrada en el cargo por el cual concursd, conforme su ubicacion en la lista de
elegibles y 1a naturaleza y namero de cargos a proveer; ademas para efectuar
dicho nombramiento, el Acuerdo 562 de 2016 concede el término de 10 dias
habiles a la autoridad nominadora, por lo cual al no efectuarse, se estarian
vulnerando los derechos fundamentales del elegible, en especial el del trabajo y e}
de acceso a cargos publicos a través del mérito.

I. CASO CONCRETO

En el caso concreto, el sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, mediante el ejercicio
de esta accién, pretende que se le amparen los derechos fundamentales al trabajo,
acceso a la carrera administrativa y debido proceso, los cuales considera
vulnerados por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO con ocasidn a que este
organismo no ha efectuado su nombramiento en periodo de prueba en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para el cual concursé y gand el derecho

de pertenecer a la lista de elegibles con la cual se debe proveer las vacantes del
cargo en comento.
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En primer lugar, es de resolver lo pertinente sobre la procedencia de la presente
accion, de lo cual se destaca que conforme se expuso en la parte considerativa de
la providencia, en los eventos donde se alega una presunta vulneracién de los
derechos fundamentales de los concursantes o elegibles de los concursos de
méritos, la accion de tutela se torna procedente para su amparo, en la medida que
los medios judiciales ordinarios no resuelven la situacién con la celeridad que la
misma exige, por lo que es de concluir la procedencia de la presente accién.

En este sentido, y satisfaciéndose la procedencia de Ia presente accidn se procede a
analizar el fondo del asunto, para lo cual se destaca que en el expediente se
encuentra debidamente acreditado y es relevante para el andlisis del asunto, lo
siguiente:

* Que el seffor CULMAN FORERO participd en el concurso de méritos de la
Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, cddigo OPEC 34429, la cual busca proveer en carrera
administrativa las vacantes ~entre otras- del cargo de Inspector de Trabajo
y Seguridad Social Cargo 2003- Grado 13 del MINISTERIO DEL TRABAJO.

*» Que una vez se surtieron las etapas del concurso, se conformod la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. CNS - 20182120081335 del 9 de
agosto de 2018, para proveer 47 cargos, en la cual, el accionante ocupd por
su puntaje, la casilla nimero 4 (Fol. 18-21).

» Que la lista en comento quedd en firme el pasado 27 de agosto de 2018,
todo lo cual fue debidamente comunicado al MINISTERIO DEL TRABAJO
para la misma fecha (Fol. 35-49 y 51-54)

Por otra parte, es de precisar que conforme lo manifiestan las partes del proceso y
este Despacho lo verificd, el H. Consejo de Estado, concedidé medida cautelar sobre
el concurso de méritos en cuestion, en los siguientes términos:

<<[...]JORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.[...]>>

En esta medida y para resolver lo que en derecho corresponda sobre la presente
accién, se procede analizar, dos aspectos, i) los alcances, para el caso en concreto,
de la medida cautelar ut supra y ii) si conforme lo analizado de lo anterior, en
derecho es aceptable que el MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga de realizar
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el nombramiento del tutefista para el cargo para el cual concursd e integra la lista
de elegibles.

Del segundo aspecto, se decantardn dos sub temas, de conformidad con lo
expuesto en esta providencia: primero, si la orden del Consejo de Estado afecta lo
pertinente al nombramiento del tutelista y segundo, si la lista de elegibles estd en
firme y en consecuencia, se debe proceder a realizar su nombramiento, conforme
las normas aplicables.

Del primer aspecto, esto es, los alcances de la orden del Consejo de Estado, se
encuentra en primer lugar, que ésta Unicamente limita las actuaciones que deba
adelantar la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL del concurso de
méritos en cuestion, es decir no involucra las actuaciones que correspondan a otras
entidades, en especial, las que por medio de la Convocatoria ofertaron sus
vacantes, esto es, las nominadoras.

Nétese que lo anterior cobra mayor fundamento, apreciando el auto del 6 de
septiembre de 2018, proferido por H. Consejo de Estado, dentro del proceso® que
concedié fa medida cautelar en comento y por el cual resuelve solicitud de
aclaracién de la misma, en cuyo tenor literal manifestd:

<<[...Jno procede la solicitud de que se aclare Ios efectos de la medida cautelar
decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos
proferidos después de haber estado en firme Ia fista de elegibles, por cuanto
escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa la actuacién de ia
Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demés entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.[...]>>

En segundo, lugar y fruto de lo anterior, se encuentra que la orden dada por el Alto
Tribunal no limita o suspende lo concemiente a los nombramientos que se deban
realizar una vez se haya conformado la lista de elegibles, haya sido debidamente
publicada y se encuentre en firme, por lo que erréneamente se obraria al extender
los efectos de dicha disposicién judicial al evento descrito, maxime si se tiene en
cuenta lo que se procedera a exponer en el siguiente parrafo.

Del segundo aspecto bajo andlisis, y en atencion al primer subtema, se encuentra
que no es aceptable en derecho que el MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga
de proceder a realizar el nombramiento del tutelista, conforme las normas
aplicables pues, como se expuso en precedencia, la medida cautelar decretada por

® Exp. 11001-03-25-000-2017-00326-00
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el Consejo de Estado en nada limitd o suspendié lo de su competencia, esto es, el
nombramiento de los elegibles en los cargos para los cuales concursaren y
obtuvieron el derecho de acceder a ellos, con base en el mérito.

Cabe resaltar que la disposicion judicial en comento, no afecta en nada lo
concemniente al nombramiento del tutelista, a la vez que ya finaliz6, lo que en su
competencia, le correspondia adelantar del concurso de meritos en cuestion a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, esto es, todas las etapas del
proceso de seleccion, hasta la conformacion de la lista de elegibles, lo cual fue
realizado el pasado 9 de agosto de 2018, mediante Resolucion No. CNSC -
20182120081335 de la misma fecha, y ahora, la etapa subsiguiente,
nombramientos en periodos de prueba, regulado en el art. 9° de! Acuerdo de 562
de 2016, es competencia de las autoridades para la cual se ofertaron sus vacantes
definitivas.

Ahora, conforme al segundo subtema de andlisis se tiene que, como se acredité en
el proceso, Ia lista de elegibles a la cual pertenece el sefior JUAN JOSE CULMAN
FORERO, se encuentra en firme desde el pasado 27 de agosto de 2018, por fo cual
y habiendo ocupado el tutelista el 4° puesto de la lista con la que se pretende
proveer 47 vacantes del cargo, adquiere el derecho de ser nombrado en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, codigo 2003, grado 13, ofertado en la
Convocatoria 428 de 2016, codigo OPEC 34429, conforme las normas aplicables,
esto es, el Acuerdo 562 de 2016 en consonancia con la Ley 909 de 2004.

En esta medida, y constatédndose que ya trascurrié el término® con el que contaba
el MINISTERIO DEL TRABAJO, como organismo nominador del cargo objeto de
la lista de elegibles del tutelista, para proceder a resolver lo perﬁnente al
nombramiento del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, considera el Daspacho

que sus derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos estd siendo
vulnerado de manera flagrante.

En consecuencia de lo anterior, el Despacho procedera a TUTELAR los derechos
fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO, ORDENANDO al MINISTERIO DEL TRABAJO a proceder
dentro del término de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la notificacién
de la presente providencia, y si atin no lo hubiere hecho, a resolver lo pertinente al
nombramiento del tutelista, conforme las normas aplicables y para lo cual debera

? Regulado por el Art. 9° del Acuerdo 562 de 2016,
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observar lo dispuesto en el articulo 9° del Acuerdo 562 de 2016 de la Comisitn
Nacional del Servicio Civil.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos
plblicos del sefior JUAN 30SE CULMAN FORERO, de conformidad con lo
expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro del término
de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la notificacién de la presente
providencia, y si aiin no lo hubiere hecho, proceda a efectuar el nombramiento del
sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, conforme las previsiones del articulo 9° del
Acuerdo 562 de 2016 proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
coensonancia con la ley 909 de 2004.

TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito o en Ia
forma sefialada en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991. Si no fuere
impugnada esta providencia, dentro del término legal REMITASE ante la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA
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ACCION: TUTELA (Segunda Instancia)

ACCIONANTE: JUAN JOSE CULMAN FORERO

ACCIONADO: MINISTERIO DE TRABAJO Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

EXPEDIENTE: 680013333007-2018-00350-01

De conformidad con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 este Tribunal conoce de
la IMPUGNACION formulada por la parte accionada, MINISTERIO DEL TRABAJO
contra la sentencia del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Bucaramanga, mediante la
cual ampararon los derechos invocados por el accionante.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Manifiesta el accionante que:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil realizdé Convocatoria No. 428 de 2016
para proveer el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003~
Grado 13 de la planta de empleos del Ministerio del Trabajo, de la cual fue
‘ seleccionado segliin Resolucion No. CNSC-20182120081335 del 09 de agosto
i ‘i ‘ del afio en curso.

2. La mencionada Resolucion contiene Ia lista de elegibles que se encuentra en
firme desde el 27 de agosto del mismo afio y fue comunicada a los interesados

(elegibles y Ministerio del Trabajo) en debida forma.

- 3. Mediante Oficio No. 20182120472331 de fecha 27 de agosto de 2018, el
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE comunicoé la lista de elegibles e indico a
la Ministra del Trabajo que debia efectuar los nombramientos en estricto orden
de mérito dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion, conforme al
articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

4, El pasado 10 de septiembre de afio en curso se cumplieron los 10 dias habiles
que tenia el Ministerio Del Trabajo para realizar el nombramiento y posesién en
periodo de prueba en cumplimiento del articulo 9 del acuerdo 562 de 2016. No
obstante, a la fecha de presentacién de la presente demanda, el Ministerio
accionado no ha efectuado el nombramiento y posesion en periodo de prueba.
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5. Mediante auto dictado en proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de radicado No. 110010325000-2017-00326-00 el CONSEJO DE ESTADO
decretd medida cautelar consistente en ordenar a la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL la suspensidn provisional de las actuaciones administrativas
con ocasién al concurso de méritos abierto por la Convocatorio 428 de 2016,
hasta que se profiera la correspondiente sentencia.

6. Sin embargo, la decision del alto Tribunal va dirigida a la Comisién Nacional Del
Servicio Civil y no al Ministerio Del Trabajo, razén por la cual no debe
suspenderse su nombramiento. Corolario a la anterior manifiesta que conforme
a respuesta emitida por la secretaria del alto Tribunal, la decision de suspender
el concurso de méritos no estd ejecutoriada, pues sobre ésta se presentd
recurso de stplica y solicitud de aclaracitn.

7. Con base en lo anterior considera que sus derechos fundamentales estdn
siendo vuinerados en la medida que habiendo adquirido el derecho a ser
nombrado en la planta de personal del Ministerio Del Trabajo, vencido el
término legal para efectuar el nombramiento dicha autoridad no ha procedido a
efectuarlo.

2. Pretensiones

Solicita el accionante se tutelen sus derechos Constitucionales de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido
proceso y confianza legitima.

Igualmente, que en consecuencia de lo anterior se ordene al MINISTERIO DEL
TRABAJO a que proceda dentro de las (48) horas siguientes a la comunicacién de este
proveido proceda a realizar las actuaciones pendientes para su nombramiento y
posesién en periodo de prueba en el cargo de Inspector del Trabajo y Seguridad Social
Caodigo 2003 Grado 13, conforme a la lista de elegibles conformada con la Resolucién
No. CNSC-20182120081335 de fecha 09 de agosto de 2018 que se encuentra en firme
y por la cual se generaron los derechos fundamentales deprecados.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA
+ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Previo a presentar sus argumentos de defensa, informa del numeral primero de la
providencia de fecha 06 de septiembre de 2018 dictada por el H. Consejo de Estado
en la cual ordena la suspension provisional de las actuaciones administrativas en curso
con ocasion al concurso de méritos abierto mediante la Convocatoria 428 de 2015.

Sumado a lo anterior, trajo a colacién mdltiples pronunciamientos de la H. Corte
Constitucional y normas aplicables respecto de la lista de elegibles referentes a que el
elegible cuenta con un derecho cierto y adquirido a ser nombrado Y posesionado en el
cargo por el que participé por lo que la entidad contratante, para el caso en concreto
el Ministerio del Trabajo, estd en la obligacién de proceder con el nombramiento
correspondiente de los elegibles. ‘

Por lo anterior considera que las pretensiones contra esa entidad son improcedentes.
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+ MINISTERIO DEL TRABAJO

Alega que la Convocatoria 428 de 2016 por medio de la cual el tutelante conformsd la
lista de elegibles de esa convocatoria, se adelantd de forma irregular por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC toda vez que se efectud de manera
unilateral por esa entidad, pues si bien se le informd la intencién de realizar una
primera convocatoria en el afio 2016 con el fin de proveer las vacantes definitivas en
las entidades del orden Nacional, en ningin momento se autorizd a la CNSC para
realizar el concurso, como lo estipula el numeral primero del articulo 31 de {a ley 909
de 2004.

Mediante oficio No. 142151 de fecha 03 de agosto de 2016 esta entidad informo a la
CMSC la extrafieza del conocimiento de la publicacidn del Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de ese mismo afio en el cual se relacionan empleos
vacantes del Nivel Profesional pertenecientes a este Ministerio. Igualmente se le
manifesté que no habia suscrito convocatoria alguna y no cuenta con los recursos
presupuestales para sufragar los gastos del proceso de seleccién, razon por la cual no
era viable proceder a ofertar los empleos de la carrera administrativa en vacancia
definitiva del Ministerio.

Corolario a lo anterior alegé la improcedencia de la accidén de tutela con relacién al
tema objeto de estudio con fundamento en pronunciamientos de la Corte
Constitucional manifesté que por regla general la tutela no es el mecanismo judicial
idéneo para resolver controversias relacionadas con el ejercicio de derechos de rango
legal.

Por lo anterior, solicita se declare la improcedencia de la presente accién con relacién
a esa entidad y en consecuencia se le exonere de toda responsabilidad.

III. LA SENTENCIA APELADA

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Bucaramanga en providencia de fecha 24
de septiembre de 2018 amparé los derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa, al trabajo y al debido proceso del accionante bajo la consideracién de
que el MINISTERIO DEL TRABAJO transgrede los derechos fundamentales del actor al
negar la decision de su nombramiento sin mediar para ello justa causa, toda vez que
la medida impartida por el H. Consejo de Estado dentro del medic de control de
Simple Nulidad radicado No. 11001032000020170032600 se limita a las competencias
de la CNSC y no afecta en lo absoluto en las competencias del régimen del
MINISTERIO DEL TRABAJO, pues ante una lista de elegibles debidamente conformada
y en firme debe procederse a su agotamiento, de conformidad con el Acuerdo 562 de
2016 y en concordancia con la Ley 909 de 2004 .

En consecuencia, ordend al MINISTERIO DEL TRABAJO que en el lapso de las 72
horas siguientes a la notificacion de dicha providencia, si alin no lo hubiere hecho,
procediera a efectuar el nombramiento del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO.

IV. LA IMPUGNACION

En desacuerdo con la decisidén del @ guo mediante apoderada el MINISTERIO DE
TRABAJO argumenta que el juzgador omitié verificar los presupuestos esgrimidos por
la H. Corte Constitucional en relacién a la procedencia de la presente accién en el
marco del concurso de méritos, los cuales son: demostracidn de un parjuicio

98



TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
680013333007-2018-00350-01

imremediable, la inexistencia de un medio judicial idéneo para conjurar la violacion del
derecho fundamental invocado y que el acto que se demande en relacidn con el
concurso de méritos no puede ser un mero acto de tramite, sino el correspondiente a
una actuacién que defina una situacion sustancial para el afectado, que a su vez debe
ser producto de una actuacion desproporcionada e irrazonable por parte de la
administracion.

La entidad afirma que los presupuestos anteriormente mencicnados no se configuran
en ¢l presente caso, por lo cual no se han transgredido los derechos fundamentales
del accionante toda vez que el nombramiento y posesién en periodo de prueba del
sefior JUAN COSE CULMAN FORERO en el cargo de carrera de Inspector del Trabajo y
Seguridad Social Codigo 2003 Grado 13 resulta improcedente.

En consideracion a lo anterior, solicita la revocatoria del fallo de primera instancia y se
suspenda la firmeza de la lista de elegibles establecida por la Resolucién No.
20182120081335 del 09 de agosto del 2018 o se permita que el Ministerio del Trabajo
inaplique las dos 1iltimas etapas de la Convocatoria 428-2016 hasta que el Consejo de
Estado se pronuncie en forma definitiva debido a las implicaciones presupuestales que
conlleva para esa entidad. '

V. CONSIDERACIONES

1. De la accién de Tutela

El articulo 86 de la Constitucion Nacional introdujo la ACCION DE TUTELA para que
toda persona pueda:

(...) reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su
nombre, fa proteccion inmediats de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica (...)”

.La Carta Politica exige que la tutela debe ser residual; no alude a que las personas

pueden acoger cualguier sistema de defensa judicial.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario del articulo 86 de la Carta Politica, resalté que
la tutela aunque sea mecanismo residual puede utilizarse sélo para evitar un perjuicio
irremediable y con caracter exclusivamente transitorio.

Esta restriccion a la procedibilidad de la tutela no resulta sin fundamento o
simplemente caprichosa; en realidad tiene el objetivo de salvaguardar las
competencias atribuidas por la constitucién y la ley a las diferentes autoridades
judiciales, garantizando asi la independencia judicial y uno de los fundamentos del

debido proceso como la aplicacién de los procedimientos legalmente establecidos para
cada caso.

2. Del caso en concreto

En el asunto que ocupa la atencién de la Sala, se tiene gque la accionada no esti de
acuerdo con la decision del @ quo de amparar los derechos fundamentales del
accionante, considerando que en dicha decisién no se configuran los presupuestos
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para la accion de tutela en materia de concurso de méritos esgrimidos por la H Corte
Constitucional.

Al respecto es preciso sefialar que el objeto de la accién de tutela es la proteccion
efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales cuando
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad plblica o de los particulares de conformidad con lo establecido en el capitulo
111 del Decreto 2591 de 1991.

Lo gue quiere decir que el amparo se hace efectivo cuando hay una accién u omisién
que vulnere 0 amenace los derechos fundamentales como en este caso el de la salud
y vida, siendo en consecuencia la accion u omisién el requisito légico juridico para la
proteccion deprecada, pues sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un
derecho fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de ia cual proteger
al tutelante.

La H. Corte Constitucional ha precisado:

'si se permite que las personas acudan al mecanismo de amparo constitucional
sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y
que por tanto no se hayan concretado en el mundo material y juridico, "ello
resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la accion,
atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos eventos,
podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que e/
pelicionario pretermitiera los trdmites y procedimientos que sefiala el
ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de determinados
objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo
constitucional en procura de sus derechos™.

La Sala encuentra que la omision atribuible al MINISTERIO DEL TRABAJO respecto de
efectuar el nombramiento y posesién en periodo de prueba del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO al haber adquirido su derecho tras haber aprobado de manera
satisfactoria las etapas de la Convocatoria 428-2016 transgrede los derechos
fundamentales del actor.

No obstante, obra en el plenario memorial ? de fecha 25 de octubre del afio en curso
presentado por el accionante donde aporta la Resolucién No. 4606 de 2018 de fecha 24
de octubre de la misma anualidad “por la cual se realiza un nombramiento en periodo
de prueba en cumplimiento del fallo proferido el 24 de septiembre de 2018 por e/
Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga dentro de la accion
de Tutela radicado No. 680013333007-2018-00350-00"

En tal virtud, estima el accionante puede considerarse una carencia actual de objeto
por hecho superado.

Frente a la figura del hecho superado, es preciso sefialar que la H Corte Constitucional
la ha desarrollado definiéndola de la siguiente manera:

1 Sentencia T-130/14
2 Folios 362-371.
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TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
680013333007-2018-00350-01

“El fenomeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica
esencial que la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo soficitado en la
demanda de ampam na surtiria nmgun efecto, esto es, caenia en el vacio. Por

/ [ fallo_se r_completo |, ion
conteni n manda_di -verbi gralia se ordena /a practica
de /2 cirugia cuya realizacion se negaba o se reintegra a la persona despedida
sin justa causa-, razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se
toma inhecesaria. £n otras palabras, aquello que se pretendia lograr medjante
/a2 orden del juez de tutela ha acaecido antes de que e/ mismo diera orden
alguna’. (Subraya y negrilla fuera del texto)

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que:

'(..) £ objetivo de la accion de tutels, conforme al articulo 86 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, al Decreto 2591 de 1.001 y a la doctrina
constitucional, es /la proteccion efectiva y cierta del dereche constitucional
fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por accion u omision de

una autoridad publica o de un particular en los casos expresamente sefialados
por la ley.

£n virtud de lo anterior, la eficacia de /a accion de tutela radica en el deber
que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a Ia
defensa actual y dlerta del derecho que se aduce.

()" (Subrayay

riegrilla fuera de texto).

De Jo anterior, constatado con la prueba documental obrante en el expediente, la Sala
puede constatar que en el presente caso se estructura fa figura de carencia actual de

objeto por hecho superado, pues el MINISTERIO DEL TRABAJO dio cabal cumplimiento
a lo ordenado por el A guo.

En consecuencia se revocard el fallo de primera instancia para declarar Hecho
Superado frente al MINISTERIO DEL TRABAIO.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
administrando justicia en nombre de la Repblica, y por autoridad de Ia ley,
FALLA:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia de fecha 24 de septiembre de 2018 proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Bucaramanga, y en su lugar:

* Sentencia T-495 de 2001. Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
680013333007-2018-00350-01

« DECLARESE la carencia actual de objeto por hecho superado en la presente
accion de tutela.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia a las partes por el medio mds expedito.

TERCERO: Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision y comuniguese
al Despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Aprobado en Sala segiin Acta No._ 95 /18

Magistrado

MILCIADES RODRIGUEZ/QUINTERO
Magistrad

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA

SENTENCIA
Proceso : Accion de Tutela - Primera Instancia.
Radicado : 25260-3118001-2018-00166-00.
Accionante : Ricardo Barrero Clavijo.
Accionada : Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Vinculados : Comisidn Nacional del Servicio Civil e Integrantes

Lista de Elegibles Convocatoria 428 OPEC 15636
Derechos invocados  Igualdad, acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, debido proceso, trabajo en condiciones
dignas y confianza legitima,
Decisién : Concede.

Fusagasugé, octubre ocho (08) de dos mil dieciocho (2018)
ASUNTO

Procede el despacho a proferir el falle que en derecho corresponde, dentro de la
accién de tutela instaurada por RICARDO BARRERA CLAVIJO contra el
MINISTERIO DE.SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

ANTECEDENTES

El amparo constitucional se presenté por la presunta vulneracion de los derechos a
la igualdad, acceso a la carrera administrativa por meritocracia, debido proceso,
trabajo en condiciones dignas y confianza legitima, el cual se recibié por reparto en
este Despacho y admitié el dia 25 de septiembre de 2018, vinculando a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-, vy a los TERCEROS QUE
CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES conformada mediante resolucion Ne

CNSEC-2018110012355 del 16 de agosto de 2018 dentro de la Convocatoria 428

de 2016 OPEC 15638 y demas personas con interés, corriendo fraslado a la entidad
accionada y la parte.vinculad, a fin de que ejercieran el derecho de defensa.!

1. Hechos?

El actor sefiala que participé en la Convocatoria N° 428 de 2018 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil —CNSC- a fin de ocupar el cargo de Carrera
Administrativa, Profesional Especializado identificado con el codigo 2028 grado 17
OPEC 15636, siendo ofertada vacante en el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
superando todas las pruebas y etapas del concurso, siendo el primero de la lista de
elegibles, la cual quedd en firme el pasado 27 de agosto, comunicada a los
interesados y a la entidad accionada, y a pesar de vencer el termino previsto en la
entidad no se ha efectuado aun su nombramiento respecto al empleo referido.

Afirma que elevé peticion ante la entidad accionada, solicitando se realizara su
posesién en periodo de prueba, obteniendo una respuesta “escueta” el 18 de

! Fofios 59- 63 Cuaderno orlginal de tutela.
* Follos fa 15 C.O.
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Tutela: N.1. 2018-058 Rad, 25290-3118001-2018-00166-00 Jizgado 1 Penal del Cireuito para
Accionante: Ricardo Barrero Clavijo, Adolescentes con funcitn de
Actionado: Ministerio de Salud y Proteccion Social. conacimiento de Fusagasugd
Vinculados: Comisién Nacional del Servicio Civil e Integrantes Lista de
Elegibles Convocatoria 428 Cargo OPEC 15636.

septiembre de 2.018, sin tener en cuenta el que tiene un derecho adquirido al hacer
parte de la lista de elegibles y no solo una mera expectativa, consoliddndose
situacién particular en su favor, como lo ha reconocido la jurisprudencia
constitucional. '

Que bien la Seccion Segunda del Consejo de Estado, dentro del proceso de nulidad
simple rad. 110010325000-2017-00326-00, el 23 de agosio de 2017 ordend
suspender provisionalmente la actuacién administrativa concerniente al concurso
de méritos de la Convocatoria 428 del 2016 hasta que se profiera sentencia, solo
aplica al Ministerio de trabajo, segin aclaracién realizada por esta Corporacién, y
en rad. 110010325000-2018-00368-00 el 6 de septiembre, la suspensién operé en
lo referente al concurso de méritos, entre ofras entidades, del Ministerio de Saiud y
Proteccion Social, estas providencias estan dirigidas tinica y exclusivamente a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, mas no a la entidad nominadora y aplica a las
actuaciones futuras mas no a la lista de elegibles que cobré firmeza, autos que no
estan en firme.

Agrega que en su momento la CNSC resolvid la solicitud de exclusiones de Ia lista
de elegibles, impetrada por el Ministerio accionado, reiterando que el acto
administrativo a través del cual se integré la misma se encuentra ejecutoriado
desde el 28 de agosto, mientras la suspension de la convocatoria hasta el 30 de
agosto de 2018, cuyos efectos son hacia fututo y no afectan los derechos del
elegido al cargo.

Indico que ante la corta vigencia de Ia lista de elegibles en comparacion con el lapso
de duracion que conllevaria el proceso administrativo resultaba procedente el
activar la accién de tutela.

Finalmente precisé que la conducta de la parte accionada distaba de lo dispuesto
en la ley, acatada por otras entidades que han procedido al nombramiento y
posesion del primero de la lista, y mas adelante la calificé como extemporanea al
haber elevado solicitud invocando la supuesta vulneracion del debido proceso,
desconociendo las reglas del concurso de méritos, pues la lista de elegibles fue
comunicada el 16 de agosto de 2018, contando con 5 dias, esto es, hasta el 24 de
agosto a fin de controvertir el acto de su integracién, lo cual no hizo en ese lapso.

Luego, reiterd que el Ministerio de Salud y Proteccion Social continua dilatando su
nombramiento ante argumentos juridicamente inaceptables, cual es que no
propuso reclamacién alguna en tiempo, y dandole un alcance equivocado a lo
dispuesto por el Consejo de Estado.3 .

2. Pretensiones

Solicita se amparen sus derechos fundamentales y ordenar al MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del- fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes para su
nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de profesional
especializado cddigo 2018 grado 17 OPEC 15636, conforme a la lista de elegibles
conformada en Resolucién No. CNSC-20182110112355 del 16 de agosto de 2018,
la cual se encuentra en firme.

* Folios 110 a 112 ibidem.
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Tutela: N.I. 2018-058 Rad. 25290-3118001-2018-00166-00 Juzgado 1 Penal del Circaito para
Accionante; Ricards Barrero Clavijo. Adolescentes con funcién de‘
Accionado: Ministerio de Salud y Proteccién Social. conocimiento de Fusagasugd

Vinculados: Comisidn Nacional del Servicie Civil e Integrantes Lista de
Elegibles Canvocatoria 428 Cargo OPEC 15636.

conformada en Resolucién No. CNSC-20182110112355 del 16 de agostc de
2018, la cual se encuentra en firme.

[

3. Contestacion de la demanda de tutela

3.1. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.#

Emitié contestacion, asegurando que el 16 de agosto de 2018 la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL comunicé a ese Ministeric bajo radicado
20182120455201 las lista de elegibles con anotacion que hasta el 27 de agosto
del afio en curso, la Comision de Personal de la entidad podria verificar los
documentos de los aspirantes en posicion de elegibilidad, luego respecto a otros
cargos con vencimiento el dia 29 del mismo mes y afio, sin embargo a partir del
28 de agosto no pudo acceder al sistema SIMO de la citada comisién, viéndose
comprometidos los derechos del Ministerio.

Que mediante eomunicacién de 28 de agosto de 2018, radicada en ese Ministerio
el 30 de agosto siguiente, [a CNSC informa la firmeza de 211 listas de elegibles a
partiir del 27 de agosto, y sefiala que en referencia a los empleos publicados el 22
de agosto de 2018 esta quedaba suspendida en virtud del auto proferido por el
Consejo de Estado el 22 de agosto de 2018, notificado por estado el 27 del mismo
mes y afio, siendo esta época el dlfimo dia habil que tenfa la Comisidn de
Personal de ese Ministerio para pronunciarse sobre la exclusién o no de
aspirantes de la lista de elegibles, configurandose en su parecer una violacion al
debido proceso, y luego la citada Corporacion el 6 de septiembre decreté la
mencionada suspension en cuanto a varias entidades del orden nacional, entre
ellas el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Mediante comunicacion del 10 de septiembre la CNSC informé a ese Ministerio
que para los 17 empieos pendientes procedié a ia publicacién de la firmeza
siguiendo el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, ordenando que en estricto
orden de meérito, se produjera el nombramiento en perfodo de prueba de los
elegibles que forman parte de las listas mencionadas.

Manifiesta que el 12 de septiembre de 2018, solicits a la Comisién dejar sin efecto
la lista de elegibles de la Convocatoria 428 de 201 8, al considerar su firmeza
adolece de ilegalidad, sin obtener respuesta.

Con base en lo anterior, alega no es posible realizar el nombramiento en periodo
de prueba del accionante, y aunado el interesado tiene otro mecanismo de
defensa judicial para obtener lo pretendido

3.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.S

Afirmé la entidad vinculada que en uso de sus competencias constitucionales y
legales, adelants el concurso de méritos para proveer las vacantes definitivas de
la planta de personal de 18 enfidades del orden nacional, identificado como
“Convocatoria N° 428 de 2016”, expidiéndose el Acuerdo No. 20161000001296
del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos 2017100000086 del 1 de

! Foltos 63-68 del cuaderno original
? Folis 99-104 ibidem
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Tutela: N.1. 2018-058 Rad. 25290-3118001-2018-00166-00
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Vinculados: Comisién Nacional del Servicio Civile Integrantes Lista de
Elegibles Convocatoria 428 Cargo OPEC 15636,

julio de 2017 y N°. 2017100000096 del 14 de junio de 2017, estableciendo los
lineamientos y pardmetros de aquella, bajo cierios pasos: 1.- Convocatoria y
Divulgacion 2.- Inscripciones 3.- Verificacion de requisitos minimos 4.- Aplicacion
de pruebas 4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales 4.2 Pruebas
sobre Competencias Comportamentales 4.3 Valoracion de antecedentes 5.-
Conformacion de lista de elegibles 5.- Periodo de Prueha. (Resaltado de} texto
original).

Advero que la lista de elegibles en referencia al cargo en el cual particip6 el
accionante cobré firmeza en 17 de agosto de! presente afio, y por ende los autos
proferidos por el Honorable Consejo de Estado, tengan aplicabilidad al caso
particular, debiendo atenderse lo previsto en la ley procediendo el Ministerio
accionado a realizar el nombramiento del accionante-Decreto 1083 de 2.015-, al
igual que el criterio unificado expedido por Ia entidad el 11 de septiembre de 2018
en cuanto a que todas las listas de elegibles ejecutoriadas con anterioridad a la
notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la
competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, pues el acto de conformacion de
ia lista surte efecto inmediato y directo frente a su destinatario, por lo que el
Ministerio no puede apartarse de las normas que rigen la convocatoria, siendo
esta expresion del principio de legalidad.

Asi mismo como respuesta a requerimiento efectuado por este Despacho, ia
Comision indica que dio contestacién mediante oficio No. 201821205258212 del
20 de septiembre del afio en curso, a la solicitud del Ministerio accionado elevada
el 30 de agosto de 2.018, en la siguiente forma “(.)se colige que fodas las fistas de
elegibles que cobren firmeza con anferioridad a la notificacién de una medida caufelar de
suspension provisional, respecto a la competencia de la CNSC, conslituyen para los
elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado v subjetivo a ser nombrados en
periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles surfe un
efecio inmediato, directo y subjetivo frente al destinatario®- “En consecuencia, bajo Ios
anteriores supuestos corresponde a las entidades que hacen parte de Una Convocatoria
¥ que cuenten con lista de elegibles en firne nombrar en estricto orden y en periodo_de
prueba a los elegibles gue culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion, en

aplicacién del derecho de acceso a cargos piblicos, el principio constitucional de mérito y
el articulo 2 2.6.21 del Decreto 1083 de 201575, (Subrayado del texto original).

Ahora bien, respecto al escrito impetrado en el sentido de dejar sin efecto la lista
de elegibles de la Convocatoria No. 428 de 2016, refiere se arimé el 13 de

septiembre de 2018, y por ende se encuentra en término atn para dar respuesta
al mismo.

4. Pruebas
Obran en el expediente:

> Escrito de tutela.?
»> Copia de Ia Cédula de Ciudadania del accionante.®
> Copia de la resoluciéon No. CNSC2018211012356 del 16 de agosto de 2018,

por la cual se conforma la lista de elegibles donde el accionante ocupé el
primer lugar con puntaje de 70,25.°

% Folios 152-153 C.O
? Folio 1-135 C.O.

® Folio 16 C-0.

* Folias 17-19 ibidem.
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Vinculados: Comisidn Nacional del Servicio Civil e Integrantes Lista de
Elegibles Convocatoria 428 Cargo OPEC 15636.

> Sentencia de tutela del 15 de mayo de 2018 proferida por el Juzgado 22
Administrativo de Oralidad de Bogota dentro del proceso
110013334022220180016900 en la que ordena al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE nombrar y posesionar al sefior
Dario Correa Sanchez.1°

> Copia de la resolucion No. 1330 del 18 de mayo de 2018 emitida por el
Director del Departamento Nacional de Estadistica -DANE- ordenando
continuar ¢l tramite de nombramiento y posesién en periodo de prueba.t?

> Pantallazo Consulta de Proceso en la pagina de la Rama Judicial del 21 de
septiembre de 2018, de los Juzgados Administrativos de Manizales donde
aparece como demandante Cristian Camilo Mufioz Patifio en contra de la
Contaduria General de la Nacion.2

> Sentencia de tutela del 17 de septiembre de 2018 proferida por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Oralidad de Valledupar —Cesar- donde se
ordend al INVIMA, dentro de la Convocatoria 428 de 2016 de las Entidades
del Orden Nacional, proceda a realizar los nombramientos en perfodo de
prueba de quienes conforman la lista de elegibles de empleo de carrera
codigo OPEC 4196513

> Derecho de peficién presentado por el accionante ante el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL del 10 de septiembre de 2018 bajo el
radicado 2018424401381622.14

> Respuesta emitida al accionante por parte del MINISTERIO DE TRABAJO

Y PROTECCION SOCIAL del 27 de agosto de 2018.15

Respuestas de las entidades accionada y vinculada junto a sus anexos.

Copia de autos emitidos por el Consejo de Estado dentro de los radicados

110010325000201710032600 y 11001032500020180036800, calendados

del 23 de agosto, 6 y 18 de septiembre y 1 de octubre de 2.018, referente a

la suspensién provisional de la actuacion administrativa que se esta

adelantando en cuanto a la convocatoria N° 428 de 2.016.18

vV

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para decidir sobre la accién de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articulo 86 C.Po., y 37 del Decreto 2591 de
1991, al ser este municipio el lugar en el que tiene efectos la presunta trasgresién
que motiva la solicitud. )

lgualmente se observaron las reglas de reparto frente a lo contenido en el
numeral 2° del articulo 1° del Decreto 1983 de noviembre 30 de 2.017, va que la
accionada MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL organismo desl
sector central de la administracion publica nacional, pertenece a la rama ejecutiva
del poder piiblico en el orden nacional

’ foling 20-30 21 ibidem.

¥ Folias 31-33 Ibidem.

2 Folio 34 Thidem,

¥ rotios 35-46 C.O

H Foli 47-51 C.O

M Folios 56-57 joidem,

5 Kiplios 73 @ 92 y 122 o 139 ibidem.

7 htgpithvww funcionpublicn. gov.cofdy 118537/7832997/Sector+Salud pafibb690/RI-c47a—13d8-8225-
Dfb43424/5612downivad=trug
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2. Problema juridico

Determinar si es procedente el amparo constitucional inferpuesto por el sefior
RICARDO BARRERO CLAVIJO en contra del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL a fin de ordenar a esta entidad, proceda al nombramiento
en periodo de prueba del prenombrado en el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO Cédigo 2018 grado 17 de dicho Ministerio, OPEC 15638, al ser
el primero de la lista de elegibles, conformada mediante Resolucion No. CNSC-
201882110112365 del 16 de agosto de 2018, respecto a la Convoceatoria N° 428
de 2.016.

De darse por cumplido el principio de subsidiariedad, se ha de establecer, si se
advierte fa vulneracién de los derechos al acceso a cargos pubficos, igualdad,
trabajo, debido proceso y confianza, por parte del Ministeric accionado frente a lo
que le compete legalmente y segin el procedimiento de Ia citada convocatoria,
tramite preestablecido a través del Acuerdo Rector 20161000001296 def 2¢ de
julio de 2.016 y sus madificaciones.

Igualmente de manera asociada, surge necesario el verificar si las providencias
por medio de las cuales el Consejo de Estado ordent a la Comision Nacional del
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién
administrativa que esta adelantando con ocasién del concurso de méritos abierfo
en relacion a algunas de la entidades que hacen parte de la Convocatoria N° 428
de 2.016 tiene efectos juridicos en cuanto a la lista de elegibles en firme que
integra el actor. :

3. Tesis del despacho

A pesar de ser la accién de tutela de caracter subsidiario, ante la situacién del
accionante de cara al concurso de méritos, al hacer parte de la lista de elegibles
del cargo en el cual parficip6, siendo el primero de la misma, encontrandose esta
en firme, cualquier otro medio de defensa judicial no resulta idéneo y eficaz para
conjurar ia alegada vulneracién ante el tiempo que ello demandaria y el termino
de vigencia de la lista, sumado a los derechos fundamentales que se ven
comprometidos.

Superado este estadio, se denota que el Ministerio accionado se apartd del deber
gue le correspondia en cuanto al nombramiento del interesado, sin presentar
objecién dentro del plazo concedido para ello, y aunado las decisiones que se han
tomado por el Consejo de Estado se circunscriben a la actuacion a cargo de la
Comision Nacional del Servicio Civil, sin haberse suspendido el Acuerdo Rector
que rige la convocatoria, sino la actuacién derivada de este teniendo como Gnica
destinataria la citada Comision, sin que se haya extendido los efectos juridicos de
la medida cautelar a las entidades nominadoras ni especificado el que afectan los
derechos subjetivos y consolidados de quienes hacen parte de Ia lista de elegibles
en firme, las cuales como este asunto, cobraron ejecutoria, previo a la notificacion

de fa decisién judicial, por ende se han de amparar los derechos fundamentales
del accionante.

En la resolucion de este asunto, se abordara los aspectos atinentes a (i)
progedib}lidad de la accidn de tutela; (i) acceso a cargos pliblicos-concurso de
meritos-lista de elegibles-; (jii) Procedencia excepcional del amparo de tutela
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frente a determinaciones adoptadas en los procesos de seleccion de empleos
publicos; (iv) conceptualizacién de los derechos fundamentales relevantes; y (v)
del caso concreto.

i) Procedibilidad de la Accion de Tutela

Antes de iniciar el estudio de fondo se hace necesario poner de presente e}
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

Legitimacion por activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
dan cuenta que toda persona puede ejercer el recurso de amparo, pudiendo
impetrarse, asi: “(j) en forma directa, (i) por intermedio de un representante legal (caso
de los menores de edad, incapaces absolutos, interdiclos y personas juridicas}, (iil)
mediante apoderado judicial (abogado titulado con poder o mandato expreso) o (iv) a
través de agente oficioso (cuando ef titular del derecho no estd en condiciones de
promover su propia defensa)”.\8

La accion de tutela fue interpuesta por RICARDO BARRERO CLAVIJC, quien
actia en nombre propio, en procura de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales,™ por lo cual le asiste legitimacioén para reclamar la proteccién
constitucional. !

Legitimacion por pasiva

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accién de tutela “se dirigira
contra la autoridad piiblica o el representante de la entidad, gue presuntamente
vuineré o amenazo los derechos fundamentales”,

Bajo ese entendido fue citada como extremo pasivo el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, en cuya gestion estd a cargo el procesoc de
nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo a la lista de elegibles emitida por

la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el cargo profesicnal OPEC
15636 de la Convocatoria 428 de 2016.

inmediatez

Implica que 1a accion de tutela sea promovida dentro de un témino razonabile,
prudencial y cercano a la ocurrencia de la situacién que se alega afectd los
derechos fundamentales, con ello se evita que el franscurso del tlempo desvirtte
suU transgresion o amenaza.

Funda la controversia el accionante en que pese a ocupar el primer lugar en la
lista de elegibles de la Convocatoria N° 428 de 2016 cargo OPEC 15636, vacante
del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ¥ a que esta se encuentra
en fime y fue comunicada a la entidad accionada desde el 28 de agosto de 2.018,
para que dispusiera el nombramiento y posesion en pericdo de prueba de! actor
dentro de los diez dias sin haberlo hecho, lo que lleva a concluir que es razonable
el tiempo empleado y se cumple tal condicién de procedibilidad.

* Semtencin T-776 de 2011 Carte Constisuvional.

* Fotiv 1 det coademo origingl
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Subsidiariedad

La accién de tutela es de naturaleza residual, es decir, que sdlo procede en
cuanto el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se
intente como transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de
defensa consagrado en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr =l
restablecimiento del dereche conculcado.

En el caso en estudio, se anuncia que aunque existe otro mecanismo para que el
inferesado exija los derechos pretendidos como el acudir a la jurisdiccidn
contenciosa administrativa, este no resulta idéneo y eficaz, al estar ante un
derecho consolidado, cual es Ia lista de elegibles, siendo el primero de la misma,
y sumado un perjuicio irremediable, ya que ante la vigencia de la citada lista y la
duracion del proceso de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho,
se ven seriamente comprometidos los derechos del accionante, ¥ en concreto
esta accion es la adecuada en aras de restablecer el debido proceso.

i) Acceso a cargos piblicos-concurso de méritos-lista de elegibles-

El ingreso a ocupar un cargo publico esta circunscrito en principio al mérito,
expresado en la convocatorias y concursos que se efectiian para seleccionar a
quienes tienen las mejores capacidades, idoneidad y competencias en referencia
a la oferta requerida, cuyo proceso se caracteriza por ser objetive e imparcial, y
estar al acceso de toda persona que cumpla los requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo
125 de la Constitucién Politica, que sefiala:

“Los empleos en los brganos v entidades del Estado son de camera. Se exceptian

los de eleccion popular, fos de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demés que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido delerminado porla
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn

revio_cumplimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley para

determinar_los mérifos y ecalidades de los aspirantes.(..)" (Resaltado de!

juzgado).

En el mismo sentido la Ley 909 de 20042 prevé dentro de los principios
que orientan el ejercicio de empleo puablico:

“Articulo 2°. Principios de fa funcién publica.

1. La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta jos principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. Bl criterio de_meérito, de las calidades personales y de la_capacidad

rofegional, son los elementos_sustantivos de Jos procesos de seleccion

del personal que integra Ja funcién poblica. Tales criterios se podran

2 4por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera adminisirative, gerencia pitblica y se dictan otras
disposiciones ™
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ajustar a los empleos pablicos de libre nombramiento y remocibn, de
acuerdo con Jo previsto en la presente ley.”

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar ei procedimie{\tg de §eleccién
y eleccién de quienes han de ingresar a sistema de carrera administrativa, es la
Comision Nacional del Servicio Civil, se precisa:

Articuio 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La

Comisidn Nacional del Servicio Civil prevista_en el arliculo 130de_la
Constitucién Polltica, responsable de la administracion y vigitancia de fas
carreras, exceplo de las camreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo piblico en los iérminos
establecidos en la presente ley, de cardcter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y Organos del poder piblico, dofada de
personeria jurldica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con_el fin de garantizar la_plena vigencia del principio de_meérilo_en ef
empleo publico de carrera adminisirativa, la Comisién Nacional del Servicio
Civil actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independancia
& imparcialidad. (..)" (Resaltado ajeno al texto original).

La actuacién que se ha de llevar a cabo por la citada Comisién debe estar
revestida de pardmeiros o reglas que orientan la realizacion de todo concurso de
méritos, contenidas en la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse
tanto la administracién como los participantes, la cual garantiza el respeto del
debido proceso, transparencia e igualdad en el proceso de seleccion.

La alta Corporacion, advero:

El_concurso piblico ha sido el mecanismo establecido por fa Carta Politica para
que en el marco de una actuacion imparcial v objetiva®, haga prevalecer al mérito
como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico._Su finalidad es que se evalten las capacidades, Ia preparacion y_las
aplitudes generales y especificas de fos distintos aspirantes a un cargo, para de
esta manera sscoger enire ellos al gue mejor pueda desempefiado, dejando de

fado cuslquier aspecto de orden subjetivo®™. (Resaltado por el Despacho)

Dicha actuacion debe estar investida con lodas las ritualidades propias def debido
proceso®, lo que implica que se convoque formalmente mediante acfc que
contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como
de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso {la evailuacion y /a
conformacion de la lista de elegibles) a ias que se versn somelidos los aspiranies

y fa propia entidad estatal”. Sobre el particular, este Tribunal sefals en Ia
Sentencia SU-913 de 2009 que:

¥ Cfr. Sentencia SU1-133 de-1998: “La finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vaconte existente se Nene con fa mejor
opelon, es decir, con aguel de los cancursantes que haya obtenido el mds alto punigie. A travis de €l se evalin y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado™,

2 Cfr. Sentencla T-336 de 2010.

# Cfr. Sertencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los & dministrativos implica gue of Estado se sujete a las reglas definidas
en el ardenamiento juridico, no so en las i que se adel, contrer los particult deducir 1 bilidades
de cardcter disciplingrio o aguelias relativas af controf ¥ vigilancia de su actividad, stno en los trémites gue eflos inician con ef objetn

de cumplii una obligacisn o ds efercer un derecho ante la adiministracion, eomo es el caso del acceso o los cargos piblicos™.

% Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirié que de acuerdo con la Seniencia C-040 de 1985, reiterada en la Sentencia
SU-913 de 2009, lus elapas que en general deben surtirse Ppara acceder a cualquler cargo de carrera’y gue, por consiguiente, deben
estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria, son: “{) La convpcatorin: Fase sn Ja cunl se comsagran las bases del
concurso, es decir, todox aquellos faclores que habrdn de evaluarse, asi como fos eriterios de pordleracion, aspectos que aseguran ef
acceso en igunldad de oportunidades al asp 5 (H) Rechutowsiento: En esta etapo se determina quisnes de Jas personas inscritos en
el concurso cumplen con las condiciones objetivas minins sefaladas en Ja comvocatorin para acceder u las prusbas de aptitud y
canocimiznto, Por ejemplo, edad, nocionalidad, titlos, Pprofesion, ol penales y disciplinarios, experiencia, etz.: fiin)

dplicacidn de pruebas ¢ de seleccidn: a través de estas pruebos se blece la ropacidad profesional o técnica del
aspirasite, ast como sv idomeidad r de las calidades exigidas pora desempeliar con eficiencia la fimeion priblica. No sélo

4

114



Tntela: N.1. 2018-058 Rad. 25290-3118001-2018-00166-00 Jizgado 1 Penal del Circuita para
Accionante: Ricardo Barrero Clavijo, Adolescentes con fincidn de
Accienado: Ministerio de Salnd y Proteccidn Social, conocimiento de Fusagasugd
Vinculados: Comisién Nacional del Servicio Civil e Integrantes Lista de
Elegibles Canvocatoria 428 Cargo OPEC 15636.

(7) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y
son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, fa fey o
resulten violatorias de los derechos fundamentales.

() A través de las normas obligatorias del concurso, la adminisiracion se

aulovincula v _aulocontrofa, en el_sentido de que debe respefanas y que_ su
actividad en cada etapa se encuentra previamente requigda,

(iij} Se quebranta e[ derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando Ja
entidad_organizadora dei concurso_cambia Jas reglas de iuego aplicables vy

Sorprende al_concursanie que se sujeté a ellas de buena fe. Si por factores

exdgenos aquellas varfan levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para
que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de a administracién y no se menoscabe la confianza
fegitima que los participantes han depositado en los parametros fifados para
acceder a un cargo de carrera administrativa®.

(v)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las efapas propias del concurso de méritos, la persona gue

ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adguirido en jos

términos del articulo 58 Superior gue no puede ser desconocido. (Resaltade

por ef Despacho)

£En sintesis, la_jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme 4
reiterada gue los concursos — en tanto conslituven actuaciones adelantadas por
las autoridades piblicas — deberdn realizarse con estricta sujecién {i) al derecho
al debide proceso; (i) al derecho a fa_iqualdad v (jii) al principio de la buena fe.
Dicha obligacion se fraduce, en términos generales, en el imperative que tiene fa

administracién de cefiirse de manera precisa a las las del concurso ya

gue aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacidn, constituyen “ley
para las partes” que intervienen en éf.

Asf ias cosas, Ja convocatoria se convierte enuna expresion def principio de
legalidad tanto para oferentes como ra_jinscritos, de tal forma que
incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de
Ios aspirantes, sino aguel valor superior al cual estd sujeto toda actuacion

publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que Ila contenga funge
como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los Intervinientes en ef

proceso deben someferse aguel so pena de trasgredir _el orden juridico

imperante.*®® (Negrillas y subrayados del juzgado).

comprende ia evaluacion intelectual, sino de aptitd e tdoneidad moral, social yJisica. y {iv) elaboracidn de liste de elegibles: En esta
etapa se Inclaye en lista a los particip que aprobaron el concurso y que fusron seleccionados en estricto orden de mérito de
do con €l puniaje obtenids*. (Negrillas del texto original).

¥ Sobre los raglas det conenrso que 3¢ encuentra en {rdmite y su concatenncion con los principios, la Carte Constiucional en semtencia
C-1040 dz 2007, af referirse a las objeciones presidenciales formyladas por el Gobierno Nacional of proyecto de ley mim. 105/06
Senado y 176706 Cdmara, “por el cunl se dictan algunas disposiciones sobre el ptiblica de acceso a lacarrera de noteriosy se
hacen algunns modificaciones a fa ley 588 de 2060", manifesté que “la reguiacion legal debe respetar Ios regias del coneurso que se
encuentra en (rdmite. El fundamento constitucional de dicha lusién es miiltiple: el principio de wransparencia de la actividad
administratic paiia st en cor ia de las legitimas expeciativas del aspirante, su posicién en el concerso se modifica durante sx
desmrolle; el principio de publicidad farl, 209 C.P,) 3¢ afecta st las reglas y condiciones paciadas det concursp se modifican sin el
consentimicnto de quien desde £l comienzo se sujéié a eflas: los principios de moralided ¢ imparcialidad (idem) d= In funcicn

Iministrativa se d par la inevitabl specha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mds que en el interés de fircorecer a uno de Ios concursantes; el principio de confi Jegitima es violentado si el aspirante

no puede descamsar en la conviceion de gue Ja autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometié.a respetar; {3,
* Sentencia T-502 de 2010.

7 Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-5 69 de 2011,

¥ Sentencia T-180 de 2.013.

112



Tutela: N.I. 2018.058 Rad. 25290-3118001-2018-00166-00 Juzgado 1 Penal del Circaito para
Accionante: Rieardo Barrero Clavijo. Adolescentes con funcion de
Accionado: Ministerio de Saludy Proteccién Secial. conocimiento de Fusagasugd

Vinculados: Comisién Nacional del Servicio Civil e Integrantes Lista de
Elegibles Convocatoria 428 Cargo OPEC 15636.

iiil  Procedencia excepcional del amparo de ftutela frente a
determinaciones adoptadas en los procesos de seleccion de
empleos piblicos

El articulo 86 constitucional consagréd la accion de tutela como un mecanismo
residual para la proteccion de derechos, dado que su procedencia esta
supeditada a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“El cardcter subsidiario de la accin de tutela impone al inleresado fa
obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha.los medios
ordinarios para la proteccién de sus derechos fundamentales. Esle imperativo
constitucional pone de relieve que para soficitar el amparo de un derecho
fundamental, el peticionarioc debe haber actuado con diligencia en los
procesos y procedimientos ordinarios, pero también que Ia falta injustificada
de agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la
accion de tutela.

En este sentido, la Corte Conslitucional ha sefialado que el juez debe
analizar, en cada caso concreto, si los ofros mecanismos judiciales
disponibles permiten ejercer la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individues, logrando su proteccién efectiva e infegral.

Ahora bien, en lo que se reflere a fas decisiones que se adoptan tlentro de un
concurso de méritos, esia Corporacion ha sostenido que si_bien los

afectados pueden acudir _a las acciones seilaladas en el Estatufo
Procesal Administrativo para conirovertirlas, en algunos easos las vias
ordinarias_no resulfan_idéneas v eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, va que no suponen un remedio pronfo e
integral para los aspirantes y Ia mayoria de veces debido a fa congestitn
del aparato jurisdiccional, el agofamienfo de las mismas implica la
prolongacién de Ia vilneracion en el tiempo. )

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2008 se determind que: “en
materia de_concursos de méritos para la provision de ecargos de camera se ha
comprobado gue para exciuir a la tutela en gstos casos. el medio judicial debe ser
eficaz v conducents, pues se trata nada menos gue de la defensa y reslizacion de
derechos fundamentales, va gue no tendria objefo aiguno enervar el mecanismo de
fulela para sustituirio por un_instrumento previsto en el ordenamiento_legal gue no

garantice la supremacia de la Constitucién en ef caso parficular”. (Resalfado por e}
Despacho).

Entonces, en_ciertas circunstancias los mecanismos_judiciales de
defensa existentes en el ordenamiento juridico para impugnar ias
decisiones_adoptadas dentro _de un tramite de concurso de mérifos,
debido _a _su complejidad vy _duracién, earscen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales ol acceso a Ia funcién piblica
y al trabajo.

La Conte ha resaltado que la provision de empleas a través de concurso
busca la safisfaccién de los fines del Estado y garanfiza el derecho
fundamental de acceso a la funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del
concursante que redne las calidades v el mérito_asequra el _busen servicio
administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias
que surjan enire los parficipantes y la entidad.
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Asi las cosas, esie Tribunal ha entendido que la _accidn de tufela es un

mecanismo_excepcional de defensa de Jos derschos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccidn de personal piblico y_son
victimas de un presurnilfo desconocimiento de cusiquiera_de sus derechos

undamentales. ““° (Resaltado y cursiva del Despacho).

iv) Conceptualizacién de los derechos fundamentales refevantes

-Derecho a Ia lgualdad.

En relacién con el derecho a la igualdad la Constitucidn Polifica de Colombia

establecidé en su articulo 13, que “Todas fas personas nacen fibres e iguales ante Ia

ley, recibiran la misma proteccion y trafo de fas auloridades y gozardn de los mismos

derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
i raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.”

Respecto a la provision de cargos, se indicé en sentencia G-123 de marzo 13 de
2013:

“Asf Jas cosas, el derecho a la igualdad esté ltamado a prasidir tanto Ia convocacién dirigida
a quienes, leniéndose por aptos, desesen posiularse, como el desarrollo del respectivo
proceso de seleccidn, porque frafdndose de determinar mérifos y calidadss, Jos requisifos y
condiciones exigidos han de ser los mismos para todos, lo que garantiza que, desde el
principio, tfodas las personas tengan la ocasién “de compartir Ja misma posibilidad de
conseguir un empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o
no se logre la aspiracion deseada’[10]

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional en fo anterior se manifiesta la
Igualdad de frato y de oportunidades que conduce a asegurar el ingreso al servicio ptiblico
sin discriminacion de ninguna Indole, de donde se desprende que ni en Ia convocacién ni
durante el proceso gue se cumpla con los inscritos resulta viable ef eslablecimiento de
“requisitos o condiciones incompalibles y extrafios al mérito y la capacidad de los
aspirantes®, pues, de ser asl, se erigirlan “barreras Hegilimas y discriminatorias que
obslruirian ef ejercicio iqualitario de los derechos fundamentales™

- Derecho al acceso al desempefio de funciones y cargos piblicos.

El numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion Politica instituye, el acceso ai
desempefo de funciones y cargos publicos, como una expresion protegida del
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. De
otro lado el articulo 123 de la norma en mencién sefidla que “son servidores
pablicos los miembros de las corporaciones pablicas, fos empleados y trabajadores def
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

La Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-123, indicd:

“Aunque ef acceso a la funcién publica commesponde a un derecho constitucionalmente
garantizado, dislintas son las formas dispuestas para escoger a las personas que cumpfirén
funciones al servicio del Estado. Asf, el arficulo 125 de la Carte establece la carrera
administrative como regla general traténdose de los emplecs en drganos y entidades
estatales, pero a continuacion exceptua de ella los cargos “de eleccion popular, fas de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y aquefios determinados por fa ley”
e indica, en su segundo inciso, que *los funcionarios, cuyo sistema de nombramients no

haya sido deferminado por fa Constitucién o por Ig ley, serdn nombrados por concurso
publico”,

¥ Tomado de Sentencia T-180 d=1 2015 ya citada con antelacidn 'y SU-913 de 2.009.
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- Derecho al debido proceso

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacién juridica que
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que
se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en ia ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, acotd:

“(..JE! debida proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sufete
a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las acluaciones
que se adelanten contra los particulares para deducir responsabllidades de caracfer
disciplinario o aquelfas relativas al control y vigitancia de su acfividad, sino en los
tramifes que ellos Inician para ejercer un derecho ante fa administracion o con el
objeto de cumplir una obligacién. {...)"

-El Principio consfitucional de confianza legitima

De acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, Jas actuaciones de los particulares y
de las auloridades piablicas deberén cefiirse a Jos postulados de fa buena fe, la cual
se presumira en todas Jas gestiones que aquellos adelanten ante estos”.

La Corte Constitucional ha dicho: 3?

“Esle principio, que se aplica a fodas jas relaciones juridicas, sean estas publicas o
privadas, es enfendido como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que olorga la palabra dada, a la cual deben somelerse las actuationes de fas
auloridades publicas y de los particulares, enfre si y ante aquellas. En otras
palabras, “permite a las partes presumir la seriedad en los actos de los demés, dota de un

determinado nivel de estabilidad al trénsito juridico y obliga a fas auloridades a mantener un
alto grado de coherencia en su proceder a través del tiernpo®.

La Corte ha sefialado que como corolario de fa méxima de la buena fe se han desamollado
los principios de confianza legitima y de respeto por el acto propio que, aunque intimamente
refacionados, cuentan con. identidad propia. Desde sus primeros pronunciamientos Ja Corle
ha sostenido que fa confianza legitima se aplica como mecanismo para conciliar ef conflicto
entre los intereses pablico y privadp, "cuando la administracion _publica_ha_creado

expeciativas favorables para el adminisirado v lo sorprende al eliminar sibilamente esas
condiciones”. {...)" (Resaltado por el Despacho).

v) Def caso concrefo

Procede el Despacho a demostrar la tesis propuesta frente al problema juridico
suscitado, en cuanto a que es procedente conceder el amparo invocado por
RICARDO BARRERA CLAVIJO, confra el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

Retomando, la parte accionante expuso que se inscribio a la Convocatoria N° 428
de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civill -CNSC- en cuanto al cargo
de Profesional Especializade OPEC 15636, plaza ofertada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, siendo el primero de la lista de elegibles, la cual quedd
en firme el 27 de agosto de 2.018, sin que la entidad citada haya efectuado su
nombramiento en el empleo, dilatando el tramite, y cualquier reclamacién respecto
de esta resuita extemporanea.

* Sentencia T-311 del 2016
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Que si bien aparecen autos proferidos por el Honorable Consejo de Estado dentro
de la accion de nulidad simple bajo los radicados 110010325000-2017-00326-00 y
110010325000-2018-00368-00 ordenando la suspensioén provisional de la
actuacion administrativa concerniente al citado concurso de meéritos, lo dispuesto
tiene como destinataria la Comision del Servicio Civil y no produce efectos
respecto a las listas de elegibles en firme.

En uso de réplica, el MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL precisé,
en lo relevante, que la Comision le comunics la publicacién de la lista de elegibles
del cargo del actor, dandose por ejecutoriada antes de completarse el término que
tenia para controvertirla, el 27 de agosto de 2.018, sin permitirsele desde el dia
siguiente el acceder al sistema SIMO a fin de efectuar la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de los aspirantes.

Agregbé que las decisiones del Consejo de Estado mencionadas en cuanto a la
medida cautelar decretada impedian el continuar con el nombramiento del
accionante hasta tanto se profiriera sentencia por esa Colegiatura, y que de no
estar de acuerdo el interesado con la posicién del Ministerio, contaba con otro
meadio de defensa judicial.

Termind acotando que solicitd el 12 de septiembre de 2018 a la Comision ei
- Servicio Civil el dejar sin efecto la lista de elegibles de la Convocatoria 428 de
2018, sin obtener respuesta.

A su tumo la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL sefial6 que la lista de
elegibles cobré firmeza, sin que los autos proferidos por el Honorable Consejo de
Estado sean aplicables al caso en estudio, pues solo afectan las listas no
€jecutoriadas, respecto de lo cual emitid criterio unificado el 11 de septiembre de
2018 pues el acto de conformacion de la multicitada lista surte efecto inmediato y
directo frente a su destinatario, el cual debe atender el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y luego ante consulta elevada el 30 de agosto de 2.018 por
esta entidad, se reiteré ello, teniendo que cefiirse a lo establecido legalmente.

En referencia al escrito impetrado el 13 de septiembre por el Ministerio accionado
adujo se encuentra en tramite.

Frente a lo reclamado por el sefior BARRERA CLAVIJO en esta sede, se
advierte que es viable acudir a la accién de tutela, es decir, en punto de obtener
su nombramiento en periodo de prueba en el cargo OPEC 15636 de la
Convocatoria N° 428 del 2.016, a ocupar en propiedad en el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, ya que a pesar de serle factible insistir ante
esta entidad en que se dé un pronunciamiento de fondo sobre el citado
nombramiento, al no cumplir tal exigencia la comunicacién del 18 de septiembre
de 2018°! expedida por el Ministerio, y luego tener la posibilidad de activar la
jurisdiccion contenciosa administrativa a fin de discutir la negativa de la referida
entidad mediante la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, o estar a la
espera de lo que se decida mediante sentencia lo correspondiente en referencia a
las acciones de nulidad simple, estos mecanismos no se ofrecen como idéneos y
eficaces en vista de la situacion particular en la que se encuentra el accionante.

El tiempo que demandaria la cuiminacién de las citadas vias judiciales, junto al
término de vigencia de Ia lista de elegibles ya en firme, de dos (2) afios, segpun lo

3 Folio 56y 120y 121 cuaderno de tutelu.
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dispuesto en ia Ley 909 de 2.004 -art. 31 N° 4-, el Acuerdo 562 del 5 de enero
2.006, 2 y el Acuerdo Rector N° 20161000001296 del 29 de julio de 2016 -art. 58-
gue regula la Convocatoria N° 428, siendo factible que eventuaimente durante el
tramite mencionado esta venza, y por ende sea desconocido el derecho que ha
adquirido como primero de la lista el actor, la prolongacién en el tiempo de su
afectacién, y ademéas ante los otros derechos que se ven comprometidos con la
omisién alegada, como es el acceso a ocupar cargos puiblicos, y los principios del
mérito y confianza legitima, derivan en que se ha de dar por superado el
presupuesto de subsidiariedad y abre paso el estudio de fondo.

Consta en el expediente, se reitera, que la lista de elegibles en cuanto al cargo al
cual se inscribié y participo el accionante se conformé el 16 de agosto de 2.018
mediante resolucién N° 20182110112355 expedida por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, reiterando el plazo de vigencia de esta de dos {2) afios®, y
realizé su publicacién y comunicacién al representante legal del MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, esto (itimo se materializé a fravés de misiva
de tal calenda, recibida por el citado Ministerio bajo el radicado 20182120455201,
poniéndole de presente que desde el 21 y hasta el 27 de agosto del afo en curso,
la Comision de Personal de esa entidad podria verificar los documentos de los
aspirantes en posicion de elegibilidad en cumplimiento al articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005%, fecha en la cual la lista quedd en firme, ast aparece en la
pégina institucional de la Comision.3®

No es de recibo lo argumentado por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL para ho llevar a cabo el nombramiento del sefior BARRERO CLAVHLIO.

Primero, sobre que no pudo acceder a partir del 28 de agosto de 2.018 al sistema
SIMO y hacer las verificaciones del caso, pues tal como lo indica ia COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y se cobserva, el término para pronunciarse
frente a la lista de elegibles publicada el 16 agosto de este afio, fenecit e! dia 27
del mismo mes, sin que presentara oposicién alguna en ese lapso.

Luego elevd consulta, el 30 de agosto, cuando [a fista ya habia cobrado firmeza,
sin ser cierta su afirmacién en la respuesta de tutela en referencia a que presentd
recurso ni tampoco el que no obtuvo contestacién a la citada consulta, pues se
evidencia comunicacién identificada con el No. 20182120525821, entregada el dia
24 de septiembre, donde le informa al Ministerio que en cuanto a las decisiones
emitidas por el Consejo de Estado, estas solo afectan las listas que no estuvieran
en firme al momento de su notificacién, por 16 que ha proceder a nombrar en
estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles gue culminaron el proceso
de seleccitn en aplicacion del Decreto Ley 760 de 2.005, lo cual fue puesto de
presente en criterio unificado del 11 de septiembre de 2.018, proferido por la
Comisién. 36

Segundo, en relacibn a los efectos juridicos de los aufos emitidos por el
Honorable Consejo de Estado, igualmente surge razonable y acorde a la
normatividad el atender lo esbozado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y descartar la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

I “Por o cual se regi Ia confo iin, organizacidn y uso de las Lislas de Elegibles y def Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades dei . Sistenta General de Carrera Administrativa, a las que.aplices la Ley 909 d» 20047

* Folios 17 a 19 cuaderno de tutela,

3 Folios 68 a 72 ibidem.

35 Folio 55 ib.

38 Folios 117 a 119 ibidzm.
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Las decisiones proferidas por la citada Corporacién fuvieron como Gnica
destinataria en cuanto a la orden impartida, a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, mas no a las entidades nominadoras y que tienen a cargo el nombramiento
en periodo de prueba de los elegibles; la suspensién provisional versé sobre la
actuacion administrativa que se encontraba adelantando la Comisién mas no la
que es detl resorte del Ministerio de Salud y Proteccién social; no fue objeto de
suspension el Acuerdo rector que defini6 el marco legal especifico de la
convocatoria N° 428 de 2.016; y de manera expresa no se ha sefialado por el
Consejo de Estado que esta medida ha de ser extensiva o pesa sobre las listas
de elegibles que estan en firme y por ende impiden llevar a cabo el nombramiento
en periodo de prueba.

Esa colegiatura en auto del 1 de octubre de 2.018 precisé ante peticién de
modificacién de la medida cautelar tomada el 6 de septiembre de este afio, dentro
del rad. 11001032500020180036800, tendiente a gue la suspensién provisional
cobijara las listas de elegibles, lo siguiente: * ...y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa al objeto del presente
asunto, que se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaria a
un desconocimiento del principio de congruencia®. ¥’

Sumado, en lo atinente al auto inicial de medida cautelar emitido el 23 de agosto
de 2.018 en el rad. 11001032500020170032600 se notificd en estado ef 27 de
agosto, empero solo es aplicable a los cargos ofertados por el Ministerio de
Trabajo y no ofras entidades, seglin aclaracion del 6 de septiembre, y no se
encuentra ejecutoriada,

Entonces, la lista de elegibles en firme origina un derecho subjetivo y consolidado
en el accionante que debe respetarse y garantizarse, Valga recabar en lo que la
jurisprudencia eonstitucional ha sefalado en cuanto a este tema:38

“Esta Corporacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia

en el sentido de qus “las listas de elegibles que se conforman g partir de los

puntajes asignados _con ocasioén de haber superado con éxito {as diferentes
etapas del concurso, son inmaodificables una vez han sido publicadas v se

encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en
un_concurso _de méritos no cuenta con una simple_expectativa de ser
nombrado sino gue en realidad es titular de un derecho adquirido®. (Resaltado
popr el Despacho).

Para ia Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo gue tienen las
personas seleccionadas en los_procesos de concurso de méritos a ser

nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién
de sus derechos al debido proceso, a Ja igualdad vy al trabajo; en palabias de
la Corporacion, la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuve que
se guebranta el derecho al debido proceso —que, segtin sl articulo 29 de la
Constitucién obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un

perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al
concurso v _sorprende 2l concursante que se sujetd a ellas de buena fo. Asi
mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del
acceso a un empleo o funcidén publica a pesar de gue el orden juridico le
aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-, seria
escogida para el efecto. En idéntica linea se conculea el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando _se otorga trato

7 Falio 136 ib. Consta copia del auto,
* Sentencia T-156 det 2022
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preferente v probadamente injustificado a quien se elige sin merecerio, v trato
peyorativo a guien es rechazado no obstante el mérito demostrado.”

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accién también
*eguivaldria a vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al
defraudar la confianza de guien se sometid a las reglas establecidas para
acceder & un cargo de carrera administrativa después de haber superado
fodas las pruebas necesarias para determinar que é! habia ocupado el primer
tugar y, por contera, los derechos adguiridos en los términos del articulo 8
Superior”.

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las
listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud
del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima aue ampara
a guienes participan en estos procesos. (Resaltado por este Despacho)

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los acias
administrativos que establecen las listas de elegibles, una vez en firme,
crean derechos subjetivos de caracter particular v concreto que
no pueden ser desconocidos por la Administracién:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
ias fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de slegibles; acto administrativo gue a
pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas
qaue la conforman.

En ¢l caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrafivo particular,
goncreto_y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion
leqal por via de ia teoria de [a estabilidad relativa del acto administrative._asf como
proteccién constitucional por virtud dei articulo 58 Superior, en cuyos térmings ‘se
garantizan la propiedad privada 'y los demas derechos adquirides con arreglo al as
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni wulnerados por leyes
posleriores {...}. A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefalado que
los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de ia persona, no pueden ser
desconegidos por la ey, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad pubiica
e inferés social y siempre que medie indemnizacidn previa del afectado. {...)

Cabe agregar que en todo caso, Ia consolidacion del derecho que otorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a
proveer” {...)" (Resaltado y subrayado ajeno al texto original).

Visto lo anterior este Despacho considera acertados los planteamientos del actor,
reiterados por la enfidad vinculada, esto es la Comision Nacional del Servicio Civil
-en concreto en criterio unificador det 11 de septiembre y comunicado del dia de hoy 8 de
octubre de este afio-, la cual confirmd que el accionante cumplié a cabalidad los
pasos dispuesios en el concurso de méritos para proveer las vacantes definitivas
de planta de personal del Ministerio de Salud y de Proteccién Social de la
“Convocatoria N°® 428 de 2016", segin los parametros del Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos
2017100000086 del 1 de julio de 2017 y No. 2017100000096 del 14 de junio de
2017, que establece como estructura:

1- ponvocatoria y Divulgacién 2.- Inscripciones 3.- Verificacion de requisitos
minimos 4.- Aplicacion de pruebas 4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y
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Funcionales 4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales 4.3 Valoracion
de antecedentes 5.- Conformacion de lista de elegibles 5.- Periodo de Prueba.

Esta Gltima fase en cuanto al nombramiento del primero de la lista y el inicio del
periodo de prueba, estd a cargo del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, y a pesar de ser la convocatoria Ley no solo para los aspirantes sino
también respecto a esa entidad, y lo dispuesto en la Ley 909 de 2.004 -art. 31 N°®
5-, el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2.015%, el articulo 9 del Acuerdo 562
del 5 de enero 2.006,%% y el art. 59 del Acuerdo Rector N° 201610000012096 del 29
de julio de 2016, que disponen la obligacion de la entidad una vez sea
comunicado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la lista de
elegibles del empleo OPEC 15636 de la Convocatoria N° 428 de 2.016, la cual
esta en firme, el de proceder al nombramiento en periodo de prueba del primero
de la lista, en este asunto, del sefior RICARDO BARRERO CLAVIJO, no ha
actuado en tal sentido, omitiendo lo que es de su resorte.

Asi las cosas, la entidad accionada ha desconocido 1os derechos del accionante,
al restringir el acceso legitimo al cargo gue aspira y respecto delf cual cumplio las
etapas respectivas, hasta este instante, del procese de seleccién, por lo que se
ha de conceder el amparo constitucional invocado.

Serfa del caso disponer gue el Ministerio realice de manera inmediata el
nombramiento del actor, empero previc a ello, se denota que ha de contarse con
la decision sobre solicitud del 13 de septiembre de 2.018 impetrada por esa
entidad ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la que peticiono
“dejar sin efectos las listas de elegibles de Ja Convocatoria N° 428 de 2.016",
facultad prevista en el Decreto 760 de 2.005 -art. 14 y 15-, y respecto de su
procedencia, solo le compete ello a la COMISION e resolver lo pertinente y no al
juez de tutela, siendo trascendente en punto de la orden de amparo, por lo que se
ordenara a la entidad lleve a cabo lo de su cargo.

Conclusion -

Corolario de los argumentos descritos en precedencia se CONCEDERA ef
amparo constitucional invocado por el sefior RICARDO BARRERA CLAVIJO, en
consecuencia se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
decida de fondo y en un término no mayor a diez (10) dias sobre la solicitud
elevada por el MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL tendiente a
“dejar sin efectos las listas de elegibles de la Convocatoria N° 428 de 2.016",
radicada el 13 de septiembre de 2.018 ante esa entidad,*! de lo cual habra de
noftificar al accionante y demas interesados de la mencionada lista de elegibles.

Por otro lado, se ha de ordenar al MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION
SOCIAL-, que una vez en firme lo resuelto por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL frente a la citada solicitud, de ser Ia decisién negativa a lo
peticionado, deberd en un témino no mayor a cinco (5) dias, realizar el
nombramiento en periodo de prueba del accionante como primero de la lista de
elegibles en el cargo OPEC 15626, cbodigo 2028 de la Convocatoria 428 de 2016,
Io cual debera poner en conocimiento del accionante.

* Par medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sestor de Fungidn Piblica.
* “Por el cual sz regl o confor (] 6n y uso de las Listas de Eleglbles y del Banco Nacional de Listas de

arpanis
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Adminlsirativa, a tas gua aplica fa Ley 909 de 2.004™
I Faligs 95y 97 del cuaderso de turela. Obra escrito con radicado.
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Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
FUSAGASUGA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por mandaio
constitucional,

RESUELVE
PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional invocado por el sefior
RICARDO BARRERA CLAVIJO identificado con Cédula de Ciudadania N°
3.111.180 en contra del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a
través de su titular FRIDOLE BALLEN DUQUE o quien haga sus veces o
corresponda, gque de manera inmediata adelante las gestiones administrativas
pertinentes, con el objeto que se decida de fondo y en un término no mayor a
quince (10) dias, contados desde ia notificacién de la presente sentencia, la
solicitud elevada por el MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL
tendiente a “dejar sin efectos las listas de elegibles de la Convocatoria N° 428 de
2.016", radicada el 13 de septiembre de 2.018 ante esa entidad*? de lo cual
habra de notificar al accionante y demas interesados de la mencionada lista de
elegibles.

TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL-, a
través del sefior Ministro JUAN PABLO URIBE RESTREPO o quien haga sus
veces o el funcionario(a) y dependencia de esa entidad que corresponda, que una
vez en firme lo resuelto por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
frente a la solicitud citada en el numeral anterior de esta providencia, radicada el
13 de septiembre de 2.018, y ser Ia decisién negativa a lo peticionado, deber
proceder de manera inmediata y en un término no mayor a cinco (5) dias, a
realizar el nombramiento en periodo de prusba del sefior RICARDO BARRERQ
CLAVLJO identificado con C.C. N° 3.111.190, de acuerdo a la lista de elegibles,
siendo el primero que encabeza la misma, comunicada y remitida en su momento
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el cargo OPEC 15628,
codigo 2028 de la Convocatoria 428 de 2018, lo cual debera poner en
conacimiento del accionante, debiendo remitir copia de los sopertes que acrediten
el cumplimiento de lo ordenado.

CUARTO: NOTIFIQUESE este fallo segln lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2581 de 1991, en especifico se ORDENA al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
publiquen de manera inmediata lo resuelto en esta providencia en las paginas
web institucionales de Ia entidad y/o a través de cualquier otro medio expedito v
sficaz, a fin de enterar a los integrantes de la lista de elegibles y demas
interesados, allegando a este despacho constancia de tal labor.

QUINTO: Hagasele saber a las partes e interesados que la presente
determinacion puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir
de su notificacién.

-© Folios 96y 97 del euaderno de tutela. Obra escrito con radicade,




Tutela: N.I, 2018058 Rad. 25290-3118001-2018-00166-00 Juzgado 1 Penal del Circaito para
Accionante; Ricardo Barrera Clavijo. Adolescentes con funcion de
Accionado: Ministerio de Salud y Proteccidn Social, conocimiento de Fusagasugd

Vinculados: Comisién Nacional del Servicio Civil e Integrantes Lista de
Elegibles Convocatoria 428 Cargo OPEC 15636.

SEXTO: Si no fuere apelada la sentencia, enviese el expediente al dia siguiente a
través de la secrelaria de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision, y una vez surtido el citado tramite archivese dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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“Por medio del cual se da cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito
para Adolescentes con Funcién de Conocimiento de Fusagasugé, denfro de la Accion de Tutela
instaurada por ef sefior RICARDO BARRERO CLAVIJO, en el marco de la Convocatoria No. 428 de
2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, con
ocasidn del fallo proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con
Funcién de Conocimiento de Fusagasuga y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017 y No.
20171000000096 del 14 de junio de 2017, convocd a concurso abierto de méritos para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho {18) entidades
del Orden Nacional, que se identificd como “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades def
Orden Nacional”.

El sefior RICARDO BARRERO CLAVLIO, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.111.190, se
inscribié en la “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional’ para el emplec
de Profesional Especializado del Ministerio de Salud y Proteccion Social, identificado con el codigo
OPEC No. 15636.

En desarrollo de 1a Convocatoria, la CNSC mediante Resolucion No. 20182110112355 del 16 de agosto
de 2018 conformd ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
codigc OPEC No. 156386, Lista que cobro firmeza el 27 de agosto del afio en curso y en la cual el sefior
RICARDO BARRERO CLAVIJO, ocupé la posicién No. 1.

E! Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de oficio radicado en fa CNSC bajo el No.
20186000743432 del 13 de septiembre de 2018 solicité dejar sin efecto las Listas de Elegibles
conformadas para proveer los empleos de esa entidad en la Convocatoria No. 428 de 20186, peticién
resuelta mediante oficio No. 20182120568091 del 04 de octubre de 2018, comunicada a ese Ministeric
el 10 de octubre de 2018.

El sefior RICARDO BARRERO CLAVIJO promovié Accidon de Tutela en contra del Ministerio de Salud
y Proteccidén Social, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales y con miras a que esa
entidad proceda con el nombramiento en periodo de prueba; tramite constitucional asignado por reparto
al Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funcidn de Conocimiento de
Fusagasugé, bajo el radicado No. 252903118001202800166 N12018/064, en el que se vinculd a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Mediante sentencia del ocho (08) de octubre de 2018 el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes con Funcién de Conocimiento de Fusagasugd, resolvid la accidn de tutela interpuesta
por el aspirante RICARDO BARRERO CLAVIJO, decision notificada a la CNSC el once (11) de octubre
de 2018.

Revisada ia orden judicial se observé que el a quo al momento de adoptar la decisién de instancia,
ordend lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional invocado por el seiior RICARDO BARRERA (sic)
CLAVIJO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 3.111.190 en conira del MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
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“Por medio del cual se da cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funcion de
Conocimiento de Fusagasugd, denkro de la Accitn de Tulela instaurada por el sefior RICARDO BARRERO CLAVIJO, en el marco de la
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de su titular
FRIDOLE BALLEN DUQUE o quien haga sus veces 0 corresponda, que de manera inmediala
adelante las gestiones administrativas pertinentes, con el objefo que se decida de fondo y en un
término no mayor a quince {10) dias (sic), contados desde la nolificacion de la presenle sentencia,
la solicitud elevada por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL tendiente a “dejar sin
efectos las listas de elegibles de la Convocatoria No. 428 de 2.018", radicada el 13 de septiembre
de 2.018 ante esa enlidad, de lo cual habra de notificar al accionante y demas interesados de la
mencionada lista de elegibles.

TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, a través del sefior
Ministro JUAN PABLO URIBE RESTREPO o quien haga sus veces o el funcionariofa} y
dependencia de esta entidad que corresponda, que una vez en firme lo resuelto por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL frente a la soficitud citada en el numeral anterior de esta
providencia, radicada el 13 de septiembre de 2.018, y ser la decisidén negativa a lo peticionada,
deberd proceder de manera inmediala y en un término no mayor a cinco (5} dias, a realizar el
nombramiento en periodo de prueba del sefior RICARDO BARRERA (sic} CLAVIJO, identificado
con Cédula de Ciudadania N° 3.111.190, de acuerdo a Ia lista de elegibles, siendo el primero que
encabeza la misma, comunicada y remitida en su momento por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, en el cargo OPEC 156286 {sic), cédigo 2028 de la Convocatoria No. 428 de 2016,
lo cual debera poner en conocimiento del accionante, debiendo remitir copia de los soportes que
acrediten el nombramiento de lo ordenado. (...)"

En este sentido, deviene procedente indicar que la Corte Constitucional’, en reiterada jurisprudencia
frente al cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefialado:

*(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las més importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se
fraduce en la sujecién de los ciudadanos y los poderes puablicos a la Constitucion. El
incumplimienio de esta garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya gque
conlievaria restarle toda fuerza coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones
Jjudiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de
contenido. {...)"

Teniendo en cuenta que para el momento en que fue notificada la Sentencia de Tutefa se habia
comunicado al Ministerio de Salud y Proteccion Social la respuesta a la peticién radicada bajo el No.
20186000743432 del 13 de septiembre de 2018, se entiende satisfecha ia orden del Juez
Constitucional; decisién que ademas sera puesta en conocimiento de todos los elegibles inciuidos en
la Resoilucion No. 20182110112355 del 16 de agosto de 2018.

Por lo tanto, se dispondra comunicar al Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con
Funcién de Conocimiento de Fusagasuga, las acciones adelantadas por la CNSC para dar respuesta
a fa solicitud referida.

De lo anterior se informara al accionante, a través de mensaje a la direccién electrénica registrada con

la inscripcion: ricardobarreroc13@gmail.com.

La Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, se encuentra adscrita al
Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Comunicar al Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con
Funcion de Conocimiento de Fusagasuga, acerca de respuesta dada por la CNSC al Ministerio de
Salud y Proteccion Social respecto de ia peticién radicada bajo el No. 201868000743432 del 13 de
sepliembre de 2018, con ocasién de la Convocatoria No. 428 de 2016.

PARAGRAFO PRIMERO: La comunicacién al Despacho Judicial se realizard en la direccion

electronica juzpecirafusa@gmail.com.

Sentencia T-554 de 1992, T-487 de 1896, T-777 de 1898, T-779 de 1398, T-1686 de 200, T-1 - .
2007 T a2 o 8 e . T-1222 de 2003 y T-735 de 2006, T-937 de
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“Por medic del cual se da cumplimiento af fallo proferido por el Juzgado Frimero Penal del Circuito para Adolescentes con Funcién de
Conocimiento de Fusagasuga, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICARDQ BARRERO CLAVIJO, en 8l marco de fa
Convocaloria No. 428 de 20716 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar a los integrantes de la Lista de Elegibles adoptada mediante
Resolucién No. 20182110112355 del 16 de agosto de 2018, e} contenido de la respuesta dada al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en relacién con la peticién sefialada en el presente articulo.

ABTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente decision al sefior RICARDO BARRERO CLAVIJO
PEREZ, a la direccién electrénica registrada en Ia inscripcién  al  concurso:
ricardobarreroc13@gmail.com.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sobre mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 25 de octubre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUGUE
&% Comisionado

Elabors: Leidy Marcela Cam Garc%
Rewsé: Clara Ceciliz Parcn 1bagdn
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