Sx
O

REPUBLICA DE COLOMBIA

4 g

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 21° DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Bogota D.C., Diciembre veinticuatro (24) de dos mil dieciocho (2018)

Oficio No. 996 R A

' Rad: 20186001100832 - Fecha : 27-DEC-2018 04.04
\ Us: Dest: Dep No.Falios: 50
Rem: JUZGADO 21 DE EJECUC
’ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

N J

SENORES
Director y/o Representante legal o a Quien haga sus veces
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

CARRERA 16 No. 96 — 64 piso 7

CIUDAD

Ref. Tutela No: 11001-31-87-021-2018-00183-00 N.I. 46141
Accionante: LADY CAROLINA - CASTILLO MONTANO.

Comedidamente, de conformidad con auto que asi lo dispone, me permito correr traslado de
la presente accién de TUTELA para que, dentro del término de 48 horas contadas al recibo
del presente oficio, se pronuncien respecto de todos y cada uno de los hechos y
pretensiones de la demanda de tutela presentada por la sefiora LADY CAROLINA -
CASTILLO MONTANO.

Asi mismo como fueron vinculados a la presente accion de tutela los terceros que
conformaron la lista de elegibles de la convocatoria No. 428 de 2016, la cual se surti6é para
proveer el cargo de identificado con numero de OPEC 41888, Profesional Especializado
grado 16, Cdédigo 2028, dependencia Oficina Juridica, de la ciudad de Bogota del
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA v,
los cuales se encuentran relacionados en la Resolucién No. 20182110108355 del 15 de
agosto de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil, se solicita a la accionada, SE
PUBLIQUE EN SU PAGINA WEB, el escrito de tutela y el presente auto admisorio con el fin
de que los interesados puedan intervenir en el tramite de la misma.

Para su conocimiento se envia copia de la tutela en (50) folios.

Atentamente,

Calle 11 No. 9-24, Edificio Kaysser, Piso 6, Tel (571) 3423041
Bogota, Colombia
ejep21bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Serior
Juez constitucional de Tutela — Reparto
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ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LADY CAROLINA CASTILLO MONTANO

ACCIONADAS: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS (INVIMA) Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

LADY CAROLINA CASTILLO MONTANO, identificada civilmente como aparece
al pie de mi correspondiente firma, domiciliada en la ciudad de Bogota, actuando
en nombre propio, me permito presentar ante su despacho ACCION DE TUTELA,
consagrado en el articulo 86 de la Constituciéon Politica de Colombia, con el fin de
solicitar el amparo de mis derechos fundamentales a obtener ACCESO A
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Articulo 125
Constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional),
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), y
a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (Reten Social) en concordancia y
proteccién de los principios a la SEGURIDAD JURIDICA, CONFIANZA LEGITIMA
y BUENA FE, los cuales estan siendo vulnerados por la INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA), por su omision; con
fundamento en los hechos y consideraciones que expondré a continuacion.

Pongo en consideracion de su despacho la vinculacién de terceros que se
puedan ver afectados con la decisién que se adopte en el presente tramite y a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), si bien no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en la presente accion
para el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de
lo sucedido, al ser la entidad administradora de la Carrera Administrativa y
encargada de la realizacion de los concursos de meritos, asi como tener
participacion en los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado de
fecha 11 de septiembre de 2018 y comunicado expedido el 8 de octubre de 2018
dirigido a representantes legales y Jefes de Unidades de Personal de las 18
entidades que conforman la convocatoria 428 de 2016, para el nombramiento
inmediato de quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro
de una lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté
comunicada.

I PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha senalado la linea jurisprudencial actual de la CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente
el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accion de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no
pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso
Administrativo. Esto sefala la Sentencia T- 133 de 2016 citada:




"ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO- Mecanismo idéneo para la
proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupo el primer lugar “en
concurso de méritos pero no fue nombrado en el cargo publico

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el
acto que deniegue la designacion de quien ocupé el primer lugar en un concurso de
meritos o en la lista de elegibles correspondiente. "

(.

Presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis
Jjurisprudencial vigente, segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los
derechos superiores afectados con el acto que deniegue la designacion de quien
ocupo el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente. “

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998' cambia la tesis sentada en la sentencia
SU-458 de 19932 relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los
casos en los que se transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el
primer lugar en la lista de elegibles no es designado en el cargo que motivo el
concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio jurisprudencial
referido, la Corte aludi6 a las consideraciones de algunos fallos de revision en los
que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la
hipdtesis descrita e indica que:

(. . .) esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que
requiere proteccién inmediata. '

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso
la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de
los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art.
85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con 105 postulados y normas de
la Carta Politica."”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de
los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo
se han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asi por ejemplo
la sentencia T-606 de 2010 que estudio la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupo el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el
cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombro al segundo de la lista de elegibles, indico
en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

1 M.P. Jose Gregorio Hernandez Galindo

2 M.P. Jorge Arango Mejia

3 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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“( .. .) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones

ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la
forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion
integral para la violacion de los derechos del accionante®, razén por la cual, la tutela
es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos al
debido proceso, al frabajo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a
sus meéritos, ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el
cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analizo la afectacién de
los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de
una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la
seleccion de un cargo publico, vio afectada su designacién como consecuencia del
acto de suspensién de la firmeza de la referida lista. La Corte indico respecto a la
subsidiariedad que: "las acciones ordinarias ante la jurisdiccién de lo contencioso-
administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la
proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso".

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012% estudio el caso de una accionante que
supero todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupd el primer lugar en la lista de
elegibles y no fue nombrada par la entidad nominadora por la supresién del cargo.
En esa ocasion se consideré procedente la accion de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y actual
proteccidn de los derechos fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la
designacién, que corresponde a un concurso de méritos para la provision de cargos
publicos -articulo 125C.P. -; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se
han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de
quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima
sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el
impacto que se causa en el derecho a desempefar un cargo publico cuando la vigencia
del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el
derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las
listas de elegibles son cortas.

14. - Las referidas circunstancias, consideradas en mdltiples oportunidades por la
jurisprudencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de
subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta
quien ocupé el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas para la
proteccién de los derechos que pueden resultar afectados como consecuencia de la falta
de designacién en el cargo correspondiente, maxime cuando en el presente caso la
negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la Comision Nacional del
Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004, tiene un
periodo institucional de 4 afios, el cual esté corriendo desde el 7 de diciembre de 2014."

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-
913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de
méritos para la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-961 dell de diciembre de 1999. MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
5 M.p. Maria Victoria Calle Correa
5 M.p. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso
administrativo, pues su tramite Llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esto dice textuaimente la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

"ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casas, el media judicial debe ser eficaz
y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular. ( ... )"

RESPECTO A LA PROTECCION EN CASOS DE MADRE CABEZA DE FAMILIA

Frente a este asunto es preciso citar varios pronunciamientos emanados de la Corte
Constitucional, entre ellos y en primer lugar me permito citar la sentencia T -084 de 2018,
en la cual se describe en qué consiste el retén social en caso de madre cabeza de familia,
asi:

‘RETEN SOCIAL EN CASO DE MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion

ACCION DE TUTELA Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-Flexibilidad en caso
de sujetos de especial proteccién constitucional

Cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de gestacion
o0 de Jactancia, madres cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad,
de la tercera edad o poblacion desplazada, entre otros, el examen de procedencia
de la tutela se hace menos estricto, a través de criterios de analisis mas amplios,
pero no menos rigurosos.

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR LA APLICACION DEL RETEN
SOCIAL-Procedencia

En el escenario especifico de quienes alegan su calidad de beneficiarios del
denominado “retén social’, la jurisprudencia constitucional ha sostenido, de
manera reiterada y uniforme, que la accién de tutela es procedente para reclamar
dicha condicion por dos motivos principalmente: (i) Las personas beneficiarias
del “retén social” son sujetos de especial proteccién que, ademas, se encuentran
en situaciones de particular vulnerabilidad, dado que se trata de madres o padres
cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad o proximas a
pensionarse. (i) Los efectos del “retén social” se producen dentro del marco de
procesos de reestructuracion administrativa que culminan rapidamente. Por tanto,
la jurisdiccion contencioso administrativa no es el mecanismo idéneo ni eficaz para
reclamar los beneficios derivados de estos programas pues se hace predecible
que para cuando se produzca el fallo contencioso administrativo “la respectiva
entidad ya se encuentre liquidada y no se tenga a quien reclamar el reintegro
laboral y el pago de los respectivos salarios”.

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos Jjurisprudenciales para que una
mujer sea considerada como tal
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La condicion de madre cabeza de familia requiere la confluencia de los siguientes
elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de
hijos menores de edad o de otras personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que
la responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter
permanente; (ifj) que exista una auténtica sustraccién de los deberes legales de
manutencion por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y
(iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia. De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente
enunciadas debe realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que
oforgue la plenitud de las garantias propias del derecho fundamental al debido
proceso.

En el desarrollo de esta sentencia se indico:

¢.))

32. Enprimer lugar, se requiere que la mujertenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras
personas “incapacitadas” para trabajar, exigencia respecto de la cual la
Corte Constitucional ha formulado varias precisiones:

i) Esta nocion implica que la madre cabeza de familia es quien brinda un
sustento economico, social o afectivo al hogar, de modo que aquella debe
cumplir con sus obligaciones de apoyo, cuidado y manutencion con los sujetos
a cargo.

ii) Igualmente, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia han
explicado que se consideran mujeres cabeza de familia aquellas que, aun
cuando no ejercen la maternidad por no tener hijos propios, se hacen cargo de
sus padres o de personas muy allegadas siempre y cuando ellas constituyan
el “nucleo y soporte exclusivo de su hogar.

iij) Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado que una mujer no
pierde su condicion de cabeza de familia por el hecho de que las personas a su
cargo alcancen la mayoria de edad. De este modo, cuando se trata de hijos
mayores de edad pero menores de 25 afios que se encuentran estudiando,
esta Corporacion ha considerado que siguen siendo dependientes de la madre
cabeza de familia.

RETEN SOCIAL-Accion afirmativa que materializa el deber constitucional
que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las mujeres cabeza
de familia en estado de debilidad manifiesta.

El llamado “retén social’ es una accién afirmativa que materializa el deber
constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las
mujeres cabeza de familia que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta. Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador
para garantizar la estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de
familia. Esta medida de proteccion especial deriva directamente de los
mandatos constitucionales de protecciéon a la igualdad material y a los
grupos poblacionales anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir
consecuencias especialmente graves con su desvinculacion.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DERIVADA DEL RETEN
SOCIAL-No es de caracter absoluto

- La estabilidad laboral reforzada derivada del llamado “retén social”, no es

de cardcter absoluto, pues no existe un derecho fundamental a la
conservacion perpetua del trabajo o a la permanencia indefinida en el

5
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mismo. Asi, en el marco de los ajustes institucionales propios de los
procesos de reestructuracién de la administracién publica, se debe
garantizar la permanencia de los servidores publicos que tengan derecho a
la proteccion especial derivada del “retén social”.

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento
para la proteccién de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Articulo 125
Constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional),
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), y
a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (Reten Social) en concordancia y
proteccion de los principios a la SEGURIDAD JURIDICA, CONFIANZA LEGITIMA
y BUENA FE, los cuales estan siendo vulnerados por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA), por su omisién, al no
haber efectuado mi nombramiento y posesion en periodo de prueba pese a
que soy estoy como elegible en la lista compuesta en la RESOLUCION No. No.
CNSC-20182110109355 del 15 de agosto de 2018, ejecutoriada el 27 de agosto de
2018, encontrandome en el puesto 5 de la lista para proveer 5 vacantes para el
cargo identificado con OPEC No. 41888, denominado Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 16, de la oficina Asesora Juridica de dicha entidad, la cual se
encuentra en firme y comunicada a la entidad nominadora, y ya transcurrieron mas
de los diez (10) dias que tenia el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA) para emitir dicho acto administrativo de
nombramiento junto con la posesion en periodo de prueba, conforme lo dispuesto
por el articulo 9 del Acuerdo 562 de 20167, el cual dice:

"ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la
Convocatoria la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, esta cuenta con
un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de mérito
se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista
de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015)."

Asi mismo lo sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20158, segun el cual,
ademas, no puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de
nombramiento cuando las listas estan en firmes y sean recibidas por la entidad:

ARTICULO 2.2.6.21 Envié de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles /a Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad
para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al envié de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso, el cual no podrad ser provisto bajo ninguna otra modalidad. una vez
recibida la lista de elegibles.

i HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

1- La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), mediante el Acuerdo No.
CNSC - 2016000001296 del 01 de agosto de 2016, modificado y adicionado
por el Acuerdo No. 20171000000086 del 01 de junio de 2017, convocd a

7 "par el cual se regla menta la conformacién, organizacién' y usa de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004"

8 "por medio del cual se expide el Decreta Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica®



3-

6-

7-

D
-
N

concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de trece — 13 Entidades del Sector Nacion,
Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Sector Nacion;
entre las cuales se encuentra el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA).

Me inscribi a dicha convocatoria a través del aplicativo SIMO con el cual
cuenta la Comision Nacional del Servicio Civil para tal efecto, al cargo
identificado con OPEC No. 41888, nivel y denominacién del empleo:
Profesional Especializado, Grado 16, cddigo 2028 correspondiente a la
dependencia OFICINA ASESORA JURIDICA, Ubicacion del empleo: CIUDAD
DE BOGOTA D.C., de la entidad: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA), para un total de cinco (5)
vacantes en dicho cargo, situacién que fue comprobada por el aplicativo
arrojando como cddigo de inscripcion el No. 74508499.

Que surtida la etapa de verificacion de requisitos minimos, fui admitida en el
proceso de seleccidn junto con 15 aspirantes mas para la mencionada
OPEC. ‘

Que en las fechas convocadas presenté las pruebas de competencias
Basicas y Funcionales, asi como las Competencias Comportamentales y
Valoracién de Antecedentes, aprobando los puntajes sefalados en la
convocatoria, resultados que se encuentran publicados en el aplicativo
SIMO, ocupando el puesto 5.

Que agotados los términos para las reclamaciones correspondientes y
establecidas dentro del proceso de seleccion, fueron publicados los
resultados definitivos de las pruebas de valoracion de antecedentes y tras
mantenerse los resultados inicialmente publicados, segui haciendo parte de
la lista en el puesto 5.

Que como resultado de haberse superado los plazos para reclamar la
Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC, emite la Resolucién No. CNSC-
20182110109355 del 15 de agosto de 2018, “por /a cual se conformo y
adopto la lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo de
carrera identificado con el cddigo OPEC No. 41888, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 16, del Sistema General de Carrera del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2015 — Grupo de entidades
del Orden Nacional, quedo en firme el 27 de agosto de 2018.” y publicado
el dia 16 de agosto de 2018 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles de
la pagina de la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, hasta el 26 de
agosto de 2018, quedando en firme el dia 27 de agosto de 2018.

Que de conformidad con los parametros establecidos en la convocatoria
428, la lista cobrd su firmeza el dia 27 de agosto de 2018, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29
de julio de 2016, modificado y adicionado por el Acuerdo No.
20171000000086 del 1 de junio de 2017.

La comunicacién hecha a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles
(BNLE) que se puede verificar con la OPEC No. 41888 Convocatoria 428
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de 2016 - Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA  en la  pégina  oficial  del Banco de Listas
deElegibles:http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consuitaWe
bLE.xhtml, asi como en el comunicado informativo que de alli se descarga y
Se anexa como prueba, y que muestra en un cuadro de texto la firmeza de
la lista de elegibles desde el 27 de agosto de 2018; (ver pruebas).

9- Comunicacion remitida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, en la cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE,
-aunado a comunicar la firmeza de la lista, se le indica a la ENTIDAD que
conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debera efectuar los
nombramientos en estricto orden de mérito, esto es, dentro de los 10 dias
siguientes a la comunicacion®.

10- Que el dia 4 de octubre de 2018, mediante e! ejercicio del derecho de
peticién eleve solicitud al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, para que a través de la oficina de talento humano o
quien corresponda se proceda a realizar el tramite de nombramiento y
posesion en el cargo con OPEC No. 41888, denominado Profesional
Especializado, Cddigo 2028, Grado 16, de la oficina Asesora Juridica de
dicha entidad, en atencion a los parametros establecidos para la
convocatoria 428 y a la lista de elegibles consagrada en la Resolucion No.
CNSC-20182110109355 del 15 de agosto de 2018, ejecutoriada el 27 de
agosto de 2018, el cual fue radicado bajo el nUmero 20181204598.

11- Que mediante oficio No. 2350-1437-18, de octubre de 2018, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, dio
respuesta a mi derecho de peticién indicando entre otros aspectos que no
procedia a emitir el acto administrativo de mi nombramiento, en
consideracion a la medida de suspension ordenada por el Consejo de
estado, dentro del expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00 y 11001-
03-25-000-2018-00368-00, afirmando textualmente: “1. Para el Invima es
prioritario el cumplimiento de la Ley, en este sentido desarrolla y ejecuta todos sus
actos de gestion, somos defensores del mérito y esperamos contar con una planta
de personal integrada por funcionarios seleccionados por concurso. 2. Ante la
decision del maximo dérgano de lo Contencioso Administrativo, se deber de este
Instituto cumplir la orden judicial en el marco de la convocatoria 428 de 2016, y
hasta tanto exista un nuevo pronunciamiento de fondo que permita continuar con
dicho tramite, no expedira actos administrativos de nominacién relacionados con la
Convocatoria, respetando la medida cautelar. 3. Una vez se profiera decision de
fondo por parte del consejo de Estado, el Invima dara cumplimiento a lo dispuesto
por esta Alta Corte y a la normatividad compilada en el Decreto 1083 de 2015,
tnico del Sector Funcién Publica, en materia de carrera administrativa y empleo
publico...”. (ver pruebas aportadas).

12- Respecto al expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00, Interno 1563-
2017, cuyo demandante es el Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —
CNIT y Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, es preciso
tener claro quiénes son las partes dentro de ese proceso, tal como lo dejé
claro el Consejo de Estado mediante Auto interlocutorio 0-294-2018
del 6 de septiembre de 2018, los efectos de la medida decretada

9 Articulo 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia
al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.
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mediante el Auto interlocutorio O-261-2018 del 23 de agosto de 2018, fue
aclarada indicando que aplicaba sélo respecto del Ministerio de
Trabajo, el cual hace parte de la convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016), Acuerdo el cual es objeto de
demanda dentro del mencionado expediente y en el cual no se convocaron
y a concurso los cargos en el cual no se encuentra el INVIMA y es el objeto
de demanda y de solicitud de nulidad, en consecuencia de lo anterior y en
concordancia con los argumentos expuestos por la seccion segunda
subseccion A del Consejo de Estado, en el auto del 6 de septiembre de
2018, la medida decretada dentro de este expediente no puede hacerse
extensivo para las actuaciones que deba desplegar el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, frente al nombramiento
en periodo de prueba de las listas de elegibles, puesto que la medida es
clara en dirigir una orden a la Comisién Nacional del Servicio Civil de
suspender provisionalmente la actuacidn que se encontrara adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de
Trabajo y no frente a las demas entidades que fueron objeto de la
convocatoria 428.

13- Respecto del expediente 11001-03-25-000-2018-00368-00, Interno 1392-
2018, cuyo demandante es el sefior Wilson Garcia Jaramillo y Demandada la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, es preciso tener claro quiénes
son las partes dentro de este proceso, indicando que si bien es cierto que se
profirid un Auto interlocutorio por parte del Consejo de Estado el O-283-
2018 del 6 de septiembre de 2018, los efectos de la medida decretada
mediante el citado auto no puede producir efectos hacia atrds, puesto que
para la fecha de emisién y de notificacion del mismo ya habia cobrado
firmeza la Resolucion No. CNSC - 20182110109355 del 15 de agosto de
2018, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo
OPEC No. 41888, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 16, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2015 — Grupo de entidades del Orden Nacional,
quedo en firme el 27 de agosto de 2018.", e incluso ya habia sido
comunicada la lista por parte de la Comisidon Nacional del Servicio Civil —
CNSC al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, mediante correo electronico de fecha 29 de agosto de 2018, tal
como lo manifestd el mencionado instituto dentro de la contestacién de la
accion de tutela No. 304-2018, tramitada en el Juzgado Laboral del Circuito
de Armenia Quindio.

14- En consecuencia de lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, incurre en una falsa motivacion
cuando en su circular No. 110000-0064-18 del 28 de agosto de 2018, indica
que se abstendra de expedir actos administrativos de nominacién
relacionados con la convocatoria 428, supuestamente respetando la medida
cautelar, es decir, el de nombramiento en periodo de prueba y posesion del
cargo al que me inscribi, presente y aprobé las pruebas, emitiéndose lista
de elegibles la cual no fue objeto de oposiciones quedando en firme desde
el 27 de agosto de 2018, omisién que sin lugar a dudas implica una
vulneracion del debido proceso, pues no es dable que esta entidad haga
una interpretacion errada de los alcances de una medida decretada y
pretenda excusarse en un supuesto cumplimiento a una orden judicial (tal
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como lo expone en la respuesta a mi derecho de peticidn), que no estd
dirigida a ella sino a la CNSC y con efectos a futuro desde su expedicion
esto es a actuaciones de la CNSC posteriores al 6 de septiembre de 2018 en
el marco de lo ordenado en el proceso 11001-03-25-000-2018-00368-00,
Interno 1392-2018, en el cual el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, fue reconocido como coadyuvante de
la parte demandada a solicitud de parte, hasta el 1 de octubre de 2018
mediante auto interlocutorio 0-272-2018, se reitera fecha para la cual la
lista de elegibles de la Resolucion No. CNSC - 20182110109355 del 15 de
agosto de 2018 ya se encontraba en firme.

15- La lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de apenas dos
anos (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), lo cual, como
lo ha senalado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencias T-133 de 2016,
T-180 de 2015), ante la premura del tiempo, es otra de las causales de la
procedencia de la Accién de Tutela en estos casos, superandose el
requisito de subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo
demorado; asi lo sostuvo igualmente la H. Corte Constitucional mediante Ia
Sentencia T-180 de 2015, que establece:

“PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA DEBATIR
DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS CONCURSOS DE MERITO E
INCLUSIVE EN SU POSTERIOR NOMBRAMIENTO CONFORME A LAS LISTAS
DE ELEGIBLES CONFORMADAS EN ESTOS: '(...) En algunos casos las vias
ordinarias no resultan idéneas para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la
mayoria de los veces, debido a la congestion judicial, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo (..)”, criterio
Jjurisprudencial plenamente aplicable a mi caso particular, en atencion a que mi
lista de elegibles (OPEC 10492), segun lo establece la CNSC en la pagina del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta agosto de 2020.

16- Asi las cosas, tengo un derecho adquirido y no una mera expectativa de
derecho, para ser nombrada y posesionada, en periodo de prueba, derecho
que actualmente ha ingresado y hace parte de mi patrimonio, considerado
este como el conjunto de bienes y derechos pertenecientes a una persona
adquiridos conforme a la ley, en este caso por haber participado y superado
el concurso publico convocado y encontrarme en lista de elegibles en firme
y debidamente comunicada al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, para el cargo identificado con OPEC
No. 41888, denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 16,
de la oficina Asesora Juridica de dicha entidad, segun lo ha sefialado la
jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la
Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), la cual senala:

"CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adquirido que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
adquiere un derecho particular y concreto.

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caréacter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario;, 10 mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto 10 integra un conjunto de
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Q.
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
,\ que la conforman.

(.. .) pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales

- encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del
acto administrativo, asi como proteccién constitucional por virtud del
articulo 58 Superior, en cuyos términos "se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(. .. )". A partir de dicho
mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han
entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo
que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre
que medie indemnizacion previa del afectado™

(..)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el numero de
plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se_obtiene una vez este haya sido notificado al
destinatario v_se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio -
Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado par la
Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo 73
del C. C.A. -, salvo que se compruebe que el acto ocurrié par medias ilegales o
tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los términos del
articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucién Politica
0 a la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a una
persona. (...)"

El dia 11 de septiembre de 2018 se cumplieron los diez (10) dias habiles que
segun Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el Art. 53
del Acuerdo 20161000001296 del 29-07-2016, tenia el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, para realizar mi nombramiento
y posesion en periodo de prueba conforme lo ordena el articulo 9 del Acuerdo 562
de 2016 de la CNSC, que regula el manejo de las listas de elegibles; no
obstante lo anterior, a la fecha de presentacion de esta accion, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, no ha
procedido a efectuar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba, que
al tenor literal reza:

"ARTICULO 9° Nombramiento en periodo de prueba, A partir del dia Habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la
Convocatoria la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, esta cuenta con
un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de mérito
se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista
de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005
(contenida en el Decreta 1083 de 2015)."

10 ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008: T-494 de 2008.

M wpor el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para ias entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004"
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17- Por lo anterior no es claro como al parecer, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, decidié a motu propio
extender la medida de suspender las actuaciones ordenadas a la
CNSC, a los efectos del acto administrativo que conformo la lista de
elegibles y se abstuvo de nombrar, no obstante tener conocimiento que <« .
existe un acto administrativo de caracter particular y concreto que goza de
presuncion legal, que otorgo derechos constitucionales y legales a los
integrantes de la lista, que se encuentra en firme y existir la orden de la
CNSC de efectuar los nombramientos en estricto orden de mérito, de
conformidad con la comunicacion enviada a la entidad, destacandose que
las actuaciones adelantadas por la CNSC, de conformidad con su
competencia, culminaron con la firmeza de la lista de elegibles y por lo
tanto, recae en cabeza del ente ministerial la responsabilidad y
obligacién de efectuar los nombramientos, de acuerdo con las etapas
del proceso: (Art. 31 ley 909 de 2004):

1. Convocatoria

2. Reclutamiento

3. Pruebas

4. Listas de elegibles

5. Periodo de prueba

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba: Articulo 2.2.6.21 Decreto 1083 de 2015. Envio de
lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién
Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la
cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna
otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

18-Se reitera que si bien, el CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, mediante Auto 0-261-2018 de fecha 23 de agosto de
2018, proferido en el proceso de Nulidad Simple EXP. 11001-03-25-00-
2017-00326-00, interno 1563-2017, notificado por Estado el dia 27 de
agosto de 2018 (como lo muestra la consulta del proceso a la pagina de la
Rama Siglo XXI), ordeno unica y exclusivamente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- lo siguiente:

"ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasién

del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del
29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia."

Frente a la orden de suspension provisional en mencién, como se ha concluido en
casos de tutela similares que mas adelante se expondran, debe resaltarse lo
siguiente:

> Esta medida de suspensién fue ordenada Unica y exclusivamente a la
CNSC, como entidad demandada en el proceso, y no al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
quien no hace parte del proceso de simple nulidad, adicionalmente se
aplica para actuaciones futuras respecto de la CNSC y no para las
adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto como lo es Ia lista

de elegibles.
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» Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que dicho auto a la

fecha no se encuentra debidamente ejecutoriado, conforme el inciso
30 articulo 302 del CGP, dado que fue sometido a diversas solicitudes de
aclaracién asi como cursa un recurso de suplica que no ha sido resuelto
conforme se observa en consulta del proceso pagina de la Rama Judicial
Siglo XXI.

19- Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listas de

elegibles "opera de pleno derecho" como lo establece el articulo 8 del
Acuerdo 562 de 2016, cuando esta ejecutoriada la decision que
resuelve sobre las exclusiones de la lista que puede pedir la entidad.
En el presente caso la CNSC resolvi6 la solicitud de exclusiones de la lista
de elegibles hecha por el, por lo tanto dicho acto esta ejecutoriado y en
firme, de pleno derecho, desde el 27 de agosto de 2018, conforme al Art. 87
de la Ley 1437 de 2011 que reza:

"Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellas no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacion, comunicacion a publicacion segun el caso. (.. .)"

20- Por lo tanto, la omisién por parte de la entidad obligada a nombrar, pese a

encontrarse proferido un acto administrativo de caracter particular y
concreto que goza de presuncién legal, creador de derechos a favor de los
elegibles que superamos las etapas de un proceso, vulnera de manera
flagrante la proteccién de los derechos fundamentales de los elegibles,
entre otros, a:

o Buena fe, aspirando acceder a un cargo por merito.

e Garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién

e EIl derecho al trabajo, que goza en todas sus modalidades de la
especial proteccion del estado, en condiciones dignas y justas, bien
sea para acceder a un cargo publico para obtener un ingreso a la
carrera administrativa y gozar de los beneficios que la ley otorga a los
empleados de carrera administrativa

e E! principio de la confianza legitima que se deposita en la estabilidad
de la actuacién de la administracién, es digna de proteccién y debe
respetarse, para quienes superamos las pruebas exigidas en el
concurso tendientes a obtener el nombramiento.

e EIl derecho a obtener una mejor calidad de vida no solo para mi sino
también para mi familia siendo madre cabeza de hogar.

21- Frente al derecho a la igualdad, a la fecha de presentar la presente tutela

se han generado varios nombramientos con decisién de segunda instancia
confirmando la orden de nombrar a los funcionarios publicos, en sus cargos
en el INVIMA, entre ellos los siguientes fallos:

Accién de tutela radicado No. 11001310300220180047800, de CRISTHIAN
EDUARDO SANTANA MORA contra el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en primera instancia ordené tutelar
los derechos incoados y en segunda instancia el Tribunal Superior de
Bogota — Sala Civil, mediante Auto del 5 de diciembre de 2018, confirma la
decision adoptada por el juez de primera instancia.
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- Accion de tutela radicado No. 11001310302020180057100, de MARTIN
ANDRES SUAREZ PINTOR contra el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en primera instancia ordend tutelar
los derechos incoados y en segunda instancia el Tribunal Superior de
Bogota — Sala Civil mediante Auto del 29 de noviembre de 2018, confirma
la decisién adoptada por el juez de primera instancia.

22-Por lo expuesto anteriormente, es mi derecho acudir a la accion
constitucional a fin de solicitar la proteccion de mis derechos fundamentales
arriba invocados.

ll. FUNDAMENTOS DE LA FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES Y DE LA
OBLIGACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DE EFECTUAR M
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA

Solicito al sefior Juez tener en cuenta los siguientes argumentos:

1) Firmeza del Auto 0-261-218 de fecha 23 de agosto de 2018, en el proceso de
Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, emitido por el Consejo de
Estado que ordena la suspension provisional de la actuacién administrativa a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL : Fue notificado en Estados el dia
27 de agosto de 2018, y fue sujeto de varios recursos y solicitudes de
aclaracion, los cuales no se han resuelto totalmente a la fecha, y en gracia de
discusion, si se contaran 3 dias de ejecutoria, conforme lo dispone el inciso 3
del articulo 302 del CGP, estos se cumplieron el 30 de agosto de 2018, es
decir, dias después incluso de que quedara en firme y comunicada Ia lista de
elegibles en el presente caso.

2) EI CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018,
notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018 resolvié una de las
solicitudes de aclaracion de urgencia hecha por la CNSC (-quedando pendiente
los demas recursos-), al auto de suspension de 23 de agosto de 2018,
aclarando a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

e Que en cuanto a la aclaracion de los efectos de la medida cautelar
decretada en el sentido de que si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de estar en firme la lista de elegibles, el
Consejo de Estado aclaro que se escapaba del objeto del asunto, el cual se
revisa la actuacion de la CNSC y no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.

Como puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara
en suspender solo las actuaciones administrativas de la CNSC, NADA
ORDENO a las entidades participes y por ende pretender extender su efecto
para no realizar el nombramiento en periodo de prueba es lesivo frente a mis
derechos fundamentales y un exabrupto juridico, que no puede ser tolerado
por ninguna entidad.

3) En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15 de
mayo de 2018, por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA
en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, y que ocurrié en el
Concurso de Méritos del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA -DANE- -realizado mediante la Convocatoria de la CNSC
No. 326 IS 2015-, esta entidad de estadistica se negé a posesionar al
accionante DARIO CORREA SANCHEZ, elegible con derechos adquiridos al
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- ™
estar su lista en firme previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara
. también dentro de un proceso de Nulidad Simple Rad.
11001032500020160101700 la suspensién de dicha convocatoria mediante
auto de 16 de abril de 2018. El accionante fue amparado en sus derechos
fundamentales considerando que la medida y las decisiones judiciales en
esta materia aplican hacia futuro o con efectos "ex nunc". Se extraen de
dicha sentencia los apartados mas importantes a continuacion:

"Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-, vulnero los derechos invocados por
11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora
Sandra Lisset Ibarra Velez. En esta ultima providencia se declaré la nulidad parcial del
numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012 que regulo la
Convocatoria, con los siguientes efectos:

"a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquel/os participantes que han sido
incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo de prueba en
propiedad en el cargo de Dragoneante, Codigo 4114. Grado 11.

b) Ex tunc, es decir can efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicion del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de
elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra
aplicar el aparte normativo demandado." (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenara que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacién de esta sentencia,
proceda a implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al
demandante en el cargo denominado Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 10 del
Sistema General de Carrera Administrativa del DANE. en el que fue nombrado mediante
Resolucién No. 516 del 26 de febrero de 2018. (... )"

4. Asi las cosas, debe considerarse que la decision del CONSEJO DE ESTADO
en la suspension de la Convocatoria 428 de 2016, se refiere a suspender las
actuaciones de la CNSC pendientes como las listas de elegibles que no
alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su misma jurisprudencia
en estos casos, los efectos son hada futuro y no afectan, por la violacién que
comportaria a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo como
sucede en el presente caso, en que la lista de elegibles ya se encuentra en
firme y comunicada. Lo anterior puede verse sentencia del CONSEJO DE
ESTADQO de 27 de abril de 2017 de la Sala de 10 Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccién 6, radicado No. 11001-03- 25-000-2013- 01087-
00(2512-13) con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, 0 en la
jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL de la Sentencia. T-402 del 31
de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

5. La CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del CONSEJO DE ESTADO
al concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC 20182220004834 DEL 02-
05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de
Estado, Sala de 10 Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién
"B", dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafo Garcia",
establecio que la suspension solo afectaba las listas que no se encontraban en
firme, por lo que suspenda sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE
continuar con los nombramientos y posesiones de las personas que se
encontraban en listas de elegibles en firmes, como sucede en el presente caso,
al existir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue lo que refirio textualmente
la CNSC en dicho auto.
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“Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional
decretada por el Consejo de Estado, Sala de 10 Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion "8", dentro del proceso judicial radicado bajo el
numero 11001032500020160101700, promovido par Ginna Johanna Riafio
Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que ain no han cobrado firmeza,
pues sobre las demas existe un derecho adquirido para los participantes.”

6) En efecto, el DANE mediante Resolucién 1330 de 18 de mayo de 2018, dando
cumplimiento a la mencionada orden de suspension provisional del concurso
establecida por el CONSEJO DE ESTADO, sefalé que continuaria con el
nombramiento y posesion de las personas que integraban las listas que se
encontraban en firme y habian adquirido un derecho subjetivo. Esto refiri6
textualmente:

"Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la
decisién tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del
Proceso NO 11001- 03-25-000-2016 01011700 (4574-2016), en el sentido de
suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de febrero
2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015,
Unica y exclusivamente en 10 que tiene que ver con la actuacién frente a las
listas que aun no han cobrado firmeza.

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se
desprendan de las listas cuya firmeza fue sehalada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos,
posesiones, periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasion
de la inscripcién en Carrera Administrativa. (. .. )"

En conclusion y dado el antecedente jurisprudencial de la Alta Corte, de la misma
manera debe entonces proceder la aqui accionada el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, respetar los derechos laborales

adquiridos de aquellas personas que nos encontramos en listas de elegibles en
firme.

7) El 11 de septiembre de 2018 la Comisién Nacional del servicio Civil expidié
criterio Unificado sobre el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme
la lista, donde entre otras cosas establecié:

"(...) De lo anterior se corrige que todas las listas de elegibles que cobren
firmeza con anterioridad a la notificacién de una medida cautelar de suspensién
provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los
elegibles en posicion de merito, un derecho consolidado v subjetivo a ser
nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la lista
de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su
destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las listas de
legibles en firme nombrar en estricto orden v en periodo de prueba a los
elegibles que culmina ron satisfactoriamente el proceso de seleccién en
aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos, el principia constitucional
de mérito v el articulo 2.2.6.21 del cerero 1083 de 2015 (...)"

8) El dia 8 de octubre de 2018 la CNSC profiri® comunicado dirigido a
representantes legales y jefes de unidades de Personal de las 18 entidades
que conforman la convocatoria 428 de 2016, reiterandoles la obligacion de
efectuar los nombramientos en periodo de prueba a elegibles de las listas que
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cobraron firmeza en la Convocatorio 428 de 2016 - Auto interlocutorio 0-272-
+ 2018 del 1 de octubre de 2018 proferido por la secciéon Segunda Subseccién A
del Consejo de Estado, que al tenor literal reza:

(...) bajo este entendido, la suspensién provisional ordenada por el Consejo de
Estado se refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de
seleccion V no al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba por
las Entidades como consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles (...)

9) Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que esta
asumiendo el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, con su omisidbn en el nombramiento de las personas que nos
encontramos en listas de elegibles en firme, hay entidades que también
participaron en la Convocatoria 428 de 2016, que si estan adelantado las
actuaciones administrativas necesarias para los nhombramientos y posesiones
en periodo de prueba de aquellas listas que la CNSC les comunico el 27 de
agosto que tenian firmeza; tal es el caso del MINISTERIO DE JUSTICIA quien
el 05 de septiembre de 2018 realizo la "AUDIENCIA PUBLICA DE
ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA" para las listas que le fueron comunicadas
por la CNSC con firmeza, y por la cual, los elegibles de la OPEC No. 16841 del
cargo Profesional Especializado, codigo 2028, grado 19, escogieron la
dependencia para trabajar en la cartera de justicia.

10) Y es que el acceso a la Funcion Publica es nada mas ni nada menos que un
derecho fundamental como lo consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra
Constitucion Politica, el cual es de inmediata aplicacion como lo sefiala el
articulo 85 de la misma carta politica.

11) Asi mismo, el Convenio 081 de 1947 de la- Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT-, el cual desarrolla el tema de la Inspeccion del Trabajo, y que es
vinculante para Colombia, sefala en su articulo 7 que "[a] la reserva de las
condiciones a las que la legislacién nacional sujete la contratacién de
funcionarios publicos, los inspectores del trabajo seran contratados tomandose
Unicamente en cuenta las aptitudes del candidato para el desempefio de sus
funciones”, aptitudes que fueron demostradas en el Concurso de Méritos por
el suscrito y que se ratifican como derecho en la lista de elegibles, la cual se
encuentra en firme, y que esta siendo desconocido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

12) Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011-
y su lectura condicionada conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C-
634 de 2011, la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO-ANDJE, esta desconociendo el mandato de actuar conforme a las
Sentencias de Unificacién Jurisprudencial, al desconocer lo dispuesto las SU-
133 DE 1998, SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, segun las
cuales, las personas que nos encontramos para proveer un cargo en una lista
de elegibles en firme, tenemos un verdadero derecho configurado de acceder
al cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser desconocido por el
Estado.

Como se ha mencionado, otras entidades participantes del mismo concurso de
méritos convocatoria nimero 428, estan nombrando a las personas de las listas
de elegibles, razén por la cual es procedente proteger el derecho fundamental a la
igualdad, consagrado constitucionalmente en el articulo 13, en concordancia con
los principios fundamentales de la administracion publica consagrados en el
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, numerales:
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- 2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato' y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. |

- 3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades ‘deberén actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alg')una.

- 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el éjercicio de sus
competencias, derechos y deberes. |
- 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa. |
En virtud de la Confianza Legitima generada por la Lista de Elegibles, al superar
un concurso de meéritos con el objetivo de conseguir el ingreso’ a la carrera
administrativa en el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, ofertado a través de la Convocatoria No. 428
de 2015 — Grupo de entidades del Orden Nacional, materializado en el
nombramiento que debe efectuar esta entidad, conforme al mandato ‘constitucional

y legal. |

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce
en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion Ja sociedad y
sus integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conccido como el
principio de la Confianza Legitima. |

|
I
I

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecid: \

(..) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Concepto

[

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un media juridico estable y pre visible, en cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertae& expectativas,
que son suscitadas par un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en i{su conjunto, y
que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligaciéon para las mismas de preservar un céimpodamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o
acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso]i contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, ho se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular dé un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada
situacion de hecho o regulacién juridica no seran modificadas intem;'?estivamente.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacién de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, p{!arra adaptarse
a la nueva situacion. (...) i

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado
por la norma, en el cargo para el cual yo concurse con el objeto de obtener un
ascenso transgrede ese principio de confianza legitima. 1

Tambien debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la
autoridad competente gozan de la presuncién de legalidad, presuncién esta, que
es de derecho, dicho lo anterior el no cumplir con lo ordenado en el mencionado
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acto administrativo "lista de elegibles" expedido de manera legal, implica una
.actuacién arbitraria, sin fundamento legal cierto y existente, basado en meras
suposiciones, usurpando una situacion juridica y participacion de una medida
cautelar de la cual no son objeto sus actuaciones, segun refiere auto interlocutorio
0-294-2018 de fecha 6 de septiembre de 2018, notificado por estado el
10/09/2018, del Consejo de Estado que resolvid aclaraciéon solicitada por la
Comisién Nacional de Servicio Civil respecto a la medida cautelar de suspension
provisional, desconociendo el accionado, no solo los derechos adquiridos
otorgados por medio de este, sino el derecho fundamental al debido proceso
establecido en la constitucién, la ley, la Jurisprudencia y el acuerdo de
convocatoria.

13) Linea Jurisprudencial- Precedente Constitucional Vertical (Vinculante)

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a establecido que las listas de
elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, tales
precedentes jurisprudenciales seran puestas en su conocimiento para que sean
tenidas en cuenta al momento de dictar sentencia esto en razén a que son parte
de lo que se conoce como precedente jurisprudencial vertical, la cual es
vinculante.

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado en mi caso particular se
encuentra, asi:

» Sentencia SU-133 de 1998:

En esta sentencia de Unificacion la Corte Constitucional establecio:

“..)

CONCURSO PUBLICO-Fundamentos DERECHO AL TRABAJO Nombramiento de
quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA IGUALDAD-Nombramiento de quien
obtuvo el primer Puesto PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE
MERITOS-Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto.

El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion
y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, can el fin
de escoger entre ellas al que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa funcion
de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia
politica, economica a de ofra indole. La finalidad del concurso estriba en ultimas en que
la vacante existente se llene con la mejor opcién, es decir, can aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de el se evalua y califica
el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva
los derechos al trabajo, a la igualdad y al desemperio de funciones y cargos publicos,
realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de
presién que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocratico.

“. )

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupd el primer lugar en la lista de
elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del
40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Esa persona es
. privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a pesar de que el
orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones -ganar el concurso, en
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el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alli también resulta que,
habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado hé
debido observar, el aspirante debe soportar una decision arbitraria que o coincide con
los resultados del proceso de seleccion.

(.)" @
EFECTO UTIIL DE LOS CONCURSOS DE MERITOS !

[

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia de
garantizar el efecto Util de los concursos de méritos en virtud de que el querer del
constituyente fue implantar un sistema que garantice los derechos de los
ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en igualdad de condiciones,
de tal forma que su vinculacién dependa Unicamente de sus cualidades
intelectuales y psicotécnicas. |

Asi la Sentencia SU- 089 de 1999 expresé: |

“‘No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el Con: I>tituyente para
concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por
la propia Carta, cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al servicio del Estado,
debe concursar; que los resultados del concurso son determinantes pa/a los fines del
nombramiento; que, por supuesto, la calificacion obtenida dentro de aquel obliga al
nominador, quien no podréa desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en
contra- a quienes han participado en el proceso de seleccion; y que, corre/at/vamente
esos resultados generan derechos en cabeza de los concursantes quo obtienen los
mas altos puntajes. "

P

|

“La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la fur!rC/on publica y
el ascenso dentro de esta, debe darse, por regla general, a través de un concurso de
meéritos en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor candidato. Adicipnalmente, ha
establecido que quien ocupe el primer puesto en el concurso debe seir vinculado al
cargo para el cual concurso. En consecuencia, para la designacién de una persona en
un determinado cargo judicial basta con que dicha persona retna \Ilas calidades
exigidas por la ley y ocupe el primer puesto del listado nacional de eleg/bles siempre
que no concurra ninguna causal de inhabilidad ni incompatibilidad para ¢=/ gjercicio del
cargo. De verificarse alguna de las mencionadas causales, deberé nombrarse a quien

ocupe el sequndo lugar en el concurso. "

Esa misma posicion se reiteré en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

El concurso es el proceso que emprende la administracion para garant/zar una
seleccion objetiva y transparente del aspirante a ocupar un cargo publ/c() Su finalidad
es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y cond/c:/ones de
personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusion
en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacion en la misma.

En esta linea se ubica la jurisprudencia de la Corte Constitucional en [la Sentencia
C-040 de 1995:

"Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obten/do sera el
ganador y excluird a los demas, en orden descendente. Si se procede de otro
modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, (para que el
concurso de méritos y calidades, si el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias? De este campo, es preciso desterrar la arbitrariedad yi justa mente,
para ese proposito se ha idea do el concurso. En él, por tanto, se ha de calificar no
solo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también su solvencia
moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la categoria del empleo
y las necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera administrativa el
instrumento eficaz para lograr una administracién publica en la que s2 garantice la

|
L
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eficiente prestacion del servicio publico, la idoneidad y moralidad de sus
funcionarios y la prevalencia del interés general sobre el particular”.

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se
publican los resultados, el aspirante que obtiene el primer puesto adquiere el
derecho a ocupar el cargo. La conformacion de la lista obliga al nominador a
seleccionar al mejor de los concursantes. (...)"

Sentencia SU-613 de 2002: Esta sentencia de Unificacion establece el principio del
efecto util de la lista de elegibles y el orden de elegibilidad y los terceros de buena
fe en los concursos de méritos, sentencia que hace referencia al concurso en la
Carrera Judicial pero que sus principios son aplicables a todos los deméas
concursos”

()

Principio DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTIL-Lista de elegibles y lista
de candidatos

Aplicando el criterio del efecto util, debera admitirse que se han previsto dos
sistemas distintos: uno la constitucién de lista de elegibles, que supone la
designacién del primero de la lista y otro mediante la conformacién de una lista de
candidatos, entre los cuales se elegira a la persona que ocupe el cargo. Esta
interpretacion se estimara correcta pues el legislador claramente distinguié dos
sistemas y, por otra parte, al equiparar los dos sistemas, la diferencia careceria de
sentido. Sin embargo, esta distinciéon Gnicamente resulta compatible con la
Constitucion en la medida en que el procedimiento establecido para lograr la
seleccion, respete un determinado criterio final de escogencia que asegure una
igualdad real para acceder al cargo ofrecido.

“...)

TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS - Proteccion de derechos /
TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS - Reubicacion en un cargo
igual o superior.

La Corte Suprema de Justicia nombré a otro ciudadano para ocupar el cargo Magistrado
de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla. Este obro de buena fe, es decir,
confiado en el legitimo proceder de la administracion, no puede ahora soportar
desproporcionada e injustificadamente las consecuencias de una decision que le termina
siendo adversa en forma indirecta. Para superar este impase, debe garantizarsele su
reubicacion en un cargo de carrera judicial igual al que ocupaba al momento de ser
designado, o en uno superior si reuniere los requisitos (incluido por supuesto el resultado
del concurso de méritos) y existiere la correspondiente vacante.

Sentencia SU-913 de 2009: En esta Sentencia de unificacién entre otros asuntos
-la Corte Constitucional reitero que la Accién de Tutela es un Mecanismo idoneo
para defender el nombramiento de quienes cuentan con una lista de elegibles en
firme: .

“0..)

"ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevada a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneraciéon de derechos fundamentales que requieren
de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos
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casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendra objeto alguno enervdr
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento

legal que no garantice la supremacia de la Constituci6n en el caso particular. (...)

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista no le queda mas c"/ Juez de tutela
que dar plena aplicaci6n del precedente jurisprudencial y tutelar ; mis derechos
fundamentales y decretar las 6rdenes necesarias para protegerio. |
Este argumento se encuentra plena mente respaldado en 10 manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia C-621 de 2015, asi: ;
En sede de control abstracto, la Corte también resalté la importanc:;'a de la carga
argumentativa para justificar el apartamiento del precedente judicial, en los siguientes
términos: !

"Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente implica
una exigencia tal, que si el no realiza una debida justificacion de las razones que lo
alejaron de tal precedente constitucional se genera un defecto que puede viciar la
decision. El desconocimiento, sin debida justificacion, del precedente judicial
configura un defecto sustantivo, en la medida en que su respeto es una obligacion
de todas las autoridades judiciales -sea este precedente horizontal o vertical, en
virtud de los principios del debido proceso, igualdad y buena fe. Por lo cual y a
pesar de la regla general de obligatoriedad del precedente judicial, siempre que el
Jjuez exprese contundentemente las razones validas que lo //evaronf a apartarse del
precedente constitucional, su decision sera legitima y acorde a las disposiciones
legales y constitucionales” i
1
La Orden de Suspension de la Actuacion Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en nada afecta los derechos de quienes tenemos
firmeza de listas de elegibles |

La Entidad Accionada, al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, dentro de los fundamentos dados como negativa para la
proteccion de mis derechos constitucionales, argumenta que mediante Auto del 06
de septiembre de 2018, el Consejo de Estado ordend la suspension de la
Convocatoria No. 428 de 2016 y que por lo tanto y hasta que dicha Instancia no
hiciere un pronunciamiento de fondo, no era posible efectuar ningdn
nombramiento; frente a esto se debe aclarar a su Honorable Despacho, que el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
desconoce la normatividad y vulnera mis derechos fundamentales, dando un
alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe resaltar,
que el Consejo de Estado ordend la suspension de la actuacion administrativa que
se encontraba adelantando la Comisién Nacional del Estado Civil- CNSC respecto
de la convocatoria No 428 de 2016, mas no ordeno la suspension de los efectos
de los actos administrativos demandados, cuya finalidad difiere, puas en el Gltimo
caso, la orden impediria que los actos administrativos como las lista de elegibles
en firme, produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial,
destacando que a la fecha tanto el Acuerdo CNSC 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, el Acuerdo No. 20171000000096 del 14 de junio de 2017 y el
Acuerdo 20171000000086 de 2017 emitidos por la CNSC, asi como la Resolucién
No. CNSC - 20182110109355 del 15 de agosto de 2018, por la cual se establece
la lista de elegibles en el caso en particular, son actos administrativos eficaces y
validos, que consolidad una situacion subjetiva y particular, producen derechos
adquiridos y gozan de plena presuncién de legalidad, pues sus efectos no han
sido suspendidos ni declarados nulos, siendo la interpretacién dada por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, contraria a la Ley,
al articulo 230 del CPACA, numerales 2 Y 3, en el que se determinan las

|
|
!
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diferentes clases de medidas cautelas, a la Jurisprudencia, la doctrina, adicional a
Aue vulnera de manera directa mis derechos fundamentales.
Con el fin de precisar en el tema, me permito realizar las siguientes apreciaciones:

A. Suspension del Acto Administrativo (efectos)

La suspension provisional constituye un importante instrumento de naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico continden surtiendo efectos, dada la presuncién de legalidad
que los acompana, mientras se decide de fonda su constitucionalidad o legalidad
en el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una
solicitud fundamentada del impugnante, que en consideraciéon del juzgador sea
procedente en razén de la claridad de la infraccién al principio de legalidad; en
consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo
sus efectos juridicos.'. En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar,
transitoriamente, la aplicacién del acto administrativo, en virtud de un juzgamiento
provisional del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de
derecho'.

B. Suspension de la Actuacion Administrativa

Dado que los actos demandados en la accion de nulidad simple No. 11001-03-25-
000-2018-00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordeno la
suspensién de la actuacion administrativa a partir de la expedicién del auto y su
notificacion. La orden del Magistrado Hernandez resulta claro y sus efectos son
limitados a suspender actuaciones solo respecto de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de
2018, el cual textualmente establece:

")

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando can ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades:
UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Protecciéon Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del
Interior, Fonda Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 10 de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.{(...)"

La interpretacién que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, pretende hacer en respuesta a derecho de peticion o ante
manifestacion expresa, que el concurso se encuentra suspendido desconociendo
los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme transgrediendo la
normatividad y wvulnerando mis derechos fundamentales, dando un alcance
desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe resailtar, que el
Consejo de Estado ordend la suspension de la actuacién administrativa que se

12 Consejo de Estado, Sala de 10 Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. sentencia del 18 de julio de 2002. expo 22477.
C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez: "La jurisprudencia ha precisado que. por tratarse de una medida cautelar, su
procedencia quedara obstaculizada cuando e! acto se ha cumplido y sus efectos -y por consiguiente el perjuicio- se han
consumado”. :

13 SANTOFIMIO GAMBOA. Jaime Orlando: "Tratado de Derecho Administrativo. Contencioso Administrativo™, T.IIl, 3" reimp.. Universidad
Externado de Colombia. Bogota. 2007. p.482
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encontraba adelantando la Comision Nacional del Estado Civil- CNSC respecto de
la convocatoria No 428 de 2016, mas no ordend la suspension de los efectos de
los actos administrativos demandados, cuya finalidad difiere, pues en el Gltimo
caso, la orden impedira que los actos administrativos como las lista de elegibles
en firme, produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial.

Ahora bien como argumento final de este auto de suspension solo generd una
orden concreta a la Comision Nacional de Servicio Civil y no respecto a las
entidades que ofertaron sus OPEC en la convocatoria 428 de 20186. ;

Si bien el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
menciona otro Auto de suspension, es preciso indicar que el mismo fue expedido
mucho tiempo después de quedar en firme la lista de elegibles de que trata la
Resolucion No. CNSC - 20182110109355 del 15 de agosto de 2018, “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes
del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 41888,
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, del Sistema
General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2015 -
Grupo de entidades del Orden Nacional, qued6 en firme el 27 de agosto de
2018.”, puesto que el auto mencionado por el INVIMA, fue emitido el dia 6 de
septlembre de 2018, y sus efectos no pueden hacia el pasado, por lo tanto
tampoco puede ser argumento suficiente para seguir transgrediendo mis
derechos. |

En este sentido se hace necesario a traer a colacion auto de aclaracion proferido
por el Magistrado Wiliam Hernandez dentro del proceso de nulidad simple No.
11001-03-25-000-2017-00326-00 y que resuelve una situacion factica igual, es de
resaltar que el juez de tutela de primera instancia lo conocid pero no lo aplico en el
presente caso en concreto. i

El auto de aclaracién establecié:

“Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cuzl se revisa la
actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demas

entidades que fueron objeto de fa convocatoria 428 de 2016. ;'

Es claro asi que la suspension de la actuacién administrativa no puede ser
extendida por via de interpretacién con el fin de desconocer m/s derechos
fundamentales alegados.”

15. Que la Corte Constitucional se ha pronunciado en sendas Junsprudenmas
respecto del concurso de méritos y la lista de elegibles, asi:

“(...) Finalmente ratifico que las convocatorias meritocraticas estén precedldas de un
procedimiento que es norma para las partes involucradas, el cual asegura el debido
proceso administrativo, la buena fe, la confianza legitima, la igualdad y el acceso a los
cargos publicos de los participantes que superen las respectivas pruebas, por tanto, el

desconocimiento de estas garantias constituye una clara violacién al ordenam/ento
Juridico (...)”

“(...) Con la conformacién de la lista o registro de elegibles se materializa Ia regla def
articulo 125 de la Constitucién, en la medida en que dicho acto administrativo le
permite a la administracién proveer los cargos de carrera que se encuentran vacantes
0 los que estén ocupados en provisionalidad y que fueron ofertados en la respectiva
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convocatoria a concurso. En términos generales, debemos decirlo, el Estado

, convoca a un concurso publico porque tiene plazas vacantes u ocupadas’ en
provisionalidad que deben ser provistas mediante el sistema de concurso
publico, pues, tal como lo sefnalé esta Corporacion en la sentencia T-455 de 2000
"Se entiende que cuando una entidad publica efectiua una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el
cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el
mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento. En consecuencia, una vez que se han
publicado los resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado at
concurso entre a proveer el cargo respectivo”. (Negrilla fuera de texto).

16. A la fecha de presentacién de la presente accion se han amparado los
derechos fundamentales a través de fallos expedidos por el JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO ORAL 680013333004-2018-00357-00 ACCIONANTE:
SERGIO NUNEZ ZARATE; 68001333006-2018-00359-00 JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO ORAL ACCIONANTE. LIZ MARGARETH ORTIZ HIGUERA;
680013333007-2018-00350-00 JUAN JOSE CULMAN FORERO, (a quien la
entidad ya le efectu6 nombramiento), GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ
ACEVEDO, ANDRES FELIPE JACOME, (incidente de desacato de fecha 23 de
octubre de 2018 oficio 2419 proferido por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito),
todos elios integrantes de la lista de elegibles OPEC 34429 del MINISTERIO DEL
TRABAJO.

17. A la fecha se encuentra expedido el concepto marco por parte de la FUNCION
PUBLICA, de fecha 29 de agosto de 2018.

IV. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En cuanto a los requisitos para que proceda la accion de tutela especificamente
relacionados con la demostracién de un perjuicio irremediable, me permito
manifestar que en primer lugar la conducta omisiva desplegada por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, es una vulneracién
abierta de mis derechos fundamentales en conexidad con los de mis hijos, que
deben ser protegidos a través de esta accidn constitucional, por todas las razones
de hecho y de derecho antes expuestas, debido a que una vez superado
exitosamente todas las etapas del proceso de seleccién, la entidad no ha
procedido a efectuar mi nombramiento, negandome el derecho a adquirir un cargo
en propiedad en la carrera administrativa, causandome un perjuicio, toda vez que
ello comporta un cambio fundamental en mi estabilidad laboral.

Conforme lo consagra el articulo 125 de nuestra Carta Magna los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso a los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes, requisitos y condiciones a los que me someti y supere
satisfactoriamente y ahora que logré mi objetivo cumpliendo con los requisitos
exigidos en la ley, la entidad entraba mi nombramiento amparado en argumentos
carentes de validez, configurandose un dano irreparable en mi contra toda vez que
con antelacion he solicitado al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, mediante derecho de peticién enviado el dia 4 de octubre de
2018, via correo electronico uno de los canales de informacién y de radicacion de
peticiones de la entidad, a la cual la entidad dio respuesta mediante radicado No.
2350-1437-18 expresando entre otros aspectos, que no procederia a emitir acto
administrativo de nombramiento en cumplimiento a la medida cautelar decretadas
por el Consejo de Estado, en procesos ya referenciados a su despacho en esta
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tutela y en espera de decision de fondo, salvaguardando los derechos de los
provisionales. ! ‘

A la entidad nominadora solicité especificamente los fundamentos (‘1e hecho y de
derecho que sustentaran su decision con relacién a la peticion de mi
nombramiento, ningun otro argumento diferente del relacionado con la existencia
de la medida cautelar fue esgrimido en la contestacion por el ente nacional,
cualquier otro argumento ahora presentado, es una abierta vulneracion de mi
derecho de defensa y pone en peligro inminente los derechos adquiridos como
elegible parte de la lista contenida en la Resolucién No. CNSC-20182110109355
del 15 de agosto de 2018, ejecutoriada el 27 de agosto de 2018. ;
|
Como ciudadana respetuosa del derecho me someti a todas las etapas del
concurso y las supere integramente, ocupando el puesto 5 en la lista de elegibles,
proceso al cual tuvimos acceso no solo todos los funcionarios que se encontraban
en provisionalidad, el publico en general, a efectos de lograr la estabilidad en el
empleo y en procura de mejorar el bienestar familiar, econémico, social, cultural,
en forma tal que se convierte en una vulneracion evidente a mis derechos
fundamentales y del estado social de derecho, el hecho de no reconocer mi
condicion de elegible y su subsiguiente etapa de nombramiento, sin contar el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, con
argumentos juridicos validos que soporten su omision, conforme quedo
demostrado a lo largo de la presente accion. '

il
-

V. PRETENSIONES:

1. Solicito amparar mis derechos fundamentales a obtener ACCESO A CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Articulo 125
Constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional),
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), y
a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (Reten Social) en concordancia y
proteccion de los principios a la SEGURIDAD JURIDICA, CONFIANZA LEGITIMA
y BUENA FE, conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos
judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la Jurisprudencia Unificada de la
Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009. \[

2. Solicito se me reconozcan y se protejan mis derechos constitucionales y legales
y se ORDENE AL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA, para que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela se' realicen las
actuaciones tendientes a efectuar mi nombramiento y posesién en periodo de
prueba en el cargo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16,
de la oficina Asesora Juridica de dicha entidad, identificado con el c6digo OPEC No.
41888 en la convocatoria 428 de 2016, conforme a la lista de elegibles
conformada mediante la RESOLUCION No. CNSC-20182110109355 del 15 de
agosto de 2018, ejecutoriada el 27 de agosto de 2018, la cual se encuentra en

firme y generd los derechos fundamentales deprecados. l
i‘_
VI. PRUEBAS: ‘
Documentales que se aportan: “'

1. Copia de la Resolucion No. 20182110109355 del 15 de agos";to de 2018,
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco
(5) vacantes del empleo de carrera identificado con el cddigo OPEC No.
41888, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de
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Medicamentos y Alimentos - INVIMA, ofertado a través de la Convocatoria
No. 428 de 2015 - Grupo de entidades del Orden Nacional, quedo en firme
e/ 27 de agosto de 2018.” . (2 Folios -3 paginas)

. Publicacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades
del Sistema General de Carrera Administrativa, en el cual se registré la
publicacion de la Resolucién No. CNSC 20182110109355 del 15 de agosto
de 2018 y su firmeza. (1 Folio)

. Auto interlocutorio O-261-2018 del Consejo de Estado, proferido dentro del
expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00, por medio del cual se
impone medida cautelar de suspension provisionalmente de la actuacion
administrativa convocatoria No 428 de 2016. (6 folios — 12 paginas).

. Auto interlocutorio 0-294-2018 del Consejo de Estado, proferido dentro del
expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00, por medio del cual se aclara
la providencia el ordinal primero del Auto 0-261-2018. (2 folios — 3
paginas).

. Auto interlocutorio 0-283-2018 del Consejo de Estado, proferido dentro del
expediente: 11001-03-25-000-2017-003686-00, por medio del cual ordena a
la CNSC suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion de la convocatoria No. 428. (6 folios-11
paginas).

. Auto del Consejo de Estado Magistrado William Hernandez Gémez, No O-
272 de 2018 de 1 de octubre de 2018 por medio del cual se deciden unas
solicitudes, entre ellas la modificacion de la medida cautelar. (6 folios — 12
paginas).

. Copia del derecho de peticion suscrito por mi, presentado el 4 de octubre
de 2018 ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos - INVIMA donde solicito mi hombramiento en el cargo que
corresponde de conformidad con la lista de elegibles en firme de la cual
hago parte. (2 folios — 3 paginas).

. Respuesta parcial a mi derecho de peticidn radicado en el Invima con el No.
20181204598 el 5 de octubre de 2018, brindada por la funcionaria Maria
Cristina Romero Diaz, Técnico Administrativo de la Oficina de Atencién al
Ciudadano del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- INVIMA (1 folio — 2 paginas).

. Respuesta de fondo a mi derecho de peticién radicado en el invima con el
No. 20181204598 el 5 de octubre de 2018, brindada por la Oficina Asesora
de la Direccién General con Delegaciéon de Funciones del Grupo de Talento
Humano del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA de octubre de 2018. (1 folios -2 paginas).

10.Criterio unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez en

firme la lista emitido por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC, de
fecha 11 de septiembre de 2018, en aplicacién del derecho de acceso a
cargos publicos, el principio constitucional de meérito y el articulo 2.2.6.21
del Decreto 1083 de 2015. (1 folio — 2 paginas).
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11.Comunicado de la CNSC para los representantes Legales y Jefes de
Unidades de Personal de las 18 entidades que conforman la convocatoria
No 428 de 2016, recordando que se deben de hacer nombramientos en
periodo de prueba. (1 folio — 2 paginas). |
|
1
12.Copia simple de registro civil de nacimiento y de la tarjeta de identidad de
mi hijo menor de edad Juan David Gémez Castillo quien cuerta con 8 anos
de edad. (2 folios). |

|

13.Copia simple de registro civil de nacimiento de mi hija Karol ‘Yvett Montaro
Castillo quien cuenta con mayoria de edad pero cursa estudios
universitarios y depende econémicamente solo y exclusivamente de mi. (1
folio). ’

14.Certificado expedido por la Ur]i\(é[sidad Auténoma de Colombia, donde
consta que mi hija pertenece al Programa Académico de Disefio Industrial
Mixta en la modalidad de Pregrado en la Ciudad de Bogota D.fC. (1 folio).

15. Acta de Audiencia de conciliacién, expedida por la Defensorla de familia
del centro zonal Suba, de la ciudad de Bogota D.C., en la cial consta mi
calidad de representante legal, como titular de la custodla y cwdado personal
de mi hijo menor Juan David Gomez Castillo. (1 folio).

16. Fotocopia simple de mi cédula de ciudadania. (1 Folio).

VIL. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO
Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he preé;entado otras
acciones de tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

Asi como también manifiesto ser-madre cabeza de familia, cor 2 hijos a mi
cargo.

VIIl. NOTIFI

- A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-|en el correo
electrénico de notificaciones judiciales que aparece en su gpaglna web:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7

de Bogota D.C.
IX. ANEXOS:

Se entregan 2 copias del escrito de tutela junto con sus | documentos

relacionados en el acapite de pruebas, para el correspondlente traslado alas
partes.

Cordialmente;
. D

LADY CAROLINA CASTILLO MONTARNO
Cédula de Ciudadania No. 20°724.084 expedida en Lenguazaqlue - Cund.

28



lnaranjo
Sello


Cnsc |

IGUALDAD. MERITO Y OPCRTUMIDAD

TR

" Comisign Nacional
del Servicio Civil

it
REPUBLICA DE COLOMBIA

. A ' Pagina 1de3
RESOLUCION No. CNSC - 20182110109355 DEL 15-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 41888, denom/nado Profesional Especializado, Codigo 2028, Graclo 186,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),

ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del arficulo 31 de la Lev 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, v '

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica; los empleos en los.

érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacionai, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefnalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeno de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junic de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000985 de! 30 de abril de 2015, convocsd 2
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta (370) empleos, con
ochocientos sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes ai Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional..

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito. - »

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

VARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate
- para el efecto, consolidard los resullados publicados debidamente ponderados por el valor de catla prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformars las Listas de Elegibles para proveer las vacanies definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacidn que le ha sido suminisirada, y en estricto orden de mérito”.

2 “Anticulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o /a entidad coniratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mériio la lista de elegibles que= tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efeclué el concursc”. 4 .
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del
identificado con el cédigo OPEC No. 41888, denominado Profesional Especializado, Cod/go

Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado ,

na 2 de3

empleo de carrera
2028, Grado 16, def

a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Ndcional”

de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Des

En meérito degio expuesto este Despacho,

RESUELVE:

|

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los pre

cesos de seleccion,
pacho.

J
\

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo

de carrera, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, del

de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocataria N° 428

de 2016, bajo el codigo OPEC No. 41888, asi:

Instituto Nacional .

Posicidn Doczlr?](:nto Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 1085289239 | XIMENA ALEXANDRA ROJAS GOM?EZ - 73,70
2 CC 52389938 ALEXANDRA MARIA RONCERIA SE]RJE 71,35
3 CC 80005677 JUL|O RENE BALLEN TARAZ“ONA 67,24ﬁ
4 CC 1032372883 LAURA KARIME RODRIGUEZ TAMAYO 66,88
5 CC 20724084 LADY CAROLINA CASTILLO MON!\;TANO 57,96 /

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista

de Elegibles de que

I
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo

con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el n

posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas
desemperio de los empleos®.

()rden Nacional, los

cmbramlento o -dar
deS|gnadas para el

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decnieto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegib!es la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciéon o concurso, podra solicitar a

la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figu
haya comprobado cualqulera de los siguientes hechos:

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoiia.

o . Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

¢ No supero¢ las pruebas del concurso.

¢ Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previ
» Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

+ Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ren en ella, cuando

stas en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Cornision Nacional del

Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de'la Lista de Elegibles

al participante en el

CoNncurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecuola error aritmético;

también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o
reubicardola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedlra

administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha

mas personas, o
el respectivo acto

t
|

{

Elegibles quede en firme, con base en Ios resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

% Articulos Nos. 2.25.4.2, 22574y 22.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648
con los articulos 4” y 5° de fa Ley 190 de 1995

d= 2017, en concordancia

en gue. la Lista de

N ———
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“Pdr la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera
identificado con el c6digo OPEC No. 41888, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado

" através de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

meérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
‘prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contadds a'partir de la fecha dé su flrmeza conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016. '

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Instituto Nacmnal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Inv:ma) en la Carrera 10 # 64 -60
. mezzanine, de la.ciudad de Bogota D.C.. : :

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www:cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede .recurso alguno

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
iD en Bogota, D.C. el 15 de agosto de 2018

- ”(U(( @

_FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elaborg: Irma Ruiz Martinez /
Revisd: Clara Cecilia Pardo (
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CONSEJO DE ESTADO
- . SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogbté D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

~ Expediente:  11001-03-25-000-2017-00326-00
Interno: 15663- 2017
Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT .
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil _ e

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional de efectos de
actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-261-2018
I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensidon provisional presentada por la parte
demandante.!

Il. ANTECEDENTES

. El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitd la suspensién provisional de
los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «]...] se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacanies
de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
trece (13) Entidades del Sector Nacién, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Enlvdades de!
Sector Nacion [...]». Para el efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulnerd los articulos 1.°, 13,121, 130, 209

Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por cuanto expidio el

~ Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio de 2016 de forma unilateral, sin contar con

la firma del jefe de las entidades beneficiarias del concurso, en especial del
Ministerio del Trabajo.

2. Senald que la Comisidén Nacional del Servicio Civil al expedir el acto acusado viold el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual «[...] todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con

' Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspension provisional.




3.

certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos
suficientes para atender estos gastos [...]». Ello por cuanto pasé por alto determinar el
presupuesto de cada una de las entidades convocadas.

Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para evitar que con
la expedicion de la lista de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos

. viciados de nulidad.

lll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corri6 traslado a la parte demandada de la solicitud
de suspension provisional.?

La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo Ios siguientes argumentos:

El acuerdo demandando se expidié en concordancia con los lineamientos definidos
por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,* el cual se refiere a las etapas del proceso

de seleccién. Dicha situacion es visible a través de la colaboracion prestada por

parte de las entidades destinatarias del proceso -para el caso en particular el
Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha entidad suministrd a la
comision toda la informacidn necesaria para la ejecucion de la convocatoria
circunstancia traducida, en que contrario a lo manifestado por el demandante,
palabra «suscripcion» se refiere al trabajo mancomunado entre entidades y no en
estricto sensu ai registro de una firma.

De conforrmidad con el articulo 112 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo® los conceptos proferidos-por la Sala de Consulta y

Servicio Civil del Consejo de Estado no son vinculantes para ninguna autoridad = -

judicial ni administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se analiza
la autonomia e independencia de la CNSC, lo que finalmente conduciria a que la
Comision no se encuentra limitada por las decisiones de otros érganos.

Segln el articulo 130 de la Constituciéon Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®, la CNSC es un ¢rgano autbnomo e independiente del poder
ejecutivo y de las demas ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva
de administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de

2 Folio 17 ibidem.

3 Folios 38-48.

4 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones. .

5 En adelante CPACA.

¢ Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999 C-1175 de 2005, C 471 de 2013, C- 285 de 2015, C-518 de

2016.




sus competencias sé realiza con estricto apego a la ley siempre en aras de
garantizar el control del sistema de carrera de los servidores publicos.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia
El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensidén provisional del acto
administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016, de conformidad con
los artfculos 2297 y 2308 del CPACA.

2. Cuestiones Previas

- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensién provisional, es necesario advertirjque-en el .

expediente obran mdultiples peticiones de reconocimiento de coadyuvantes, como se
relacionan a continuacion:

- De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos Boris Camilo
Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lopez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia,
Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifo
Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth de! Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales
Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo
Collazos Gaviria, Yadira Florez Rodriguez, Edwin Pastor Castafeda Oliveros, Wallys Beltran
Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez
Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachdn, Maria Betsabe Salcedo
Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jestis Maria Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena

' Zaniga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica
Patino, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno
Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregdn, Diana Yasmin Perdomo
Gongora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia
Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Saenz Goémez, Camelia Restrepo Alvarez, Marfa Clarena Flérez Infante, William
Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Dl\)er Yerson

Marmolejo Potes, Lesney Cérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth

Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo. Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifo Ortiz, Marlen Eliana Ardila

" El referido articulo. senala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia monvada las medidas cautelares gque
considere necesarias [...]».

SEl indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».




Lopez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sahabria

- ,%Benltez y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les reconozcan como

"";;-coadyuvantes de la parte demandante por cuanto participaron en la convocatoria 428 de
2016, razon por la cual les asiste interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a 359, los ciudadanos
Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides Ospina y Juan José Culman Forero -
solicitan que se les reconozca la calidad de coadyuvantes de la parte demandada, por
cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de
participar en el proceso. '

En consecuencia, se les reconocerda la indicada calidad por cuanto se encuentran
demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA.®

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa,'° en el
sentido de correrle traslado de la peticion de medida cautelar para pronunciarse sobre ésta, se
indica que no es procedente, toda vez que segn el inciso 2.° del articulo 71 del Codigo General
del Proceso (CGP), el coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al momento
de la solicitud. Por lo tanto, como el sefior Barragan Mesa presento la solicitud el 20 de junio de
2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a despacho para resolver la medida cautelar de
la referencia, no es procedente correrle traslado de la medida cautelar, pues dicha etapa
- ;pro‘cesal11 se surti antes de que allegara el escrito como coadyuvante.
o b
“Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina'2 en el
sentido de ordenarle a la parte demandante que preste caucion con el fin de garantizar los .-
perjuicios que pueda ocasionar fa medida cautelar solicitada, se indica que no es procedente,
toda vez que en el presente asunto solo se pretende la suspension provisional de los efectos de "
los actos administrativos y segun el inciso 3.° del arncu|o 232 del CPACA, en estos casos no se -
reqmere caucion.

- Solicitudes de vinculaciéon de litisconsortes necesarios y acumulacion de
procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la demandada Carlos Andrés
Barragan Mesa requirid que se le vinculara como litisconsorte necesario, toda vez que se
_encuentra inscrito en el concurso de meritos objeto del presente asunto y toda decisiéon que se
tome en el expediente afecta sus intereses como inscrito;™® ii) los coadyuvantes de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan José Culman Forero pidieron la acumulacion

9 Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admisién
de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandante o del demandado. &l coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales
-permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de éstal.]».
10 Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.

1 Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

12 Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.

" Folios 224 y 225.




de los procesos  11001032500020180013100,  11001032500020180006300 & -y

11001032500020170076700 al presente asunto;' y iii) el coadyuvante de la parte demandada
José David Benavides Ospina solicit6 la vinculacion de las entidades que integran los Acuercos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo frente a la medida
cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en las mdltiples solicitudes de los
coadyuvantes del demandante, en aras de garantizar los principios.de celeridad y economia
procesal; en consecuencia, estas se decidiran con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas cautelares regula lo
siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cuaiquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el juez 0 magistrado ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, €l objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con- Io
regulado en el presente capitulo. i cor

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgafniento [...]Dr.

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por Chiovenda
segun el cual: «el tiempo necesario para tener razdén no debe causar dafio a quien tiene
razon»,*s de alli que la principal mision de esta interesante institucion procesal es la tutela
judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma
temprana y provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida cautelar
principailmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final,
acompasada con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un simple
formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi» el cual se
sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los fundamentos de
derecho y de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacion del auto admisorio de la demanda,'® puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el
traslado de la solicitud'’. Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de

' Folios 228 a 230 y 358 a 359.

s Chiovenda, G, “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Civ e Comm., 1921, p. 362. ‘
% { a medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admbono de la demanda o' en cualqu:er
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El andlisis que se hace en
esta providencia corresponde a la peticidn antes de la notificacion del auto admisorio.

7 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacidn a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una

%@\P



partida precario, que o es menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos
- solidos y coherentes.

Por ello la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del CPACA en
que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el potencial de convencer al juez,
quien, por su parte, en actitud dialégica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos
'y hacer la valoracion de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.'8

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del litigio-. Es el momento de
advertir que, en ningdn caso, la precoz decision sera la determinante de la sentencia, puesto
que no implica prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay
respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es una
variable dificilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es preclara la norma que
permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la
sentencia lo consignado en la decisién de la medida cautelar.

"'-."Algfuno_s,doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como dictar una
"sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la decision se ajusta a lo indicado
en el articulo 231 del CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que .-
permite avizorar la hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el
camino:i,nte_rprketativo es incierio 0 poco licido, ello debe conducir a la negativa de la medida.

Ahora bien,. el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas o de suspension, si y solo. si tienen relacién directa y necesaria
con las pretensiones y las excepciones' -si se ha contestado -la demanda-, esto es, con el
objeto del litigio y que tengan incidencia en la realizacion plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensién de los efectos de un acto
-administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una medida positiva
_(que impligue obligacion -de hacer). - En consecuencia,: el andlisis se contraera a la
pertinencia de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por viclacion de las
disposiciones mvocadas en Ia demanda o en la solicitud que se ha anexado en escrito
‘separado

cy f;medlda cautelar cuando cumplidos los requisitos para su adopmon se evidencie que por su urgencia, no es posible
- agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisidn sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucién
senalada en el auto que la decrete. o
'8 £ articuto 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y Ia
|ndemn|zaC|on de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de Ios mismos».

'® Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado -
la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
.excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nam. 6):




a

El primer punto a examinar es e! relacionado con la confrontacion del acto administrativo con
las normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de
juicio la presuncion de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacidn integral o plena, sin el matiz que contemplaba el

antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida c_auiﬂelar.-';:si se -

trataba de una «manifiesta infraccion»20, argumento que fue.recurrente en las decisiohes de
aquel entonces y que sirvid de fundamento para negar la mayoria de las medidas cautelares
solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacidén surja del andlisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de entenderse como el analisis
integral que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar, entre otros,” los siguientes
problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de posibles juicios de
constitucionalidad o de legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia
normativa,; (iv) posibles antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificamm
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion normativa; (vii) criterios y
postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de interpretacion,
etc.

- Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que describen los
ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un requisito méas propicio de las medidas
cautelares positivas; no obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso,
esto es, no como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual
justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonahie, es pertinente una respuesta
provisional en un tiempo justo?!. El sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla
Marin asi:

% El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia €l adjetivo "manifiesta infraccién"

2 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Cordoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigacxones juridicas de la UNAM.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018 , L




«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama la
ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar la
intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cautelar, la intensidad
con que se manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto como decir la
apariencia de ilegalidad del acto administrativo, debe también tomarse en
consideracion para determinar la medida del dafo que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida cautelar
solicitada [...]»%2. '

4. Suspensién de un acio administrativo y suspension de una - actuacién
administrativa. : ,

- Es necesario precisar que la suspension. de los efectos de un acto administrativo no es la

;: *'.fl'jniga medida cautelar que puede ser decretada por el juez o magistrado ponente encargado

"“'de fesolver la peticion. Asi esia previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

- «En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
de ser.notificado el auto admisorio de la demanda, o en cualquier estado del °

*. proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
.Ponente, decretar en providencia motivada; las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el objeto
‘del proceso y la efectividad de la sentencia».

" En consonancia con la dlSpOoICIOH en cita, el amculo 230 ut supra respecto del contenido y
alcance de Ias medidas cautelares dispone que éstas «[...] podran ser preventivas,.
" “conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda». A su vez determina que el-juez o maglstrado ponente
podra decretar-una ovarias de las siguientes medidas:

«...] - ST S

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la oonducta vulnerante 0 amenazante, cuando fuere
pOSIble

2. .Suspender ‘un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad-de conjurar o superar la situacién que dé lugar a .
su adopcidn y, .en todo caso, en cuanto elio fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la
. parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la -
- cual recatga la medlda '

22 Chinchilla Marin,-Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espafia”, p. 156,
en la publicacion “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacién de Magistrados
de Tribunales Contencioso' Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009 tomado el 30 de julio de
2018.

Pagina  electromica: . .. hnps://es.scribd.com/documem/209225123/LaS»I\/Ied_idas-Cautelares-en-El-Proceso—
Administrativo-en-iberoamerica . : . o




3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4, Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualqumra de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o0 Magistrado Ponente no podra sustituir
a la autoridad competente en la adopcidn de la decisién correspondiente, sino
que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo
a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamnenth vigente».
(Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la confrontacion del
acto demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas allegadas con la
solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem, (i) La ley concedid al juez o al
magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un procesc O una actuacion
administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en aquellos casos en que se declara una medida
cautelar diferente a la suspensién de los efectos de un acto administrativo se deben observar
los supuestos de buen derecho y pericumlum in mora.

5. Problema Juridico

Se resume en la siguiente pregunta:
;La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de fa Ley 909 de
2004 y en consecuencia procede la suspension de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo 20161000001296 del 29
de julio de 2016 se expidié de forma irregular por cuantc solo er suscrito por el presidente
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las
entidades beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo, vulnexando con
ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se cbserva que este se suscribié
por el presidente de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil sin la firma de ninguno de fos




representantes de las entidades del orden nacional que participaron de la convocatoria, entre
ellas, del Ministerio del Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada en el inciso 1.°
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segun el cual «La convocatoria, debera ser suscrita
poria Comisiéon Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»23,
‘es-un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la materializacion de los

1f.='§p‘rjr|xcipios de colaboracién y coordinacion consagrados en los articulos 113 y 209 de la

- ‘Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas
“pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines [ ]».

«Art. 209. [..] Las autoridades administrativas debe . coordinar sus -
actuaciones para el,adecuado cumplimiento de los fines del estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefalado gue el principio de colaboracién armdnica entre las
ramas y 6rganos del poder se consagrd por el constituyente con el objetivo de conciliar el
gjercicio de funciones separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.?* En igual sentido ha resaltado que cada érgano del Estado tiene en el marco de
ia Constitucidn un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una competencia
singular no puede realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién o
modificacion de las funciones que la Constitucion ha atribuido a los demas 6rganos.

" Se'impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armonico» de los poderes, de suerte
que cada drgano se mantenga dentro de su esfera propia y no se desfigure el disefio
constitucional de las funciones.?> Asi también, la separacion de funciones no excluye sino

-, .por el contrario conileva la existencia de controles mutuos entre organos estatales.2

T .. R .
~ ‘Delotro’lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucion Politica consagra dos

‘modalidades de coordinacién: «[...] una, como principio que admite la concertacién entre
entidades u organismos, evento en que no se presentan relaciones jerarquicas o de
subordlnamon ‘entre ellos (arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como

atribucion a cargo de los responsables de una funcion administrativa especifica, que refleja .
cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la
ejfacUcién de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...] »%7

Asumlda de esa manera la coordmaouon se presenta cuando por disposicién constltumonal o]
legislativa, hay oompetenmas comunes entre dos 0 més autoridades publicas. A través de la
coordlnacuon se expresan los principios de umdad y de participacién y S|rve de fundamento

2 Resaltado fuera de texto.

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
% jbidem.

% jbidern.

77 C- 812 de-2004.




para ponderar otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, qu2 son
igualmente propios de la funcién administrativa®®. ' b '

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de colaboracién armonica y
coordinacién administrativa relacionados en lineas anteriores tienen un contenido amplio que
impide considerarse de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccidn, esto
es, en el marco de las funciones propias gue corresponden por un lado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafen al Ministerio .del Trabajo en el marco del
concurso de méritos, para desde alli determinar cémo operan los citados principios en el
presente estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comisidbn Nacional -del Servicio Civil suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuenira adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de
. julio del 2016) hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011,% la
presente decisidn no implica prejuzgamiento. '

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
~ suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se-encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto por fa Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia. '

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parfe demandante a los
ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémiez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha,
Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo
Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa,
Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth'del Socorro Fierro Reina,
- Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincdn Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez,
Fausto Arnuifo Collazos Gaviria; Yadira Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castaneda Oliveros,
Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alha Milena
Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachén, Maria
Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jests Maria Alzate Alzate, Yudy Eiena
Ruiz Correa, Jimena Zufiga -Zafiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto
Espinosa, Ricardo. Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro
Florido Cuellar, Edna: Marelvy Moreno Céardenas, Danys Jazmin Espinosa  Ramirez, Lila

Mena Obregén, Diana Yasmin Perdemo Goéngora, Yenny Patricia Jiméner E%oh’v;ar,'_ Camilo

28 ibidem.
2 |p,




Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz
Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Sdenz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria
Clarena Fiérez Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte
Rema Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Cdrdoba Moreno, Marcos Tercero
Narvdez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, -
Jorge Mauricio Nino Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire'Salamanca, Blanca
Mery Rincon Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte demandada a los
ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides Ospina y Juan José
Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de medida cautelar al

coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en la parte considerativa de esta
_providencia. :

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina en el sentido de
ordenar a la parte demandante que preste caucion, conforme a los argumentos expuestos.

.SEXTO: Se reconoce perSoneria a la abogada Ménica Amparo Mantilla Navarrete,
identificada con cedula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta profesional 127.892 del Consejo
Supenor de la Judicatura, como apoderada de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en los
*ermmos y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de medidas
cau_telares :

SEPTIMO Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de lo demdldo en los
ordlnales segundo tercero y sexto da la parte resolutiva de esta prov1den01a

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en eI cuaderno principal de los memoriales obrantes de
. folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del cuaderno de medidas. cautela_res, a efectos de

_ resolver las solicitudes en ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado




CONSEJO DE ESTADO
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Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

. Expediente: - 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
- Demandado: Comision Nacional det Servicio Civil

Tema: Aclaracion de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018

I. ASUNTO

* El despacho decide la solicitud de aclaracién presentada por la Comision Nacuonal del

Servicio Civil.

I. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto interlocutorio en el gue
- ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra.adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de
. julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicitd aclarar dicha providencia en el sentido que la
medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo, por cuanto ef objeto del proceso
circunscribe al concurso de méritos de esta entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 de! 29
de julio del 2016, se incluyen 12 entidades mas. Igualmente, solicitd que se aclare los
efectos de la medida cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de elegibles.

lll. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto, segun lo previsto en

los articulos 125 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenmoqo

, .

Administrativo —CPACA, 285 y 286 del Codigo General de! Proceso —CGP. . 1.

Frugo 4
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La aclaracion de las providencias se encuentra regulado en el articulo. 285 del Cédigo
‘General del Proceso —CGP, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CRACA,
normativa que senala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
" sentencia o influyan en ella. ‘

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién
procedera de oficio o a peticion de parte “formulada dentro del término de
ejecutoria de la prOVIdenCIa

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.»

De acuerdo con lo anterior, a aclaracion de un auto procede de oficio o a peticién de parte,
dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en la parte
resolutiva o que influyen en ella, presentan una redaccion ininteligible o que generen duda.
La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases que dan lugar al
_ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de las dudas que las partes aleguen
acerca de la’ oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino
aquelios™provenientes- de la redaccién mmtelxglble del alcance de un Concepto 0 de una
frase en concordancna con la parte resolutiva. del fallo.!

Ahora bi'eri' en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018 fij6 como problema

]urldlco el siguiente: ¢la falta de firma del representante del Ministerio de Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909
de 2004 y en consecuencia procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién
litigiosa o «thema decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene
las pretensiones, los fundamentos de derechoy de hecho.

Como bien puede observarse; en la demanda y en el auto que decidio la medida caUteIar,
solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el objeto o thema decidendi esta
delimitado respecto del concurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

t Conse;o de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencta del 17 de diciembre de
301 1. Rad. 25000- 23 25- 000-2004-00764-62 (AP)
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En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisd que suspendia la -actuacion
administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio
~del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerdo demandado
comprende varias entidades que se convoca a concurso de méritos, es recesario aclarar la
parte resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha decisién solo
comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a la UAE
Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, UAE del Servicio Puablico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, UAE Junta
Central de Contadores, Direccién Nacional de Derechos de Autor, Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE.

“Por dltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar
decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos
después de haber estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del
presente asunto, el cual se revisa la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no
de las demés entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

"En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE SR

“ Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de
2018, el cuai quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra

adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio -

de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por io anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estade




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO :
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A i
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00
Interno: 1392-2018 '
Demandante: Wilson Garcia Jaramillo

- Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional de efectos de
actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011
Auto-interlocutorio (3-283-2018
. ASUNTO

El. despacho decide la solicitud de suspension provisicnal presentada por la perte

demandante.! v !
Il. ANTECEDENTES

- El sefor Wilson Garcia Jaramillo solicitd la suspensién provisional de los efectos de los
acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[...] se convoca a
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
. de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacion, Convocatoria No. 428 de 2016 [...]»; CNSC-20171000000086
del 01-06-2017, por medio del cual «[...] se modifica y adiciona el Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]» y CNSC-20171000000096 del 14-06-2017,
por medio del cual «...] se modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificd
y adicion6 parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]». Para
el efecto, expresd los siguientes argumentos: » :

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulnerd el Preambulo y los articulos 29, 125
-y 209 de la Constitucion Politica y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto
expidio los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del -

1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 , de forma
unilateral, sin contar con la firma del jefe de las entidades beneficiarias del concurso,

1
BN

' Folios 14-19 del cuaderno de medida de suspension provisional.
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3.

desconociendo la interpretacion que para el efecto ha decantado la Sala de Consulta
y Servicio Civil de la Corporacion.

Describio que las entidades que no firmaron los acuerdos demandados son: UAE

- Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de

Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Pablico de! Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefaciéntes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de. Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo,

. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién
- Nacional del Servicio Civil.

Ademas, sefai6 que los acuerdos anteriormente citados infringieron el articulo 13 de la -
Constitucion Politica, porque exigié una entrevista eliminatoria exclusivamente a '
quienes pretenden acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia
del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC, lo cual
menoscaba el derecho a la igualdad respecto de los concursantes de las demas
entidades destinatarias de la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal
exigencia. - ‘

Por lo tanto, aseguré que es necesaria la suspension de los acuerdos demandados
para evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se concreten derechos ciertos
fundados en actos viciados de nulidad.

| (III'. PRONUNCIAMIENTO DELA ENTIDAD DEMANDADA

Med|ame auto de 18 de ;umo de 2018 se corrlo traslado a la parte demandada de la sollcnud
de suspensuon prowsmnal 2

. La Comision Nacional del Servicio Civil
Solicit negar la peticién de medida cautelar® bajo los siguientes argumentos:

. Los - actos demandados se expidieron en concordancia con el articulo 125

constltucuonal y las normas que lo desarrollan. Ademas, existio colaboracion por
parte de las entidades destinatarias del proceso a la CNSC, puesto que aquellas -
participaron activamente en las etapas preliminares y de planeacién de la
convocatoria, de tal manera que mancomunadamente se aprobd el proceso de

seleccion y las reglas del concurso que se estipularon en los acuerdos demandados
fueron concertadas.

2 Folio 21 ibidem.
3 Folios 74-90 jbidem.




2. El desarrollo de la convocatoria es la expresioén de un acto administrativo complejo
que no puede reducirse al punto de vista estrictamente formal, esto es, a la firma del
documento generalmente denominado acuerdo de convocatoria. En ese sentido,
aceptar el criterio del demandante implica desconocer ia prevalencia de lo sustancial
sobre lo procedimental, por cuanto la realidad demuestra gue las entidades
beneficiarias de la convocatoria han participado de manera coordinada y activa en la
realizacién de todo el proceso, es decir, que la suscripcion en fos términos descritos
en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, debe entenderse como el convenio entre las -
partes y no como la firma al final del documento, por lo tanto, bajo ese entenc.do, es
claro que la CNSC honré los principios de colaboracion arménica y coordinacion
previstos en los articulos 113 y 209 constitucionales. ‘

3. Segun el articulo 130 de la Constitucién Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional,* la CNSC es un organo autébnomo e independiente del poder
ejecutivo y de las demas ramas del poder ptiblico que tiene la competencia exclusiva
de administrar y vigilar las carreras administrativas, 10 que implica que el ejercicio de
sus competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras de
garantizar el control del sistema de carrera de los servidores publicos. Por lo tanto,

~su funcién no puede ser compartida con otras entidades, de manera que no es
aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria deben ser suscritos o
firmados en el sentido descrito en la demanda de nulidad simple, pues desde el
punto de vista sustancial tal situacién no se ajusta a los postulados constitucionales
que desarrollan la carrera administrativa y en especial la autonomra e independencia
de la CNSC.

4. Supeditar la suscripcion de los acuerdos de convocatoria a la decisién de ofias
entidades, haria inviable el desarrollo de la prevision contenida en el literal ¢) de!
articulo 11 de la Ley 909 del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se .
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el Decreto 1227 de 2005 Y%
el Decreto 1083 del mismo afio, se indicd la competencia exclusiva de la CNSC en la
elaboracion y suscripcion del acuerdo de convocatoria que plantea las réglas de!
proceso.

5. De conformidad con el articulo 112 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo los conceptos proferidos por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado no son vinculantes para ninguna autoridad
judicial ni administrativa. Adema3s, en el concepto citado en la solicitud no se analiza
la autonomia e independencia de la CNSC, lo que finalmente conduciria a que la
Comisién no se encuentra limitada por las decisiones de otros 6rganos.

6. Por otra parte, frente a la realizaciéon de la entrevista de- poligrafo como requisito
adicional para quienes pretenden acceder a los cargos de la ITRC, sefal6-que tal

4 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C 1230 de 2005, C-753 de 2008, C 471
de 2013, C-285 de 2015y C-518 de 2016.




exigencia no resulta arbitraria ni desproporcionada, por cuanto las necesidades
institucionales de la citada entidad requieren del ingreso de un perSonaI idéneo en el
campo ético y profesional mas aun teniendo en cuenta que su proposito misional es
la proteccion del patrimonio publico frente a acciones de fraude y corrupcion.

7. Por dltimo, manifesté que en virtud del principio de coordinacién, la ITRC solicité de
manera expresa a la CNSC la aplicacién de una prueba de entrevista con caracter
eliminatorio, por las necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realizaciéon de la entrevista se han establecido reglas claras con el fin de respetar la

. imparciaiidad y objetividad en su desarrollo. ’

o iV. CONSIDERACIONES
1 C,om”petenci'a

El despachb es competente para resolver la solicitud de suspension provisional de los .
acuerdos 20161000001296 def 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017
y 20171000000096 del 14 de junio de 2017, de conformidad con los articulos 229° y 2308 del
~ CPACA. = :

:‘ | 2. Estddio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El érticulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas cautelares regula lo
siguiente: ' ’

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los

procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el

auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte

debidamente sustentada, podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia

Mmotivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
;. provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la'sentencia, de acuerdo con lo
i regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por Chiovenda -
segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe causar dafo a quien tiene .
razér»,” de alli. que la principal mision de esta interesante institucion procesal es la tutela
judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma

% El referido articulo senala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]».
®El indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberéan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
0 magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]». .

7 Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Cive Comm., 1921, p. 362.




temprana y provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida cauteiar
principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es, que la decision finai,
aCompasada con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un simple
. formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi» el cual se
‘sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los fundamentos de
derecho y de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacion del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el
traslado de la solicitud.? Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos
sélidos y coherentes.

Por ello, la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articuln 229 del CPACA en
que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el potencial de convencer al juez,

quien, por su parte, en actitud dialdgica, estara dispuesto a escuchar los buenos argurientos

y hacer la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.10

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefalado serd la clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin de litigio-. Es el momento de
advertir que, en ningun caso, la precoz decision serd la determinante de la sentencia, puesto
que no implica prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay
respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es una
variable dificilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es preclara la norma que
permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la
sentencia lo consignado en la decisién de la medida cautelar.

. -Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como dictar una
sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la decision se ajusta a lo indicado
en el articulo 231 del CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que
permite avizorar la hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el
camino interpretativo es'incierto o poco ltcido, ello debe conducir a la negativa de la medida.

"
® La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda & eri cdalquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CFACA). EI andlisis aue se hace an
esta providencia corresponde a la peticion antes de la notificacion de! auto admisorio.
° Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacién de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
" medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de ta caucion
sefalada en el auto que la decrete.
'° El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente ia existencia de los mismos




Ahora bien, ‘el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser ‘
preventivas, conservativas o de suspensién, si y solo si tienen relacién directa y necesaria

con las pretensiones y las excepciones'! -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el
obieto del Iitigio y que tengan incidencia en la realizaciéon plena de la sentencia.

Emel caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspenSIon de los efectos de un acto
administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una medida positiva
{que implique obligacién de hacer). En consecuencia, el andlisis se contraerd a la
pertinencia de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por violacion de las

_disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha anexado en escrito
separado. '

E! primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacién del acto administrativo con
tas normas superiores invocadas como violadas, 1o cual, en cierta medida, pone en tela de
juicio la presuncidn de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
det CPACA se 'trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Codigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida cautelar si se
trataba de una «manifiesta infraccion»,' argumento -que fue recurrente en las decisiones de
aquel entonces y que sirvié de fundamento para negar la mayoria de las medidas cautelares
solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se

pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus

-+ .. . efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en

C _'fla'solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis

"+ del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como

wonadas o .del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando

' " adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
" perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, o “h
la confrontacidn con las normas superiores invocadas ha de entenderse como el andlisis

integral que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes

problemas hermenéuticos: () vigencia de las normas; (i) examen de posibles juicios de
constitucionalidad o de legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia

normativa; (iv) posibles antinomias; (iv) ambigledad normativa; (v) sentencias de unificacion,

"doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracién normativa; (vii) criterios y

postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de interpretacion,

etc. ’ :

"' Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
la-demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nim. 6).
"2 £} articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccién"

S
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Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que ‘describén los

ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un requisito mas propicio de las madidas
cautelares positivas; no obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta-pertinente, pero en sentido inverso,
esto es, no como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual
justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta
provisional en un tiempo justo.!® El sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchitla
Marin asf;

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama la
ejecucién de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar la
intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cautelar, la intensidad
con que se manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto como decir la
apariencia de ilegalidad del acto administrativo, debe también tomarse en
consideracidn para determinar la medida de! dafo que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida cautelar
solicitada.[... ]»."

3. Suspension de un acto administrativo y suspension de una actuacion
administrativa. ;

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto adminisirativo no es la
Unica medida cautelar que puede ser decretada por el juez o magistrado ponente encargado
de resolver la peticion. Asi esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente: '

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes

de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en cualquier estado del

proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado

Ponente, decretar en providencia motivada, las medidas cautelares gue

considere necesarias para proteger y garantizar plovmonalmente el objeto
~ del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra respecto del contenido y
alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «[...] podran ser preventivas,
* ‘conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria

' Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S.'Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Cdrdoba. Biblioteca jutidica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de jutio de 2018,

4 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Esparia”, p. 156,

en la publicacion “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacion de Magistrados

de Tribunales Contencioso Admmlstranvos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009 tomado el 30 dP jullo de
2018.

Pagina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-
Administrativo-en-lberoamerica : : :




con las pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o magistrado ponente
podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

«f...] :
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

(2,,) Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a
su adopci6n y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente \indicara las condicjoness o sefialara las pautas que deba observar la
parte demandada para que plieda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la
cual recaiga la medida. ' \ - .

e NN SN NN N C.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4.-Ordenar la adopciéon de una decision administrativa, o la realizacién o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso :
obligaciones de hacer o no hacer.

Parégrafo Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir
a’ia autoridad competente en la adopcidén de la decisién correspondiente, sino
que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo
a’los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente».
(Resaltado fuera de texto)

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension provisional de_los efectos de un acto
administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la confrontacion del
acto demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas allegadas con la
solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem, (ii) la ley concedi6 al juez o al
magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere necesarias

C . para protegévr y garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
E _,igs“ente'ncia “entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una actuacién
'~"‘admm|strat|va articulo 230 de CPACA; y (iii) en aquellos casos en que se declara una
“medida cautelar diferente a la suspension de los efectos de un acto admlmstranvo se deben

. observar los supuestos de buen derecho y pericumlum in mora.

4, Problema Juridico

Se resume en la siguiente pregunta:




¢, Procede la suspension provisional de la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de algunas entidades del
Sector Nacion, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de firma de los
representantes de las mismas en los acuerdos 20161000001296 dei 29 de julio de
2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio
de 20177

De conformidad con los planteamientos de la demanda, los acuerdos 20161000001296 del
29 de julio de 2016, 20171000000086 de! 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
junio de 2017 se expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el
presidente de la Comisién Nacional def Servicio Civil, sin contar con la firma de Ios jefes de
" las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia’ Nacional’ del
Espectro, Ministerio de Justicia y de! Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Saiud,
Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién Nacional del
Servicio Civil; vulnerando con elio el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

- Al respecto, una vez revisado e! texto de los acuerdos acusados se observa que estos se
suscribieron solamente por el presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada en el inciso 1.°
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segun el cual «[...] La convocatoria, deberé ser
~suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.
[...]»,'5 es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la materializacién
de los principios de colaboracion y coordinacion consagrados en los articulos 113 y 209 de
la Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

l
pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines [...]»!

«Art. 113 [...] Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debé coordmar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado [...]»

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracién arménica entre las
ramas y organos del poder se consagré por el constituyente con el objetivo de conciliar el
ejercicio de funciones separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
_ del Estado.’® En igual sentido ha resaltado que cada 6rgano del Estado tiene en el marco de
la Constitucidén un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una competencia

'S Resaltado fuera de texto. '
'8 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.




singular no puede realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién o
modificacion de las funciones que la Constitucidn ha atribuido a los demas 6rganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armdnico» de los poderes, de suerte
que cada 6rgano se mantenga dentro de su esfera propia y no se desfigure el diseio
constitucional de las funciones.'” Asi también, la separacion de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre 6rganos estatales.'®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucién Politica consagra dos
modalidades de coordinacion: «[...] una, como principio que admite la concertacion entre
entidades u organismos, evento en que no se presentan relaciones jerarquicas o de
‘subordlnamon entre elios (arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como
atnpvmon a cargo de los responsables de una funcidn administrativa especifica, que refleja
cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de fa
ejecucion de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...]»'°

" Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta cuando por disposicién constitucional o
Ieg|s|at|va hay competencias comunes entre dos 0 mas autoridades publicas. A traves de la
coordinacién se ‘expresan los principios de unidad y de participacion y sirve de fundamento
para ponderar otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, que son
lgualmente propios de la funcidn administrativa.°

Bajo los pardmetros enunciados, es evidente que los principios de colaboracién arménica y
cobrdinacic’iq administrativa relacionados en lineas anteriores tienen un contenido amplio que
im'pide considerarse de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccién, esto
es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la Comisién
‘Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien a las entidades destinatarias de la
convocatoria en el marco del concurso de méritos, para desde alli determinar como operan
los cutados pnncnplos en el presente estudio de legalidad.

Ahora b‘ien‘ 'e‘n lo referente al conclirso de méritos abierto de la CNSC se advierte que no se
desvurtuo la presunmon de legalidad, en la medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004
senala que la convocatoria debe estar suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil y
el_jefe de la entidad, el.ordinal 2.° detl articulo 13 ibidem indica que el presidente de la CNSC
es el representante legal de la entidad, por lo tanto, al estar suscritos los acuerdos .
demandados por el presidente de la CNSC no es evidente la violacion aI articulo 31 citado -
‘para esta entidad, puesto que no requnere firma adicional.

En consecuencia, se ordenara- a la Comision Nacional del Servicio Civil suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la

7 ibidem.

'8 jpidem.

% C- 812 de 2004.
2 ipidem.---




Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
~ Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA2
adelantado dentro de la Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

* Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011, la presente decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE , B

PRIMERO: ORDENAR a ia Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
~ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
" Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos -~ INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta
que se profiera sentencia. :

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada Maria Fernanda Nieto Cérdenas,
identificada con cédula de ciudadania 1.098.630.005 vy tarjeta profesiona! 198.404 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la Comision Nacional del Servicio
Civil, en los términos y para los efectos de!l poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno
de medidas cautelares. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

2! De acuerdo a los fundamentos facticos expuestos en el escrito introductorio.




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 1.° de octubre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

- Interno: ' 1392-2018

».,Demandante: Wilson Garcia Jaramillo -
Demandado: Comisién Nacional de! Servicio Civil —CNSC

Tema: - Resuelve solicitudes

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-272-2018

. ASUNTO

El despacho decide las solicitudes presentadas por varios coadyuvantes en el presente

asunto. ‘
Il. ANTECEDENTES

~ Mediante providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho profirid auto interlocutorio
en el que ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con chas?_c}n del
* concurso de méritos .abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria Gerfe‘ra[ de 3
Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico. del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector Genera! de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de-Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que
hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

lIl. SOLICITUDES DE ADICION, ACLLARACION QO CORRECCION

1. La Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA," el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica,? los seiiores: Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam

1 Folios 156 a 158 del cuaderno de medidas cautelares.
2 Folios 228 a 231 ibidem.




Janeth Perdomo Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifo
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos
Alvarado Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera, Fernando
Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila;® y Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas
Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez
Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza
Pabén, Hernan David iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo:* Solicitaron que se aclare o
adicione la suspension provisional decretada, en el sentido de indicar que si dicha medida se
extiende al Ministerio de Trabajo, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,

. :Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de

‘Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas —
'IPSE; por cuanto estas entidades se encuentran en los mismos supuestos facticos y
juridicos que los indicados en el auto de suspensioén provisional, so pena de violar el derecho
a la iguaidad. '

2. WMinisterio de Justicia y del Derecho,’ Instituto Nacional de Vigilancia de -
Medicamentos y Alimentos —INVIMA,® Ministerio de Salud y de Protecciéon Social” y
Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales — ITRC:® Requirieron aclarar el auto de suspensidn
provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se extiende a las actuaciones
administrativas a cargo de las entidades convocadas en el concurso de méritos que hacen
parte de la convocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha se
entenderia suspendido el concurso.

3. Pedro Guillermo Roa Pinzén® y Estefania del Pilar Arévalo Perdomo:'® Pidieron se
aclare el alcance de la medida cautelar y se reitere que la suspension provisional solo
predica a las acciones de la CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar
con las listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero Lépez: solicitd que se deje sin efectos el auto del 6 de
septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una contradiccion entre lo considerado y lo
decicido, ya que se expuso como unico fundamento de la medida que no se.evidencia la
.‘.wolafnon del articuio 31 de la Ley 909 de 2004, sin embargo decreta la suspension

; '5_¢prov1Slonal Asnmlsmo pIdIO que se aclare el sentido y alcance de la decisién, en la medida

que va existe lista de elegibles y por ende; no hay actuaciones de la CNSC "

~{V. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR ,

La Agencia Nacionél_l de Defensa Juridica del Estado' solicité modificaciéon de la medida
cautelar, en el sentido que se suspenda todos los actos administrativos que se hubieran

3 Folios 174 a 203 ibidem.
* Folios 406 a 414 ibidem.
5 Folios 207 a 208 ibidem.
5 Folio 369 ibidem.

7 Folios 391 a 393 ibidem.
8 Folio 530 ibidem. -

9 Folios 355 a 359 ibidem.
1° Folio 424 ibidem.

" Folios 375 a 379 ibidem.
2 Folios 561 a 566 ibidem.




emitido en virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido particular por
medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles. :

V. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto, segun lo previsto en
~los articulos 125 y 239 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, 285 y 286 del Cédigo General del Proceso —CGP.

1.. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario advertir que en. el
expediente obran muitlpies pet|C|ones de reconocimiento de coadyuvantes, como se
relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231, 391 a 393, 406 a 414 y
561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares, obran solicitudes de: la Direccion Nacional
de Derecho de Autor —DNDA, Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio Collantes, Sebastian Salazar
Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lépez,
- Jimmy Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez,
Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica,
Ministerio de Salud .y Proteccién Social, Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés
Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cero6n, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier

Mora Cano, Angelina Toloza Pabdn, Hernan David iguardn Daza y Yenny Patricia Rengifo y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

De la parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a 343, 349 a 353, 369,
415 a 420, 424, 428 a 438, 454 a 494, 519 a 521 y 530 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de: Pedro Guillermo Roa Pinzon, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Angela Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonso Maldonado
Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez, Maria Olga Arévalo Reina, Saul Fernando Paez Paez, -
Bibiana Marcela Castellanos Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero
Lépez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,'? Estefania
del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine Majey Matallana, José David Benavides Ospina,
Leonor Cristina Cafnén Uribe, Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lopez Diaz, Yenny
Zulima Véasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Leonel David Osorio

"3 El escrito fue presentado por el Director General del INVIMA Javier Humberto Guzman Cruz, calidad que se
comprueba en la pagina web del INVIMA https://www.invima.gov.co/nuestra-entidad/directorio/direccion-
general.html (fecha de consulta 26/09/2018); y con el decreto de nombramiento el cual se encuentra publicado en la
pagina web de la Presidencia de ia Republica, link normativa, decretos, abril de 2016, decreto 703 del 27 de abril de
2016, http://es.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2016/decretos-abril-2016 (fecha de consulta 26/09/2018).




Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel Céardenas Lizarazo, Sonia Gabriela
Romero Camacho, Sandra Misnaza Castrilién, Maria Nathalia Mufioz, Luis Carlos Gémez
Ortega, Luis Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta Montenegro, Maria
Angelica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga

~.iCastro, Jenny Carolina Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia

. j‘CIatVijo, Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz Jiménez, Gina
Vargas, ‘Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefa,. Liliana Socha, Paola Moreno
Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello, Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo -
Barragan, Diana Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira, Marcelo
Nieto Ramirez, Wilson René Riafio Nifio y Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — | TRC."

En consecuencia, se les reconocerd la calidad respectiva, por cuanto se cumplen los
requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA.'5

- Solicitud de nulidad

El sefior Jorge Alexander Barrero Lopez solicitd la nulidad de todo lo actuado, por medio de
escrito presentado el 12 de septiembre de 2018.7¢

De acuerdo al ordinal 1.° del articulo 209 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo — CPACA - las nulidades del proceso deben tramitarse como
incidente.

.En-consecuencia, conforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley 1437 de 2011 y en

: “:armonia con el inciso 3.° del articulo 129 del Codigo General del Proceso, se corre traslado

'fdegla solicitud de nulidad presentada, por el término de 3 dias, a los demas sujetos
procesales.

- Solicitud del Ministerio del Interior’

La secretaria general del Ministerio del Interior presentd escrito el 18 de septiembre de 2018
mediante el cual solicitd aclaracion del auto interlocutorio 283-2018, el cual no puede
tramitarse por lo siguiente:

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues no fue demandada
en el escrito introductorio, ni se vinculé oficiosamente, ni ha solicitado el reconocimiento
como coadyuvante conforme al articulo 223 del CPACA.

' El escrito fue presentado por la Directora General del ITRC Marcela Moncada Barrera, calidad que se comprueba
en la pagina web del ITRC hitp://www.itrc.gov.cofitrc, link Agencia, direccion general, decreto de nombramiento
(fecha de consulta 27/09/2018).
'S Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la
admision de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como
coadyuvante del demandante o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los
actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de ésta[...]».
'® Folios 527 a 529 del cuaderno de medidas cautelares. .
. Folios 557 a 559 ibidem.”

s




2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de la entidad y conforme al articulo 159
del CPACA la capacidad para comparecer al proceso en representacion de una entidad
publica recae en el ministro del Interior.

3. El escrito de aclaracion fue presentado extemporaneamente, pues conforme al aiticulo
285 del CGP, la solicitud de aclaracion debe ser formulada dentro del término de ejecutoria
de la providencia, es decir 3 dias siguientes a la notificacion de la misma (inciso 3.° del
articulo 302 del CGP); ahora bien, el auto objeto de aclaracién fue notificado por estado ef 10
de septiembre de 2018,'8 la ejecutoria corrio del 11 al 13 de septiembre de 2018 y la solicitud
fue presentada el 18 del mismo mes y ahno.

- Recurso de suplica

Los demds escritos no referenciados en la presente providencia, debe darseles el tramite de
recurso de suplica contemplado en el articulo 246 del CPACA.

2. De las solicitudes de adicion, aclaracion y correccién

La aclaracién, correccién y adiciéon de las providencias se encuentran regulados en los
articulos 285, 286 y 287 del Cddigo General del Proceso —CGP, apllcables por remiszon
expresa del articulo 306 del CPACA, normativa que sefnala: i

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncid. Sin embargo, podrad ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro de! término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS.
Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede
ser corregida por el juez que la dictd en cualguier tiempo, de oficio o a solicitud
de parte, mediante auto. ,

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notn‘lcara
por aviso.

.‘E o
Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision
o cambio de palabras o alteracidn de estas, siempre que estén contenidas en la

parte resolutiva o influyan en ella.

'8 Folio 98 reverso ibidem.
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Articulo 287. Adicion. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de A
los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de conformidad con la R T
ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberad adicionarse por medio de -
sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oﬂcno 0 a solicitud de A
parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria,
0 a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacién podréa recurrirse también la providencia principal.»

De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la aclaracién de un
auto procede de oficio o a peticiéon de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los
conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una

- iredaccion ininteligible o que generen duda.
i . 1 B

" La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases que dan lugar al
ejercicio de dichos mecanismos no son 10s que surjan de las dudas que las partes aleguen -
acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la
providencia, sino aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de un .
concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva de! auto.®

Por su parte, la correccion de un auto procede de oficio o a peticién de parte, en cualquier
tiempo, a efectos de enmendar la decision judicial en la que se haya incurrido en yerros
puramente aritméticos o en la que se haya omitido, cambiado o alterado palabras que se
encuentren en la parte resolutiva de la providencia o cuando, no estando alli, tengan
incidencia en ella.

Finalmente, la adicion de un auto procede de oficio o a peticidn de parte, dentro del término
de ejecutoria, Unicamente cuando se haya omitido la resolucién de cualquiera de los
extremos de la /itis u otro punto que debia ser objeto de pronunciamiento.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitid6 pronunciarse sobre
determinado asunto de la controversia, lo haga a través de una providencia complementaria,
.en la cual debe resolver los supuestos que no fueron objeto de andlisis y tomar la decision
respectlva en cuanto a ellos.

' Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de
2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).




Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre e! debate juridico ya resuelto, ysolo
le es permitido abordar el analisis de lo que faltd estudiar en la providencia y que fue objeto

~ de debate.?° Asi las cosas, no es posible, luego de proferido el auto, revocarlo ni reformar o,

en virtud del principio de seguridad juridica.
- Caso concreto

Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presenté demanda de nulidad simple
contra la CNSC, por medio del cual pretende la declaratoria de nulidad de los acuerdos
CNSC-20161000001296 del 29-07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-
20171000000096 del 14-06-2017.

Los fundamentos facticos y juridicos son la vulneracion del Preambulo y los articulos 29,
- 125 y 209 de la Constitucién Politica y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto las
entidades: UAE Contaduria General de la Nacidn, Agencia-Nacional del Espectro, Ministerio
de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE de! Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior,
Fondo Nacional de Estupefacientes,?' Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
EspeCIaI Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas.y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision Nacional del Servicio Civil;?? no ﬂrmaron
los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos facticos vy, ]uhd| os el

demandante solicitd la suspension provisional de los actos administrativos acusados.

En consonancia con lo anterior, el Despacho profirié el auto interlocutorio O-283-2018 del 6
de septiembre de 2018, dentro del cual fij6 el siguiente problema juridico:

«iProcede la suspensién provisional de la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de algunas
entidades del Sector Nacion, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta
de firma de los representantes de las mismas en los acuerdos 20161000001296 del
29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096
del 14 de junio de 20177»

A renglon seguido se explica que conforme a los planteamientos de la demanda se
" examinria si los actos administrativos demandados se expidieron de forma irregular por
cuanto solo fueron suscritos por el presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin
contar con la firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la demanda.

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, providencia del 19 de octubre de 2017, radicacion 25000-
23-25-000-2008-90121-01(4760-15), actor: Fondo de Prevision Social det Congreso de la Repubiica. Y Conse;o de
Estado. Seccién Tercera. Radicado 25000232600019990002 04. e
2 Hecho tercero de la demanda, visible a folio 3 del cuaderno de medidas cautelares: )

2 Hecho cuarto de la demanda, visible a folio 3 ibidem.




El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién
litigiosa o «thema decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene
las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidid la medida cautelar solo esté referida a las
siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Naciona!l de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamenlos y Alimentos — INVIMA y Comisién Nacional del Servicio Civil,
porque el objeto o thema decidendi de la demanda esta delimitado respecto del concurso de
. :méritos adelantado por estas.

Gl

En'consecuencia, no es procedente adicionar la suspensién provisional decretada en el
sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de Previsidn Social del Congreso de la
Republica, Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de
Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas —
IPSE; porque no hacen parte del objeto de demanda y se vulneraria los derechos de accién .
y de defensa de las partes. :

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar
decretada a los actos administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por.cuanto
escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre la actuaciéon de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron objeto de la convocatoria
428 de 2016.

Ilgualmente, es improcedente la peticion que se indique la fecha a partir de la cual se
entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracidn de providencias no es para esclarecer
dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las
afirmaciones contenidas en la providencia.

En cuanto a la solicitud del sefor Jorge Alexander Barrero Lépez en el sentido que se deje
sin efectos el auto del 6 de septiembre de 2018, tampoco procede, porque el aparte que
transcribe no es la razén principal del decreto de la medida cautelar. Se recuerda al
. sjoqqdyuvante que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales tUnicamente se
'fdérhandé ‘el concurso de 13 entidades; ahora bien, dentro de esas 13 entidades se
encuentra la CNSC y en ese parrafo que cita el coadyuvante se explica la razon juridica de
la improcedencia de dicha medida solamente frente ai concurso de la CNSC como entidad -
convocada y no en lo referente a las otras entidades convocadas, cuyos razonamientos se
encuentran en los parrafos 1.° a 14 del ordinal 4.° de la parte considerativa de la

providencia.?? '

2 Folios 96 reverso y 97 anverso y reverso del cuaderno de medidas cautelares.




En conclusion, examinados los argumentos expuestos en las solicitudes de aclaracion,
correccién y adicion, no se encuadran en los supuestos previstos en los articulos 285, 286 y
287 precitados, ya que no estan encaminados a: esclarecer pasajes 0scuros, que sean
determinantes en el auto de medida cautelar; que el auto presente una redaccion
ininteligible; o que exista algun yerro puramente aritmético o de omision. Por lo contrario, los
escritos constituyen una verdadera manifestacidon de inconformidad respecto a los
fundamentos v la decision judicial adoptada en la providencia del 6 de septiembre de 2018.

Asi las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de la aclaracion, adicion y

_ correccion de una providencia se absuelvan los reparos que se tengan sobre la legalidad,

oportunidad o veracidad de las decisiones adoptadas por la Corporacién -pues ello

conduciria a reformar, alterar o modificar lo decidido, 1o cual no es procedente por medlo de
- estas figuras procesales.

3. Solicitud de modificacion de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicitd la modificacion de la medida
cautelar, en el sentido de que también se suspenda todos los actos administrativos que se
hubieran emitido en virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

El levantamiento, modificacion y revocatoria de la medida cautelar se encuentra regulado en
el articulo 235 del CPACA, en el siguiente sentido:

“«[...] El demandado o el afectado con la medida podra solicitar el levantamiento de
la medida cautelar prestando caucion a satisfaccion del Juez o Magistrado Ponente
en los casos en que ello sea compatible con la naturaleza de la medida, para
garantizar la reparacion de los dafos y perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en cualquier estado del
proceso, de oficio o a peticion de parte, cuando el Juez o Magistrado advierta gue no
se cumplieron los requisitos para su otorgamiento o que estos ya no se presentan o
fueron superados, 0 que es necesario variarla para que se cumpla, segun €l caso en
estos eventos no se requerira la caucion de que trata el inciso anterior. . ‘ '

La parte a favor de quien se otorga una medida esta obligada a informar, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo cambio sustancial que se
produzca en las circunstancias que permitieron su decreto y que pueda dar lugar a
su modificacion o revocatoria. La omisidn del cumplimiento de este deber, cuando la
otra parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion, sera
sancionada con las multas o demas medidas que de acuerdo con las normas
vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes correccionales {...]»

De lo expuesto puede vislumbrarse que la solicitud de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, como coadyuvante de la parte demandante, tiene sustento en lo
contemplado en el inciso 2.° ibidem; por lo tanto, para la modificacién de la medlda cautelar
debe acreditarse cualquiera de los siguientes supuestos:




1) Falta de cumplimiento de los requisitos para conceder la medida cautelar.
il) Inexistencia de los hechos que justificaron el decreto de la medida cautelar.
lli) Superacién de los hechos que justificaron el decreto de la medida cautelar.

IV) Necesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin de facilitar su
cumplimiento.? ' ’

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacion de la medida cautelar es
:improcedente, porque no se acredité el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y
-~ la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos de contenido particular,
eséapa del objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de nulidad
simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de congruencia.

En consecuencia, se denegara la solicitud de modificacién de la medida cautelar presentada
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Negar las solicitudes de aclaracion, adicién y correccién, por lo anteriormente
expuesto.

Segundo: Negar fa solicitud de modificacién de la medida cautelar presentada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tercero: Correr trastado de [a solicitud de nulidad presentada por el sefor Jorge Alexander
Barrero Lopez, por el término de 3 dias, a los demas sujetos procesales.

Cuértd: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte demandante a la Direccion
Nacional de Derecho de Autor —DNDA, Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth
Perdomo Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio Collantes,
Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado Robayo, -
Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo
Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso .
de la Republica, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Alvaro Alexander Mossos Jiménez,
Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria
Matilde Parga Ceron, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras,

2 Ver providencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 11 de agosto de 2015, radicacién 11001-03-26-000-
2014-00054-00(21025), demandante Helber Adolfo Castano y otros. .




Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabdn, Hernan David lguaran Daza vy Yenny
Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Quinto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte demandada a Pedro
Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del Derecho, Angela Lucila Barrios Diaz,
Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonso Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran
Sanchez, Maria Olga Arévalo Reina, Saul Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela
Castellanos Gonzélez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lopez, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA, Estefania del Pilar Arévalo
Perdomo, Katherine Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Canén
Uribe, Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny Zulima Vasquez Alejo,
Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Leonel David Osorio Mendoza, Graciela
Alvarado Wilches, Karla Mabel Céardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho,
Sandra Misnaza Castrillén, Maria Nathalia Mufoz, Luis Carlos Goémez Ortega, luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta Montenegro, Mari$ An’gélica

Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro,

Jenny Carolina Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo, Diana
Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz Jiménez, Gina Vargas,
- Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia, Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra
Patricia Osorio Abello, Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira, Marcelo Nieto Ramirez,
Wilson Rene Riano Nifio y Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC.

Sexto: Se reconoce personeria al abogado Rogelio Andrés Giraldo Gonzalez, identificaco
con ceédula de ciudadania 16.073.8175 y tarjeta profesional 158.644 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica,
en los términos y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 224 del cuaderno de
medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personeria al abogado Rafael Antonio Jurado Garavito, identificado

con cedula de ciudadania 79.429.525 y tarjeta profesional 135.220 del Consejo Superior de

la Judicatura, como apoderado del sefior Luis Alfonso Pintor Ospina, en los términos y para
-los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno de medidas cautelares.

Octavo: Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno Rodriguez, idenfi'ﬁca;da:coh
.cédula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta profesional 168.635 del Consejo Superior de Ia

Judicatura, como apoderada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los térm:nos v

para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del cuaderno de medidas
cautelares.

Noveno: Se reconoce personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta Hernandez, identificada
con cédula de ciudadania 51.996.506 y tarjeta profesional 291.457 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada de los sefiores Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde




- Parga Ceron, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar
Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabdn, Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia
Rengifo Pinzén en los términos y para los efectos de los poderes conferidos, obrantes de
folios 395 a 405 del cuaderno de medidas cautelares.

Décimo: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de lo decidido en los
ordinales cuarto a noveno da la parte resolutiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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Bogota D.C., 28 de septiembre de 2018 -

~ Senores

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(INVIMA)

Ciudad

ASUNTO: Derecho de peticion art. 23 de la Constitucién Politica de Colombiav, en
concordancia con la ley 1755 de 2015 y 1437 de 2011.

LADY CAROLINA CASTILLO MONTANO, identificada civilmente como aparece al
pie de mi correspondiente firma, en ejercicio del derecho de peticion me permito
presentar el presente escrito bajo las siguientes consideraciones:

HECHOS

1- Me inscribi el concurso de méritos abierto por la convocatoria 428 de 2015, a
través de la Comision Nacional del Servicio Civil y su aplicativo SIMO.

2- En las fechas convocadas presenté las pruebas correspondientes, que fueron
arrojados los resultados en los cuales se indicd que aprobé las pruebas.

3- Como resultado de las pruebas aprobadas, mediante Resolucion No. CNSC-
20182110109355 del 15 de agosto de 2018, por la cual se conformé y adoptd
la lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera
identificado con el cdédigo OPEC No. 41888, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 16, del Sistema General de Carrera . del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima,
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2015 ~ Grupo de entidades

. del Orden Nacional, quedd en firme el 27 de agosto de 2018.

4- La precitada resolucion fue publicada en la pagina de la comision nacional del
servicio civil el 16 de agosto de 2018. '

5- De conformidad con los pardmetros establecidos en la convocatona 428, la
lista cobro su firmeza el dia 27 de marzo de 2018, toda vez que no se
encuentra tramite pendiente de exclusion de ésta Ilsta ni hay medida de
suspensién provisional vigente que se le esté dando la orden expresa al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, de
suspender el proceso en el marco de la Convocatoria 428, puesto que el
Consejo de estado dentro del expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00
(1563-2017) aclard la providencia proferida el 23 de agosto de 2018, vy
mediante auto interlocutorio del 6 de septiembre de 2018, indico que
ordenaba a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuaciéon administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto solo respecto del
ministerio de trabajo, el cual hace parte de la convocatoria 428 de 2016...




6- A la fecha de presentacion del presente escrito no me ha sido comunicado mi
.+ nombramiento por parte de la oficina de Talento Humano del Instituto

Narinnal Ao \Viailancia Aa Madicsmantac v Alimaanbas TANITAAA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La comision nacional del servicio civil, emitid un criterio unificado sobre el derecho
del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista, emitido por la Comision
Nacional del Servicio Civil de fecha 11 de septiembre de 2018, en el cual se indicd
como conclusion:

"De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con
anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional,
respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de
meérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba,
dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo frente a su destinatatio.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme,
nombrar en estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
. satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacion del derecho de acceso a
-+ cargos publicos, el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del decreto
1083 de 2015.”

Legal

Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Decreto 1083 de 2015

Ley 1437 de 2011

Ley 1755 de 2015

Jurisprudencial

Como precedente tenemos el fallo de tutela No.170013339005220180044300, de
fecha 13 de septiembre de 2018, en el cual el Juzgado 5 administrativo oral de

Manizales, ordend a la Contaduria General de la Nacion, dentro de la Convocatoria

428 de 2016 — Entidades del Orden Nacional, proceder de manera inmediata al

nombramiento y posesion del elegible en lista en firme, en el cargo de asesor grado

1, cédigo 1020, OPEC 803, al ciudadano CRISTIAN CAMILO MUNOZ PATINO.

'PETICIONES

1- Solicito al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, que a través de la oficina de talento humano o quien corresponda .




<«

se proceda a realizar el trémite de nombramiento y posesién en el cargo con
OPEC No. 41888, denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado
16, de la oficina Asesora Juridica de dicha entidad, en atencion a los
pardmetros establecidos para la convocatoria 428 y a la lista de eliegible"s
consagrada en la Resolucion No. CNSC-20182110109355 del 15 de agosto'de”
2018, ejecutoriada el 27 de agosto de 2018.

NOTIFICACIONES:

Recibo citaciones y/o notificaciones al correo electronico caritocast81@gmail.com
celular 3208533693.

Cordialmente,

Coulis Ot

LADY CAROLINA CASTILLO MONTANO

 C.C.20.724.084
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Carolina Castillo <caritocast81@gmail.com>

RV: Derecho de peticion nombramiento y posesién
1 mensaje

.

Para: "caritocast81@gmail.com"” <caritocast8 1@gmail.com>
Cc: Talento Humano <TalentoHumano@invima.gov.co>

Agradecemos por consideracion al medio ambiente, |mp||m|r este correo solo sies absolutamente
necesario

Buen dia,

Una vez recibido su correo electronico, le informo que su consulta ha quedado radicada como derecho de
peticion ante el grupo de talento humano con nimero 20181204598 del 5/10 /2018/ 8:00am para su
respectivo seguimiento.

De acuerdo a los términos establecidos para los tiempos de respuesta, le sugerimos consultar por este

radicado en un lapso de 15 dias habiles, (Los dias habiles se cuentan a partir del dia siguiente a la

radicacion, dicho tiempo puede variar de acuerdo a tiempos requeridos para el tramite de la solucion o
~intervencidn de su solicitud)

Cordialmente,

Maria Cristina Romero Diaz

Técnico Administrativo

Oficina de Atencion al Ciudadano
contactenos@invima.gov.co

Carrera 10 No. 64-28 Tel: (571) 2948700
Linea Gratuita 018000122220

Bogota, Colombia
WWWw.invima.gov.co

De: Carolina Castillo <caritocast81@gmail.com>
Enviado: jueves, 04 de octubre de 2018 7:24 p. m.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=b4859fc4ad&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 16 134911063946 70283&simpl=msg-{%3A161349110639...

contectenos INVIMA <Contactenos@invima.gov.co> 5 de octubre de 2018, 8:10
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Para: contectenos INVIMA
Asunto: Derecho de peticién nombramiento y posesién )

Me permito adjuntar mi peticién. En formato pdf y el formato para peticiones establecido por la
entidad.

o
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Antes de imprimir piense en su responsabilidad y compromiso con el medio AMBIENTE
Before printing, please think about your responsibility and commitment toour ENVIRONMENT

AVISO LEGAL: Este correo electronico y cualquier archivo(s) adjunto al mismo, contiene informacion de caracter confidencial
exclusivamente dirigida a su destinatario(s). Si usted no es el receptor indicado, queda notificado que la lectura, utilizacion,
divulgacidén y/o copia sin autorizacién estd prohibida en virtud de la legislacion vigente. En el caso de haber recibido este
correo electrénico por error, agradecemos informarnos inmediatamente de esta situacién mediante el reenvio a la direccion

electronica del remitente. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente
representan la opinién oficial del INVIMA.

LEGAL NOTICE: This email and any file(s) attached to it contain confidential information that is exclusively addressed to its
recipient(s). If you are not the indicated recipient, you are informed that reading, using, disseminating and/or copying it
without authorization is forbidden in accordance with the legislation in effect. If you have received this email by mistake,
please immediately notify the sender of the situation by resending it to their email address. The opinions contained in this
message are solely those of the author and do not necessarily represent the official views of INVIMA.

2 archivos adjuntos

) DP INVIMA.pdf
247K
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Bogota, octubre de 2018
2350-1437-18

Se.ﬁor(a) 3
LADY CAROLINA CASTILLO MONTANO
caritocast81@gmail.com

BOGOTA

ASUNTO: Respuesta Derecho de peticion Convocatoria 428 de 2016 Entldades del
Orden Nacional ~Radicado 20181204598

Respetada(a) sefor(a)

Acuso recibo de su derecho de petici()‘n relacionado con la expedicion de los actos
administrativos de nominacién con ocasién de las listas de elegibles publicadas por la
CNSC en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 y al respecto le informo:

Temendo en cuenta que el Consejo de Estado, expidié un Auto que ordend suspender
provisionalmente el concurso en relacién con el expediente No. 11001-03-25-000-2017-
00326-00, y que en atencién a una consulta elevada por la CNSC el 6 de septiembre, emitié
un nuevo Auto interlocutorio 0-294-2018 limitando la medida cautelar al Ministerio de
Trabajo, y concomitantemente, el mismo Consejo de Estado, Sala de io Contencioso
Administrativo — Seccién Segunda Subseccién A, Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gémez el 6 de septiembre de 2018 en el Expediente: 11001-03-25-000-2018-
00368-00 Interno: 1392-2018 dispuso:

“ ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierfo de las
siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacién (...) e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 de! 29 de Julio
de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia’..

Y que de otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesidn del 11 de septiembre
de 2018 ha expedido un “Criterio Unificado sobre derecho del elegible a ser nombradd una
vez en firme la lista”, criterio segun el cual corresponde 2 las entidades que hacen parte de
la convocatoria y que cumplen con listas de elegibles en firme nombrar en estricto orden en
periodo de prueba a los elegibles.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a la decision del Comité de Conciliacion del Invima,
como instancia administrativa que actua como formulador de politicas sobre prevencion el
dano antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, se definié como criterio unanime,
acoger la decisién contenida en el Auto de fecha el 6 de septiembre de 2018 - Expediente:
11001-03-25-000-2018-00368-00, tomando en consideracién que el periodo de prueba
hace parte de la convocatoria de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.6.2 del Decreto
Unico 1083 de 2015 que establece en relaciéon con las fases del proceso de seleccion las

siguientes:

“Fases. El proceso de seleccidn o concurso comprende la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacicn de pruebas,
la conformacion de las listas de elegibles y el periodo de prueba” . j
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Y que en relacién con el periodo de prueba la misma norma sefial que:

“La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en
periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento. Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Pablico

de fa Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado seré declarado insubsistente”.

Conforme con lo anterior, el Invima le solicité al Consejo de Estado aclarar si la suspension
dirigida a la Comision Nacional del Servicio Civil implica que el Invima también suspenda
las actuaciones administrativas que se derivan de la mencionada convocatoria y el Consejo
de Estado mediante Auto de fecha 1° de octubre en el Expediente: 11001-03-25-000-2018-
00368-00, resolvié negar las solicitudes de aclaracion, adicién y correccion y no resolvio de
fondo la solicitud. Adicionalmente, queda pendiente resolver dentro del expediente el
recurso de suplica, la solicitud de nulidad y la acumulacién de numerosas demandas de
nulidad simple que se encuentran en curso ante del Consejo de Estado.

De otra parte, la CNSC emitié un Comunicado el 8 de octubre de 2018 sefhalando que las
entidadés objeto de la Convocatoria 428 de 2016 debemos respetar el derecho de los
elegibles a ser nombrados en periodo de prueba, razén por la cual doy respuesta a su
derecho de peticién informando que:

1. Para el Invima es prioritario el cumplimiento de la Ley, y en este sentido desarrolia
y ejecuta todos sus actos de gestion, somos defensores del mérito y esperamos
contar con una planta de personal integrada por funcionarios seleccionados por
CONCUrso.

2. Ante la decisién del maximo érgano de lo Contencioso Administrativo, es deber de
este Instituto cumplir la orden judicial en el marco de la convocatoria 428 de 2016, y
hasta tanto exista un nuevo pronunciamiento de fondo que permita continuar con
dicho tramite, no expedira actos administrativos de nominacion relacionados con la
Convocatoria, respetando la medida cautelar. :

3. Una vez se profiera decision de fondo por parte del Consejo de Estado, el Invima
dara cumplimiento a lo dispuesto por esta Alta Corte y a la normatividad compilada
en el Decreto 1083 de 2015, Unico del Sector Funcion Pdblica, en materia de carrera
administrativa y empleo publico.

Cordialmente,

o SR Saaaroo

Asesora de la Direccién General con
Delegacion de Funciones del Grupo de Talento Humano
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Ceymision Nacional
del Servicic Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballen Duque.
Fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptéd el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

l. MARCO JURIDICO.
El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley.760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcion publica

. PROBLEMA JURIDICO.

¢ El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por.el
cual concurso, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decision judicial que disponga una medida cautelar que implique Ia
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?.

Il TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva vy
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter pamcular
y concreto que goza de presuncion de legalidad.

V. CONSIDERACIONES. |

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional de! Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de
_feleglbles parala prowsmn de las vacantes sometidas a concurso. :

A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera
“administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicion de mérito dentro de un proceso
"de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente

ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se Ie

actuahzara el Reg|stro Puablico de Carrera.

Lo expuesto por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta hmltada
a las fases de: i) convocatoria, i) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado

Fugoa 1O,
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debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). '

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefalado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?. S

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen pdrte de
una Convocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden‘y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion,
en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos®, el principio constitucional de mérits
yel articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. ' IR

Publiquese en la web de la CNSC

BTy — // o .
PULVEDA MARTINEZ. . _ LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
do Pres}iﬁjente \""""\-«-.‘ngisionada : T

-

FRIDOLE BALLEN DUQUE =~ =
‘Comisionado

' Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 “(...) En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al
jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al envié de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podré ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (...)" ’

? Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberlo Antonio Sierra Porto, '(...) La jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que entran dentro
del dmbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii) la prohibicion de establecer requisitos adicionales para enlrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (Iv) la prohibicién de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de Ia violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. (...)
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COMUNICADO

PARA Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las dieciocho
(18) entidades que conforman la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades del Orden Nacional.

DE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO Nombramientos en periodo de prueba a elegibles de las listas que cobraron
firmeza en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Auto interlocutorio O-272-
2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Seccién Segqunda
Subseccion "A” del Consejo de Estado.

FECHA 08 de octubre de 2018

?(UCLL)CA \\

Las entidades del Orden Nacional que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016
deben realizar los nombramientos en periodo de prueba aplicando las listas de
elegibles que cobraron firmeza con anterioridad a la notificacién de la medida cautelar
de suspensidon provisional decretada por la Seccién Segunda Subseccion “A” del
Consejo de Estado, por cuanto dicha Corporacion en Auto de 1 de octubre del presente
ano, fue concluyente al determinar que “{...) no procede (sic) las solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos

después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunrto, el
 cual versa sobre la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y no de las
demas entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 de 2016"

‘Bajo este entendido, la suspension provisional ordenada por el Consejo de Estado se

refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de selecciony . . -
no al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba por las Entidades ™ 1 il

como consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, el Ministerio del Trabajo, Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, Direccion Nacional de Derecho de Autor -DNDA- y el Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas -IPSE- asi como la UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico det Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Méduto 120
Chat | PBX:57(1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados periodo de prueba en
estricto orden de meérito, en aplicacion del derecho de acceso a-cargos publicos', el
principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
aspectos expuestos por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesion de Sala
Plena del 11 de septiembre de 2018.

/,:T.:LL@/B@ /cf/_f,

" FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

'Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, “(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que enltran dentro del dmbito de
proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (i) la prohibicién de
eslablecer requisitos adicionales para entrar a lomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias
esfablecidas en el concurso de méritos, (i) la facultad de elegir de enlre Ias opciones disponibles aquella que mds se acomoda a las preferencias de

quien ha participado y ha sido seleccionado en dos 0 mds concursos, (iv) la prohibicién de remover de manera ilegltima (ilegitimidad derivada de la
violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. {...)"
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REGISTRADURIA

NATIONAL DNEL ESTADO CIVIL

REGISTRADURIA DELEGADA PARA EL REGISTRO CIVIL Y LA [DENTIFICACION
DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION

COORDINAGION CENTRO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA "CAIC"
NO VALIDO COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA

CERTIFICA:

Que verificada la Base de Datos del Archivo Nacional de Identificacion ANI, y de acuerdo
a la informacion que reposa en la tarjeta fisica decadactilar, se encontré que el
DOCUMENTO BASE que sirvié para la expedicion de la misma fue:

Documento Base de Cedulacién: REGISTRO CIVIL 01 R.C.N.SERIAL 5608574 DE L/QUE
CUND, Y T,1.81062604417L/QUE , SIN MAS DATOS

Cedula de Ciudadania 20724084
Lugary Fecha de Expedicion: LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA, 20 de AGOSTO de 1999

Nombres: LADY CAROLINA
Apellidos: CASTILLO MONTANO

CC

- L
ROSALBA RODRIGUERR RODRIGUEZ
COORDINACION CENTRO DE A E INFORMACION CIUDADANA
Expedida on Bogota D.C, el dia £ de 2013 .

ALBA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Av, Calle 28 No, 61 - 50 Raglatradurla Naclonal del Estado Clvil
Conmutador 2202880

ELABORO: ROS
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“Fundaslén ' ! http:/iwww.fuac.edu.co
‘ Bogota DC - Colombia

» Unidad de Admislones, Control y Reglstfo Académlco Te]grono 334 36 96 Ext, 222 - 214 - 211

LA DIRECCION DE LA UNlDAD DE ADMISIONES REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO DE
LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA CON NIT 860034667-9 Y
- APROBADA SEGUN RESOLUCION No 03279 DEL 25 DE'JUNIO DE 1993 DEL MINISTERIO DE
- EDUCACION NACIONAL. ’

CERTIFICA

SUE KAROL YVETT MONTANO CASTILLO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
D?SE020827065 DE CUNDINAMARCA-LENGUAZAQUE, DEL PROGRAMA ACADEMICO DE
NO INDUSTRIAL MIXTA EN LA MODALIDAD DE PREGRADO EN BOGOTA '

SE ENCUENTRA MATRICULADA ACADEMICA Y FINAN
CIERAMENTE EN LA INSTITUCION,
PARA EL PRIMER PERIODO ACADEMICO 2018.

CURSANDO 15 CREDITOS CON UNA INTENSIDAD HORARIA DE 22 HORAS SEMANALES.

LA PRESENTE CERTIFICACION SE EXPIDE EN .
LA CIUD
(20) DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2018. AD DE BOGOTA D. C ALOS VEINTE
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Repuablica de Colombia

”') " Instituto Colombiano de Bienestar Familiar P
Q)) - Cecilia De la Fuente de Lleras UJF
' “ 7 Regional Bogotd ID_P§0¢
BIENESTAR Centro Zonal SUBA S IR
FAMILIAR (EROSPERIDAD

4

ACTA DE AUDIENCIA DE CONCILIACION DE CUSTODIA, ALIMENTOS Y VISITAS
A FAVOR DE JUAN DAVID GOMEZ CASTILLO (Nuip 1072663811) ENTRE: LADY
CAROLINA CASTILLO MONTANO IDENTIFICAD@ CON CC No. 20.724.084 DE
LENGUAZAQUE (CUNDINAMARCA) Y DE OTRA PARTE: FREDY ALCIDES GOMEZ
ALARCON CON CC No. 80.542.086 DE ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA) EN
CALIDAD DE PROGENITORES

‘Historia Socio Familiar 11M — 1‘072663811 -2014 SIM 14659506

En Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de junio de 2014, comparecieron al
Despacho de la Defensoria de Familia del Centro Zonal Suba, los ciudadan@ s: LADY
CAROLINA CASTILLO MONTANO IDENTIFICAD@ CON CC No. 20.724.084 DE
LENGUAZAQUE (CUNDINAMARCA) residente en la Cra 50A N° 174B — 06 INT. 4 APT.
502 tel. 3208533693 Y DE OTRA PARTE: FREDY ALCIDES GOMEZ ALARCON CON
CC No. 80.542:086 DE ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA) residente en la CARRERA 11
N° 11 — 05 tel. 3202433899 La Esmeralda (Zipaquira), con el fin de llevar a cabo la

audiencia de conciliacion de CUSTODIA, TENENCIA Y CUIDADO PERSONAL A

FAVOR DE JUAN DAVID GOMEZ CASTILLO (Nuip 1072663811)

Aclo seguido se declara abierta la diligencia de conciliacion y deja constancia por parte
del despacho que la familia fue previamente orientada por el Defensor de Familia , el
psicologo y la trabajadora social DE LA DEFENSORIA DE FAMILIA y se le da el uso de
la palabra a las partes, después de una charla con el Defensor de Familia explicando

los efectos de la conciliacion y las decisiones que se tomen en ella y de un tiempo

prudencial entre las partes se manifestdé que han llegado al siguiente acuerdo
conciliatorio: , ,

PATRIA POTESTAD O AUTORIDAD PARENTAL. la representacion legal sera ejercida
por ambos padres de manera conjunta y solidaria.

CUSTODIA TENENCIA Y CUIDADO PERSONAL DE JUAN DAVID GOMEZ
CASTILLO (Nuip 1072663811) sera ejercida por LADY CAROLINA CASTILLO
MONTANO IDENTIFICAD@ CON CC No. 20.724.084 DE LENGUAZAQUE
(CUNDINAMARCA) residente.en la Cra 50A N° 174B — 06 INT. 4 APT. 502 tel.
3208533693 quien se compromete. a brindar los cuidados necesarios y protegerio
contra toda forma de violencia iptrafamiliar y abuso sexual.
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