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! Vineculado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL i c_f;
} tﬁk‘m’_‘m
L

’Jose David Quintero Nieto, identificado. con la C.C. No. 80.168.228, domiciliado y residente en la -
‘ciudad de Bogot4, actuando en nombre propio, me dirijo ante usted con el fin de interponer accidn de
itutela contra el MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, entidad piblica del sector
‘descentralizado del orden nacional, con el fin de obtener el amparo de mis derechos fundamentales al
trabajo (Art. 25 C.P.), al debido proceso {Art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos (Art. 40, num. 7.
'C P, a la igualdad (Art. 13 C.P.), y a obtener una remuneracién minima, vital y mévil acorde con la
Inaturaleza del cargo y las funciones desempeiiadas.

'La presente solicitud de amparo tiene como fundamento los siguientes

I
}
|
|
| L HECHOS

|1 La Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC 20161000001296 de 29 de
|]u110 de 2016, convocé a concurso abierto de méritos para proveer los empleos vacantes de trece (13)
.entldades del Orden Nacional, incluyendo el Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo. Luego

Imedmnte acuerdo modificatorio agregd 5 entidades, para un total de 18.
3

12, Participé dentro del concurso de méritos en mencidn, inscribiéndome al cargo de Asesor, Codigo
11020, Grado 4 del MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, identificado con el

'nimero de OPEC 43060, para el cual fueron ofertadas 01 vacante y se inscribieron 15 personas.

3. Luego de superar todas las etapas del concurso, ocupé el primer (01) puesto en la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién No. 20182120117195 del 16 de agosto de 2018, la cual fue publicada

llel 16 de agosto de 2018 y quedd en firme el dia 27 de agosto de 2018. (se anexa como prueba)

i4. Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de prueba, el cual esta
 dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional, -y no una mera expectativa-, al estar
Jla lista de elegibles en firme y debidamente comunicada al MINISTERIO DE COMERCIO

i INDUSTRIA Y TURISMO, para el cargo de Asesor, identificado con la OPEC 43060.

|
I 5, El pasado 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias habiles “méaximos’ " (palabra utilizada
len el art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y

TURISMO, para realizar mi nombramiento y posesién en periodo de prueba, conforme con lo
dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, en concordancia con el articulo 9 del Acuerdo




I .
562 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, que regula el manejo de las listas de
felegibles; no obstante lo anterior, a la fecha de presentacién de este escrito, el Ministerio accionado no

ha procedido a efectuar dicha actuacién de nombramiento y posesion en periodo de prueba

r

'6. La Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia de 23 de agosto de 2018 proferida
:dentro del proceso de Nulidad No. 11001-03-25-000-2017-00326-00, decreté una medida cautelar
'sonsistente en ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, suspender las actuaciones
'administrativas dentro del concurso de méritos al que se ha hecho referencia, sin embargo, a través
de auto de 6 de septiembre de 2018, se aclardé la anterior providencia, precisando que dicha
suspensién solo operaba en relacién con el Ministerio de Trabajo. (se anexa como prueba)

7. El auto 261-2018 de suspensién provisional no ha quedado en firme porque fue recurrido y hay una
respuesta al derecho de peticién confirméandolo {se anexa como prueba), siendo asi que resulta
evidente que la suspensidén provisional no surtié efectos el dia 27 de agosto.

8. Asimismo en esa providencia, el Alte Tribunal frente a la solicitud de aclaracién sobre los efectos
‘de la suspensién schre los nombramientos precisé lo siguiente:

“no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretads, en el
sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después de haber
estado en firme Ia lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presents asunto, el cual se
revisa Ia actuacién de la Comigién Nacional del Servicio Civil y no de las demés entidades que
fueran objeto de la convocatoria 428 de 2016".

Por tanto, quedd claro que la suspensién no operaba con relacién al concurso adelantado frente al
t

iMINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO.
i
19. El mismo Consejo de Estado, a través de auto diferente del 6 de septiembre de 2018 proferido por
:el mismo Consejero Ponente William Hernindez, dentro de otro proceso de Nulidad, con nimero de
;radicacién 11001-03-25-000-2018-00368-00, decreté una nueva medida cautelar, en los siguientes

‘términos (se anexa como prueba):
]

lr “PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida

cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades:
UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Pdblico del Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428.de 2016 (Acuerdes 20161000001296 del 29 de julio de 2016
| y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia”.

En relacién con la anterior providencia cabe hacer las siguientes precisiones:

a) La orden de suspensién, fue dada finica y directamente a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, sin embargo, en el presente caso, esta entidad no tiene ninguna actuacién pendiente en
relacién con el cargo para el cual aspiré.




b) La lista de elegibles conformada a través de la Resolucién No. 20182120117195 de 16 de
agosto de 2018 para proveer un (1) cargo de Asesor, Cédigo 1020, Grado 4, del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se encuentra en firme, y su firmeza operd antes de notificarse
el auto del Consejo de Estado antes citado,

¢) La Resolucién No. 20182120117195 que conformé la lista de elegibles, es un acto
administrativo auténomo, independiente, y obligatorio, toda vez, que se encuentra en firme,
adem4s, goza de presuncién de legalidad, pues no ha sido demandado y posee fuerza ejecutoria
vinculante, conforme lo indican las normas, la jurisprudencia y la “teorfa del acto
| administrativo”.

10. EI 11 de septiembre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil, emitié “ Criterio Unificadd’,
len relacion con las decisiones de suspensién provisional adoptadas por el Consejo de Estado, cuya
copia adjunto a la presente accién, y en la cual sefiald (se anexa como prueba):

'

“(...) todas las listas de legibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacién de
una medida cautelar de suspensién provisional, respecto a la competencia de la CNSC,
constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la lista de
elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen
parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en
estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente
el proceso de seleccién, en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos, el principio
constitucional del mérito y el articulo 2.2.6,21 del Decreto 1083 de 2015”.

:11. El 1 de octubre de 2018, en el marco del proceso 11001-03-25-000-2018-00368-00, el Consejero
Ponente William Hernandez emitié auto mediante el cual resolvié varias solicitudes de aclaracion,
adicién, correccién e incluso de modificacién de la medida cautelar de suspensién

prowsmnal de las actuaciones administrativas de la CNSC respecto del concurso de méritos de 13
lentldades del orden nacional, decisién emitida el 6 de septiembre de 2018 (se anexa como prueba).

\
Puntualmente se dijo en esa decisitn lo siguiente:

“Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar decretada a
los actos administratives proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del

' objeto del presente asunto, el cual versa sobre Ia actuacion de la Comision Nacional del Servicio
Civil y no de Ins demés entidades que fieron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

C.)
3. Solicitud de modificacién de In medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicité la modificacion de la medida
cautelar, en el sentido de que también se suspenda todos los actos administrativos que se
hubieran emitido en virtud de los acuerdes demandados, incluidos agquellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.
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| De acuerdo a lo expuesto, Ja solicitud de modificacién de Ia medida cautelar es Improcedente,

i porque no se acredits el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de
| ineluir en la medida cautelar los actos administratives de contenido particular, escapa del
| objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello
i conllevaria a un desconocimiento del principio de congruencia’.

I

En ese sentido, en esta decisién se puntualizé que la medida de suspensién provisional no recae sobre
|1as actuaciones de las demés entidades de la convocatoria 428 de 2016, asi como no puede versar
soble las listas de elegibles, habida cuenta que estos son aspectos que se encuentran por fuera de la
ihtls.

9. Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que estd asumiendo el
‘MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, con su omisién en el nombramiento de las
jpersonas que nos encontramos en listas de elegibles en firme, hay entidades que también
iparticiparon en la Convocatoria 428 de 2016, que si estin adelantado las actuaciones administrativas
'necesarias para los nombramientos y posesiones en periodo de prueba de aquellas listas que la CNSC
'les comunicé el 27 de agosto que tenian firmeza; tal es el caso del MINISTERIO DE JUSTICIA quien
iel 05 de septiembre de 2018 realizé la “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE
i DEPENDENCIA” para las listas que le fueron comunicadas por la CNSC con firmeza, y por la cual,
'los clegibles de la OPEC No. 16841 del cargo Profesional Especializado, codigo 2028, grado 19,
|esc0g1er0n la dependencia para trabajar en la cartera de justicia. Obrando en el mismo sentido, la
IDIRECCION NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR entidad participante de la misma
Iconvccatorm 428 de 20186, concedi6 el nombramiento en periodo de prueba mediante resolucién 238
,del 10 de septiembre para la concursante ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS, en el cargo de
'"Técnico 3100 grado 17 .con respuesta a derecho de peticién No. 1-2018-81710 del 11 de septiembre de
12018. (se anexa como prueba) De la misma manera el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO ha posesionado a 9 personas del concurso 428 como lo muestra la publicacién de su
| pagina. (se anexa como prueba)

’ 10. En la fecha 28 de agosto de 2018 envié al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
ITURISMO derecho de peticién requiriendo se informara el proceso que debia seguir para realizar la
posesién en el “cargo Asesor, Cédigo 1020, Grado 4 del Sistema General de Carrera del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo” que corresponde a la OPEC 43060, segiin la convocatoria No. 428 de
2016 - GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL. A la cual el Ministerio de Comercio,
'Industria y Turismo respondié en comunicado fechado del 7 de septiembre que, “ante la decision del
. méximo drgano de lo Contencioso Administrative (Auto Interlocutorio No.0261201 8), es deber de este
{ Ministerio cumplir la orden judicial y en tal sen tido suspender provisionalmente la actuacion
- administrativa del concurso de méritos abierto de la convocatoria 428 de 2016, hasta tanto exista un
i nueve pronunciamiento que permita continuar con dicho trémite’ ’(se anexa como prueba)
| ' 11. En la fecha 11 de septiembre de 2018 radique nuevo derecho de peticién requiriendo de nuevo se
' me informar4 el proceso que deberia seguir para realizar mi posesién del cargo “Asesor, Cédigo 1020,
I Grado 4 del Sistema General de Carrera del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
 TURISMO” Debido al nuevo pronunciamiento del Consejo de Estado que en su Sala de lo
i Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién A, el Consejero ponente: dr. William
| Hern4andez Gémez, dio aclaracién a la providencia mediante el Auto Interlocutorio No. 0-294-2018 de
fecha 6 de septiembre de 2018, (se anexa como prueba) resolviendo:




Primero’ Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de
2018, el cual quedaré asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente Ia actuacién administrativa que se encuentra adelantando con
ocasién del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, el cual hace
parte de Ia Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 201 6
hasta que se profiera sentencia.

A lo cual el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO se niega a proceder con mi
mnombramiento segin se evidencia en la respuesta al derecho de peticién dada por la Doctora Maria
del Rosario Becerra Cabal, Coordinadora del Grupo de Talento Humano del MINISTERIO DE
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO con el néimero de radicado 2-2018-020706 (se anexa como
prueba), puesto que sefiala que procede la suspensién provisional mencionada anteriormente y que
lafecta el concurso de méritos abierto de la convocatoria 428 de 2016, y por lo tanto no me puede
posesionar.

L

:10. A la fecha y pese a encontrarse vencido el término con el que legalmente contaba el Ministerio de
.Comercio, Industria y Turismo, para efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en virtud del
'aludido concurso de méritos, la entidad no lo ha realizado mi nombramiento, lo cual constituye una
ﬂagrante vulneracién de mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos
\pubhcos, a la igualdad, y a obtener una remuneracién minima, vital y mévil acorde con la naturaleza
Idel cargo y las funciones desempeifiadas.

.11. La lista de elegibles a la que se ha hecho alusién ya hace parte del “Banco Nacional de Listas de
| Elegibles’, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y aplicada, so pena de incurrir en falta
'disciplinaria. :

II. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

:a) Subsidiariedad:

Segtin lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso 1a reciente de
la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437 de 2011-), la Accién de Tutela
resulta procedente para la proteccién de los derechos fundamentales de los elegibles con listas en
firme para proveer un cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto
'esta corporacién ha aclarado que la via ordinaria del Contencioso Administrativo no tienen la
\idoneidad y eficacia para solucionar la afectacién constitucional que se presenta. Asi, por gjemplo, la
i gentencia T-606 de 20101 que estudié 1a solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd
ol primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de
Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la Lista de
elegibles, indicé en el estudio de la pracedibilidad de la tutela que:

1 %..) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias

como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los fines
que persiguen. Asf mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estdn estructurados
' los procesos, Ia capacidad de brindar una solucidn integral para la violacion de los derechos

' M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo




del accionante®, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion
inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del
concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en la Iista de
elegibles, no fite nombrado en el cargo piiblico.”

En ese sentido, aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa, estos no resultan
6ptimos para la proteccién de mis derechos fundamentales, toda vez que no son idéneos ni eficaces,
para producir el nombramiento en el cargo de forma pronta, considerando todos los requisitos para su
presentacién y el término de resolucién judicial que debido a la congestién es bastante large. De otro
Hlado, es tal ineficacia de estos medios, que se corre el riesgo del vencimiento de la lista de elegibles,
!ademés que cada dia que pasa, es un dia en el cual no puedo ocupar el cargo al cual accedi por mérito,

‘ni a su remuneracién y derechos.

!
ib) Inmediatez

[La presente accién se estd presentando luego de un tiempo prudencial después de la firmeza de la
llista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de aclaracién correccién y modificacion
interpuestas frente al auto del 6 de septiembre de 2018 que suspendid las actuaciones de la CNSC
con ocasién al concurso de méritos de 13 entidades del orden nacional, a través del auto de 1 de
octubre de 2018.

De otro lado se tiene que la vulneracién a mis derechos fundamentales es permanente y continua en
¢l tiempo, habida cuenta que el suscrito ain no ha sido nombrado en el cargo al cual tiene derecho.

¢) Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una vigencia
establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicé, mi lista ya hace parte del Banco
|Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el términe de vigencia ya esti corriendo desde su
publicacién. '

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccién de lo contencioso
iadministrativo, con los problemas de congestién judicial que deben ser conocidos por su sefioria,
existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial de
fondo. En consecuencia, solo la accién de tutela puede evitar este perjuicio irremediable del
vencimiento de la lista de elegibles.

'‘De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esti causando un perjuicio, en
consideracién a que el nombramiento y posesién en el cargo no se ha efectuado, lo cual implica que yo
no pueda estar disfrutando de la remuneracién y deméas derechos laborales. En ese orden, solo la
decisién judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio, que no solamente me
afecta a mi, sino que a futuro puede afectar al Estado en virtud de las reclamaciones judiciales
indemnizatorias que pueda efectuar el suscrito.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su sefioria que esta decisién me ha y me continiia
ocasionando un profundo dafio moral, debido al sentimiento de injusticia e impotencia que la
situacién me ha generado, considerando que verdaderamente no puedo entender como superé un
concurso de méritos, compitiendo con otras 15 personas, ocupando el primer lugar y no soy nombrado
en el cargo.

! Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 19899, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.




[Este dafio ha trascendido de mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido conmigo el
desespero de esta situacién, toda vez que ya contdbamos con la expectativa legitima de unas mejores
Icond.iciones, laborales que significaran una cualificacién en nuestras vidas. De la misma manera, la
evitacién de la continuacién de este dafio solo podria obtenerse a través de un fallo de tutela.

d) Vulneracién de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determiné que la omision o
negacién a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con fundamento en una

lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una viclacién al derecho fundamental al trabajo,
12l debido proceso, y al acceso a cargos piblicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 consideré:

- “Bajo esa orientacion, ha dicho Ia Corte que cuando se impide el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo. (..)"

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida cuenta que
existe un impedimento de ser nombrado en un cargo publico; pese haber sido seleccionado en
concurso de méritos, la vulneracién a los derechos mencionados es més que evidente. Los
fundamentos de la afectacién de estos derechos se exponen a continuacion.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacién, me permito traer a colacién los' argumentos juridicos que hacen exigible mi
nombramiento en el cargo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que desarrolla
la vulneracién a mis derechos fundamentalea:

i) La orden de susp.ensién fue dada frente a las actuacionea de la Comisién Nacional del Servicio Civil

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-25-000-2018-00368-00
ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordendé la suspensién de la actuacién
administrativa a partir de la expedicién del auto y su notificacién. La orden del Magistrado
i Hernéndez resulta clara y sus efectos son limitados a suspender las actuaciones del concurso solo
 respecto de la Comisién Nacional Del Servicio Civil.

:Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018, el cual
| textualmente establece:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades’ UAE Contaduria General
de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Piblico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupelacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que
hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.




Como es evidente, en ningin aparte de la decisién se ordena a las entidades suspender sus
|actuacmnes, especificamente no se ordena al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suspender
actuacién alguna, o no acatar las listas de elegibles que se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspensién se dirigié contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin
embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacién alguna pendiente, ni competencia para
iadelantar ningdn otro procedimiento, pues la lista de elegibles del cargo para el cual concursé ya se
lencontraba en firme, razén por la cual, solamente existe una obligacién legal por parte del Ministerio
lde Comercio, Industria y Turismo, de expedir el acto de mi nonibramiento, con fundamento en el Acto
Administrativo (20182120117195) que actualmente surte efectos juridicos, pues dicho acto no fue
|demandado en la aludida accién de nulidad, considerando que el mismo es independiente de la
'[convocatona y goza de presuncién de legalidad, asi como de fuerza ejecutoria, por lo tanto es de
|obhgatono cumplimiento, al ser auténome.

I

‘Al respecto, la Ley 1437 de 2011 sefiala:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.Los actos

administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicacién o publicacién segin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de Ia decisién
sobre los recursos interpuestos.

estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacién del desistimiento de los
recursas.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

i
|
I
|
|
! 3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponex los recursos, si
1
|
|
|
|
|
|
|

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los

actos_administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuande fueren suspendidos, no podrin
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha

medida cautelar.

' ARTfCULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE 1LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
| AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucién material procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal
efecto podré requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia
i Nacional.

Sobre este punto, es necesario también traer a colacién lo dispuesto en la decisién de 1 de octubre de 2018,
previamente mencionada, mediante la cual se resolvieron varias solicitudes en el marco de este proceso, en
dicha decisién el criterio es claro frente a lo siguiente:

a) Que no es posible extender los efectos de la medida cautelar a los actos administrativos
proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del asunto del proceso,




el cual versa sobre las actuaciones de la CNSC y no de las demds entidades que fueron objeto
de la convocatoria 428 de 2016.

b) La negacién de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos de
contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que escapa del objeto del asunto que se
adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento
del principio de congruencia.

En ese orden de ideas, con este nuevo pronunciamiento queda claro que tanto las listas de elegibles,
como los nombramientos son actuaciones que se escapan del objeto del asunto de nulidad que solo

latafie a las actuaciones de la CNSC, y por tanto no pueden encontrarse suspendidas.

iﬁ) La suspensién de la actuacién administrativa no puede perjudicar derechos adquiridos, ni situacicnes
juridicamente consolidadas como lo son las listas de elegibles debidamente ejecutoriadas.

|

'E] Consejo de Estado ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni la suspensién de un acto u actuacién
iadministrativa pueden atropellar derechos adquiridos, ni situaciones juridicas consolidadas en virtud del
imismo, asi lo expresé frente a un acto de categorizacién presupuestal:

: “Bn lo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos, Ia
jurisprudencia ha determinado que por regla general dicha decision tiene efectos ex tunc o retroactivos.
€..) Como puede observarse, la nulidad de un acto administrativo tiene por regla general efectos
retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio, no afectan las situaciones juridicas
consolidadas, Ias cugles, en virtud de los principios de seguridad juridica, buena fo y cosa juzgada
?'eben respetarse.

-

Considera Ja Sala que Ia suspensién provisional del acto adminisira tivo que categoriza
! presupuestalmente a un departamento, trae como consecuencia que este plerda su fiuerza ejecutoria, y
por tanto no pueda, hacia el futuro, seguir produciendo efectos Juridicos o continuar siendo gjecutado o
aplicado por la administracion, mientras se encuentre vigente dicha medida cautelar y hasta tanto se
resuelva definitivamente su suerte en la sentencia, en atencién al juicio de legalidad que se concluye.
Sin embargo, debe sefialarse que las situaciones juridicas consolidadas no se verdn afectadas por
razones de Ia suspension del acto de categorizacion’™.

También lo indicé de manera precisa frente a los concursos de méritos y las listas de elegibles:

“Bfectos de Ia declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de fobrero de 2012, por el cual Ia
ONSC convoca al proceso de seleccién para proveer por concurso de méritos varios empleos de
' Dragoneante del INPEC

Tal como se advirtié anteriormente, al consultar Ia pdgina web de la entidad, se encuenira que,
actualmente, la Convecatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su ilfima etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de FElegibles para proveer
algunas de las vacantes objeto del concurso, como consta en la Resolucién No. 20172120023085 de abril
4 de 201749 Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucién 20171020016226 del 3 de marzo de 2017,
se ha establecido el pago para el uso de Ia lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las
vacantes, publicada en la pagina web de la entidad.

En razén de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos aspirantes
que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de dragoneante cuando se

» 3 Decision del 6 de diciembre de 2016, Conscjo de Estado. Sala de Consulta y Servieio Civil. Radicado: 11001-03-06-000-2016-00209-00(2315). Consejero
Ponente; Alvaro Namen Vargas.
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abran las vacantes vy que existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron Hlamados
para la provision de estas.

Por lo tanto, los efectos do Ia presente sentencis, tal y como se vio en el estudip realizado con
anterioridad, respecto a Ias personas que integran Ias listas do elegibles ya publicadas y ejecutoriadas,
asf como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en propiedad, serdn «ex nuncy, 6
sea hacia futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los derechos al debido proceso y & Ia
seguridad juridica de los participantes. Méxime qué para los efectos, los derechos de aguellos gque se
vieron afectados por este requigito adicional fueron protegidos por Ia misma Corte Constitucional en
sentencia T-590 de 2016, como antes se expuso, en Ia que se inaplicé, para el caso concreto el requisito
de edad contemplado en el numeral 2° del artfculo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2013, que en
osta providencia se anula.

De otro lado, en el caso gue queden listas de elegibles pendienies de elaborar, éstas no podrén hacerse
con fundamento en la disposicion cuya nulidad se declara en esta providencia. Por lo tanto, Ios efectos
de esta sentencia serdn, frente a los concursantes que todavia no forman parte de una lista de
elegibles, «ex tune», y en razon de ello deberdn ser incluidos, segiin su mérito, es decir, en el orden que
el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan side excluidos en razén de su edad al
momento de entrar en firmeza Ia lista de elegibles™,

P —

]
'En ese orden de ideas; los efectos de la suspensién provisional de la actuacién administrativa de la CNSC
‘tienen efectos hacia futuro y no pueden vulnerar mi lista de elegibles, la cual se erige como una situacién

!juridica consoclidada que ha generado derechos adquiridos para el suscrito.

|IPor tanto, desconccer los derechos adquirides de la lista de elegibles en firme es upna afrenta a la
inormatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos fundamentales.

'lEs importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en ese sentido es un acto
administrativo eficaz y valido, que consolida una situacién subjetiva y particular que generd derechos
jadquiridos para mi. Adicional a ello, se trata de un acto administrativo diferente de la convocatoria, que se
|produjo previo a la suspensién de la actuacién administrativa y que por tanto goza de plena presuncién de
ilegalidad, pues sus efectos ne han sido suspendidos ni declarados nulos.

1
iii) Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacién juridica consolidada que
igenera derechos adquiridos

|

"La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea jurisprudencial ha establecido
que las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, a continuacitn, se
traen a este texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente
a este tema:

¢ Sentencia SU-133 de 1998:

“BI concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios
de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre elios al que maojor pueda desempenarlo, apartindose en esa funcion de
consideraciones subjetivas, de preforencias o animadversiones y de toda influencia
politica, econdmica o de otra indole. La finalidad del concurso estriba en iiltimas en que la
vacante existente se llene con la mejor opcidn, es decir, con aguel de los concursantes que
haya obtenido el mis alto puntaje. A través de él se evalida y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos al
trabajo, a la igualdad y al desempenio de fiunciones y cargos piiblicos, realiza el principio
de la buena fo en las relaciones entre las personas y el FEstado y sustrae la actividad

4 . . . , . .
Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccitn Segunda, subseccion B. Consajera Ponente: Sandra Lissete Iharra
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estatal a los mezquinos intereses de partides politicos y grupos de presién que antaio
dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burocrético.

(..)

El derecho al trabajo y el de desemperiar cargos y funciones piblicas aparece lesionado en
el caso de la persona no elegida que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, con
notorio desconocimiento del articulo 25 de Ia Carta Polilica, que reconoce a toda persona
el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo
tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a
una responsabilidad piblica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia
ciertas condiciones —ganar el concurso, en el caso gue se examina-, seria escogida para el
efecto, Do allf también resulta que, habiendo obradoe de buena fo, confiando en Ia
aplicacidn de las reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una
decisidn arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccion. ”

455 del 2000

“Se entiende que cuando una entidad piiblica efectiia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de
toda razonabilidad somefer a un particular inferesado en el mismo a las pruebas,
exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las personas,
sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencis, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que Ia entidad
que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto
a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

Para In Corte es indudable que quien respondid a una convocatoria hecha por una entidad
piblica, presentd los exémenes, prushas, entrevistas, decumentacién exigida y adem4s,
practicados aquéllos los superé satistactoriamente y ocupé el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino
un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente’.

Sentencia SU-913 de 2009:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han side publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi
como la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aguél que ocupa el primer lugar en un
concurse de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino-que en
realidad es titular de un derecho adquirido.

(.)

Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario: Jo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante Ia
conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que Ia conforman”.
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« C-181de 2010

“Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que
obtiene el primer lugar y, por tanto, demuesira tener mayores méritos, adguiere un
derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se deriva del principio
de igualdad, que obliga no sélo a tratar igual a quienes estdn en la misma situacion
fictica, sino también a brindar un trato diferente a quienes estdn en una situacion fctica
distinta; asf como del derecho al debido proceso y del prineipio de la buena fg, pues los
aspirantes depositan su confianza en las reglas del concurso y en la autoridades que lo
organizan, bajo la idea de que actuardn objetivamente. En este orden de ideas, la
realizacidn de un concurso oblica al nominador a seleccionar al major de los concursantes,
I pues ningiin sentido tendria adelantar una competencia para favorecer a ofro que no sea el
l p nm e m. ”

[ ]
=2

156 de 2012

' “Fsta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido
I de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
' ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto a que aquél que ocupa
d el primer lugar en un concurso de méritos na cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adgquirido.

Para la Corte Constitucional frustrar el derecho legitimo que tionen las personas
seleccionadas en Ips procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para
Jos cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la
Igualdad y al trabsjo (..)”

L ]
2

180 de 2015

“Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 68 Superior que no puede ser
desconocido”,

| Esta posicién ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea jurisprudencial apreciable
en las siguientes sentencias:

o Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, subseccién A. Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

“Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, divecto y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaloza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
| singulares respecto de cadr una Jas personas que la conforman®,

e Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccién Segunda, subseccién B.
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“Sobre este punto, Ja Sala considera que los argumentos eshozados no tienen asidero juridico,
toda vez que si bien es cierto la norma reguladora del concurso determina que Ia lista de
elegibles tiene una vigencia de dos afios, mal hace la entidad al entender que dicho termino
también debe tenerse en cuenta para ejecular Ja misma, pues son dos situaciones muy
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diferentes, ya que el derecho adquiride por una persona a ser nombrada en un cargo,
consecuencia de haber superado satisfactoriamente un concurso de méritos, no puede estar
supeditado a plazos o condiciones que Ia ley no prové, y que por el contrario rifien con Jos
postulados de un Estado Social de Derecho y las disposiciones que el constituyente considero
respecto del ingreso a cargos piiblicos con findamento.en el mérito.

Razén por la cual, no existe argumento vélido que justifique Iz omisién de cuslquier entidad
de nombrar a quien, a parte de adquirir el derecho a ser nombrado y posesionado en un
empleo péblico consecuencia de haber superade el respectivo concurso de méritos, se
encuentre en mejor posicion respecto de otros integrantes de Ia Hsta de elegibles, en el sen tido
de encabezar la misma.”

o Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccién Segunda, subseccién B. Consejera
Ponente: Sandra Lisset Iharra

“Bn razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de
| dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
! aquellos que ya fueron llamados para Iz provision de estas’.

!Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, la Agencia como autoridad
tadministrativa debié dar plena aplicacién del precedente jurisprudencial, que incluso se erige en
sentencias de unificacién y proceder con mi nombramiento. Lo anterior de conformidad con el articulo
10 de la Ley 1437 de 2011 que trata sobre el deber de aplicacién uniforme de las normas y la
jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente tramite de tutela, de manera respetuosa me permito precisar es
ique los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado tienen el
‘cardcter de verticales, por cual resultan vinculantes, de obligatorio cumplimiento y de los cuales la
autoridad judicial solo se puede apartar si logra justificar tal decisién.

iv. No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se encuentran desempefiando cargos en
provisionalidad y los aspirantes que se encuentran dentro de las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede argiiirse pugna entre mis derechos adquiridos en virtud de la lista
de elegibles y los del funcionario provigional que pueda estar ocupando el cargo al cual yo debo
'acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los
funcionarios provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es que
precisamente el cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos.

Asi lo ha expresado la Corte:

Ii “Fsta acusacién carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se encuentran en
' la misma situacién en la que se hallan los empleados piiblicos inscritos en el régimen de
carrera. No obstante, la Corte Constitucional les ha conferido una proteccidn intermedia que
consiste en que su retiro solo puede darse: (i) Porgue el cargo se proveerd mediante el sistema
de méritos o 1i) por la existencia de una razon suficiente desde la perspectiva del servicio -
debidamente motivada- “(sentencia C-431 de 2010).

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi se llegase a determinar por el Consejo de Estado que el
acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no puede afectar las listas de
elegibles en firme por situaciones juridicas consolidadas que ya generaron derechos adquiridos, y
respecto de estas sus efectos son a futuro, la decisién de desvinculacién del provisional es
rabsolutamente legal y valida, toda vez que se emite con base en la lista de elegibles, acto
'administrativo en firme que para el dia de hoy goza de presuncién de legalidad, y que
verdaderamente la ostenta, toda vez que fue emitido y cobro firmeza previo a la suspensién
provigional del Consejo de Estado.
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De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 1 de octubre, previamente citado, determiné que
la suspensiéon no puede extenderse a las listas de elegibles, toda vez que estas no son objeto de la
nuhdad demandada, por tanto, con més veras el acto administrativo es legal y la desvinculacién del
provisional absolutamente legitima frente al mérito.

v. Confianza legitima

En virtud de la Confianza Legitima generada por mi Lista de Elegibles, asumi compromisos
Iecon(nnicos y otras necesidades vitales que se asocian a mis ingresos laborales y que se han visto
afectados por la vulneracién de mis derechos fundamentales.

Colombia es un Estadoe Soeial de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el Estado y sus
1nst1tuc1ones una legitimidad, lo que permite la regulacién de las interacciones en todos los Ambitos
'de 1a vida, en contraprestacién la sociedad y sus integrantes confian en el buen actuar del Estado,
esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima.

iLa Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecid:
I“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

EEn esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio
juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo significa, en términos
‘muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacidn con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que
iproducen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades ptiblicas, consiste en que la
obllgacmn para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a
‘Ios particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés piiblico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos
le inesperados efectuados por las autoridades piiblicas. En tal sentido, no se trata de amparar
isituaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicién
juridica es susceptible de ser modificada por la Administracién, es decir, se trata de una mera
lexpectativa en que una determinada situacién de hecho o regulacién juridica no serdn modificadas
intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva
isituacién. (...)”

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado por la norma, en el
cargo para el cual yo concurse para acceder a un cargo en carrera administrativa, transgrede ese
principio de confianza legitima.

vi. Precedente horizontal aplicable al presente caso

ICon todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos similares al
aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los derechos fundamentales de los
accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que genera
derechos adquiridos, y una vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y
de acceder a cargos piblicos por parte de las

entidades que se han negado a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento en dichas
listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de los siguientes fallos:

e Sentencia de tutela del 03 de octubre de 2018 emitida por el juzgado 17 Administrativo Oral
| de Bogota, dentro de la accién de tutela No. 110013335-017-2018-00352-00: (se anexa como
prueba)
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» Sentencia de tutela proferida el 08 de octubre de 2018 emitida por el juzgado 12
Administrativo Oral de Bogotd, dentro de la accién de tutela No. 13-001-33-33-012-2018-
00224-00. (se anexa como prueba)

IV. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacién de esta entidad toda vez que se hace
necesaria su intervencidn en el presente proceso para el esclarecimiento del criterio juridico que esta
‘pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradera de la carrera administrativa
'y encargada de la realizacién de los concursos de méritos, asi como por tener participacién en los
hechos relacionados.

V. PRETENSIONES

‘Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetucsa elevo ante su Honorable
IDespacho las signientes solicitudes:

1. ORDENAR al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo., que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién del respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi nombramiento
en periodo de prueba en el cargo de ASESOR, Cédigé 1020, Grado 04, del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo., identificado con la OPEC 43060; en virtud de la lista de elegibles conformada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién No. 20182120117195 de 16 de agosto
de 2018, la cual se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018.

2, ORDENAR al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. que, una vez efectnado el
nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis
derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesién una vez aceptado el cargo, o imponer
requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, y por tanto se
establezca un tiempo maximo no superior a 30 dias habiles para mi posesitén.

3. Sirvase COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacién a efectos de verificar y de
que investigue si la conducta de la entidad accionada, de omitir el nombramiento de los elegibles, en
cumplimjento de una orden emanada de un acto administrativo de cardcter particular y concreto,
_constituye incumplimiento del deber o la norma que pueda derivar o no en sancion disciplinaria.

|

'4. Que INSTE a la Comisién Nacional del Sexvicio Civil a que ejerza su funcién sancionatoria.

|
|
i

VI. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace parte del sector
descentralizado del Orden Nacional, es usted competente sefior Juez para conocer del presente
asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.

VII. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accidn son ciertos, y
que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.
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1.

10.

VIII. PRUEBAS

II. Se solicita se tengan en cuenta las siguientes que aporto con la presente accion de tutela:

Copia de la Resolucién No. 20182120117195 de 16 de agosto de 2018, expedida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformé la lista de elegibles
Cargo ASESOR, Cédige 1020, Grado 04, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.,
identificado con el niimero de OPEC 43060.

Copia del Criterio Unificado sobre como opera la firmeza de las listas de elegibles cuando
existe exclusion de la CNSC de fecha 12 de julio de 2018.

Copia comunicado aclaratorio con numerc de radicado 20182120516851, de fecha 17 de
septiembre de 2018; enviado por la Comisién Nacional del Servicio Civil al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en relacion a la suspension de la convocatoria 428 de 2016.

Copia de comunicacién con numero de radicado 201821200470531, de fecha 27 de agosto de
2018; enviado por la Comisién Nacional del Servicio Civil al Ministerio de Comerecio,
Industria y Turismo, confirmando la firmeza de 91 listas de elegibles y en la cual se le indica
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizar el nombramiento en periodo de
prueba de los elegibles que forman parte de las listas relacionadas en el comunicada.

Criterio Unificado en relacién con la apﬁcabﬂidad de las decisiones de suspensidn de
concursos de méritos frente a listas de elegibles en firme, expedido por la Comisién Nacional
del Servicio Civil el 11 de septiembre de 2018.

Copia de sentencia de tutela del 03 de octubre de 2018 emitida por el juzgado 17
Administrativo Oral de Bogota, dentro de la accién de tutela No. 110013335-017-2018-00352-
Q0.

Copia de sentencia de tutela proferida el 08 de octubre de 2018 emitida por el juzgado 12
Administrativo Oral de Bogot4, dentro de la accién de tutela No. 13-001-33-33-012-2018-
00224-00.

Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hernindez Gémez, el 23 de agosto de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-
2017-00326-00, a través del cual se decreté la medida de suspensién provisional de la
convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional”’, adelantada por 1a CNSC.

Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hernandez Gdémesz, el 6 de septiembre de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-
000-2017-00326-00, por el cual se aclardé que la suspensién provisional ordenada mediante
providencia del 23 de .agosto de 2018, solo opera frente a los empleos convocador por el
Ministerio del trabajo.

Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hernandez Gémez, el 1 de octubre de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-
2018-00368-00, a través del cual se resolvieron solicitudes de aclaracién, adicién y
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11.

12,

13.

14.

15,

16.

17,

18.

modificacién frente a la orden de suspensién de las actuaciones de la CNSC dentro de la
convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional”.

Copia derecho de peticién interpuesto por mi, Jose David Quintero Nieto, ante el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo; de fecha 28 de agosto de 2018. Solicitando se me informara
del proceso a seguir para realizar la posicién del cargo “Asesor, Cédigo 1020, Grado 4 del
Sistema General de Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” de acuerdo ala
Resolucién No. 20182120117195 de 16 de agosto de 2018, expedida por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, a través de la cual se conformé la lista de elegibles.

Respuesta dada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al derecho de peticién
interpuesto en la fecha 07 de septiembre de 2018. En la cual el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; me informa que ha decidido suspender la actuacién administrativa del
concurso de méritos abierto bajo la convocatoria 428 de la CNSC.

Copia a segundo derecho de peticién interpuesto por mi, Jose David Quintero Nieto, ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; de fecha 11 de septiembre de 2018, Requiriendo
de nuevo se me informara del proceso a seguir para realizar la posicién del cargo “Asesor,
Cédigo 1020, Grado 4 del Sistema General de Carrera de] Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo” de acuerdo a la Resolucién No. 20182120117195 de 16 de agosto de 2018, expedida
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformé la lista de
elegibles. En razén al Auto Interlocutorio 0-294-2018 dentro del proceso 11001-03-25-000-
2017-00326-00 proferido por el Consejo de Estado en el cual se aclara que la suspensién solo
procede contra el Ministerio de Trabajo.

Respuesta dada por el Ministerio de Comercio, Industria ¥ Turismo al derecho de peticién
interpuesto en la fecha 17 de septiembre de 2018. En la cual el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; me informa que mantiene la decisién de suspender la actuacién
administrativa del concurso de méritos abierto bajo la convocatoria 428 de la CNSC.

Acuerdo No. CNSC 20161000000086 de 01 de junio de 2017, expedido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a través del cual se modifica y adiciona parcialmente el Acuerdo
no. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, a través del cual se convocd a Concursoe abierto
de méritos para proveer definitivamente logs empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de algunas entidades del
Orden nacional, Convocatoria No. 428 de 2016: incluyendo el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Resclucion 238 del 10 de septiembre mediante la cual se concedid el nombramiento en periodo
de prueba de ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS en el cargo de Técnico 3100 de la
Direccién Nacional de Derechos de Autor grado 17 con respuesta a derecho de peticién No. 1-
2018-81710 del 11 de septiembre de 2018.

Publicacién en la pagina web del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
donde informa los nombramientos de 9 personas del concurso 428.

Respuesta a derecho de peticién sobre fecha de ejecuf;oriado del auto del Consejo de Estado de
23 de agosto de 2018 proferida en el proceso No. 110010325000201700326 00(1563-2017),
actor: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT-.
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IX. NOTIFICACIONES y DOMICILIOS

|
|
|
|

Accionada: Al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO en el correo electronico de
:notiﬁcaciones judiciales que aparece en su pagina web: notificacionesjudiciales@mincit.gov.co o en la

|Calle 28 No. 13 A — 15 de Bogota.

!A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electrémico de

notificaciones judiciales que aparece en su pégina web: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la
Carrera 16 No, 96-64, Piso 7 de Bogota D.C.

I
Cordialmente,
I
!
I

QR O

SE DAVID QUINTERO NIETO
gdula de Ciudadania No. 80.168.228 de Bogoti
glular: 3203143682221

Email: idquintero81@gmail.com
Direccién: Transversal 70D # 63-25 Piso 2.

l
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120117195 DEL 16-08-2018

“Por ja cual se conforma y adopta Ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante def emplea de carrera
identificado con ef cédigo. OPEC No. 43060 denominado Asesor, Cédigo 1020 Grado 4; del Sistema General
de Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ofentado a través de la Convocataria-No. 428 de
2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL,

En-ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 20186, el Acuerdo No. 555 de
' 2015de la CNSC, ¥

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en et articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fije
4 ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. ’

Pér su parte, el articulo 130 Constitucional creo la Comisian Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como

un organismo autdnomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de [as ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propfo,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre ofras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeiio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el regiamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001286 del 29 de

| julio de 2018, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junioc de 2017,

20171000000086 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente ciento cinco (105) empleos, con ciento
cuarenta y una (141) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Convocatoria No. 428 de 20156 - Grupo de Entidades
del-Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 517 del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de.la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten lodas las etapas del proceso de seieccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos par los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de merito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los Despachos
da los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

b

VARTICULO 517 CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad © Institucién de Educacidn Superior que la CNSC contrale
para el efecto, consolidara fos resulfados publicades debidamente ponderados por ef velor de cada prueba denfro del tolal del Concurso
‘abierte de méritos y la CNSC conformerd las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definilivas de ios empleos objeto de la presente
Convocaloria, con base en la informacion que le ha sido suministrada. y en eslricia orden de mérilo”,

7 “Articulo 31. {...) 4. Listas de efegibles. Con los resuitados de las pruebes la Comisidn Macional det Servicio Civil o Ia entided conlralada,
por delegacion de aquelia. elaborard en estrcto order de mérito a lista de elegibies que tendrd ung vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en
estricto orden de mérite se cubnirdr fas vacantes para las cuales se efectué ef concurso”,
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
idantificado con el codigo OPEC No. 43060, denominado Asesor Cddigo 1020, Grado 4, del Sistema General de
Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccién,
de ¢conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Daspacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar Ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Asesor, Cddigo 1020, Grado 4, del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el codigo OPEC No. 43060, asi:

Posicién | Tipo Documento! Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CcC 80168228 JOSE DAVID {QUINTERO NIETC 68,26

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con |o establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempeno de los empleos3.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articuio 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisidn de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en elia, cuando
haya comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los reguisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o aduiterados para su inscripcion.

No super¢ las pruebas del concurso,

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conaoci6é con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

. " & s " &

ARTICULO CUARTO.- £n virtud de! articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacicnal del
Servicio Civil, de cficio o a peticidén de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al paricipante en el
concurso @ proceso de seleccion, cuando compruebe gque su inclusion obedecié a error aritmeético;
también podra ser medificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo maodificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
‘Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccidn y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) anos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal de!
‘Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en |la Calle 28 No. 13 A — 15, de |a ciudad de Bogota
D.C.

? Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 22574y 2.2.57.6 del Decretc 1083 de 2015 y el ariculo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concerdancia
con los articulos 4% y 5° de la Ley 190 de 1985.
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Porla cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una {1) vacante del empleo de carrera
identiticado con el cédigo OPEC No. 43060, denominadoe Asesar Codigo 1020, Grado 4, del Sisterna General de
Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ofertado a través de-la Convocatoria No. 428 de 20716 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional”

b ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en [a pagina web www.chsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 908 de 2004,

 ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 16 de agosto de 2018

~

U o

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

1
T Eraparg lima Ruz Martinez
, Rewso Clerp {echa Paido ibagdn

20




Comisidn. Nacinnal
del Servicio Civil:

CNSC"

I
I
[
' IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD
i
|‘
|

CRITERIO UNIFICADO

CO;MO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
| SOLICITUD DE EXCLUSION

Ponente Comisionado José Ariel Septllveda Martinez

Fecha de sesion: 12 de julio de 2018

| ,
l MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

La lista de elegibles es el acto administrativo que consolida los resultados obtenidos por
los aspirantes durante el proceso de seleceién, para que con ésta y en estricto orden de
merito se provean las vacantes para las cuales se efectio el concurso. Su regulacion se
encuentra en las siguientes disposiciories legales, reglamentarias y jurisprudenciales:

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 6

- Decreto 051 de 2018

- Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

Es importante destacar que respecto del asunto a plantear, la Sala Plena en Sesién
Ordinaria del 20 de diciembre de 2012 profirid un criterio sobre la firmeza de las listas de
elegibles con ocasién de las solicitudes de exclusion de la convocatoria de la DIAN — 128
de 2009; no obstante, se considera necesario adelantar un nuevo estudio sobre el tema.

I PROBLEMA JURIDICO Y RESPUESTA.

¢, Cdémo procede la firmeza de las listas de elegibles en aquellos eventos en
los que se solicita la exclusion de uno o varios de sus integrantes?

Una vez se elabora la lista de elegibles, dentro de los cinco {5) dias siguientes a su
publicacion la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en &l proceso
de seleccién o concursc podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o persohas que figuren en ella, cuando se
configura cualquiera de las causales contempladas en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005. En algunas ocasiones la lista de elegibles esta compuesta por una plurahdad de
eleglbles y la solicitud de exclusién puede d:ngtrse respecto de uno o varios de sus
integrantes, por lo que resulta necesario definir, si cuando se presentan esos eventos, es
posible declarar la firmeza de |a lista para aquellos elegibles que se encuentran en un lugar
de elegibilidad que le permite acceder a su nombramiento en una de las vacantes
ofertadas, toda vez que su inclusién en la lista y de contera su derechc a ser nombrado en
periodo de prueba, no es objeto de debate.

Sede principal; Carrera 16 N* 96 - 64, Pisa 7° Bogota D.C., Colombia
SupérCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona-C, Mddulo 120
Chat [ PBX: 67 (1) 3258700 | Fax: 3259713 | Linea pacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.gov.co
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Para resolver el problema juridico planteado, se toma como punto de partida, la tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009, respecte de las
listas de elegibles que sefala cuando la administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la. medida que surte un efecto inmediato, directo y
subfetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinalarios, crea derechos
singulares respecto de cada una de fas personas que lo conforman.

Dicha tesis ha sido reiterada en distintos pronunciamientos realizados por el érgano
constitucional de cierre, donde ha sefialado que frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los concursos de méritos a ser nombradas en los cargos para
los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad vy al trabajo!.

De lo anterior, se colige que la lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para
cada uno de los elegibles que la conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicién
meritoria y frente a quien no se solicita la exclusion, una situacién juridica particular y
concreta consolidada que le da, el derecho a ser nombrade en periodo de prueba y ser
posesionado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria, por lo que,
en aplicacion del principio del mérito, base fundamental sobre la que se erige el proceso
de seleccion, la firmeza de la lista para el elegible que se encuentre en la situacion descrita,
debe ser inmediata.

En ese contexto, la finalidad de este criteric es la dé hacer efectivos los derechos
fundamentales de los elegibles, permitiendo que a través de la firmeza individual de sus
resultados definitivos, se pueda ejecutar el acto administrativo por parte de la entidad que
requiere la provision de los empleos, es decir que, en cumplimiento del principio de eficacia
el acto administrativo produzca sus efectos juridicos particulares y concretos consistentes
en el derecho del elegible que, ocupa una posicién meritoria y frente a quien no se solicita
la exclusién, a ser nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas, al momento de definiria firmeza del acto administrativo en relacion con los
elegibles que lo conforman, se debera tomar en cuenta la siguiente casuistica:

1. La solicitud de exclusién recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en
la que se cfertaron 5§ vacantes, caso en el cual, con la solicitud de exclusién se
afecta de manera exclusiva el deracho del elegible sobre el cual recae la misma, por

1T-156 de 2012
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O EI;presente criterio es de aplicacion.inmediata-
) adoptados respecto del preseiite asunto.

I
|
|
|
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lo que se predica la firmeza del derecho de los demas elegibles a ser nombrados,
ya que respecto de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en periodo
de prueba y ademas existen 5 vacantes. Durante |a actuacion administrativa que se
adelante no se podra realizar nombramiento ailguno en periodo de prueba en la
vacante del elegible respecto de] cual, se solicita la:exclusién, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrativo que Ia resuelva.

La solicitud de exclusién recae sobre una lista para tres vacantes en la que figuran
cuatro elegibles, y se solicita la exclusién de los tres primeros, caso en el cual, Ia
firmeza de la lista debera ser suspendida en su totalidad, teniendo en cuenta que su
derecho a ser nombrados en periodo de prueba, se encuentra en discusion. Durante
la actuacién administrativa no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de
prueba respecto de la lista de elegibles, hasta tanto no cobre firmeza el acto
administrativo que la resuelva.

La solicitud de exclusion recae sobre una lista para proveer tres vacantes en la que
figuran diez elegibles, y se solicita la exclusion del sexto o.del Gltimo elegible, caso
en el cual, con la solicitud de exclusién no se afecta el derecho de aquellos que
estan llamados a ser nombrados en periodo de prueba, por lo que se predica la
firmeza respecto del derecho de los mismos, toda vez que no estan siendo
cuestionados sus derechos a ser hombrados. Durante la actuacion administrativa
se podra realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que de
acuerdo con el nimero de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho, y a
partir del elegible sobre el que recae la solicitud de exclusion, se suspendera la
firmeza del acto administrativo, hasta tanto se resuelva la actuacion.

Cuando en las reglas de la convocatoria se defina gue para la provision de las

vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia

de plaza, y existe una solicitud de exclusion sobre alguno de los elegibles,
solamente se realizara la audiencia de escogencia de plaza y el nombramiento en
periodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al

de aquel, respecto del que se salicita la exclusion, Una vez concluya la actuacidon

administrativa que defina la solicitud de exclusién del elegible, se continuara con la
audiencia de escogencia de plaza.

deroga-todos los conceptos anteriores
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 20182120516851

Fecha: 17-09-2018

Pagina 1 de 2

Bogota D.C. 17 de septiembre de 2018

Doctora i
* LIGIA STELLA RODRIGUEZ HERNANDEZ
' Secretaria General
r MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
, Calle 28 # 13A-15
. Bogota,

I

Asunto: Respuesta al comunicado sobre suspension de ta Convocatoria 428 de 2016,
Radicados Nos. 20186000691592 del 30 de agosto de 2018 y 201 86000721722 del
07 de septiembre de 2018

' Respetada doctora Ligia Stella:

[En respuesta a su solicitud citada en. el asunto, en relacidn con la aplicacién de las Listas de
|Elegrbles de manera atenta le informo que en sesién de Sala Plena del 11 de septiembre de
2018 la CNSC adopté el Criterio Unificado sobre “Derecho del elegible a ser nombrado una vez
} n firme Ia Lista", del cual se extractan los siguientes apartes:

*”.)
CONCLUSION:

De lo anterior se colige que fodas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a
la notificacién de una medida cautelar de suspensién provisional, respeclo a la competencia
de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidadg v
subjelivo a ser norpbrados en pedodo.de prueba, dado que ef acto de conformacién de la lista
| de elegibles surte un efecto inmedialo, directo y subjetivo frente a su destinatario’.

| En consecuencia, bajo-los anlericres supuestos, corresponde a las enlidades que hacen parle

de una Convocslona y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto

: erden vy en periodo de prueba a los elegibles gue culminaron satisfacloriamente el

L proceso de seleccidén, en aplicacion_del derecho de acceso a cargos piiblicos”, el
1

; Santencia T-156-12, M.P. Maria Victaria Calle Cormrea.

*Sentancia SU338-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, (...} La jurisprudencia de esta Corporacion ha enlendido que eatran
dentro del dmbilo de proleccion de este darecho (1) la pasesién de fas personas que han cumplido con los requisitos para ecceder a
un cargo, (i} la prohidicidn de establecer requisitos adicionaies para entrar a lomar posesion de un cargo, cuando ef ciudadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de mérios, (i} fa facultad de elegir de entre las opciones

! 1| dispanibles aquella que mis se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sico seleccionado on dos o més cancursos,
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Radicado No.: 20182120516851 P4gina 2 ce 2

principio constitucional de mérito y el articula 2.2.6.21 del Decreto 1083 da 2015. {...)
{Subrayas dal texto})”

El texto completo puede ser consultado en la pagina www.cnsc.qov.co, eniace Criterios y
Doctrina/Criterios Unificados/Provisién de Empleo.

Cordialmente,

FRIDOLE BALLEN DUQUE
__ Comisionado
Etnbord Fguanto Ca'dzron Manniio

Revist: Clara Ceclio Panio 1bagdn
Lut Mireta Giatdo Oitega:

{iv) la prohibicidn de remover da manera jlegiima (tegitimided denvada de fa violacion del debido proceso) a una persona que
ocugen un cargo publice. {...)"
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182120470531

Fecha: 27-08-2018

Paginalde4

Bogota, D.C. 27 de agosio de 2018

Doctor

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

Ministro .

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Direccion electronica: mbecerra@mincit.gov.co; smarroguin@mincit.gov.co
Calle 28 No. 13 A 15

Bogota, D.C.

a

Asunto: Comunicacién firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoriz 428 de
2016-Grupo de Entidades del Orden nacional.

Respetado doctor Restrepe:

En desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, se

convocd a concurso abierto de mérito ciento cinco (105) empleos, de los cuales once (11) se
declararon desiertos y tres {3) se encuentran pendientes de decision judicial. Por lo tanto, este

Despacho conformd noventa y un {91) Listas de Elegibles, asi:

OPEC |  DENOMINAGION cODIGO {GRADO |  LISTAS PL'J:lBEI(.;Ii;AAC?IgN
43108 | PROFESIONALESPECIALIZADO 2028 16 20182120117365 17/08/2018
43111 | PROFESIONAL ESPECIALIZADOD 2028 16 20187120117375 17/08/2018
43113 | PROFESIONAL ESPECIAUZARD 2028 15 20182120117385 17/08/2018.
43114 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 20182120117395 17/08/2018
43116 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 2018210118355 ~ 17/08/2018
43118 | PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 15 20182120117415 17/08/2018
. 43120 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 20182120117425 17/08/2018
42812 ASESOR 1020 15 20182120116995 17/08/2018
42860 " ASESOR 1020 14 20182120117005 ~17/08/2018
43283 CONDUCTOR MECANICO 4103 13 20182120117835 17/08/2018
43282 CONDUCTOR MECANICO 4103 15 '20182120117825 17/08/2018
43281 AUX]LEAR ADMINISTRATIVO 1044 13 20182120117815 17/08/2018
43035 ASESOR 1020 10 20182120117085 17/c8/2018
43178 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 12 20182_‘12011?505 17/08/2018
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OPEC DENOM]NAC]QN CODIGD | GRARO LISTAS PSES‘S‘:S%N
43280 AUXILIAR ADMINISTRATNO 4044 14 20182120117805 17/08/2018
43037 ASESOR 1020 8 20182120117095 17/08/2018
43279 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 15 20182120117795 17/08/2018
43150 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 20182120117435 17/08/2018
43151 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 20182120117445 17/08/2018
43165 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 14 20182120117455 17/08/2018
43168 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 14 20182120117465 17/08/2018
53940 AU’“LZ‘:N‘Z:jf:: 1105 4064 13 | 20182120117885 17/08/2018
43170 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13 20182120117475 17/08/2018
42869 ASESOR 1020 12 20182120117025 17/08/2018
42870 ASESOR 1020 12 2082120117035 17/08/2018
43171 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13 20182120117485 17/08/2018
43288 SECRETARIO EJECUTIVO 4210 17 20182120117875 17/08/2018
42B71 ASESOR 1020 11 20182120117045 17/08/2018
43287 SECRETARIO EIECUTIVO 4210 20 20182120117865 17/08/2018
42872 ASESOR 1020 10 2018212011705 17/08/2018
43286 SECRETARIQ EJECUTIVO 4210 22 20182120117855 17/08/2018
43284 SECRETARIO BILINGUE 4182 26 20182120117845 17/08/2018
42874 ASESOR 1020 10 20182120117065 17/08/2018
43174 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13 20182120117495 17/08/2018
43278 TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 13 20182120117785 17/08/2018
43277 TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 13 | 20182120117775 17/08/2018
43185 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 20182120117515 17/08/2018
43189 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 20182120117525 17/08/2018
43252 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 5 20182120117665 17/08/2018
43251 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2004 5 20182120117655 17/08/2018
43248 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 5 20182120117645 17/08/2018
43220 | PROFESIONAL UNIVEASITARIO 2044 11 2018212017575 17/08/2018
43049 ASESOR 11020 4 20182120117145 17/08/2018
43232 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 20182120117585 17/08/2018
43052 ASESOR 1020 4 20182120117185 17/08/2018
43038 ASESOR 1020 p:3 201821201171G5 17/0B/2018
43040 ’ ASESOR 1020 8 20182120117115 17/08/2018
43181 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 201821201175835 17/G8/2018
43274 TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 15 20182120117765 17/08/2018
43273 TECMICO ADMINISTRATIVO 3124 16 20182120117755 17/08/2018
43271 TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 20182120117745 17/08/2018

Sede principal; Carrera 16 N° 96 - 64, Pigo 7° Bogota 0.C.. Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 80, Zona €, Médulo 120
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OPEC DENOMINACION CODIGO | GRADO | - LISTAS | PSS&%&&%N
43270 TECNICO ACMINISTRATIVO 3124 16 20182120117735 17/08/2018
43268 TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 2013212011775 17/08/2018
43265 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 2 20182120117715 17/08/2018
43196 | PROEESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 20182120117545 17/08/2018
43262 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 2 2018212011770% 17/08/2018
43261 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 2 20182120117695 17/08/2018
43197 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 20182120117555 17/08/2018
43213 | PROFESIONAL UNIVERSITARIQ 2044 11 20182120118365 17/08/2018
43042 ASESOR 1020 20182120117135 17/08/2018
43259 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 .20182120117685 17/08/2018
43255 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 5 20182120117675 17/08/2018
43216 | PROFESIONAL UNIVERSITARIQ 2044. 11 20182120117565 17/08/2018
43044 ASESOR 1020 8 20182120117135 17/08/2018
43051 ASESOR 1020 4 2018212017155 17/08/2018
43234 PROFESIONAL UNIVERSITARIC 2044 7 201B2120118375 17/08/2018
43052 ASESOR 1020 4 20182120117165 17/08/2018
43054 ASESOR 1020 4 20182120117175 17/08/2018
43091 | PROFESIONAL ESPECIALIZADQ 2028 17 20182120117265 17/08/2018
43236 | PROFESIONALUNIVERSITARID 2044 7 2018212012.7595 17/08/2018
43095 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2022 17 20182120117275 ‘17/08/2018
43086 | PROFESIONAL ESPECIALIZADQ 2028 17 2018120117285 17/08/2018
43099 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 20182130117295 17/08/2018
43100 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 20182120117305 17/08/2018
43101 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 | -20182120117315 17/08/2018
43105 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 20182120117325 17/08/2018
43106 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 20182120117335 17/08/2018
43107 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 16 20182120117345 17/08/2018
43108 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 16 20182120117355 17]08/2018
43050 ASESOR 2020 & 2018212031719% 17/08/2018:
43070 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 7 20182120117205 2018/08/17
43074 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 19 20182120117215 17/08/2018
43077 | PROFESIONAL ESPECIAUZADO 2028 19 20182120117225 17/08/2018
43080 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 19 20182120117235 17/08/2018
432456 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 5 20182120117635 17/08/2018
43083 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 192 20182120117245 17/08/2018
43244 PROFESIONAL UNIVERSITARIQ 2044 5 20182120117625 '17/08/2018
43088 PROFESIQNAL ESPECIALIZADO 2028 17 20182120117255 17/08/2018
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OPEC DENGMINACION CODIGO | GRADO LISTAS o DN
43239 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 3 20182120117605 17/08/2018
43117 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 20182120117405 17/08/2018
43044 ASESOR 1020 4 Z0182120118345 17/08/2018

Considerando que para los noventa y un {91) empleos relacionados anteriormente no se
encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta te informo que las mismas han adquirido firmeza.

En razén a lo anterior, y en estricto orden de mérito, debera producirse el nombramiento en
pericde de prueba de los elegibles que forman parte de las Lislas anteriormente relacionadas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 201 5.

. Cordial saludo,

__——""FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

€labore Lorena P
Rewisn. IMma Ruz Maninez f Clara Cecslig Pardo. 7 ﬁ d
;
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IGUALDAD, MERITO'Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente Comisionado Fridoie Ballén Duque
Fecha de sesion: 11 de septiémbre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adopté el presente, Criterio
Unificado, en &l marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

L MARCO JURIDICO.

}
El proceso de seleccion esta regulado por Ias siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 809 de 2004

Decreto Ley.760 de 2005

Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcion ptblica

BRIk PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetnvo de un elegible a ser nombrado en perlodo de prueba para el empleo por el
cua[ concurso, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
postenondad se notifique una decision judicial que disponga una medida cautelar qgue implique la
suspensxon provisional del concurso de méritos, en lo que reflere ala competencra de.la CNSC?.

LT

“l .  TESIS DE LA CNSC.

Lés listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccidn, una vez en firme,
géneran para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva, y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter partlcular
y concreto que goza de presuncién de legalidad.

V. CONSIDERACIONES.

EI numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resultados de las pruebas la
Com|smn Nacional de| Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de merlto las Ilstas de

-e[eglbles para la provnsmn de las vacantes sometidas a concurso.

'A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no mscrlta en carrera
’ admnmstratlva que integre una lista de elegibles y quede en posicion de-mérito dentro de un proceso

de seleccién, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (8) meses; |gualmente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se’ Ie
actuallzara el Reglstro Publico de Carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccién esta limitada

allas fases de: i) convocatoria, i) reclutamiento, iii) aplicacién de pruebas y iv) conformacién-de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresalrente
satlsfactorla y no satisfacteria).

Por su parte los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articule 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...} En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales

encuentran proteccion legai por via de fa teoria de la estabilidad relativa def acto administrativo, asf

como proteccion constitucional por virtud def articulo 58 superior (...)"
CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSG, ‘constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de eleglbles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario®.

E’n~cons"iecuencia, bajo los antericres supuestos, corresponde a las entidades que hacen pdrte de
una Convocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firme, hombrar en estricto orden-y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccidn,
en aplicacion del derecho de acceso a carqos |:_)ubllcos3 el principio constutucnonal de merito
yel articulo 2. 2 6 21 del Decreto 1083 de 2015. P

Publiquese en la web de la CNSC

L.UZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

'“‘“w.,Comisionada
- . o

et

> g . //p—-L*g/ Q / b i
T FRIDOLE BALLEN DUQUE =~ .
Comisionado

! Articulo 2,2,6.21 del Decreto 1083 de 2015 *{(...) En firme Ia lista de elegiblas la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al
Jjefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro dé los disz (10) dias héabiles siguientes al envid de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzea ef nombramienta en perfodo de prueba en ef empleo objeto del concurso, ef cual no
podrd ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida fa lista de elegibles. (...)"

2 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Vicloria Calle Correa.

*Sentencia SU339-11, M.P. Humberfo Antonio Sierra Porto, (...} L2 jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del dmbito de proteccién de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisifos para acceder a un cargo,
{ii) la prohibicidn de eslablecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias eslablecidas en el concurso de mérilos, (i) la facultad de elegir de enire las opciones disponibles aguella
que més se acomeda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (iv) fa prohibicion de
remover de manera ilegitima (flegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo pablico. (...)"
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Bogota D.C., 3 de octubre de 2018.

"\e:-h%° b JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME cﬁgb

RAL DE BOGOTA

SENTENCIA DE TUTELA No.126.

Accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y MINISTERIQ DE COMERCIO,

INDUSTRIA Y TURISMO - MINCIT
Accionante: CAMILO ANDRES CAJAMARCA AZUERO
Derechos Invecados: Acceso a la Carrera Administratiy

a, Igualdad, Trakajo en condiciones

dignas, Debido Proceso y Confianza Legitima.

Radicado: 110013335-017-2018-00352-00 )
Actuacidn: Sentencia de Tutela de Primera Instancia

Procede el Despacho a decidir la Accién de Tutela incoada por el s
AZUEROQ, en nombre propio, contra COMISION NACIONAL DEL
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, por el inminente peligrg
fundamentales de: Trabajo, Debido Proceso, Derecho de Defensa
Justicia; no encontréndose causal alguna que pueda anular lo acty
se procede a dictar Sentencia de Primera Instancia asi: )

l.. ANTECEDENTES

afior CAMILO ANDRES CAJAMARCA
SERVICIO -CIVIL y MINISTERIO DE
de vulneracion a sus derechos
. y-Derecho a la Administracién de
lado y agotadas las etapas previas,

LA ACCION, El sefior CAMILO ANDRES CAJAMARCA AZUERO instaurd accién de tutela para efectos

de que el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO r

palice las actuaciones pendientes

para su nombramiento y posesién en periodo de prueba en el gargo-de Profesional Universitario
Codigo 2044 Grado 07, conforme con Ia lista de elegibles confoimada con Resolucién No. CNSC ~
20182120117595 de 16 de agosto de 2018, la cual se encuentra én firme.

Particip6 en la Convocatoria No. 428 de 2016 de ia CNSC para el
Cddigo 2044, Grado 07 del MINCIT superando todas las pruebas

cargo de Profesional Universitario
y etapas del concursa de méritos,

por lo que se encuentra en primer lugar de la lista para proveer una vacante.

La Resolucion CNSC - 20182120081335 de 9.de agosto de 2018 cdntiena la.lista de elegibles, que se

encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y estd

debidamente comunicada a los
onado en periodo de prueba,

El 10 de septiembre de 2018 se cumplieron 10 dias habiles, méximos, que tenia el Ministerio para.

realizar su nombramiento y posesién en pericdo de prueba, co

forme lo ordena el articulo 9 del

Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC que regula el manejo de las listas.de elegibles.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. Considera gue gon {a actuacién de la entidad
accionada se estdn desconociendo los derechos fundamentales de acceso a la carrera
administrativa, igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima.

CONTESTACION DE LA ACCION.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC rindio el informe requerido, folios 100 a 103,

en los siguientes términos:

Mediante providencia .de! 6 de septiembre de 2018, el Consejd de Estado dispuso: “suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentrd adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Cohntaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectra, Ministerio de Justicia y del Derechol Ministerio de Salud ¥ Proteccion
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Social, Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, tUnidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercia Industria y Turismo e Inistituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 {Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.7 de junio de 2017), hasta que se
profiera sentencia.{..)”.

La CNSC legalmente es el organismo encargado de [a administracién y vigilancia del Sistema General
de Carrera y de los sistemas especiales v especificos, asi las cosas en uso de sus competencias
pracedié a adelantar concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de las plantas
de personal de 18 entidades del arden nacional, proceso que se identificé como Convacatoria No.
428 de 2016 — Grupo de Entidades del orden Nacional, para lo cual se expidio el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julic de 2016, modificado por los Acuerdos 20171000000086 del 12 de
junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017, que establecen los lineamientos y
pardmetros respaecto de los cuales se lleva a cabo la Convocatoria,

Revisado el aplicativo SIMO se establecié que el accionante se inscribié en el proceso de seleccién
para el empleo identificado con cédigo OPEC 43236 (Profesnonai) del Ministerio de Comercio,
Industria y Comercio, Convocatoria 428-de 2016.

Si bien es cierto la Convocatoria fue suspendida por medida cautelar dictada en auto del 23 de
agosto de 2018 del Consejo de Estada, expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00, esta fue
notificada a 13 CNSC el 27 de agosto del presente afio y de conformidad con el articulo 118 y 295 de
la Ley 1564 de 2012 su efecto fue-el dia posterior de [a citada notificacion, el 28 de agosto de esta
anualidad. De igual forma mediante auto interlocutaric 0-294-2018 del & de septiembre de 2018,
el Consejo de Estado aclaré la providencia en el sentido de sefialar que la medida hacia referencia
solo al Ministerio de Trabajo, por tanto las demds entidades que hacen parte de la Convocatorta no
fueron suspendidas a través del proveido del 23 de agosto de 2018; no obstante, el Consejo de
Estado mediante Auto interfocutorio ©-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, dispuso suspender
nuevamente {a Convocatoria No. 428 de 2016 para ciertas entidades nacionales, entre estas al
'Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

A pesar de lo anterior, las listas de elegibles publicadas ef 27 de agosto cobraron la debida firmeza,
toda vez que fa medida cautelar del proveido 23 de agosto de 2018 no abarcaba al MINCIT, razén
por la cual esta es inmodificable y surge para el concursante que acupa un lugar de elegibilidad,
dentro de un concurso de méritos, el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual participd, en
sintesis los procesos que contindan posterior a la firmeza de la lista de elegibles deben seguir su
curso. :

En canclusion las pretensiones de la accion de tutela ante ta CNSC no surte efecto alguno dado que
se ha cumplido a cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza de la lista de elegibles de las
entidades nacionales, los procesos posteriores forman parte de las actuaciones debidas por las
instituciones nacionales involucradas en el proceso,

2) El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO ~ MINCIT, folios 91 a 93, se refiere a los
antecedentes de la Convocatoria y sefiala que el 7 de agosto la Comision Nacional del Servicio Civil
publicé 91 listas de elegibles para proveer 105 empleos, la cuales quedaron en firme ¢l 24 de agosto,
advirtiendo que la Convocatoria 428 de 2016, si bien cuenta con algunas listas de elegibles en firme,
esto no Implica que hayan terminado la actuaciones frente a la citada convacatoria, establecidas en
el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

Como se puede apreciar, la persona ganadora por mérito, si bien conforma una lista de elegibles
adn no ha superado su periodo de prueba para poder estar inscrito en el Registro Pdblico de Carrera
Pagina 2 de 19
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D

Administrativa, a carge de la CNSC, por tal razon y al no haberse culminado fas etapas dentro del

proceso de seleccion es pertinente acatar la medida cautelar,

de suspension provisional de las

entidades descritas en el auto interlocutorio proferido el & de septiembre de 2018, por {a Seccion

Segunda del Consejo de Estado, dentro del proceso11001-03-24

Al aspirante Camilo Andrés Cajamarca Azuero se le informé que ;

-000-2018-00368-00.

nte la decision del méximo érgano

de lo Contencioso Administrativo, es deber del Ministerio cm:lplir la orden judicial y suspender

provisionalmente la actuacién -administrativa del concurso de

eritos, de 1a Convocatoria 428 de

2016, hasta que: exista un nuevo pronunciamiento que permjita continuar con dicho tramite.
Finalmente, Indica que la accion de tutela es un mecanismo|subsidiario de proteccion de los
derechos y en el caso.que se examina no se dan los presupuestos facticos y juridicos que conlieven
a evidenciar la existencia de un perjuicic irremediable para el actor.

3) Tercero interesado - Luisa Fernanda Contreras Maestre

Informa que a la fecha se encuentra nombrada en provisionalidad en el cargo de ‘Profesional

Universitario, Cédigo 2044, Grado 07 en la Direccidn de Integt

acion Econémica de la planta de

personal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por medio de Resolucion 1207 del 23 de

junio de 2017 y hasta la fecha no ha recibido notificacion alguna

para apartarse del cargo.

Actualmente se encuentra en la misma situacion del accionante, p'la espera que se surta.el proceso

de nombramiento, al haber obtenido el primer-puesto y el dereq
prueba de acuerdo con la Resolucién 20182120117595 de la CN
vacante Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 07 en la £
Servicios del Ministerio, Industria y Turismo, ofertada en la Conve

No encontréndose causal alguna que pueda anular lo actuado, §
asunto controvertido y.decidir en derecho 1o que resulte probadd

. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA,

3

ho a ser nombrada en periodo de
SC del 16 de agosto de 2018 en la
ireccién de Inversidn Extranjera y
bcatoria 428 de 2016,

e procede a estudiar de fondo el
, previas las siguientes,

L

Este Despacha es competente para proferir fallo de tutela de piimera instancia, toda vez que los
hechos que motivaron la solicitud ocurrieron.en |2 ciudad de Bogbtd y en razén a que el trémite va
dirigido contra una entidad del orden nactorial con fundamento eh lo dispuesto por los articulos 37

del Decreto 2591 de 1991, 12 del Decretc 1382 de 2000 y Decret
LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA,

En cuanto a la legitimacién por activa, el solicitante es persona n:

1983 de 2017.

tural que actda a nombre propio

{art. 10 del D. 2591 de 1991); y por pasiva la accidn se interpuso frgnte a la actuacion de una-entidad

publica nacional, esto es la COMISIGN NACIONAL DEL SERVICIO €
INDUSTRIA ¥ TURISMO (art. 13 del D. 2591 de 1991).

ANALISIS DEL DESPACHO.
Procedibilidad de 1a accién de tutela.

Dado su caracter subsidiario y residual la accion de tutela no proce

VIL Y MINISTERIO DE COMERCIO,

He “cuando existan otros recursoes

0 medios de defensa judiciales, salvo que oquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable” (art. 6-1 D, 2591/91). Asi mismo, no piocede “cuando se trote de actos

de cardcter general; impersonal y abstracto” {art, 6-5 D. 2591/91)
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Dada la naturaleza especial de la accién y su finalidad, el tutelante debe acudir en forma inmediata
o al menos en un plazo razonable ante los jueces de la Replblica, en bisqueda del amparo de sus
derechos fupdamentales.

En el asunto sub, resuita imperioso revisar y atender el precedente jurisprudencial en relacion con
i) subsidiariedad /i) Que se promueva como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, /#) La carrera adminlistrativa como regla general fundada en el mérito y en el
principio constituclonal de estabilidad laboral, iv) Obligatoriedad de la lista de elegibles, v} La
establidad intermedia de los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad que desempefian
cargos de carrera administrativa, vij Procesa de simple nulidad contra el acuerdo de fa Convocatoria
428 de 2016, y vii) Caso concreto para determinar si los hechos descritos en los antécedentes y
probados en el proceso ameritan el amparo,

i) Subsidiariedad®

El inciso 42 del articulo 86 Superior consagra el principio de subsidiariedad como requisito de
pracedencla de fa accion de tutela y establece que “fe]sta accidn sélo procederd cuando ef afectodo
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para-evitar un perjuicio irremediable”,

Del misme modo; el numeral 12 del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, prevé que el amparo
constitucional serd improcedente, cuando existan otros medios de defensa judicial eficaces para
resolver la situacion particular en la que se encuentre el solicitante.

En la sentencia T-1008 de 20122, la H. Corte Constitucional establecié que, por regia general, la
accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio alternativo
o facultativo que: permita complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la
ley. Adicionalmente, la Corte sefialé que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar la
competencia de la jurisdiccién ordinaria, con el propdsito de obtener un pronunciamiento mas
4gil y expedito, toda véz que esta accidn no ha sido consagrada para reemplazar los medios
judiclates dispuestos por el Legislador para tales fines.

Posteriormente, en las sentencias T-373% y T-630 de 2015 establecieron que si existen otros
mecanismos de defensa judicial que resulten iddneos y eficaces para solicitar la proteccién de lfos
derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos de forma
principal y no utilizar directamente la accién de tutela. En consecuencia, una persona que acude
a la administracién de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconacer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiente juridico, ni pretender que el
juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto dentro
del marco estructura! de la administracién de justicia.

En virtud de lo dispuesto en'los articulos 86 Superior y 62 del Decreto 2591 de 1991, aunque exista
un mecanismo ordinaric que permita la proteccién de los derechos que se consideran vulnerados,
existen algunas excepciones al principio de subsidiariedad que harfan procedente la accion de
tutela. La primera de ellas es que se compruebe que el mecanismo judicial ordinario disefiado por
el Legislador no es idéneéo ni eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados; la segunda, que “siendo apto para conseguir la proteccidn, en razén a la inminencia

1 Corte Constilucional Sentencia T-471 def diccinueve {19) de julio de dos mil dicclsiee {2017) Magistrada Sustancindon: GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO, Referencin: Expedicnie T- 6,033,374 Accion de titela pramovida por Faustino Romera Quintere contra
Jas Empresas Piblicay de Armenia £.5.P. y COLPENSIONES. Procedencia: Sala de Decisitn Civil del Tribunal Superior dul Distrite
Judiciel de Cali, Asunto: Proteccién constivgciona! de los derechos fundamentales a 12 seguridad social y al minimo vital de una persona
quc hace parte de un grupo de espeetal proteccion constitueional por pertenecer o R tercura edad,
* M.P. Luis Guillermo Guerrero Péres,
# M., Gloria Stells Oniz Delgado.
A ML, Gloria Stelta Ortiz Delpade.
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de un perjuicio irremediable, pierde su idoneidad poara gdrantizar la eficacio de los postulados

constitucionales, coso en el cual lo Carta prevé la procedencia exgepcional de la tutelo™.

En el primer supuesto, |a aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso

concreto, en consideracion a las caracteristicas procesales dei mé

canismo y al derecho fundamental

involucrado. Entonces, un medio judicial excluye la. procedencia de la accion de ‘tutela, cuando

salvaguarda de manera eficaz el derecho fundamental invocado!

En relacion con la idoneidad del recurso ordinario, la Corte en |
que en cada caso, el juez de tutela debe evaluar y determinar s ¢
afectado puede otorgar una proteccitn completa y eficaz, de

sentencia SU-961 de 19997 indicé
I mecanismo judicial al alcance del
o cumplirse con los mencionados

presupuestos, el operador judicial puede conceder el amparo constitucional de forma definitiva o
transitoria segin las.circunstancias particulares que se evalden,

En el mismo sentido, la sentencia T-230 de 20138, indicé gue unaide las formas para determinar que
el mecanismo no es idéneo, se presenta cuando éste no ofrece Una solucién integral y no resuelve
el conflicto en toda su dimensidn. En consecuencia, la aptitud del medio debe analizarse en cada
caso concreto ¥ en su estudio se considerardn: (i) las caracteristicas del procedimiente; (i) las
circunstancias del peticionario y (i) el derecho fundamental invelucrado.

Es importante citar un aparte de la sentencia SU-553 de 2015 ed la cual estimé que pese a que los
actos administrativos expedidos en concurso de méritos son susceptibles de ser demandados por
via ordinaria; su exigencia traeria consecuencias negativas que se derivan de [a pérdida de vigencia
de la lista dé elegibles, las cuales no se podrian impedir si se exige|al tutalante el previo-agotamiento

- de los medios de control dispuestos en la jurisdiccian de lo contencioso administrativo, por la

extensa duracién de su tramite.

“2.5.3.3. Los actos administrativos que expide la Sala Plena de fa Corte Suprema de Justicia, en cumplimiento
de la funcién administrativa que desempefia-como nominador, son susceptibles de ser demandados ante la
jurisdiccidn de lo contenicioso administrativo, a través del medio de control de nulidad y restabiecimiento del
derecho {Ley 1437 de 2011, articulo 138). '

2.5.3.4, De este modo, por regla general, la accién de nulidad y restable¢imiento del derecho es el mecanismo
idéneo vy eficaz para demandar la legalidad del acto administrative de nombramiento de un. funcionario
Judicial, que por ejemple, pretende acceder & cargo por hacer parte de una kista de elegiblas conformada
por el érgano competente en virtud de un ceheurso de méritos, Por lesta razén, en principio, se aparta o
excluye al juez de tutela del conacimiento de dichas controversias.

'

2.5.3.5. No obstante, Ia jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos excepcionales en los
que no opera la regla general de improcedencia de la accién d¢ tutela contra este tipo de actos
administrativos. E] primer supuesto, es cuando el medio de defensa éxiste, pero en la prictica es ineficaz
para amparar el derecho fundameantal cuya proteccidn se invoca y qée en caso de no ser garantizado, se
traduce en un claro perjuicio para el actor; y el segundo, cuando el accicnante ejerce la accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con las requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostiargable. De ahf que, en clertos casos,
cuando la accién de tutela se interpone contra actos administrativos rélacionados con concursos de méritos,
el perjuicio irremediable que se pretenderfa evitar son las consecuencias negativas que se derivan de la

pérdida de vigencia de la lista de elegibles, las cuales no se podrfan i
agotamiento de los medios de control dispuestos en la jurisdiccidn d
reclamar la proteccién de su derecho, por la extensa duracién de su trd
la jurisprudencia constitucional ha sefialado que “los registros de.elegii

¥ Sentencia T-705 de 2012, M., Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ]
* Ver senteneing T-4 1 de 1993, AP, Jusé Gregario Herndndez Galindo: T-594 de 200
de 2005 AP, Glorin 8121l Ontiz Delgado.

PP, Viadiniro Narangd Mesa,

# ML, Luis Guillermo Guerrero Pérez.

pedir si exige al tutelante el previo
» [o contencioso administrative para
Imite. En esa Enea de argumeantacion,
les tienen vocacidn temporal y exigir

5, M.P. Clara fods Vargaey Hermindes y T-373
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en todo. caso |2 actuacion ante la via judicial contenclosa puede acarrear demoras que harian nugatorio el
derecho afectado ante la inminente pérdida de vigencia del registro de elegibles antes de que se pudiera
adoptar una decisién en tal jurisdiccién.?[41)]

2.5.3.6. En apoya a lo anterior, esta Corporacion, en |2 Sentencia SU-213 de 2009'%, establecia:

'5.2. Considera la Corte gue en materia de concursos de méritos para:ts provision de cargos de cairera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso erdinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tlernpo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Esta Corte ha expresado,
que para excluir a la tutela en estos casos, el-medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menes que de fa defensa y realizacidn de derechos fundamentales, ya que no tendrfa objeto alguna enervar
el mecanismo de tutela para sustituirio por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particulari? "

/i) Que se promueva como mecanisme transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable

De otra parte, en cuanto a la ocurrencia de un perjuicio irremediable, la Corte Constitucional, en la
sentencla T-225 de 19932, sefiald que de acuérdo con el inciso 3¢ del articulo 86 Superior, aguel se
presenta cuando existe un. menoscabo moral 0 material injustificado que es irreparable, debido a
que el bien juridicamente protegido se deteriora hasta el punto qite ya no puede ser recuperado en
su integridad.

Adicionalmente, en |2 sentencia T-808 de 20103, reiterada en |a T-956 de 2014, 1a Corte establecio
que se debe tener en cuenta la presencia de varios elementos para determinar el cardcter
irremediable del perjuicio.

En primer lugar, establecié que el dafio debe ser inminente, es decir que estd por suceder en un
tiempo cercano, a diferencia de |a mera expectativa ante un posible menoscabo. Este presupuesto
exige la acreditacion probatoria de la ocurrencia de la lesion en un corto plazo que justifique la
intervencion del juez constitucional. Es Importante resaltar gue la inminencia no implica
necesariamente que el detrimento en los derechos este consumado. Asimismo, indicd que las
medidas que se deblan tomar para conjurar el perjuicio irremedtable deben ser urgentes y precisas
ante la posibilidad de un dafio grave evaluado por la intensidad del menoscabo material a los
derechos fundamentales de una persona. En esa oportunidad, la Corte sefialé que la gravedad del
dafio depende de la importancia que el orden juridico le concede a déterminadés bienes bajo su
proteccién,

Finalmente establecio que la accion de tutela debe ser impostergable para que la actuacion de las
autoridades y de los particulares sea eficaz y pueda asegurar Ia-debigia proteccion de los derechos
comprometidos,

Es importante resaltar gue si bien una de las caracteristicas de la.accidn de tutela es su cardcter
informal, esta Corporacion ha hecho especial énfasis en la necesidad de que los jueces de tutela

 Nota interna. Sentencia T-3{9 de 2014,

WNata interna. En la Sentencia SU-913 de 2009, ln Corte reviso acciones de tuleks en las cuales, come elemenio comin,
se alegaba ln inzplicacion parcial Je las listas de elegibles que resultaron del concurso de mériles convorade mediante el
Acuerdo 01 de 2006, pasa la provision de cargos de noiaries en propiedad y acccso a la carrera notarizl. como
consecuencia de Ja suspension provisional ordenada en ¢l curso de laaccion popular (413-97 -para algunos pm:upamus-
de cinco puntos que ol articulo 4 de fa Ley 588 de 2000 otorpan Ja autorfa de obras en derecho. Medida cautelar que tomd
a definitiva mediame b sentencia de 13 de julio de 2009, proferida por el Tribunal Administeative dei Tolima,

N Nota interna. Sentencia T-175 de 1997,

0P, Viadimiro Naranjo Mesa
EBNLP. Juan Carles Henag Pérez
HNLP, Gloria Stelfa Otz Detgndo.
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corrobaren’los hechos gue dan cuenta de la vulneracion del dereg

ho fundamental®>. En este sentido,

a sentencia T-702 de 20007 determind que fos jueces no puedi? conceder una tutela si no existe

I ..
prueba de ia transgresion o amenaza del dereche funda
constitucional en un proceso preferente y sumario.

ental que requiera el amparo

En la sentencia T-131 de 2007"7, la Corte establecié que en sede de tutela el accionante tiene la
i s . -

carga de probar las vulneraciones invocadas. Quien pretenda el amparo de un dereche fundamental

debe acreditar probatgriamente los hechos que fundamentan sis pretensicnes con la finalidad de

que el juez adopte un;'lz decisién con plena certeza y conviccion
derecho invocado. No ?bsta nte, también reconocid que existen §
prueba se debe invertir por las condiciones de indefension en las

de la amenaza o vulneracion del
ituaciones en las quela cargadefa
gue se encuentra el peticionario.

No obstante, la Corte! Constitucional se ha pronunciado sobr¢ las facultades que tiene el juez

constitucional dé solicitar las pruebas de oficio en los casos en los
que sustentan sus pretensiones. En particular, en la sentencia

que el actor no aporie {as pruebas
T-864 de 19998, ¢l alto Tribunal

afirmd que la préctica de pruebas resulta un deber Inherenfe para la funcién de los jueces

constitucionales, en Ia;medida que decisiones exigen una defin
sensata del asunto analizado. lgualmerite, en la sentencia T-498
tutela el funcionario jt]gdicial debe adelantar actuaciones minirr
hechos sometidos a suldecision, lo que exige una mayor particip
lograr la maxima efectividad de la norma Superior.

icion juridicamente cierta, justa y
de 20001°, sefiald que en casos de
as y razonables para vérificar tos
acion por parte de los jueces para

En el mismo sentida, en ia sentencia T-699 de 20027, este Triblnal expresé que los jueces tienen

P , :

el deber de decretar y practicar pruebas con el fin de tener los sy
fallar un asunto somet|ido a su consideracion con el fin de logr
derechos fundamentales.

Finalmente, en la sentencia T-571 de 20152, esta Corporacién re
citadas e indicd que Ia‘ipformalidad que caracteriza el amparo col
pueda sustraerse de verificar la veracidad de las afirmacione
procesa. Asimismo, resialté que la decision del juez:

i
“no puede ser adoptada con base en el presentimiento, la imd
1. - N
obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha sido vielg

ficlentes elementos de juicio para
ar una proteccion efectiva de los

terd las sentencias anteriormente
nstitucional no significa que el juez
que'presentan fas partes en el

ginocion o el deseo, sino que ha de
do 0 estd amenazado un derecho

fundamental, si ‘aci:mter:e lo contrario, o si en el caso particulories improcedente la tutela”.

|
Con fundamento en laslconsideraciones.anteriormente expuesta
accian de tutela procecfe cuando se han agotado los mecanismos
obstante, existen situaciones de hecho en las que puede demos|
un perjuicio irremediable, razén por fa que resulta urgente la prot
por parte de las autorit‘dades correspondientes para evitar [a afe
protegido.

|
De acuerdo a lo anterior, la persona que alega la ocurrencia d
acreditar probatoriamente los hechos en los que funda la con

5, se concluye que, en principio, la
de defensa judicial ordinarios. No
rarse 1a acurrencia o amenaza de
eccitn inmediata e impostergable
ctacion de un bien juridicamente

B un perjuicio irremediable debe
iguracion de dicha situacion. Sin

Fqr - ! = - r = v
embargo, el andlisis de los mencionados elementos demostrativgs debe consultar los principios de

informalidad y celeridad que orientan la solicitud de amparo.

1360 de 2008, M. Mausicip Gonziler Cucrvo: T-819 de 2003 MP. Marco Gerard
Cordeba Trividoe, Chadas en la sentencia T-571 de 2813,

AP, Algiandro Martines Caballero,

ML Humbene Antonio Sierfa Porta,

BALP, Alcjandro Murtines Cabullero,

NLE. Alejusdro Mustines Cubailero,

BALP. Alfredo Beltrin Sierra,
HAMLP. Maria Victoris Calle Cufrren.

» Monroy Cabra y '1-846 de 2006, MP. Jaime
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ifi} Carrera administrativa como regla general fundada en el mérito y en el principio constitucional
de estabilidad faboral, Reiteracién de jurisprudencia®®

El articulo 125 de la Constitucidn regula el ingreso, ascenso y retiro de la funcidn pablica,
estableciendo las modalidades de vinculacidn con el Estado. Porregla general, los emplaos en los
érganos y entidades del Estado se proveen por medio del sistema de carrera, al cual se accede par
medio de concurso pubiico de méritos. Esa disposicidn establece que es competencia del legislador
determinar el régimen juridico correspondiente, el sistema de nombramiento, los requisitos y
condiciones para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, asi.como las causales de retiro
del servicio oficial. De igual forma, consagra que habra cargos excluidos del régimen de carrera,
entre fos cuales se-encuentran los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, y los
demds que determine la ley.

En desarrollo de esa norma constitucional, se expidié la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden
normas que regulon el empleo publico, la correra administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”,

Esta legistacién definid en el articulo 27 la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion pablica
y ofrecer estobilidad e igualdad de oportunidades para el acceso-y el ascenso ol servicio publico™;
obietivo que, seglin esa disposicidn, se alcanza a través del ingreso y la permanencia en los empleos
de carrera administrativa exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en
los que se garantice fa transparencia y la objetividad.

La consagracién de la carrera administrativa como regla general de la administracién publica
“compatibilizo los componentes bdsicas de la estructura estatal con jos principios y fundamentos del
Estado social de derecho, pues el mismo se caracteriza por Ia prevolencia de los principios de libertad,
Justicig, igualdad y pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de una administracion,
cuyo disefio responda a la aplicacion efectiva de esos mismos principios, de manera tal que se
gaorantice o todos y cada uno de sus asociados, el derecho o acceder y permonecer, por sus propios
méritos y capacidades, al servicio del Estado”®,

Se ha reconocido que la carrera administrativa es principio constitucional, definitoric en la
concepcién del Estado social y democrético de derecho a partir de tres criterios especificos?*:

{i) Histdrico: durante la historia del constitucionalismo colombiano se han planteado distintas
reformas constitucionales vy legales dirigidas a otorgar preeminencia al sistema de carrera
administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio pdblico, con el fin de eliminar
las practicas clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, acendradas en la funcidn publica y
contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y basado en la
valoracion del mérito de los aspirantes?®,

(i) Conceptuol: refiere al entendimiento de la carrera administrativa como un principio
constituciona! que cumple el doble objetivo de®: a) servir de estdndar y método preferente para el

= Corle Constitizcional Sals Plenn Scatencia SU-354 del veloticineo (257 de maye de dos-mil diecisivte (26171 Magistrado Ponenie
te.) IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO. Referencin: Expedicnte T-5,882.837, Accion de tutela instasrsita por la Fiscalia
General de la Nacién coatea la Sala Especial de Decision 20 de o Sala de to Contenciosa Administmtive del Consejo de Estado,
 Corte Constiecional Sentencin C-126 de 1996, Reiteeada en fo sentencia C-288 de 2014,
M Cone Constitucional Sentencia C-28% de 2014, En esa opontunidad, la Corte explied que “esia conclusidn ba sidn constriidi o lo
farga de la jurispradencia de fu Corie: nu obstante, si sintesis mds reciente y eomprehensiva se encrermra on la seitencly C-388 de
2009, ALP, Gabrivl Eduardo Alendoza Martelo, En esta decisionfie declurado inexequible ef Acto Legistative 1 de 2008, que habla
adicionado el articulo 125 C.P. con wna regla que perntitia of fgreso automdtioo en la.carrera edministrativa de serdderes piablicos
que ejerclun ef cargo en provisionalidad y cumptiun con determinadus combiciones, Fste Corporacidn considerd gue una normno de
ese cardeler excedia el poder de reforma constitiicional del Congrese, presto gue suspendia el prineipio constitucionsd de Ia carrera
admtinistrativa”,
2 Cone Constitugional Sentencing C-353 de 2010 y SU-339 de 2012,
* Core Constitiional Sentencin C-388 de 2009, _
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ingreso al servicio puiblico; y b) conformar una farmula interpret;
el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan comprende
los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en asps
de los.aspirantes?’.

{iiiy Teleolégico: se relaciona con las finalidades que cumple la ¢
constitucional, La interpretacidén arménica de lo preceptuado
narmas superiores lleva a concluir que el principio de carrera ¢
variados fines valiosos para el ordenamiento constitucional®,

El Tribunal Supremo Constitucional ha sostenido que ademés
materializacién del Estado social de derecho a través de fa estruct

administrativa.cumplé con los siguientes cbjetivos especificos?®| -
4

(i) Garantizar el cumplimiento de los fines estatales. Elfo, en la ma

SF0

itiva de las reglas que versen sobre
se'de manera tal gue cumplan con
cial el acceso basado en el mérito

arrera administrativa en el Estado
en el articulo 125 C.P. con otras
imple una funcidn articuladora de

del objetivo amplio de buscar la
ura de la funcidn pablica, la carrera

dida en que permite que la funcion

publica pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionatias bajo el tnico criterio del mérito

y de calidades personales y capacidades profesionales, para de
ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios
imparcialidad y transparencia®. Bajo ese entendida, se buscd
servicia piblico, de tal forma que el mismo se lieve a cabo bajo ¢
eficacia, imparcialidad y moralidad.

{ii} Preservar y mantener vigentes los derechos fundamental
desempeiio de funciones y cargos publicos. Con fa carrera admi
las personas su derecho al trabajo en igualdad de condiciones
posibilidad de promacién, segln la eficiencia en los resultados @
a cargo®. La comprension de la funcién plblica en clave de der
interpretacién sistematica de la cldusula del Estado sacial de
igualdad (art.13}; los derechos politicos de los colombianos
funciones publicas mediante ley o reglamento y las limitantes p
122 con su reforma mediante el A.L. 01 de 2009); la regla del in
méritos y el principio de igualdad de oportunidades {art.125)%,
(iii) La estabilidad Jaboral de sus servidores, a partir de la. obten
cumplida ejecucidn de esos fines®?, Dada 1a trascendencia que 13
trabajo, fue objeto de.especial atencién fa estabilidad de los trab
la comunidad, denominados por el articufo 123 de la Carta comd
en el articulo 125 superior que todos los empleos en los érgano
carrera, con excepcion de los de eleccion popular, los de libre
trabajadores oficiales, y los demas que establezca la ley®.

{iv) La necesidad de erradicar la corrupcién de la administracié
carrera administrativa también se busca Juchar contra la corru

independencia y fa transparencia del ingreso a la funcién pablica:

7 Core Constitreional Sentencias €-553 de 2010 v 'SU-330 Je 2012,

#* Lo indicado en este nparte s¢ futida en ta reghus jurisprodencinles previstas en las sent
S17 dde 2002, C-1230 de 2005, C-332 de 2006 v C-S88 de 2009,

= Civ, Conte Constitucional Sentencia C-581 de 2005,

* Corte Constitucional Sentencias C=310 de 1998, C-1177 de 2001 v G-I de 002,

W Cone Constitucional Sentencias T-4H9 de 1992, C-379 de 1992, C-1177 de 2001, ¢4
182 de 2007, C-313 de 2007 v C-588 de 2009,

2 Conte Constitucionsl Sentencia C-319 de 2010,

¥ver Corte Consthucional ventencins C-479 de 1992, C-195 de 1994, C-040 de 1993,

terminar su ingreso, permanencia,
de eficacia, eficiencia, moralidad,
el dptimo funcionamiento en el
ondiciones de igualdad, eficiencia,

bs de as personas dé acceder al
histrativa se pretende garantizar a
¢ oportunidades, con estabilidad y
h el.cumplimiento de las funciones
schos fundamentales, impone una
Derecho (art.1}; el derecho a la
(art.40.7); el establecimiento de
era acceder a cargos p(blicos (art.
Ereso a la carrera por concurso de

cién de resultados positivos en la
Constitucion otorga al derecho al
ajadores al servicio del Estado y de
servidores publicos, Asf, consagro

5 v las entidades del Estado son de

nombramiento y remocién, los de

h publica. A través del sistema de
neién, pues la misma garantiza la

v

bacias Corte Constitugional 292 de 2001, C-

15 17 de 2002, o102 de 202 C-332 de 2006, C-

41 de 1995, C-037 de 1996, C-030 de 1997,

=339 de 1998, Ce540 de 1998, C-110 de 1999, C- 109 de 2000, C-371 de 2000, C-48% de 2000, C-292 de 2001, C-951 de 2001, C-

TRT7 de 2000 C-317 de 2002, C=1079 Je 2002, €969 de 2003, C-677 de 2004, C=T3
9071 Je 2008, M1
* Cone Constiweionnl Sentencin C-1119 de 2003,

de 2003, C-733 de 2005, C-182 de 2007 y C-
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El articulo 52 de la Ley 909 de 2004 determina que los. emplegs de los organismos y entidades
regulados por esa ley son de carrera administrativa, con excepcidn de (i} los de eleccidn popular, los
de perfodo fijo, los trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme con su legislacion; y (i} los de libre nombramiento y remaocién
entendidos como acuellos a los que se le asignan funciones de direccién, conduccién y orientacién
institucional en la adopcién de politicas y directrices, que impliguen confianza al corresponderles
funciones de asesorfa institucional, o cargos que envuelvan la administracién y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores dei Estado.

Los cargos de carrera administrativa y los-de libre nombramiento y remocién son los dos extremos
de estabitidad en el empleo en la funcidn pablica. La regla general es la estabilidad reforzada del
cargo de carrera, la cual implica que el retiro solo podrd efectuarse “por calificacion no satisfactoria
en el desempefio del empleo; por viclacidn del régimen disciplinario y por las demds causoles
previstas en la.Constitucién o fa ley"s. Ello, con miras a garantizar que en ninguno de estos empleos,
razones ajenas al servicio puedan determinar el nombramiente, ascenso o remocién de los
ciudadanos en puestos publicos?.

El principio de estabilidad se encuentra consagrado en los articulos 53 y 125 de la Carta Politica,
disposiciones en virtud de tas cuales todos los trabajadores, ya sea que estén vinculados al sector
privado o que se trate de servidores del Estado pertenecientes af sistema de carrera, tienen una
expectativa cierta y fundada de conservar el empleo en cuanto cumplan con sus obligaciones
taborales®’.

Este principio orlentador de la carrera administrativa, que ha sido entendido como “la certidumbre
que debe asistir al empleado en el sentida de que, mientras de su parte haya observancia de las
condiciones fijadas por la ley en relacién con su desempefio, no serd removido del empleo™™,
constituye un factor esencial de proteccion para el trabajador y, en cuanto se refiere a los servidores
publicos, se instituye también en una forma de garantizar la eficacia en el cumplimiento de las
funciones confiadas al Estado3. En palabras de esta Corporacion:

“El principio de la estabilidad {..] s¢ encuentra recogido en lo filosofia que inspira lo correra
administrativa, gue no sélo consagra los postulodos de eficiencia y eficacia, sino que es una realizacicn
de la igualdad y estabilidad. Por lo onterior, cualquier acto que Intraduzea la desigualdad entre los
empleados de carrera, o cuolquier facuftad de discrecionalidad plena ol nominador, se tienen como un
atentado contra ef contenido esencial de fa establlidad laboral recogido por la filosofic que inspira lo
carrera administrativa. Y es que uno de los mecanismos para lograr la eficacia y eficiencio es la carrera
administrative, que hace gue estos factores, junto con el respeto al régimen disciplinario, seon los
determinontes de fa estabilidad taboral, y no la discrecionolidad pfena del nominador. €s por elfo que
lo carrera administrativa busca depurar o la Administracion de factores ajenos of rendimiento laboral,
pure su vinculacion o exclusidn. Establece un proceso tendiente ol logro de resultados; de forma
graducl, donde lg copacidod rea! demostrada es el mecanismo de promocién y la ineficacio
comprobada el motivo de retiro, evitando asi orbitroriedades por parte del nominador ™.

Lo anterior no se opone a la posibitidad de consagrar causales de separacion de ia carrera en los
casos previstas en |a ley, como razén suficiente para la adopcidn de esa medida. En otras palabras,
el principio de estabilidad no implica la inamovilidad absoluita del empleado™, en tanto existen
circunstancias constitucionalmente aceptadas que permiten su desvinculacién valida de la carrera®?,
Es por ello que el artfculo 125 Superior admite que el retiro se haga “por colificacién no satisfactorio

1 nciso 5% aniculo 125 de s Constilucion Polilicn.
¥ Core Constitucianal Sentencia SU-556 de 2014.
7 Corte Constiucional Sentencia C-479-1992, Cf Sentencin C-501 de 2005,
B bidem,
¥ Conte Constitucional Seotencias C-048 de 1997 y C-838 de 2002,
10 Corte Constitucional Séntencia C-023-1994. CfF Sentencia C-501 de 2005,
+ Care Constitucional Sentencing C-023-1994, C-104 de 1994 v C-327 de 1994, Cli, Sentencia C-501 de 2003,
1 Core Constilucional Seotencia C-301 de 2005,
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en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disci
previstas en la Constitucion o la ley”.

La carrera administrativa, entonces, comprende tres aspectos f
interrelacionados®: (i} la eficiencia y eficacia en el servicio
administracion debe seleccionar a sus trabajadores exclusivam
profesional; (i) la proteccion de la igualdad de oportunidades,

.

bfinario y por las demds causoles

ndamentales y que se encuentran
.publico, principioc por el cual Ia
ente por el mérito y su capacidad
pues todos los ciudadanos tienen

igual derecho a acceder al ‘desempefio- de cargos y funcienes pubiicas (articulo 40 de Ja

Constitucion); vy (iii) la proteccién de los derechos subje
constitucionales 53 y '125 tales come el principio de estabilida
retiro de {a carrera y los-beneficios propios de la condicién de &
vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subj
protegidos y respetados por el Estade?. Sobre el particular, ha

estd fimitade por lo configuracidn constitucionol de la carrero,

ivos derivados de los articulos
d en el empleo, e} sistema para el
scalafonado, &n tanto las personas
stivos adquiridos, que deben ser

tlicho esta Corporacién.

or sus fines y principios que la rigen y

“Cuando el legistador reglamenta el ingreso, ascenso y retiro o“{ ia carrero su dmbito de apreciacion

por los derechos que protege. De elio se sigue que si la Carta es
de ingreso, ascenso y retiro de la carrera administrativa, con-est
poder de regulacidn del legislador pies éste no puede desco
empleados-estatales de tol manere que pueda atribuir a unas. dp
otras y, por esg via, vulnerar sus derechos adguiridos.

De esta manera se advierte que si bien ef Texto Fundamental
causoles de retiro de la carrera administrativa, el ejercicio de ¢
ello es asi, o Corte debe pronunciarse sobre o constitucionafide
que of regular uno de las momentos de la carrera, el ascenso, le
y calificocidn del desempefio”,*

El articulo 125 de ia Carta Politica establece que el ingreso a log

los mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos y ¢
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Esta disp
retiro para este tipo de cargos seran: por ta calificacién no satisfad
por la violacién del régimen disciplinario y por las demas que est;

Mediante la Ley 909 de 2004 se expidieron normas dirigidas a ré

ablece diferencias entre los conceptos
3 distincidn-configura un limite para el
hocer las situaciones jurildicos de los
p ellas los efectos que corresponden a

hobilita ol fegislodor para determinar
50 focultod se encuentra fimitado y si
1 o inconstitucionalidod de una norma
asigna los efectos de otro, evaluacidn

cargos de carrera y el ascenso en
ondiciones fijados en la ley para
osicion sefala que las causales de
toria en el desempefiodel empleo,
ablezca la Constitucién y la ley.

gular el empleo publico, la carrera

administrativa y la gerencia ptiblica. El articulo 37 de esa normatividad definié como principios que

orientan la permanencia en el servicio: {i} el mérito, segin el cu
carrera administrativa exige la calificacion satisfactoria en el dé
resultados y realizaciones -en el desarrolio v ejercicio de la fung
nuevas competencias que demande el ejercicio da la misma; (i)
los empleados deberan cumplir cabalmente las normas que'
funciones asignadas al empleo; (iii) la evaluacién, como deber|
administrativa de someterse y colaborar activamente en el p
institucional, de conformidad con los criterios definidos por la ¢
(iv) la promocidn ‘de lo piblico, en virtud del cual es tarea de ¢

sl la permanencia en los cargos de
ssempenio del empleo, el logro de
ion publica y ta adquisicién de las
‘el cumplimiento, qué supone que
regulan la funcién. publica y las
del empleado pablico de carrera
roceso de evaluacion personal e
ntidad o autoridad competente; y
ada empleado la bisqueda de un

ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permpnente del interés ptblico en cada

una de sus actuaciones y las de 1a administracion pablica.

En definitiva, e! articulo 125 de la Constitucion establece, como |

bala general, que el régimen de los

empleos estatales es el de carrera administrativa, cuyo propdsifo es crear un mecanismo objetivo

de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones de ingr

Al respecto pucden verse. entre otras, Corte Constitucions semencias C-479 de 1992

1995,
Ve enitee nins, Corie Constituchinml sentencias T-119 de 1992y C-479 de 1992,
** Conte Constitucionn! Sentencin C-292 de 2001 Reiterado on la senteneis C-501 de 2

£50, ascenso, permanencia y retiro

L Ca391 de 1993, C-527 de 1994 ¥ C-040 e

EINS
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respondan a criterios reglados y no a la discrecionalidad del nominador. Una de las finalidaces del
Constituyente al establecer los cargos de carrera fue garantizar la estabilidad lzboral de sus
servidores, a partir de la obtencién de resuttados positivos en la cumplida ejecucidn de los fines de
la funcién publica,

iv).Obligatoriedad de la lista de elegibles®

Ahora bien, el agotamiento de las diferentes etapas del concurso. — siempre y cuando se respeten
las reglas inicialmente establecidas — traerd como consecuencia nacesaria la designacidn obligatoria
de aque! quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo. preceden en el
orden, dependiendo del nimero de vacantes disponibles. La Corte ha expresado que “cuando se
fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que hon de concurrir en los gspirantes y
se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir I65 concursos, rio
existe posibifidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ccupard el
cargo serG quien haya ebtenido mayer puntuacion”, ya que justamente el nombramiento del mas
apto es la finalidad para la cual aquel ha sido instituido®.

Asf, mediante las listas de efegibles, la administracidn reconoce el derecho que tiene aguel que
ocupé el primer lugar dentro de aguella a ser nombrado en el cargo para el cual concursd. A través
de la lista de elegibles se organiza la informacion de los resultados del concurso, sefialandose
quiénes tendrén derecho a ser nombrados, de acuerdo con el nlimero de plazas a ocupar, asi como
el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segtin su puntaje’®. De esta forma,
figurar en el primer lugar de la lista de elegibles no genera una simple expectativa de ser nombrade,
sino que en realidad configura un auténtico derecho adquirido. Por consiguiente, {a Corte ha
sefialado reiteradamente que las listas "son inmodificables una vez hon sido publicudas y se
encueniran en firme, salvo expresas excepciones legales.”* En ia sentencia T-455 de 2000 la Corte
ratifico el cardcter vinculante e inviolable de las listas de elegibles al manifestar que:

“Consagra el grticulo 83 C.P, que las actuaciones de los poarticulares y de los autoridades ptblicas
deberdan cefiirse o los postulados de Io bueno fe, la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entitdad piblico efectiia una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porgue indudablemente existe el cargo y corece de teda rozonobifided
someter a un particular interesado en el mismo o las pruebas, axtimenes y entrevistas que pueden
resuitar tensionantes para la moyoria de las personas, sin que el proceso adelontado y sus resultodos
se traduzcon en el efectivo nombromienta.

£n consecuencia, una vez gue se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad gue_ha
convocado al concurso entre o proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupd

el primer lugor v, por sus méritos, se ho hecho acreedor @ ocuparlo,

Paro la Corte es indudoble que quien respondid o una convocatoria hecha por una entidad publica,
presentd fos exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados aquéllos
los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y
por mandate constitucional, no una mera expectotiva sino un verdodero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente.”

En otras palabras, cuando Ja administracién — luego de agotadas las diversas fases del concurso ~
clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacion de una lista de elegibles, estd

“ Conie Constitucional Sala Plena Sentencia T-569 del veiitiuno (213 de jutio de dos mi! onee (2011). Magistrado Panente: JORGE
IVAN PALACIO PALACIO; Referencia: expedivnte T-28781 13, Aecitn de tnela instasrada por Hames Andeés Ruano Riverns contra
1a Comistén Nacional del Servicie Civil y la Secretaria de Gobierno Distritn) de Boged.
7 Corte Constitucional Senteacios C-319, C-181 y =606 e 2010, C-388 de 2009y 1-969 de 2006. entre atras.
A (e Constitucional Sentencius 1556 y T-606 de 2010, entre olras,
+ Carte Constitucionat Sentencias SU-913 de 2009, T-024 de 2007, 7132 de 2006, enire otris,
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expidiendo un acto administrativo de contenido particular, “que|a pesar de su naturaleza piural en
cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una los
personas que la cohforman.”s?

En consecuencia, esta Corporacidn ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos
subjetivos que, por regla general, no pueden ser desconocidos por-ninguna autoridad, a menos que
sea necesario por motives de utilidad pablica e interés social y siempre que medie indemnizacion
previa del afectado®™; o en hipdtesis en las cuales su produccion o aplicacion conlleve el
desconocimiento de derechos fundamentales. En efecto, una|vez ha adquirido firmeza el acto
administrativo mediante el cual se conforma la lista de elegibles, ague), salvo en las mencionadas
excepciones, se torna inmutable e irrevocable, sin perjuicio de-|os recursos judiciales contencioso
administratives que se podrian presentar en. contra de &l por fraude o incumplimiento de los
requisitos de la convocatoria.’? - '

v) La estabilidad intermedia de los funcionarios publicos nambrados en provisionalidad gue
desempeiian cargos de carrera administrativa

La Constitucidn Politica establecid en el articulo 125 el régimen|de carrera administrativa como el
mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en Ibs 6rganos y entidades del Estado,
salvo las excepciones constitucionales vy legales, y los relimenes especiales de creacion
constitucional.®® El propdsito de tal prevision -constitucional s crear un mecaniseno objetivo de
acceso a los cargos plblicos, en el cual las condiciones de ingréso, ascenso, permanencia y retiro
respondan al-mérito, conforme a criterios reglados, v no a la dis¢recionalidad de! nominador.

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los .empleos
publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas dél concurso de méritos adquiere un
derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto frénte a la Administracién como alos
funcionarios publicos que estdn desempefando el cargo ofertado en provisionalidad. Por esta
razon, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos en provisibnalidad no pueden equipararse a
los de carrera administrativa en cuanto a su vinculacién y retiro, en tanto existen marcadas
diferencias entre los funcionarios inscrites en carrera administrativa y los funcionarios publicos
provisionales®?,

® Corte Consticiona) Sentencia SU-213 de 2009, -
* Corte Constliucional Senteneing C- 147 de 1997, C-155 de 2007, (=926 e 2000, C-624 de 1008, T-494 de 2008, wnire otras,
2 Ihsidom,
! La Corte Constitucional en Ja sentencia C-588 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendbza Martelo. SV Jorge 1gnacio Pretelt Chaljub.
Humberto: Antenio Sigers Porto, Nilson Pinilly Pinitla y Mauricio Gonzilez Cuefeu) se promumcié aceren de la demanda de
inconstilucionatidnd interpuesta en contra del articalo 19 del Acto Legislutive No, ] de 2008, “Por medio def caal se adiviona ef
artivutn 123 de fa Constituctén Pofitica™, 11 actor en sus corgos seiald gue ol Congréso de la Repablica s extealimitd ol gjercer ¢f
poder de reformir constitucional. pies, ¢n lugar de reformar I Carta, reemphizd upo e fos gjes definitorios de n Constituctén por olny
opucsto .o completamnente dilerente, Indicd o demandante gie: ~fa supresidn de la cafrern, del mérito v del concurso por el ingreso
autoindtico presisto enel Acto Legistative demandude. conduce 2 la tibre disposicion db fos carpes en beneficio de quivnes ingresaron
provisienalmeme ¥ por Ia volunlad discrecional del correspondiciie aominador, en detrimento del derecho de todoy los cludedonos o
acceder nl dusempéitn de fnefones ¥ cargos pbilicos. tedo fo cual, edicionaimente, résalia predicable dv los sisteinas especiales de
CArTera que. en eansceuencla. wmbitn son ebjeto de desconrocimicnio™, La Conte constiiucional svstuve que ~la caerera sdministrativa
es un principie del erdenamicnin juridico superior, gue ademds se constituy e va cimicmo principal de la csimicturn def Estido, voen o
instrumento cticag para Iz realizacion de viros principios de [ misma categoria, F.. | E5 ol ki importancia de [a carrerz adminisimtiva
en el ordenamiinte constiteional instituido por In Caris de 1991, tue la Corte [¢ b recprovido ¢l carkcier de principio constitucional,
baju el enterulimivato de Gue fos prineipios “suponcs wna delimitacién politica y axjoldgica™, por cuya vinud s¢ restitinge “of expacio
de imerprenacidn”™, son i apheacion nmediat tanto pora el legistdor constitscional® y lienen un afcance normative que no consiste
“en by enunciacién de kleales™, paeste que =su valor norative debe ser entendido de il manera gue signifiquen sna definicion en el
presente. una base asioldgico-juridica. sin la cuat combiaria la naturleza de Ta Constifucivin v por lo tanto toda [a parte organizativa
perderia su significado v e1s0n de ser”. Dadi Iy enegeria de pringipio constitucional & le comresponde, en la providencia chiada fn
Carte conéluyé que “en ¢l estado social de derecho ta carrers administaiva constin ¢ wy principio constitucional y como 1ad una
norta juridics supertor de aplicachdn inmediat. que vonlicne una hase axioldgico-juridiva de imerpretacidn, cuvo desconocimicnto
vuinen la tomlidad del ordenamicnte consthucional™, :

* Sin embargo. desde Yo séntencia T-800 do 1998 (MP Viadimiro Naranjo Mesa) s establecio que 1o estabiliddd laboral de un
funcivnarlo que ecups vy cargo de carrer edministzativa ne se reduce por ¢l hacho de gtz lo hugn en provisionalidad: en aros términus,
¢l nombramients en provisionatidad de servidores péblicos para cargos de cacrers sdininfisirativi. comnwo es el case. no convierie ¢f cargo
en uno de libre nombramiento 3 remocian. Pot ello. el nominodor no pucde dcsvincu{m' af empleado con la misma disereclonalidmd
con gue puede haeerio sobre uno de libre rombramiento v remecion. a menos que exists justa causa para ello™. En ¢! mismo sentido,
I Corte Constituciveal en fa sentencia T-660 de 2005 (AP Jaime Cordoba Trivife) detnld que "kt jurisprudensia cosstilucional ha
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£n relacién con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos cargos mediante un
concurso 'de méritos, por Io que su permanencia en ellos implica mayor estabilidad al haber
superado las etapas propias del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios
meramente discracionales. De ahi, que el acto administrativo por medio del cual se desvincula a un
funcionario de carrera administrativa deba, ademds de otros requisitos, ser motivado para que la
decision sea ajustaia a la Constitucion®.

Por su parte, los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan
de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efecte su desvinculacidn debe estar motivado, es decir, debe
contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros,
del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad®®.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional,
“concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencio en el empleo publico y lo
garantio de sus derechos fundamentales, porticulormente el minimo vital y la igualdad de
ppartunidades. De alli que se sostengo por lo jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende

sido consisteme en estinge gire las gamntins de estabilidad laboral propias de los emipleas de carrera administrativa mbidy resullan
aplicables a quicnes GJercen dichos carges en cordicién de provisionalidad. puesty que eite rtecanismo de designacidn no tiene <
efecto de transtorntar ja naturaleza del carno de carrera a de libre nosubramiento y remowidn, Por ende, ¢l acto udministrativo que retira
del servicio a funcionnrios de esta categeria no puede fundarse solamente en ¢l dfervicio de la facultad discreviona! del nominador,
como succde para ol caso de los smpleos de lbre nombramicnto y remocidn. sint que tivne que mativarse, Esta misma doctring tambidn
ha seimiady que Ia fala de motivacion del acto admiipistrative que desvincetn & un servidor en previstupalidad constiluye una
vulneracldn del derecho ul.debido procesn. Elie debido s que fareserva de las sazones qisg fundaron la sepamcion del empleo poneen
situncion de indefensitn al afectado, en fn medids e que ne podria controvenitlas ante la jurisdiceién del contenciosp wbininistrative™,
% i pardgralb 2¢ del aeticulo 41 de la Ley 909 de 2004 “por I cunl se expiden sormias que regulan el entplea piiblico. o carrera
wdminisirativa, erencia péblica y se dictan otros disposiciones™. estublece que | e]s regdadn ln competencia para o retro de Jos empleos
de catrera de conformtidad con las cansales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberdt efectuamse, inedianie acto
motivade”. ,
18 | a Corle Constitucional ha desarrollade uni fingy jurispniedencinl consoliduds sobre. el deber Je molivacion de los actos dv
desvinculacion de los funcienarivs piblices que ecupan carpos de carrer e provisionalided, fa cual fue sentada desde la senrencia T-
800 de 1998 (MP Viadimiro Maranjo hesa). En esta provideoeiu, la Cone conorid I aceidn de wiela imerpuesta con oeasion de la
desvingulacion de una mujer madee cabera de familia, gue desempenaba en provisionulidad ¢l cargo de auxiliar de enfermeria ¢l cual
era de carrera. Esti Corporactan conlimd las sentengias de instanch, medinnte las cunfes se ordenaba el refntegro de manera transitoriy
mientras L jurisdiccidn de 1o vontencioso decidia sobre a fegalidad del acto por naedie del cual se dispuso su desvincutacidn, Par ial
efcete, 1a Corte exphicd que ¢l derecho o permaneeer en un cargo deierminadu no vs fmdamental, sin cmbargo considerd que por fas
particufaridades del caso, procedia I necion de tuwhy pura proteger otres derechos fandamentales a fin de evitur un perjuicio
frremediable, pues con base en lus cireunstancias particuiares de la peticionaria se vislumbraba que la pérdidi del trabajo [ ]y su
consipulente vacancia, [a enfrentarfa, junto con s hije, 9 un perjuicio imemediable que no podrio ser correghto & tiempo, 31 po e
porque ki accion de tutels permine evitarlo™. Ademis, la Cong sosuve por vez primera gue "¢l pombramionio en grovisiondidad de
servidures pitblicos para cargos de carern adniinistrative, coma o3 ¢} caso, nu convicrs ef cargo on uo do libre sombramiante v
remucion. Porello, ef prominador po pucde desvincelar al empleado con la misma discrecionatidad con que paedi haterlo sobre uno
du libfe nonthramicnio v remocion, 3 Menos que exisin Justa caus para ello™, Esta postura ha permanecido inaitersda cosme lo detalld
1a Conte en Iy SU-HT de 2016 (MP Jorge i Palaele Palisio. SPV Nilson Pinilia Minitla). En esia ovasion. a Corte Constitacionat
asumid ol conocimiento de 24 expedicntes de wela. Yos ciiafes fueron ocumulados Tucgs de adventir b existencin de conexidad temitica
ya que todos fos aecionantes desempeneban eargos iy careem on provisionatidad en diferentes entidades publicas. siendo desvineulados
de sus empleos sin yue 105 acios de retiro hobleren sidoe mothvados. Este Tritamnd 77 reiters I posicidn semteda por fa Corte desde o
adlo mil noveciemos neventa v ocho (1998) referente o In Falta de motivacion de lox aclos administativos de Jesvineolacion de
Tuncionatios nembrados cn provisionalidad en cargos de.carrera, y (34 resaitd Io cstrecha relacitn que guarda la exigencin de motivar
los gctos edministralive con imponantes precepios de orden constitucional como lo son of principio democritico, la eldusula del istado
de Derecho. el debivo proceso y ¢f principio de publividad, LaSala Plenu de la Cone Constitueionul seftalé en refacion con ¢f conenido
de la motivacion Io siguiente: “El oeto de relito no sito debre ser motivado sing que ha de cumplir cienius exipeneing minimas respeclo
Qe su contenido materinl, de mode que ¢f administrado cuente con clementos de juicio necesarivs para decidir i noude o no e la
jurisdiccién ¥ demanda ln nuligad del acto en los wrminas del articuto 84 del CCA. Lo contrario signiticaria anteparier wna exigencia
Tormat de motivacion en detrimento del derechio susioneinl a) debidu proceso. pucs 81 0 ge sabe con precision cudles sen las rmaones
die una decision administrativa dificilmente paded ¢ontrveniiose ¢l acto tante en sede gubermativa como jurisdiccivnal, § £s por lo
anierior por lo que 12 Corte I hecho referencia al principio de “razdn suficiente” en el uclpadminisintivo que dechus fa insubsistencia
o en general prescinde de los servicios de un empleado vineulado ¢n provisionatidad, donde “deben constar fns circimstangins
particulares ¥ concretas. de hecho ¥ du derecho. por Tas cudles se decide remover o un determiinado funcionurie. de manerd que no
resuitun villidas aquellas justificaciones indefinidas, gencrales' v abstractas, que no se predican directamente de guien e
desvinenlzdo™...”, Conchyyd que “respecto del neto de.rctiro de un servidor piiblico gue ¢jerce un cargo en provistonatidud.no puede
predicarse estabilidad laboral propiu de los derechos de carmeri, pero en totlo caso ¢l nomirador continda con fa obiigacion de mutivarlo.
al empo que el ndministrado conserva incélume e derecho a saber de maner pantinl cofiles Tueron s mzones que mMtivaron esa
decision™. Entre ofras, fambién pucden consullarse las'séntencins T-289 de 201T (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-162 de 201
(MP Juan Carlos lenue Péres),
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del reconocimiento de estabitidad i‘aboraf en aquellos casos, o trdvés de un ejercicio de. ponderac.ron
entre tales- derechos y los principios que informan la carrera admm{stra tiva™?, .

5i bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de rmanera indefinida en &} cargo, pues
este debe proveérse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgdrseles un trato
preferencial como accidn afirmativa®, antes de efectuar el nombramiento de guienes ocuparon los
primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso tle méritos, con el fin de garantizar
el gace efectivo de sus derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos contenidos en los

0 MI* Jorge Ignacio Prowght Chaljb: SV Gabriel Ediniedo Mendosa Mariehs, Jerge by

mientras se realiza un muevo concurso. La desvincutacion de ostus servidores sdlosert

incisos 29 y 32.del articulo 13 Superior, relativos a la adopcién de

grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad

medidas de proteccion a favor de
manifiesta, v en las clausulas

constitucionales gue consagran una proteccion reforzada para diertos grupos sociales, tales como
tas madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), Igs personas de la tercera edad {art.

46 CP) y las personas con discapacidad {art. 47 CP},

En relacién con la estabilidad laboral relativa de que gozan los fiincionarios que ocupan cargos de

carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefala
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quiene
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad.

Ho algunas medidas que pueden
ameritan una especial proteccion
or ejemplo, en la sentencia de

unificacion SU-446 de 2011%, esta Corporacian hizo un pronunciamiento en torno a la relacion
existente entre la provisién de cargos de carrera mediante concurso de méritos vy la proteccion

especial de las personas que ocupan dichos cargos en pro
circunstancias especiales tales como las madres y padres cabe
personas en situacion de discapacidad. Al respecto expresd:

isionalidad y se encuentran en
La de familia, pre pensionados o

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente o ha expuesto esta Corporacién®,
gozan de ina estabilidad relotiva, en la medida en que sélo pieden ser desvinculados para proveer
el cargo que ocupan con una persena de carrera, tal como ocuryic en el coso en estudio o por razones
objetivas que deben ser claromente expuestas en el acto de esvinculocion®™, En consecuencia, la
terminacidn de una vinculacion en provisionalidad porgue lo pioza respective debe sér provista con

una persona que gand el concurso, no desconoce los derech
precisamente la estabilidod relativa que se le ha reconocido
modalidad, cede frente of mejor derecho que tienen las perso
de méritos:

!
*7 Senteneia T-186 de 2013 (MP Luls Ernesto Vargas Siha),

** Lin relacion com este aspecto de I acidn afinmativi preden ser consultndas Tus scaten
Chistjub) ¥ 1-186 de 2013 (MP Luis Emesto Vargas Silve). Este raronamiento se {imy
providencia SU-H6 de 2011, en la cunf se planted que. rengue primahan los derechos d
fa entidad (Viseolta General de la Macién) tenia el debir constinieioml de emplear med
Lh:un;unuuc el expecial conteso de las personas vineuladas en pravisionalidad,

¥ Al respecto, ver, enlre ofras Ja sentenrcia T-162 de 201 1 (M2 Juan Carlos lenao !
Pretelt Chaljub: SV Gabrlel Edvanto Memdom Martelo, Jorge Ivén Palacio Palacio v H
Vargas Silva).

Porto: AV Lais Emestoe Vargas Silva. En osta ocasién carrespondid a Ia Corte, cntre
Fiseatia General de I Nacida vulners los derechos fundamentales 7 la igualdiudl. al trebii
quicaes estaban ¢n uny sitnacin de cspeeial proteccion censtitucional. al desvinoularl
pese t su condicidn. expegial que obligaba u que se les brindazn un imato preferente, cus
en provisieanlidad no sufitos nun e preferente, s 4 deienminas s la entidad denuar
1a igaaldad ¥ al debidu process de Yos demids pronsmn.ﬂc« ~io sujcros de espeial proy
de seleceion de los cargos capecificos que serian provistos con | DETSONAS GUC SUpLraron

de esta clase de funicionorios, pues
b guienes estdn vincwlados bajo esta
nas que ganaron un concurse publico

i

rias SU-146 de 2011 (AP Jorpe tgoacio Pretelt
ust por fa Snla Plena de lo Corperacion en 1n
e aiceder al cureo de los crpleados de carrera,
idas de accion alirmativa lendientes & profeger

rez) ¥ to SU=H6 de 2011 (MP, Jorge lgnacie
mherto Antonio Sterra Portoy AV Lais Emesto

i Palacio Patacio y Nlumberio ‘Antontie Siema
ros asuatos, rexelver dos interrogantes: 7 sila
jo. a la sepuridad social v al debido proceso de
bs, el cargo que ocupaban ¢n provisionalidad,
mdo ¢m posible desvinculir a otros' servidores
fida desconueio los derechos fundamentales 8
pecidn- al no sefalar deatemano los criterios
ol concurso. Coneluyd gue “fen ol coso de los

provisionales que fon sujetos de especial de (sic) proteceitn. si bien Ta Corie no concedn la twela porgue nto ostentabinn un derecho a

permanccer en el emples, st ¢ ordenard a la Fiseaifa General e In Nacion que, en el e
enistan vacantes disponibles en corgos fgmiles ¢ equivtlentes a aquellos que’venia:

los términos de B semencia SUS917 de 20100,

i linca Jurisprudenicial en esso muaterfa s¢ encuenten recoplda en la sentencid SU-917
del lento),

® O, Conte Constitucions! T-1011 de 2003; 1-951 de 2004; T-031 de 2005; T=267 de

cents en que a Ta fecha de expedicion del fallo
heupamto. sean vineuludos ¢n-provisienalidad
hosibie previe acto edministrativo motivado en
de 20160, MP Jorge Ivan Malacis Paladio (cita

2005z T-1059 de 2005: T-1117 de 2005; T-245

de 2007 T-887 de 2007: T-D10 de 2008; T-137 de 2008; T-087 de 2009 v T-269 de 2009.. Asf mismo, la séatepcia SU-917 de 2010,

dque reeaie todu b jurispradencia sobre este particular y 1T Jus drdeaes que debe dar ¢

Jueade tutel en estos casas (eita del texto).
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“f .] Sin emburgo, la Fiscalio. General de lo Nacidn, pese o la discrecionalidod de la que gozoba, si
tenia la obligucidn de dar un trato preferenciol, como una medida de accién afirmativa a: i} los madres
y padres cakeza de fomilio; ii) las personas que estaban préximes a pensiongarse, entiéndase g quienes
para el 24 de noviembre de 2008 ~fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008~ les faltaren tres
affos o menos pare cumplir 1os requisitos para obtener la respective pensicn; y i) los personos en
situacion de discapocidad.

“En estos tres eventos o Fiscalia General de fo- Nacidn ha debida prever mecanismos pare.garantizar
qtie los personas en las condiciones antedichas, fueran las ditimas en ser desvinculadas, porgue si
blen una cualquiera de las situociones descritas no otorga un derecho indefinido a permunecer enun
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concursa piblico de
méritos. Como el ente fiscal no previo dispositive alguno pore no lesionar los derechas de ese grupo
de persanas, estando obligado o hacerlo, en'los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte
le ordenora o lu entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculedas en forma
provisional en corgos vacentes de la misma jerarquic de los que venion ocupando” (negrillas
originales).

Entonces, pese a |3 potestad de desvincular a los funcionarios pulblicos nombrados en
provisionalidad enun cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas
personas que estan en condicién de vulnerabilidad deben abservarse unos requisitos propios de la
estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos {i) la adopcion de medidas de
accidn afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas
vinculadas en provisionalidad, y {#) la motivacidn del acto administrativo de desvinculacidn,

vi) Proceso de simple nulidad contra el acuerdo de la Convocatoria 428 de 2016

Con fecha 25 de abril de 2017 el Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo — CNIT radicé ante el
Consejo de Estado demanda de simple nulidad en [a que solicita la nulidad del Acuerdo nim,
20161000001296 del 29-07-2016, por medic del cual «[...J se convoca a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los emplecs vacontes de la plonto de personal pertenecientes al Sistemo
Generol de Correra Administrativa de trece (13} Entidades del Sector Nacion, Convocatorla 428 del 2016
Grupo de Entidades delf Sector Nacidn [...]», por supuesta infraccién a lo dispuesto en los articulos 209
de 1a Constitucién Palitica, 71 del Decreto 111 de 1996 y 31 de la Ley S09 de 2004. Lo anterior, por
cuanto dicho acto no ha sido suscrito por el jefe de la entidad u organismo convocante, para este
caso, del Ministro del Trabajo, y sin tener en cuenta las apropiacicnes presupuestales respectivas y
el certificado de disponibilidad para ordenar el gasto y el registro de la convocatoria; asi mismo,
pretende que se decrete la nulidad de la oferta publica de carrera administrativa OPEC emitida por
el Ministerio del Trabajo.

El medio de control fue repartido al H. Consejero Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ quien la admitid
mediante providencia del 5 de abril de 2018, dejando pendiente 1a decision sobre la suspension
provisional del.acto demandado, medida que fue resuelta a través de auto del 23 de agosto de 2018,
en el que se determind suspender provisionalmente el Acuerde num. 20161000001296 del 29-07-
2016 (fls.30-47).

La anterior providencia fue aclarada por auto del 6 de septiembre de 2018 el Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ se permitié aclarar el auto que decreté la medida cautelar en razdn a las
solicitudes recibidas precisando: “PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién odministrativa que se encuentra
adelantando con ccasion del concurso de méritas abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo,
el cuol hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 {Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasto que se profiera sentencio.” (fl;133), en tanto la demanda esta circunscrita a la nulidad
del acto de convocatoria 428 de 2016 respecto del Ministerio de Trabajo, luego sclo a esta entidad
es que opera la medida de suspensién provisional, y no se encontraban inmersas ninguna de fas
otras 12 entidades més qué haclan parte e esta.
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encuentra en la posicién 1 de dicha lista {f. 15 a 24). La lista anteri
de 2018,

br adquirié firmeza el 24 de agosto

Inicialmente, el 23 de agosto de 2018, el Consejo de Estado, en-e] Radicado 11001-0325-000-2017-

00326-00 ordend a la CNASC suspender provisionalmente la,
encontraba adelantando con ocasidn del concurso de méritos a

2016, dicha medida de suspensidn provisional del acuerdo CNSCH

de la Convocatoria 428 de 2016 fue aclarada por providencia del

actuacién administrativa que se
hierto por la Convocatoria 428 de
20161000001296 del 29-07-2016
& de septiembre de 2018 en la gue

se precisd: “..suspender provisionaimente lo octuocidn administrativa que se encuentra
adelontando con ocasidn del concursd de méritos abierto solg respecto del Ministerio de Trabajo,
el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 {Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de jufio del

2016}, hasta que se profiera sentencia.” {f1.133), en tanto la.dem
la nulidad de! acto de convocatoria 428 de 2016 respecto del Mi

anda estaba circunscrita tan solo a
histerio de Trabajo, era salo sobre

ésta entidad que operaba la medida de suspension provistondl, y no se encontraban inmersas

ninguna de |as demds entidades parte de la convacatoria, entre |

Pero, en la misma fecha, 6 de septiembre de 2018, dentro del
00368-00, como ya se dijo en precedencia, el Consejo de Estado

entre otras, para la entidad aqui demandada.

hs cuales estd el MINCIT,

Radicado 11001-03—25-_000-2018-
uspendid el tramite del concurso,

No obstante, para la fecha de expedicion de la providencia, & de septiembre de 2018, la lista de

elegibles en la cual el accionante ocupa el primer lugar en el
Grado 7, cddigo 2044 ya se encontraba en firme desde el 25 de:
indicado por el MINCIT.

reo de Profesional Universitario,
posto de 2018, de acuerdo con lo

En consecuencia, de acuerdo con la jurisprudencia citada en preriedencia y las pruebas cbrantes en

el proceso en la actualidad no existe ninguna orden judicial que i
de elegibles en el cargo para el que concursé el accionante.

En conclusion, no puede aceptarse que se someta a los concursa

1nida el nombramiento de las listas

ntes.a aplazamientos inciertos que

ponen en entredicho el debido proceso administrativo. El concurso de méritos es una actuacién

administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido p

roceso constitucional y la entidad

encargada de realizarlo debe someterse a unos parametros para poder adelantar las etapas del

concurso para efectos de concluir a la lista de elegibles, pues de
de quienes participan en la convocatoria.

La confianza legitima de los participantes se protege cuando

no ser asi se afectan ios derechas

>xiste una lista de elegibles como

resultado del agotamiento de las etapas previas del concurso de méritos, luego las personas que

ocupan en esta el primer lugar detentan u:h derecho adquirido,
la Constitucion Politica, ser nombrado por concurso, ia pro
fundamento el mérito y la transparencia de quienes pretendan i
procesos de seleccion.

Finalmente, respecto de quien en el presente caso ocupa el carg
Fernanda Contreras Maestre, la Corte Constitucional en rect
pronunciarse sobre la tutela interpuesta por un empleado en

on los términos del articulo 125 de
vision de los carges tiene como
hgresar, lo cual se hace a través de

0-en provisionalidad, sefiora Luisa
bnte sentencia T-096 de 2018 al
provisionalidad, que ademés era

sujeto de especial proteccion, que aqul no se demuestra, precisid: “Recuérdese que g terminacion

del vinculo laboral de un empleado que ocupa en provisionalidad

respectiva debe ser provista con la persona que superd todgs Ids
no desconoce sus derechos fundamentales, pues la estabilidod

Ui cargo de carrera porque lo plaza
etapas de un concurso de méritos,

relativa o intermedia que se le ha
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Sin embargo, en la misma fecha 6 de septiembre 2018, auto interfocutorio 0-283 de 2018, se decidié
la solicitud de suspensién provisional presentada dentro del expediente 11001-03-25-000-2018-
00368-00, ordenando “suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurse -de méritos ablerto de las siguientes entidades: UAE
‘Contadurfa General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Deracho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
UAE del Servicio Pablico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - I[TRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de Ia
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julic de 2016 y 20171000000086
del 1.” de Junio de 2017), hasta que se profiera sentencia (..}” Subrayado fuera de texto. Folios 49 a
65. '

Recientemente, por auto del 12 de octubre de 2018, en el cual se rasolvio una aclaracién del anterior
auto en las consideraciones el Consejo de £stado sefiald que “no procede [as solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos después de la lista
de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, sl cual versa sobre la actuacion de
la Comision Nacional del Servicio Civil y no de las demds entidades que fueron objeto de Ia
Convocatoria 428 d 20167, (fls. 120 vto.

viii) Caso concreto, En el presente asunto el accionante pretende que por esta via se acceda al
amparo solicitado para efectos de que se realicen las actuaciones pendientes para su nombramiento
y posesion en periodo de prueba en el cargo de Profesional Universitario, Cddigo 2044, Grado 7 del
Sistema General de Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo conforme la lista de
elegibles conformada en la Resolucidén CNSC 2018 20182120117595 del 16 de agosto-de 2018.

Por su parte el MINCIT orienta sus argumentaciones en sefialar que el Acuerdo 20161000001296
del 2016 fue legalmente expedido v si bien las listas de elegibles se encontraban en firme, al no
haberse culminado aun las etapas dentro del proceso de seleccidn de la Convocatoria 428 de 2016,
es pertinente acatar la medida cautelar de:suspension provisional decretada dentro del medio de
control de simple nulidad promovido contra el acuerdo citado, dentro del radicado
N0.11001032500020180036800 con ponencia-del Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

La CNSC estima que las listas de elegibles publicadas el 27 de agosto cobraron [a debida firmeza,
teda vez que ks medida cautelar del proveido 23 de agosto de 2018 no abarcaba al MINCIT, razon
por la cual esta es inmodificable y surge para el concursante que ocupa un lugar de elegibilidad,
dentro de un concurso de méritos, el derecho a ser nombrado en el cargo para'el cusl participd, en
sintesis los procesos que contindan posterior a la firmeza de la lista de elegibles deben seguir su
curso.

Se encuentra probado que segin el Acuerdo CNSC - 20161000001296 del 29-07-2016 articulo 102
modificado por los articulos 12 y 62 del Acuerdo No 20171000000086 del 01 de junio 2017 y el
articuio 42 del Acuerdo No. 20171000000096 del 14 de junio de 2017, se abrid concurso para
proveer 105 empleos vacantes del MINISTERIO DE COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO dentro de los
cuales se encuentrg el cargo Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 763,

Mediante Resolucion No. CNSC - 20182120117595 del 16 de agosto de 2018 se conformé la lista de
elegibles para el cargo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7 de [a Planta del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en la cual el accionante CAMILO ANDRES CAJAMARCA se

“ Ingpsyinww.ense.gov.cofindex.phpopee428-de-201 fprimer-grupo-de-entidades<del-orden-nacional
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reconocido o esta categoria de servidores, cede frente al mejor
participaron en.un concurso piblico e integraron la lista de ele

ero

derecho que tienen aguellos que

ibles ™.

Las anteriores razones le permiten concluir al Despacho; que en el presente caso es procedente

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR e! amparo solicitado por el accionante se
AZUERO, de conformidad con la parte motiva de 1a providencia,

SEGUNDO.- ORDENAR al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTR)/

AMARCA AZUERC.

ORAL DE BOGOTA, administrando
He la Ley,

fior CAMILO ANDRES CAJAMARCA

L Y TURISMO que en cunplimiento

del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, entre a proveer e} cargo respectivo designando para

el efecto a quien ocupd el primer lugar a menos que ello conliey
fundamentales para los sujetos de especial condicion constitucid

TERCERO.- NOTIFICAR 2 la accionada y al accionante, por el m
previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO.- Si este fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expe

Constitucional, para efectos de su eventual revision, en cumplim
33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[
~

LUZ MATINDE ADAIME CABRERA

Juez
& Corte Constitucional Sala Tereera de Rc\-isliim Senoneia T-096 veinte (20) de n
Poneme: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. Reterencia: Expedicnte T-6.434

en conten de la Fiscadia Crenzral de e Wacidn.

e el desconocimiento de derechos
nal, si ello ocurre.

edio mas expedito, en &l término

diente al dia siguiente a la Corte
ento de lo dispuesto por el articulo

urzo de dos mil dieciocha (2041 8). Magisirado
249, Accion de tutela presentada por Esteban®
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™, RemaJodial .
7 . Conn?e;‘I:SupcrigtaelaJudimtura : - S'GCMA

Repiblica de'Colombia
. Radicado No. 13-001-33-33-012-2018-00224-00

Cartagena de Indias D.7T. y C., ocho (8) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control |Accidn de Tutela ' .

Radicado " 113-001-33-33-012-2018-00224-00

Demandante Elkin Javier Cafiavera Ofate _

Demandado Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Vinculado Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema Noembramiento por lista de elegibles
[SentenciaNo.  |AT 56 /18

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el deapacho a pronunciarse de fondo sobre la Accion de Tutela mcoada por ELKIN

JAVIER CANAVERA ONATE, contra él. MINISTERIO DE.COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
siendo vinculada la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con fundamento en lo
siguiente:.

2. ANTECEDENTES

HECHOS

Los extensos hechos plasmados en el escrito de tutela pueden resumirse de.la siguiente manera;

1- Relata el actor que como concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de-la Comision
Nacional del Servicio Civil para el cargo de carrera administrativa de Profesional Especializado
,Codigo 2028 Grado 15 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en Bogceta, superd
todas las pruebas y etapas del concurso.de méritos, por. lo cual se encuentra: en primer lugar
de la lista & proveer una vacante que oferté la OPEC No. 43151, como lo pruebaia Resolucidén
No, CNSC-20182120117445 del 16 de agosto de 2018. que compone Ja lista de elegtbles del
cargo gue gang. .

2-.Dicha Resolucion No. CNSC-20182120117445 del 16 de agosto de 2018 contiene lista de
elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018 y esta debidamente
comunicada a los interesados (elegibles y Ministerio de Comercio), segtin lo. prueba Ia
comunicacion hecha a traves del Banco de Listas de Elegibles que se puede verificar con la
OPEC No. 43151 (Convocatona 428 de 2016 — Ministerio de Comercio, Industrla y Tutismo).
Igualmente, dicha firmeza fue comunicada por e-mail el 27 .de -agosto de 2018 en-el cual el
Comisionado Fridole Ballén Dugue le comunica a la entidad que conforme al articulo 2.2.6.2.1
del Decreto 1083 de 2015, debera efectuar los nombramientos en estricto orden de. méritos,
esto es, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion.

3- Aclara que la lista de elegibles tiene una vigencia corla en el tiempo de apenas dos (2) afios,
lo cual, como lo ha sefialado la Honorable Corte Constitucional (Sentencia T-133 de 2016), la
premura del'tiempo es otra de las causales de procedencia de la accién de tutela en estos
casos.
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4- El actor considera que tiene un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo
de prueba, el cual esta dentro de su patrimonio de acuerdo al articulo 58 constituctonal y no
una mera expectativa, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente comunicada al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para el cargo de Profesional Espectalizado Cédigo
2028 Grado 15, segln lo sefialado en Sentencia SU-913 de 2009 de |la Corte Constitucional.

[2)]
"

El dia 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dlas habiles maximos que tenia el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para realizar el nombramiento y posesion del actor
en periodo de prueba, conforme lo ordena el articulo 9° del Acuerdo 562 del 2016 de la CNSC,
no obstante lo anterior, el Ministerio accionado no ha procedido a efectuar dicha actuacion.

-2}
v

El Consejo de Estado, medianie auto del 23 de agosto de 2018 dentro del radicado
110010325000-2017-00326-00 (Nulidad simple), ordend Unica y exclusivamente a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa gque se encuentra adelantando con ocasion del concurso de meéritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 hasta que se profiera sentencia. Dicha orden va dirigida
exclusivamente a la CNSC {(quien es la dnica entidad demandada en el proceso) para
actuaciones futuras y no las adelantadas a la fecha de ejecutoria del auto, come lo es su lista
de elegibles y no estad ordenando nada al Ministerio de Comercio. Aunadoe a lo anterior, dicho
auto no se encuentra debidamente ejecutoriado canforme al inciso 3° del articulo 302 del CGP.

-y
»

Segln lo informé |a Secretaria del Consejo de Estado, mediante derecho de peticién del 5 de
septiembre de 2018, dicho auto no se encuentra ejecutoriado en razén a que contra la
mencionada providencia se interpusieron recursos de stplica y se solicité aclaracién, adicién
y/o modificacion de la misma.

El 11 de septiembre de 2016 la Comision Nacional del Servicio Civil expidio criterio unificado
sobre el derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista. El anterior criterio fue
notificado por la CNSC a la Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en respuesta a una solicitud de instrucciones sobre coma proceder con las listas de elegibles
a la suspensidn provisional de la convocatoria, fecha 17 de sepliembre de 2018 radicado
201821200516851.

w
[

Sin embargo, el Ministerio accionado se ha negado a proceder con el nombramiento y
posesidn del actor, conforme lo sostiene en respuesta al derecho de peticion 1-2018-02281,
en la que sostiene que el Ministerio procede a suspender provisionalmente la actuacién
administrativa del concurso de méritos abierto de la Convacatoria 428 de 2016 afectando de
manera contundente los derechos del actor.

PRETENSIONES
Salicita la parte accionante, lo siguiente:

1- Se amparen sus derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, 2 la igualdad, al trabajo en condiciones dignas, al debido proceso y confianza
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legitima conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos judiciales citados, incluso
come lo dispone la jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional SU-913 de 2009.

2- Que en concordancia con lo anterior, se ordene al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién del fallo de tutela, realice las actuaciones
pendientes para su nombramiento y posesién en periodo de prueba en el cargo de carrera
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 15 conforme la lista de elegibles conformada
con Resolucidn No. CNSC-20182120117445 del 16 de agosto de 2018, la cual se encuentra
en firme y generd los derechos fundamentales deprecados.

3. FUNDANMENTOCS DE DERECHO

La parte demandante fundamentd la accién en los articulos 13, 25, 29, 40 numeral 7°y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia, Sentencias T-133 de 2016, SU-133 de 1988, T-156 de 2012y
SU 913 de 2009.

4. INFORME DE LA PARTE ACCIONADA
POR PARTE DE LA ACCIONADA MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

La accionada Ministerio de Comercio Industria y Turismoe presenté informe sobre los hechos que
motivaran la presenta accion de tutela (fls. 110-al 112), manifestando que el 17 de agosto de 2018
la CNSC publicé 91 listas de elegibles para proveer 105 empleos, las cuales quedaron en firme
el 24 de agosto.

El Consejo de Estado en auto interlocutorio 0-297-2018 del 6 de septiembre de 2018 ordend a la
CNSC suspender provisicnalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso dé méritos abierto solo respecto del Ministerio del Trabajo, dentro del
proceso No. 11001-03-25-000-2017-000326-00 demandante Colegio Nacional de Inspectores
confra CNSC,

Sin embargo, en la misma fecha 6 de septiembre de 2018, esa misma Corporacion expidid auto
interlocutorio  No. 0-283-2018 dentro del expediente 11004-03-25-000-2018-00368-00,
demandante Wilson Garcia Jaramillo contra CNSC, en la que se ordend a la CNSC como medida
cautelar suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando
con ocasion del concurso de mérilos de entre otras entidades: Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo que hacen parte de la Convacatoria 428 de 2016 hasta que se profiera sentencia.

Sefialan ademas que la Convecatoria 428 de 2016 si bien cuenta con algunas listas de elegibles
en firme, elle no implica que se hayan terminado todas las actuaciones administrativas frente ala
Convocatoria 428 de 2018, pues si bien el ganador por mérito ‘confarma una lista de elegibles,
aun no ha superado su periodo de prueba para poder ser inscrito en el registro publico de carrera
administrativa. Al no haberse culminado las etapas dentro del proceso de seleccidn de la
Convocatoria 428 de 2018, es pertinente acatar la medida cautelar de suspension provisional de
las actuaciones administrativas de las entidades sefialadas en el auto del 6 de septiembre de
2018, dentro del radicado 11001-03-25-000-2018-00368-00.
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Por lo anterior, es deber del Ministerio cumplir la orden judicial y en tal sentido suspender
provisionalmente la actuacion administrativa de la Convocatoria 428 de 2018 hasta que exista
nuevo pronunciamienta. que permita continuar con dicho trémite.

- POR PARTE DE LA ENTIDAD VINCULADA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La vinculada Comisién Nacional del Servicio Civil presentd informe sobre los hechos que
motivaron la presenta accion de tutela {fls. 120 al 127), manifestando en términos generales que
si bien la Convocatoria 428 de 2018 fue suspendida por medida cautelar dictada en auto del 23
de agosto de 2018, la medida cautelar solo hacia referencia al Ministerio de Trabajo, por lo tanto,
las demas entidades que hacian parte de la Convocatoria 428 de 2016 no fueron suspendidas
por ef proveido del 23 de agosto de 2018. No obstante, el Consejo de Estado, mediante auto O-
283-2018 del 6 de septiembre de 2018 dispuso suspender la Convocatoria 428 de 2016 para
otras entidades, entre estas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

A pesar de lo anterior, las listas de elegibles. publicadas el 27 de agosto de 2018 cobraron la
debida firmeza cumpliendo con el articulo 56 del Acuerdo No. 20161000001286- de 2016,
modificado por el articulo 1° del Acuerdo No. 20171000000086 del 1° de junio de 2017, toda vez
que la medida cautelar del proveido fechado 23 de agosto de 2018 no abarcaba al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Sefiala ademas que esa Comision, en crilerio unificade del 11 de septiembre de 2018, ha
dispuesto que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacion
de una medida cautelar de suspensién provisional, respecto a la competencia de la CNSC,
constituyen para los elegibles en posicién de mérito un derecho consclidado y subjetivo a ser
nombrados en periodo de prueba y en consecuencia, las entidades’ deben nombrar en estricto
‘orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de
seleccién. En sintesis, los procesos que continGan posterior a lafirmeza de |as listas de elegibles,
deben seguir su curso toda vez que la medida cautelar solo afecta aquelias listas de elegibles
que atin no han cobrado firmeza, pues sobre las demas, existe un derecho adquirido para dos
participantes.

Finalizan diciendo que en virtud de lo expuesto, [a lista de elegibles la que hace referencia el
accionante se encuentra en firme, motivo por el cual, el elegible cuenta con un derecho cierto y
adquirido a ser nombrado o posesionado en el empleo por el que participd, toda vez que se
somelid a una serie de etapas en las cuales por mérito quedd en una posicién de elegibilidad en
consecuencia, existe la obligacion por parte de la entidad Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para proceder con el nombramiento correspondiente de los elegibles.

5. TRAMITES PROCESALES

‘La presente accion constitucional fue presentada el dia 26 de septiembre de 2018 (fl. 1y 104).
Posteriormente fue admitida mediante auto del 26 de septiembre de 2018 {fl. 108), en el cual se
solicito informe a la parte accionada sobre los hechos objeto de la accién constitucional.

Esta Ultima providencia fue notificada a las entidades demandadas el dia 27 de septiembre de
2018 (fls. 107 al 109).
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4. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este despacho es competente para decidir el presente asunto, por disposicién de fos articulos
86 constitucional y 37 del Decreto 2591 de 1891.

PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a este despacho determinar si en el presente caso lo siguiente:

a) Sien el presente caso, la accion de tutela resulta procedente para solicitar la proteccitn
de los derechos de quienes han participado en concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera en ias entidades estatales y han sido seleccionados para ser nombrados
en periodo de prueba, y de resultar procedente,

b) Establecer si la entidad accionada MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO con su conducta esta vuinerando los derechos fundamentales al acceso a la
carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas, al
debido proceso y confianza legitima del sefior ELKIN JAVIER CANAVERA ONATE, al no
haber.procedido al nombramiento y posesién en periodo de prueba del actor en el cargo
de Profesional Especializade Cadigo 2028 Grado 15 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo,

TESIS DEL DESPACHO

El despacho encuentra que, por una pz-irte, la accién de tutela resulta ser un mecanismo
procedente para proteger los derechos de quienes han participado en concursos de méritos y han
sido seleccionados, toda vez que las acciones ordinarias contencioso administrativas no proveen
un mecanismo efectivo, oportuno e iddneo para la proteccién de sus derechos.

Por otra parte, al no cumplir el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO con el
respectivo nombramiento y posesion en periodo de prueba del sefior Elkin Javier Cafiavera Ofate
en el empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 43151 denominado Profesional
Especializado Cadigo 2028 Grado 15 del Sistema General de Carrera de esa entidad, ofertado a
través de la Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo Entidades del Orden Nacicnal aplicando la
lista de elegibles contenida en la Resolucidn No. CNSC-20182120117445 del 16-08-2018, se
estan vulnerando al accionante sus derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa,
al debido proceso, a.la igualdad y al trabajo.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 86 de !la Constitucién Politica de Colombia dispone que toda persona podra incoar la
accitn de tutela para reclamar ante los jueces de la Republica la proteccidn inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que sean violados o amenazados por la
accion o la omisién de las autoridades, o de particulares en los casos que sefiala la ley, y procede
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solo cuando el afectado no disponga de otro medio judicial de defensa, salvo que la utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

CONSTITUCION POLITICA DE COLONMBIA

“ARTICULO 125. Los empleos en fos 6rganos y enlidades del Estado son de carrera. Se exceptdan
los de eleccitén popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demés que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Canslitucion o la ley, serdn nombrados por concurso piblico. El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ey para delerminar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en of desampeflo del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por ias demés-causales previstas en la Constitucién o la lgy.

En ningtin caso fa filiacién politica de fos ciudadanos podra delerminar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remecion.”

DECRETO 1083 DE 2015

“ARTICULO 2.2.6.20 Lista de elegibles. Deniro de un término no superior a cinco (5} meses
confados a partir de Ia fecha de pubiicacion de la convocaloria, con base en los restlflados del
concurso y en riguroso orden de mérito, ls Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad que
adelanto el concurso-de acuerdo con la respecliva delegacitn, elaborara la lista de elegibles para
los emplecs objeto del concurso.

La lista debers ser divulgada a través de /as piginas web de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, de la entidad para la cual se realizé el concurseo y de la entidad que lo realizd, as! como en
sitios de acceso al piblico de estas oitimas entidades.

Quienes oblengan punlajes lotales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta
situacion se presenta en el primer lugar el nombramienlo recaera en la persona que se encuenire
en situacién de discapacidad, de persistir el empate, ésle se dirimird con quien se encuentre inscrito
en el Registro Publico de Carrera, de continuar dicha situacién se solucionard con quien demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anferiores, en los términos
sefialados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997,

..r

“ARTICULD 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme Ia lista de. elegibles fa
Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la enlidad para la cual se realiz¢ el
concurso, para que dentro de fos diez (10) dlas habiles siguientes af envio de a lista de elegiblas
y en estricto orden de mérito se produzca ef nombramiento en perlodo de prueba en el empleo
ohjeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna olra modalidad, una vez recibida la
lista de elegibles.”

“ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en a carrara
que haya sido seleccionada per concurso serdé nombrada en perfodo de prueba por un término de
seis (6) meses. Aprabado dicho perfodo por abtener calificacion salisfactoria en el ejercicio de sus
funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro
Publico de la Cairera Administrativa,”
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Sobre la procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de
méritos, la Corte Constitucional' ha manifestado lo siguiente:

“De forma pacifica, la Corte ha sefiglado que conforme af artlculo-86 de la Carta Politica, fa accitn
de tutela es un medio de proteccién de caracter residual y subsidiario, al que se puede recurir
ante fa viilneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo
de defensa de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo
conslitucional como mecanismo transilorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resuftaren eficaces y expedifas para
alcanzar la proleccion que se reclama, el inferesado debe acudir a ellas, antes do pretender el
amparo por via-de tulela. Es decir, la subsidiariedad implica-agotar previamente los medios de
defensa legalmente disponibles al efecto, pues ef amparo no puede desplazar los mecanismos de
defensa previstos en la correspondiente requlacion comun,

De asta manera, en relacidn con las concursos de mérilos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado fa pertinencia de ia accién de tutela
pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento-del derecho ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en loda su
dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, _al debido proceso y al acceso a los cargos
piibiicos.

En este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315 de 1998, sefiald:

"La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutalano procede para controvertir aclos
adminisirativos que reglamentan o ejecutan un procesc de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constilucional enconird que existen, al menos,
dos excepciones a la regla antes planleada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en
los que la persona afectada no Hene mecanismo distinto de la accidn de lulela, para
defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos
adminjstrativos que los vulneran o porque la cuesiidn debatida es eminentemenie
constificional. En segundo lugar, procede la tutela cusndo, por las circunstancias
excepcionales del caso concrelo, es posible afirmar que, de no producirse la. orden de
amparo, podrfan resulfar irremediablemente afectados fos derechos fundamentales de Ia
persona que interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparscen
cobijados por fa excepcidn anterior, pues en ellos exislen cuestiones legales o
reglameniarias que, en principio, deben ser definidss por el juez contencioso administrativo
pero que, dadas las circunstancias concrelas y la inminente consumacion de un dafo
iusfundamental deben ser, al menos transiloriamente; resuellas por el juez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corle indicé que en algunas
-orasiones iog medios ordinarios no resultan idéneos para lograrda profeccitn de los derechos de
las personas que han participado errconcursos para acceder a cargos de carrera. Afirmd la referida
providencia: '

“Asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vuineracién de los.derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurse, no.encuenlran solucidn efectiva nf

! En especial ver sentencias: T-315 de 1998, SU-133 de 1998, SU-613 de 2002, SU-913 de 2009 y T-629 de 2012,
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oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela y por fo mismo difatan y mantienen en el liempo fa violacion
de un derecho fundamental que requiere proleccién inmediala.”

En ef mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncid en los siguientes
términos:

“En un sinnimaro de ocasiones esta colegialura ha soslenido que procede la tutela para
enervar los aclos de las auloridades piblicas cuando desconocen los mecanismos de
selsccion establecidos en los concursos publicos. En efeclo: la vuineracion de los derechos
a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras
a un nombramienlo en un cargo-de carrera cuando no son designadas pese al hecho de
habar oblenido el primer lugar en el correspondiente concurse, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos trémites mas dispendiosos y
demarados que los de la accidn de tulela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental-que requiere proleccion inmediata.

En la Sentencia. SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta posicion:

“ .. existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tulela es & mecanismo
idéneo para controvertir Ia negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial
de conformidad con los resuftados de los concursos de méritas, pues con elfo se garantizan
no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a
los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacién dal articulo 125 de la Constitucidn.
Por Io mismo, al no existir motivos fundados para variar esa lines, la Sala considera que
debe mantener su posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en senlido
contrario podria significar la viclacion a la igualdad del aclor, quien a pesar de haber actuado
de buena fe y segn fa jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se
varia incluso imposibiiitado para acudir a fos mecanismos ordinarios en defensa de sus
derechos.”

En los mismos lérminos, en la Sentencia SU-913 de 2009, fa Corte Constifucional concluy¢ que si
bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducenles para
fener la entidad de exciuir al mecanismo de lutefa en la proteccitn de derechos en maleria de
concurso de: méritos. De lo contrario, eslo es, acudir a un proceso ordinario 0 contencioso
administrativa, se estarfa obligando a soporiar la vulneracion de derechos que requieren atencion
inmediata?.

Al hilo de lo-expuesto, se concluye que segiin la jurisprudencia de esta Corporacion, Ia accién de
tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con ef que cuenta una persona para conlroverti
asuntos referentes & la provision de cargos de camara de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, como se verd en el
siguiente acépite, se pretenden garantizar no solo los derechios a la igualdad y af debido proceso,
sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de fa Constitucion Politica. {...)" ?

2 £p tal senlido, la Sentencia SU-913 de 2009 sedald que: “Considara Ja Corle que en materia de concursos de ménitos para la
provisidn de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuenira solucitn efactiva ni oportuna acutiiendo a un procaso ordinario
0 contencioso, en la medida que su irémite llevarla a extender en el liempo de manera Injusiificada la vulneracion de derechos
fundamentaies que requieren de proteccion inmediata. Esta Corle ha exprosado, que para excluir a Ia tulelz en eslos casos, ol madio
judicial debe ser eficaz y conducente. pues se lrala nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamenlales, ya que
no lendria objelo algunc enervar ef mecanismo de (utela para sustiluiio por un instrumento previsto en ef ordenamiento legal que no
garanlice la supremacia de Ja Constitucidn en el caso particutar”

3 Corte Constitucional Sentencia T-112A de 2014,
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En cuando a los derechos constitucionales fundamentales de quieries ocupan los primeros
puestos en los concursos de méritos desarrollados por las entidades estatales, la Corle
Constitucional ha sostenida [o siguiente:

“Esta Corporatién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentide de gtie
“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferenfes etapas del congurso, son inmodificables una véz han sido
publicadas y se encuenlran en firme™, y en cuanto a que "aquél que ocupa el primer lugar en un
concurso de méritos no cuenta con una simple expectaliva de ser nombrado sino que en realidad
es lifular de.un darecho adquirida’™,

Para fa-Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen.las personas selsccionadas en
los pracesos de concurso de méritos a ser nombradas en 108 cargos pera los cuales concursaron,
-confleva una violacion de sus derechos al-debido proceso, ala igualdad y al trabajo; en palabras
de la Corporacion,

"la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranla el derecho al debido
proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucién obfiga en todas las actuacicnes
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicalles al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a effas de buena fe, Asl mismo,
se lesiona ef derecho al trabajo cuando una persona es privada del accesa a un empleo o
funcidn publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumpifa con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecfo. En idénlica linea se conculca
¢l derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucitn, cuando se otorga trato
preferente y probadamente. injustificado a guien se elige sin merecerio, y trafo pevorativo a
quien es rechazado no ohslante el mérnito demostrada.”®
En esa misma medida, preciso la Corte que fal curso de accidn también “equivaldria a vulnerar el
principio de.fa buena fe —Articulo B3 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se-sometié a
las reglas establecidas para acceder a. un cargo do carrera administrativa después de haber
superado todas las pruebas necesarias para determinar que & habla ocupado el primer lugary,
por contera, los derechios adquiridos on los términos def arifculo 58 Superior™, .

Lajurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que
se encueniran en firme son inmodificables, en virtud del pringipio constitucional de buena fe.y de
la confianza legitima que ampara a guignes participan en estos procesos®.

En desarrolio de esla postura; la Corte ha axplicado que los aclos administralivos que-establecen
las listas de-elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de cardcter particular y congrelo
que no pueden ser desconocidos por la Administracién; g
“cuando fa Administracién asigha a un concursants puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acfo adniinistrative de carécler particular y concreto, en
la medida gue surte un efecto inmediato, direclo y subjelivo respecto del destinatario; lo-mismo
ocurre cuando consolida dichos restftados mediante la conformacion de una lista de aiegibles;
aclo administrativo que a pesar de su naluraleza plural en tuanio lo integra un conjunio de

i

* Sentencia SU-213 de 2008 (M.P. Juan Carlos Henaa Pérez, AV, Joige Ivan Palacid Palacio).
5 SentenciaT-455 de 2000; Sentencia SU-$13 de 2009 (M.P, Juan Carlos Henao Péfez, AV, Jorge van Palacio Patacio),
§ Sentencia SU-913 de 2000 (M.P. Juan Carlss Henao Pérez, AV. Jorge Jvin Palaclo Palacio).
7 Sentencia SU-913 de 2009 (M., Juan Carlos Henas Pérez. AV, Jorge Ivan Palacio Palacio).
8 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez, AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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destinatarios, crea derechos singilares respeclo de cada una de las personas que la
confarman.

En ef caso en estudio fa lista de elegibles, en tanto aclo administralivo particular, concrefo y
posilivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teorfa de
1a estabilidad refativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional por virud def
artfculo 58 Superior, en cuyos términos 'se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posleriores (...)" A partir de dicho mandalo, ia Corte Constitucional ha
seflalado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden
ser desconocidos por !a fey, salvo que ello sea necesario por molivos de ulilidad pablica e
interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado®. (...)

Cabe agregar que en fodo caso, fa consolidacion del deracho que otorga el haber sido incitido
an una lista de elegibles, se encuenlra indisolublemente delerminado por.el lugar que se ocupé
dentro de la lista y el nimero de plazas 0 vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrative particular y
concrelo se obtiene una vez este haya sido nofificado al-destinaterio y se encuentre en firme
con cardcter ejecutivo y efecutoric —Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podrd ser
revocado por la Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del pariicular —Artfculo
73 del C.C.A.~, salvo que se compruebe que ol aclo ocurrid por meadios ilegales o lratandose
def silencio administrativo generador de aclos fictos en los términos del articulo 69 del mismo
estatuto sea evidente su oposicién a ia Constitucion Palitica o a la Ley, contrario al interés
pbiico o social o cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierlo es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene Ia lista de elegibles no pueds
ser modificado en.sede Administraliva, sin perjuicio de la posible impugnacién que se surta en
sede judicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de fa convacatoria. Por ello, cuando el
nominador designa para desempefiar un cargo de cafrera a Una persona que ocupd un puesto
inferior dentro de !a lista de elegibles, desplazando a guien fa antecede por haber obtenido el mejor
puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre ellos, el de igualdad, ef derecho
al trabajo y el debido proceso. Como lambién se lesionan los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando se reconforman dichas listas sin
exislir justo titulo que asf lo autorice™®, {...)" 11

LAS PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

A folios 20 al 22 y 125 al 126 del expediente se encuentra copia de la Resolucién No. CNSC-
20182120117445 del 16-08-2018 emanada de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual
se conforma y se adopta la lista de elegible para proveer una vacante del empleo de carrera
identificado con el codige OPEC No. 43151 denominado Profesional Especializado Cédigo 2028
Grado 15 del Sistema General de Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo Entidades del Crden Nacional.

A folios 23 al 29 del expediente se aporta copia-del Auto No. CNSC-201 82220004834 del 02-05-
2018 emanado de ta Comision Nacional del Servicio Civil, por el cual se da cumplimiento a la

9 Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000, C-624 de 2008; T-494 de 2008.
19 Senlencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henas Pérez. AV. Jorge lvin Palacio Palacio).
11 Coste Constitucional Senlencia T-156 de 2012,
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medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, dentro del proceso judicial radicade bajo el nimero
11001032500020160101700 promovido per Ginna Johanna Riafio Garcia.

A folios 30 al 32 del expediente reposa copia de la Resolucion No. 1330 del 18 de mayo de 2018
emanada del DANE, por la cual se acata el cumplimiento de una orden judicial.

i A falios 33 al 36 del expediente obra copia del oficio radicado 20182120470531 del 27 de agosto
de 2018 emanado de la CNSC vy dirigido al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el
cual se comunica la firmeza de listas de elegibles en la Convocatoria 428 de 2018.

A folios 37 y 38 del expediente milita Impresion de carta pantalla de correo electronico remitido
por fa Secretaria de la Seccién Segunda del Consejo de Estado v dirigido a Juan José Cufman
Forero, en donde se comunica que no es posible dar fecha de ejecutoria de la providencia del 23
de agosto de 2018 proferida en el proceso No. 11001032500020170032600(1563-2017), pues

contra ella se interpusieron recursos de stplica y se sclicité aclaracion yfo modificacidn de la
misma,

A falios 39 al 54 de! expediente se observa copia del Auto Interlocutorio O-261-2018 del 23 de
agosto de 2018 emanado de la Seccidn Segunda, Subseccién A del Consejo de Estado dentro
del radicado No. 11001032500020170032600(1563-2017), donde se ordena a la CNSC como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa dentro de Ia
' Convocatoria 428 de 2016.

A folios 55 al 57 del expediente milita copfa del Auto Interlocutorio 0-294-2018 det 6 de
i septiembre de 2018 proferido por 1a Seccidn Segunda, Subseccién A del Consejo de Estado
dentro del radicado No. 11001032500020170032600(1563-2017), con el cual se aclara el Auto
del 23 de agosto de 2018, en el sentido que se ordena a la CNSC como medida cautelar,
suspender provisionalmente la acluacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio del Trabajo, el cual hace
parte de la Convocatoria 428 de 2016.

A folios 58 y 59 del expediente se observa copia del acta de audiencia publica de escogencia de
dependencia de fecha 5 de septiembre de 2018 en el Ministerio de Justicia y del Derecho.

A folios 60 al 70 del expediente se allega copia del fallo de tutela de fecha 15 de mayo de 2018
proferido por el Juzgado 22 Administrativo de OQralidad del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
dentro del radicado AT-11001333502220180016900 accionante Dario Correa Sanchez contra el
DANE y CNSC.,

A folio 71 del expediente reposa copia de impresién de carta pantaila de fecha titulada "Posesién
de los elegibles de la CNSC de la Convocatoria 428 — Grupo Entidades del Orden Naciona®l,

A folic 72 del expediente obra copia del oficio radicado 1-2018-8170 del 17 de septiembre de

2018, emanado de la Direccién Nacional de Derecho de Autor y dirigido a Angje Katherin Torres
Cubillos, cuyo asunto hace relacién al nombramiento en periodo de prueba.
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Afolios 73 al 74 del expediente se encuentra copla de la Resolucién No. 238 del 10 de septiembre
de 2018 emanada de la Direccidén Nacional de Derechos de Autor, por la cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba a la sefiora Angie Katherin Torres Cubillos en el cargo de
Técnico 3100-17.

A folio 75 del expediente se encuentra impresion de carta pantalla consulta BNLE de la CNSC
correspondiente a la Convocatoria 428 de 2016 OPEC 34151 para el cargo de Profesional
Especializado Codige 2028 Grado 15, donde se sefiala que [a lista de elegibles adquiri6 firmeza
el 27 de agosto de 2018, siendo publicada la firmeza en esa misma fecha.

A folios 76 al 77 y 126 reverso a 127 del expediente obra copia del criterio unificade sobre el
derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista de fecha 11 de septiembre de 2018,
expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

A folios 78 al 82 de! expediente se aporta copia del memorial de solicitud de nombramiento en
periado de prueba (sin fecha) suscrito por el actor Elkin Javier Canavera Ofiate dirigido al Ministro
de Comercio, Industria y Turismo.

A folios 83 al 84 del expediente se observa copia del oficio radicado 2-2018-021146 del 19'de
septiembre de 2018 emanado de la Coordinacién del Grupo Talento Humano del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y dirigido al actor Elkin Cafiavera Ofiate, referente a la solicitud de
nombramiento en periodo de prueba radicada con fecha 19 de septiembre de 2018.

A folios 85 y 86 del expediente se aporta copia del oficio 2-2018-018315 del 27 de agosto de
2018 emanado del Grupo Talento Humano del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
dirigido at doctor Fridole Ballén Duque, Comisionado de la CNSC, donde se [e ofrece respuesta
a la remisidn de listas de elegibles y solicita instrucciones en la Convocatoria 428 de 2016.

A folios 87 y 88 del expediente se encuentra copia del oficio radicado No. 20182120516851 del
17 de septiembre de 2018 emanado de la CNSC ~ Comisionado Fridole Ballén Duque y dirigide
a la Secretaria General del Ministerio de Comerelo, Industria y Turismo, donde se ofrece
respuesta al comunicado sobre suspensién de la Convocatoria 428 de 2016.

A folios 89 al 103 del expediente se allega copia del fallo de tutela de fecha 24 de septiembre de
2018 proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga dentro
del radicado 68001333300720180035000, actor: Juan José Culman Forera contra el Ministerio
de Trabajo.

A folio 129 del expediente obra memorial de fecha 3 de octubre de 2018 remitido por el
demandante, con el cual manifiesta la existencia de un hecho sobreviniente de transcendental
importancia en el tramite de tutela. Se aporta copia de impresion de consulta de procesos de!
portal Web de la Rama Judicial correspondiente al radicado 11001032500020180036800; copia
del Auto Interlocutario O-272-2018 del 1° de octubre de 2018 proferido por la Seccion Segunda,
Subseccion A del Consejo de Estado dentro del radicado 11001032500020180036800 y copia
del Auto de Sustanciacion NS-812-2018 de! 1° de octubre de 2018 emanado de esa misma
Corporacion.
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EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, solicita el actor le sean amparados sus derechos al acceso a la carrera
administrativa, a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas, al debido proceso y confianza
legitima, ya que a su juicio el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se los estan vulnerando
al no proceder con su nombramiento y posesidn en periodo de prueba en el cargo de Profesional
Especializado Cédigo 2028 Grado 15 de esa entidad, como resultado de haber ocupado el primer
lugar de la lista de elegibles dentro de la Convocatoria 428 de 2016 adelantada por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

En primer término, debe el Despacho entrar a analizar |a procedencia de la accion de tutela para
reclamar la proteccién de de gquienes han participado en concursos de méritos para la provisién
de cargos de carrera en las entidades estatales y han sido seleccicnados para ser nombrades
en periodo de prueba.

En esta direccion se tiene que la Honorable Corte Constitucional ha sostenido de manera
reiterada'? que la accién de tutela, sin perjuicio de su naturaleza resldual, es un mecanismo
procedente para proteger los derechos de quienes han participado en concursos de méritos para
la provision de cargos de carrera en las entidades estatales y han sido seleccionados, en la
medida en que las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no
proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccién de los derechos al trabaijo,
a la igualdad y al debido proceso. Esta posicion se apoya en que en materia de concursoes de
méritos para la provision de cargos de carrera, se ha comprobado que no se encuentra solucién
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de prateccién inmediata. Para excluir a |a tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice
fa supremacia de la Constitucion en el caso particular.

Encontrandose resuclta la primera parle del problema juridico planteado, en tanto se ha
establecido que la accion de tutela si resulta procedente frente a la reclamacion de proteccidn de
derechos de quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera en las entidades estatales, pasara el Despacho a determinar si la entidad accionada se
encuentra vulnerando los derechos fundamentales cuyo amparo depreca el actor.

De acuerdo al material probatorio que respalda los hechos de la presente accion de tutela, se
encuentra acreditado que el actor Elkin Javier Cafiavera Ofiate participé en el concurso publico
de mérito abierto por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante la Convocatoria 428 de
2016, para proveer una vacante del empleo de carrera identificado con el Cédige OPEC 43151
denominado Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 15 del Sistema General de Carrera
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ocupando el primer puesto en la lista de elegibles
conformada mediante la Resolucién No. CNSC-20182120117445 del 16-08-2018 (fls. 20 a 22),

12 73 como se sedala en Sentencia T-156 de 2012,
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la cual fue publicada el dia 17 de agosto de 2018, quedando en firme el dia 27 de agosto de 2018
{fl. 75).

Asi mismo se acredité que mediante Auto Interlocutorio O-261-2018 del 23 de agosto de 2018,
la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable Consejo de Estado ordend a la CNSC dentro
del proceso radicado No. 11001032500020170032600(1563-2017) como medida cautelar, la
suspension provisional de la actuacion administrativa adelantada dentro de la Convocatoria 428
de 2016 (fls. 39 al 54). Posteriormente, esta misma Corporacion, por Auto Interlocutorio 0-294-
2018, procede a aclarar el Auto Interlocutorio O-261-2018 del 23 de agosto de 2018, sefalando
que la suspension provisional se limitaba al Ministerio de Trabajo, el cual también hace parte de
la Convocatoria 428 de 2018,

Adiciona! a lo anterior, el Honorable Consejo de Estado por Auto Interlocutorio O-283-2018 del 6

de septiembre de 2018 proferido dentro del proceso radicado 110010325000201 80036800, O
ordend a la CNSC como medida cautelar, la suspensién provisional de 1a actuacion administrativa
adelantada con ocasién del concurso de méritos abierto en varias entidades del orden nacional,
entre ellas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las cuales hacen parte de la
Convocatoria 428 de 2016.12

Se tiene entonces que esta lista de elegibles conformada mediante la Resolucién No. CNSC-

20182120117445 del 16-08-2018, es decir, en la que se posiciond al actor en el primer lugar de O
}a Convocatoria 428 de 2018 OPEC No. 43151, adquiri6 firmeza el dia 27 de agosto de 2018 (fl.

75), por lo que resulta claro que la misma ya'se encontraba en firme al momento de ser proferido

el Auto Interlocutorio O-283-2018 del 6 de septiembre de 2018 dentro del radicado
11001032500020180036800.

Como se sefialé en el marco normativo y jurisprudencial de la presente providencia, la Honorable
Corte Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia™ gue las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasidn de haber superado con &xito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran
en firme'®, y que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de meritos no cuenta con una

. simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titutar de un derecho adquirido™, y
en ese orden, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos O
de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva
una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo; ademds equivaldria
a vulnerar el principio de la buena fe'” al defraudar la confianza de quien se sometié a las reglas
establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado todas
las pruebas necesarias para determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, ios
derechos adquiridos en los términas del articulo 58 Constitucionai.

Q

En el presente asunto se evidencia que e! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se abstuvo

13 741 coma se extras del oficio radicado 2-2018.021146 del 19 de septiembra da 2018 emanado de la Coordinacién del Grupo Talento
Humano del Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo dirigido al actor Elkin Caflavera Ofiate, referente a la solicitud de
nombramiento en periode de prueba radicada can fecha 19 de septiembre de 2018 visible a folios 83 y 34 del expediente.

H 7156 de 2012,

15 gantencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).

16 SentenciaT-455 de 2000: Sentencia SU-913 de 2008 (M.P, Juan Carlos Henao Pérez. AV, Jorge [van Palacio Palacio),
7 Consagrado en el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia.
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de adelantar el tramite pertinente de nombramiento en periodo de prueba del actor, con su
correspondiente posesion en el cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 15 (OPEC
No. 43151) de la planta de personal de esa entidad, bajo el pretexto de que el Consejo de Estado
habia ordenado la suspensidn provisional de todas las actuaciones administrativas adelantadas
dentro de la Convocatoria 428 de 2016 mediante Auto Interlocutorio del 6 de septiembre de 2018
en el radicado 11001-03-25-000-2018-00368-0C y si bien, en la Convocatoria 428 de 2016 existen
algunas listas de elegibles en firme, ello no implica que. se hayan terminado las actuacionses
administrativas de dicha convocatoria, en atencién a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 908
de 2004, que determina las etapas frente al proceso de seleccion, las cuales comprende desde la
misma convocatoria a concurso hasta el nombramiento en pericdo de prueba.

Como se sefiald en punto anterior, la lista de elegibles que posiciond al accionanie Elkin Cafavera
' en el primer lugar para el empleo de carrera identificado con el ¢cadigo OPEC No. 43151 adquirié
firmeza el dfa 27 de agosto de 2018 {fl. 75), es decir, con anterioridad a la expedicion del Auto
Interlocutorio- O-283-2018 del 6 de septiembre de 2018 proferido por el Honorable Consejo de
Estado dentro del radicado 11001032500020180036800.

No queda duda entonces que el aclor ocupaba el primer lugar en la lista de elegibles contenida
en la Resolucion No, CNSC-20182120117445 del 16-08-2018, por lo que es titular de un derecho
adquirido, subjetivo, particular y concreto y constitucionalmente protegido para ser nombrado en
el-cargo para el cual concursé. As! lo reconocié la propia Comisién Nacional del Servicio Civil en
el informe presentado dentro del presente tramite procesal (fls. 120 al 124), en donde explica que
en criterio unificado del 11 de septiembre de 2018, esa entidad dispuso que todas las listas de
elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacién de una medida cautelar de
suspensién provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los
elegibles en posicidn de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en
pericdo de prueba y en consecuencia, las entidades deben nombrar en estricto orden y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de
selecciéon. Tambien se afirmo que los procesos que continGian posterior a la firmeza de las listas
de elegibles, deblan seguir su curso toda vez que la medida cautelar solo afecta aquellas listas
de elegibles que alin no han cobrado firmeza, pues sobre las demas, existe un derecho adquirido
para [os participantes.

Sefialé ademas la CNSC en su informe que la lista de elegibles a la que hizo referencia el actor
Elkin Canavera Ofiate se encuentra en firme, motivo por el cual cuenta con un derecho cierto y
adquirido a ser nombrado o posesionado en el empleo por el que particip, toda vez que se
sometid a una serie de etapas en las cuales por mérito quedad en una posicidn de elegibilidad en
consecuencia, existe [a obligacion por parte de fa entidad Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para proceder con el nombramiento correspondiente,

En tal virtud, considera el Despache que al no cumplirse con el respectivo nombramiento y
posesion en pericdo de prueba del sefior EIkin Javier Cafavera Ofiate en el empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 43151, denominado Profesional Especializado Cadige 2028
Grado 15 del Sistema General de Carrera del Ministerio de Comercio, industria y Turismo ofertado
a través de la Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo Entidades del Orden Nacional, en aplicacion
de la lista de elegibles contenida 2n la Resolucién No. CNSC-20182120117445 del 16-08-2018
emanada de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, se estan vulnerando al accicnante sus
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derechos constitucionales fundamentales al acceso a cargos publicos, al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo.

Asi las cosas, &) Despacho litelard los derechos invocados por el sefior ELKIN JAVIER
CANAVERA ONATE y en consecuencia, ordenara al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO que en un término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de
la notificacion del presente proveido, proceda a efectuar el nombramiento del actor ELKIN JAVIER
CANAVERA ONATE en periodo de prueba, en el empleo de carrera identificado con el codigo
OPEC No. 43151 denominado Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 15 del Sistema
General de Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo Entidades del Orden Nacional, en aplicacion de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. CNSC-20182120117445 del 16-08-2018 emanada de la
Comisién Nacicnal del Servicio Civil.

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo del sefor ELKIN JAVIER CANAVERA ONATE, de conformidad
a la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al doctor JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANQO, en su calidad de
MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, al funcionario que corresponda en esa
entidad, que en un términe improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, proceda a efectuar el nombramiento de ELKIN JAVIER
CANAVERA ONATE en periodo de prueba, en el empleo de carrera identificado con el cadigo
OPEC No. 43151 denominado Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 15 del Sistema
General de Carrera del Ministerio de’ Comercio, Industria y Turismo ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2016- Grupe Entidades del Orden Nacional, en aplicacion de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. CNSC-20182120117445 det 16-08-2018 emanada de
la Comision Nacional del Servicio Civil.

TERCERO: En caso de no ser impugnado este fallo, remitase el expediente dentro de los tres
{3) dias siguientes al vencimiento del plazo para impugnar, a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

CUARTO: En su debida oportunidad, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|5 e

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
Jueza
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. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -, .
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: . Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional

de efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011
Auto intlerlocutorio 0-261-2018
l. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensidn provisional presentada
por la parte demandante.’

[l. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitd la
suspensién provisional de los efectos. del Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[...] se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector Nacion,

! Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspension provisional.
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Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del Sector Nacidn [...]».
Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909
de 2004 por cuanto expidié el Acuerdo 20161000001286 del 29
de julio de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del
jefe de las entidades beneficiarias del concurso, en especial del
Ministerio del Trabajo. ‘

2. Sefiald que la Comision Nacional del Servicio Civil al- expedir el
acto acusado viol6 el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
conforme al cual «[...] todos los actos administrativos. que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos
suficierites para atender estos gastos [...]». Ello por cuanto pasé por
alto -determinar el presupuesto de cada una de las entidades
convocadas.

3. Aseguré que es necesaria la suspension del acuerdo demandando
para evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se
concreten derechos ciertos fundados enactos viciados de nulidad.

1ll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corridé traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspension provisional.?

- La Comision Nacional del Servicio Civil - -

Solicité negar la peticién de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

2 Folio 17 ibidem.
3 Folios 38-48.




1. El acuerdo demandando se expidi®é en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,4
el cual se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha
situacion es visible a través de 1a colaboracion prestada por parte
de las entidades destinatarias del proceso -para el caso en
particular el Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha
entidad suministré a la comision toda la informacion necesaria
para la ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en
que contrario a lo manifestado por el demandante, la palabra
«suscripcion» se refiere al trabajo mancomunado entre entidades
y no en estricto sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos

' proferidos por la Sala de Consulta'y Servicio Civil del Consejo de

Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni

administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no

se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que

- finalmente conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada
por las decisiones de otros érganos.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y Ila
jurisprudencia de la Corte Constitucional®, la CNSC es un érgano
auténomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder ptblico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que. el ejercicio de 'sus- competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos.

*.Por la cual se expiden normas que regulan. el empleo pdblico, la carrera admmlstratlva, gerencia pblica y se
dictan otras disposiciones.
5 En adelante CPACA.

‘6 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1998, C-1175 de 2005,'C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de

2016.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia .
El despacho es competénte para resolver la solicitud de suspensién
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del
29 de julio de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 2302 del
CPACA. - -

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensién. provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran multiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los
ciudadanos. Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide,
Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodriguez
Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia,
Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa,
Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del
Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincén Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnuifo

Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez;- Edwin Pastor Castafieda -

Oliveros, Wallys Beltran- Mora, Maryi Ylse. Cotes Mendoza, Roman
Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez
Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachdn, Maria Betsabe Salcedo
Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jestis Maria Alzate, Yudy Elena

T El referido articulo sefnala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de

ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente

sustentada podré el.juez o magistrado ponente, decretar.en providencia. motivada las medidas cautelares que

considere necesarias [...]».

®E| indicado articulo sefala: <Las medidas cautelares podran 'ser preventivas, conservalivas, anticipativas o de
. suspension, y deberan tener relacién directa-y necesaria con las preterisiones de la demanda. Para el efecto, el juez

o magistrado ponente pedra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».




Ruiz Correa, Jimena Zufiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime

Augusto Espinosa, Ricardo Andrés -Mojica Patifio, Cesar Evilario
Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido” Cuellar, Edna Marelvy Moreno
Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregdn,
Diana Yasmin Perdome Géngora, Yenny Patricia Jiménez. Bolivar,
Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia
Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra
S4enz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney
Coérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth
Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias
Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante,
Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincon Delgado, Alexandra Sanabria Benitez
y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les reconozcan como
coadyuvantes de la parte demandante por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de
participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358
a 359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les
reconozca la calidad de coadyuvantes de la parte demandada, por
cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual
les asiste interés de participar en el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se

encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223
del CPACA.® :

¢ Articulo 223: <En los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admisién
de la demanda y hasta en Ia audiencia inicial, cualguier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandante o del demandado. El coadyuvante podrd independientemente efectuar todos los actos procesales
permitidos a [a parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de ésta [...]».
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s+ Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,'® en el sentido de correrle traslado de la peticion de
medida cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es
procedente, toda vez que seguin el inciso 2.° del articulo 71 del Cadigo
General del Proceso (CGP), el coadyuvante toma el proceso en el
estado que se encuentre al momento de la solicitud. Por lo tanto, como el
sefior Barragan Mesa presento la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha
en la cual el proceso se encontraba a despacho para resolver la- medida
cautelar de la referencia, no es procedente correrle traslado de la medida
cautelar, pués dicha etapa procesal'! se surtié antes de que allegara el
escrito como coadyuvante. :

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José. David
Benavides Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante
que preste caucion con el fin de garantizar los perjuicios que pueda
ocasionar la medida cautelar solicitada, se indica que no es. procedente,
toda vez que en el presente asunto solo se pretende la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos y segun el-inciso
3.° del articulo 232 del CPACA, en estos casos no se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacion de litisconsortes necesarios y
acumulacién de procesos .

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirié que se le vinculara
como litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el
concurso de méritos objeto del presente asunto y toda decisién que se
tome en el expediente afecta sus intereses como inscrito;'® ii) los
coadyuvantes de la demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan
José Culman Forero pidieron la acumulacion de los procesos
11001032500020180013100, 11001032500020180006300 y

1% Fglio 226 del cuademno de medida cautelar.
1 Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

- 12 Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.
'3 Folips 224 y 225.




11001032500020170076700 al presente asunio;'* vy iii) el coadyuvante
de la parte ‘demandada José David Benavides Ospina solicitd [a
vinculacion de las entidades que integran los Acuerdos 2016100001296
de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada
en las mditiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras
de garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en
consecuencia, estas se decidiran ‘con posterioridad a la presente
providencia.

3. Estudio normativo y jurlsprudenclal de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, ef objeto del proceso.y la efectividad de fa sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre [a medida cautelar na implica prejuzganﬁierito [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci

propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razon»,' de alli que la
principal misién de esta interesante institucién procesal es la tutela

Y Folios 228-a 230 y 358 a 359.
* Chiovenda, G., "Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921°. Giur. Civ e Comm,, 1921, p. 362.
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judicial efectiva, de tal suerte: que se proteja y garantice el objeto del
proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
[a notificacion del autc admisorio de la demanda,’® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud?’.
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo es menos, si [a peticibn de amparo temprano
contiene argumentos sélidos y coherentes,

Por ello la primera condicién de éxito de Ia solicitud la arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que
tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialdgica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."8

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

'S La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificade el auto admisario de la demanda o en.cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). EI andlisis que se hace en
esta providencia comesponde a la peticion antes de la notificacion del auto admisario.

" Excepto cuando se trate de sclicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacién de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisidn sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucidn
sefalada en el auto que la decrete.

18 E] articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacidn de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismass.




fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningun caso, la precoz
decision serd la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es unavariable dificilmente controlable por los jueces. En

‘consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad

de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencxa lo
consignado en la decision de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez

como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto

si la decisién se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica -que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y
solo si tienen relacién directa y necesaria con {as pretensiones y las
excepciones'? -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacién plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacion
de hacer). En consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia
de la suspensién provisional de los efectos, el cual procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en Jla demanda.o en la
solicitud que se'ha anexado en escrito separado.

" Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacitn en la
causa y prescripsidn extintiva (art, 180, nam. 6). )
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El primer punto a examinar es el relaciocnado con la confrontacién del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncién
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacién integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cdédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccién»??, argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvid de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos  para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacidon con las normas superiores invocadas
como violadas o dei estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente [a existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacién con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el analisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de posibles
juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (i) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificacién,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion

20 £ articulo 152 del Decreto 01 de 19884, incluia el adjetivo "manifiesta (nfraccidn”
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normativa; - (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarqu1a
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni

juris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension. de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero

. en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino

como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica l[a tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo' razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?'. El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por ios tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la
existencia del peficulum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.[...]»%2.

4. Suspensién de un acto administrativo y suspensiéon de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar gue la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada

1

2t Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el praceso contencioso administrative de
Cérdoba. Biblioteca.juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.

https-ffarchivos juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018,

‘22 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso. administrativo en Espafia”, p. 156, '

en la publicacion “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacién.de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009 tomado el 30 de julio de
2018.

Pagina electrénica: https:/fes.secribd.com/d ocument/209225123/L as-Medidas-Cautetares-en-El-Proceso-
Administrativo-en-lbercamerica
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por el juez.o magistrado ponente encargado de resolver la peticidn. Asi
esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
0 en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente
sustentada, podra el Juez’ o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 uf supra
‘respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
sUspensién, y deberan tener relacién directa Yy necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas: :

t

«[...]

1. Ordenar que se mantenga la situacion; o gue se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez' o Magistrado Ponente cuando no exista ofra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.




4. Ordenar [a adopcién de una decisibn administrativa, o la
realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer. :

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a [a autoridad competente en
la adopcién de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto). -

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231. del CPACA se liega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se ftrata de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado - ponente realice la confrontacion- del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem, (ii)
La ley concedié al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacién administrativa, articulo 230 de CPACA, {jii) en aquellos casos
en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension de los
efectos de un acto administrativo se deben observar los supuestos de
buen derecho y pericumium in mora.

5.-Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢ La faita de firma del representante del Ministerio del Trabajo en
el Acuerdo CNSC-20161000001296. del 29 de julio de 2016
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vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspension de sus efectos? '

De conformidad. con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidié de forma irregular
por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa
que este se suscribié por el presidente de.la Comisién Nacional del
Servicio Civil sin ia firma de ninguno de los representantes de las
entidades del orden nacional que participaron de la convocatoria, entre
. ellas, del Ministerio del Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
segun el cual «La convocatoria, debera ser suscrita por la Comision
‘Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»%3, es
un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la
materializacién de los principios de colaboracién y coordinacién
consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica de
1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los-diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus fines [...]». B )

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

2 Resaltado fuera de texto.
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La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
arménica entre las ramas y érganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.?* En igual sentido ha resaltado que cada érgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucion un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion
o modificacién de las funciones que la.Constitucién ha atribuido a los

demas érganos.

Se impone entonces un:criterio o «principio de ejercicio armonico» de
los poderes, de suerte que cada d6rgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.?® Asi también, la separacion de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
6rganos estatales.?® :

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concertacién entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a
cargo de los responsabies de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y
los encargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [....]

»2?

Asumida de esa manera, la coordinacién ‘se presenta cua'r'ldo por
disposicion constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos o mas autoridades publicas. A través de la coogrdinacion se
expresan Ios principios de unldad y de part|c1pa0|on y smfe de

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004,
25 jbidem.

= jhidem.

77 G- 812 de 2004.

52




fundamento- para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad .y la economia, que son lguafmente propios de la funcion
administrativa®®.

Bajo los. parametros enunciados, es. evidente. que los principios de
colaboracién arménica y .coordinaciéon administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccidn,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atarien
al Ministerio del Trabajo en el marco del concurso de meéritos, para
desde alli determinar como operan los citados. pnnmpros en el presente
estudio de Iegalldad ;

En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente Ja actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016) hasta que se profiera sentencia. ‘ :

-Finalmente, en armonia con lo dispuesto.por el articulo 229 de la Ley
1437 de 2011, la presente decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

2 jhidem.
2 b,
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SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carclina Jerez Lépez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo
Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica
Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel
Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales
Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez,
Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beitran' Mora, Maryi Ylse
Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez
Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachon,
Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jests

.Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zufiga Zufiga,

Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo

Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén .Albeiro

Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin
Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin Perdomo
Gongora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez,
Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz
Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gémez, Camelia
Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante, William Eduardo
Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia,
Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Cordoba Moreno, Marcos
Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Totres, lliana Inés
Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio
Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca
Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro
Torres Martinez.
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TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés. Barragan Mesa, José
David Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de
medida cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

.QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste
caucion, conforme a los argumentos expuestos..

© SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Ménica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 vy tarjeta
profesional- 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de
medidas cautelares.

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal
de lo decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte
resolutiva de esta providencia. :

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes
en ellos contenidos.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

>
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: CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante:  Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaracion de 'providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracion presentada por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del Servicio: Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasidn del concurso de
méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29
de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicité aclarar dicha providencia en
el sentido .que [a medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,
por cuanto el objeto del proceso circunscribe al concurso de méritos de esta
entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016, se
incluyen 12 entidades mas. Igualmente, solicité que se aclare los efectos de
la medida cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos: despues de haber estado en firme la lista de
elegibles.

lll. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segtn lo previsto en los articulos 125 del Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286 del
Cédigo General del Proceso —CGP.

La aclaracién de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285
del Cédigo General del Proceso —CGP, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, normativa que senala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podré ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motive de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio ¢ a peticidon de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaraciéon no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracién.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracién de un auto procede de oficio o0 a
peticién de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o
frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en elia, presentan
una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de
las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o
legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenientes
de ia redaccion ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018 fijo
como problema juridice el siguiente: ;la falta de firma- del representante del
Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-20161000001296 det 29 de julio
de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso v la efectividad de la sentencia. Se entiende
que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi» el cual
se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho.

1 Consejo de Estado; Sala de ko Contencioso Administrative, Seccidn Cuara, Sentencia del 17 de diciembre de 2011, Rad.
25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidio la
medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el
objeto o thema decidendi esta delimitado respecto del concurso de méritos
adelantado per el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia la-

actuacién administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin
tener en cuenta que el acuerdo demandado comprende varias entidades
que se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte
resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha
decision solo comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo vy
no respecto a la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional
del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE
del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
UAE Junta Central de Contadores, Direccién Nacional de Derechos de
Autor, Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Par (ltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las
demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, ei
cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001296 del 29 de julio del 2016}, hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracién, por lo anteriormente
expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

55







CONSEJO DE ESTADO .
- ‘SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A .
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 1.° de octubre de 2018 -

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

Interno: 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramillo

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC
Tema: o Resuelve solicitudes

Ley 1437 de 2011

Auto interlociltorio 0-272-2018

W

l.-ASUNTO
El despacho decide las solicitudes presentadas por varios
coadyuvantes en el presente asunto.

Il. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirid auto interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del
Servicio (fivil, como medida cautelar, suspender provisionaimente la
actuaciéon administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
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Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especial Agencia del I[nspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086
del 1.° de junio de-2017), hasta que se profiera sentencia.

11l. SOLICITUDES DE ADICION, ACLARACION O CORRECCION

1. La Direccién Nacional de Derecho de Autor —DNDA," el Fondo
de Previsién Social del Congreso de la Replblica,? los sefiores:
Radal Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy
Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo
Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila;® y Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cer6n, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabdn,
Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo:* Solicitaron
que se aclare o adicione la suspensién provisional decretada, en el
sentido de indicar que si dicha medida se extiende al Ministerio de
Trabajo, Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica,
Unidad Administrativa Especial. Junta Central de Contadores, DNDA e
" Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas —IPSE; por cuanto estas entidades se
encuentran en los mismos supuestos facticos' y juridicos que los

1 Folios 156 a 158 del cuaderno de medidas cautelares.
2 Folios 228 a 231 ibidem.
¥ Folios 174 a 203 ibidem.
* Folios 408 a 414 jbidem.




indicados en el auto de suspension provisional, so pena de violar el
derecho a la igualdad. .

2, Ministerio de Justicia y del Derecho,’ Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,® Ministerio de
Salud y de Proteccion Social” y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales — [TRC:® Requirieron aclarar el auto de
suspensidon provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se
extiende a las actuaciones administrativas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de. méritos que hacen parte de la
convocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha
se entenderia suspendido el concurso.

3. Pedro Guillermo Roa Pinzén® y Estefania del Pilar Arévalo
Perdomo:'? Pidieron se aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspensién provisional solo predica a las acciones de la

‘CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar con las

listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero Lépez: solicité que se deje sin efectos el
auto del 6 de septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una

contradiccion entre lo considerado y lo decidido, ya que se expuso
como unico fundamento de la medida que no se evidencia la violacion
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, sin embargo decreta la
suspension provisional. Asimismo, pidié que se aclare el sentido y
alcance de la decisién, en la medida que ya existe lista de elegibles y
por-ende, no hay actuaciones de la CNSC."

IV. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado' solicit6

modificacién de la medida cautelar, en el sentido que seé suspenda

® Folios 207 a 208 ibidem.
S Follo 369 ibidem.

7 Folios 391 a 393 ibidem.

® Folio 530 ibidem,
° Folios 355 a 359 ibidem.
10 Folio 424 ibidem.
" Folios 375 a 379 ibidem.
2 Folios 561 a 566 ibidem.
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todos los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los
acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido particular por
medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

V. CONSIDERACIONES

_El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,

segun lo previsto en los articulos 125 y 239 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, 285 y 286 del Cédigo General del Proceso —CGP.

1. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran multiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231,
391 a 393, 406 a 414 y 561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de: la Direccién Nacional de Derecho de Autor —
DNDA, Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy Leonardo
Caballero Herrera, Fernando Duque 'Echeverry, Jairo Vargas
Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Previsién Social
del Congreso de la Republica, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa,
Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde
Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabon, Hernan

™
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David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo. y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. ‘

De la parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a
343, 349 a 353, 369, 415 a 420, 424, 428 a 438, 454 a 494, 519 a 521
y 530 del cuaderno de medidas cautelares, obran solicitudes de: Pedro
Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del Derecho, Angela
Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonso
Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez, Maria Olga Arévalo
Reina, Sall Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela Castellanos
Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lopez,
_Instituto  Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA,*® Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine Majey
Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Canén Uribe,
Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny Zulima
Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Leonel
David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillén, Maria Nathalia Mufoz, Luis Carlos Gémez Ortega, lLuis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peraita, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia,
Liliana Socha, Pacla Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,
Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wilson René Riafio Nifo y Unidad

13 E| escrito fue presentado por el Director General del INVIMA Javier Humberto Guzman ‘Cruz, calidad que se
comprueha en la pdgina web del INVIMA hitps:/iwww.invima.gov.cofnuestra-entidad/directorio/direccion-
general.html {fecha de consulta 26/09/2018); y can el decreto de nombramiento el cual se encuentra publicado en la
pagina web de Iz Presidencia de la Republica, link normativa, decretos, abril de-2016, decreto 703 del 27 de abril de
2016, hitp://es.presidencia.qov.co/normativaldecretos-2016/decretos-abril-2016 (fecha de consulta 26/09/2018).
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Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — [TRC.4

En consecuencia, se les reconocera [a calidad respectiva, por cuanto
se cumplen los requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA."®

- Solicitud de nulidad

El sefior Jorge Alexander Barrero Lopez solicité la nulidad de todo lo
actuado, por medio de escrito presentado el 12 de septiembre de
2018.16

De acuerdo al ordinal 1.° del articulo 209 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo. y de lo Contencioso Administrativo — CPACA - las
nulidades del proceso deben tramitarse como incidente.

En consecuencia, conforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley
1437 de 2011 y en armonia con el inciso 3.° del articulo 129 del Cédigo
General del Proceso, se corre traslado de la solicitud de nulidad
presentada, por el término de 3 dias, a los demas sujetos procesales.

- Solicitud del Ministerio del Interior??

La secretaria general del Ministerio del Interior presentd escrito el 18 de
septiembre de 2018 mediante el cual solicité aclaracion del auto
interlocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por lo siguiente:

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues
no fue demandada en el escrito introductorio, ni se vinculd

™+ El escrito fue presentado por la Directora Genera! del ITRC Marcela Moncada Barrera, calidad que se comprueba
en la pagina web del ITRC http:ffwww itrc.qov.cofitrc, link Agencia, direccidn general, decreto de nombramiento
(fecha de consulta 27/09/2018).

¥ Adiculo 223: «En los procesos que se tramilan con ocasién de pretensiones de simple nulidad, desde la
admisidn de la demanda y hasta en la audiencia Inicial, cualquier persena podra pedir que se le tenga como
coadyuvante del demandante o de! demandado. E! coadyuvante podra independientemente efectuar todos los
actes procesales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de ésta [...]».

'S Folios 527 a 529 del cuadermo de medidas caulelares.

7 Folios 557 a 558 ibidem,
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oficiosamente, ni ha solicitado. el reconocimiento como coadyuvante
conforme al articulo 223 del CPACA.

2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de |la entidad y
conforme al articulo 159 del CPACA la capacidad para comparecer al
proceso en representacién de una entidad publica recae en el ministro
del Interior. ' ' ‘

3. El escrito de aclaracion fue presentado extemporaneamente, pues
conforme al -articulo 285 del CGP, la solicitud de aclaracién debe ser
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia, es decir 3
dias siguientes a la notificacion de la misma (inciso 3.° del articulo 302
del CGP); ahora bien, el auto objeto de aclaracion fue notificado por
estado el 10 de septiembre de 2018,'8 Ia ejecutoria corrié del 11 al 13
de septiembre de 2018 y la solicitud fue presentada el 18 del mismo
mes y afo.

' - Recurso de stplica

Los demas escritos no referenciados en la presente providencia, debe
darseles el tramite de recurso de suplica contemplado en el articulo
246 del CPACA. ‘

2. De las solicitudes de adicién, aclaracién y correccion

La aclaracién, correccién y adicién -de las providencias se encuentran
regulados en los articulos 285, 286 y 287 del Cadigo General del
Proceso —CGP, aplicables por remisién expresa del articulo 306 del
CPACA, normativa que sefiala: '

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de [a
sentencia o influyan en ella.

18 Folio 98 reverso ibidem.
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En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticibn de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracidn no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que
procedan contra la providencia objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en -error
puramente aritmético puede ser corregida por el juez que {a dicté
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto
se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de
error por omisién o cambio de palabras. o alteracién de estas,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en
ella.

Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto
que de conformidad con la ley debia ser objeto de
pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la -ejecutoria, de oficio o a solicitud de
parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia
del inferior siempre que la parte perjudicada con [a omisién haya
apelado; pero si dejé de resolver la demanda de reconvencién o la
de un proceso acumulado, le devolverd el expediente para que
dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de
su ejecutoria, 0o a solicitud ‘de parte presentada en el mismo
término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva
sobre |la complementacioén podra recurrirse también [a providencia
principal.»




De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la
aclaraciéon de un auto procede de oficio 0. a peticion de parte, dentro
del término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en
la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una redaccion
ininteligible o que generen duda. :

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la providencia,
sino aquellos provenientes de la redaccién ininteligible, del alcance de
un concepto o de una frase, en concordancia.con la parte resolutiva del
auto.’® '

Por su parte, la correccién de unauto procede de oficio o a peticidén de
parte, en cualquier tiempo, a efectos de enmendar la decision judicial
en la que se haya incurrido en yerros puramente aritméticos o en la
que se haya omitido, cambiado o alterado palabras gque se encuentren
en la parte resolutiva de la. providencia o cuando, no estando alli,
tengan incidencia en ella. -

Finalmente; la adicién de un auto procede de oficio. o a peticién de
parte, dentro del término de ejecutoria, Unicamente cuando se haya
omitido la resolucién de cualquiera de los extremos de la litis u otro
punto que debia ser objeto de pronunciamiento.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitié
pronunciarse sobre determinado asunto de la controversia, 1o haga a
través de una providencia complementaria, en la cual debe resolver los
supuestos que no fueron objeto de andlisis y tomar. la decisién
respectiva en cuanto a ellos.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de
2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre el debate
. juridico ya resuelto, y solo le es permitido abordar el analisis de lo que
- falté -estudiar en la providencia y que fue cbjeto de debate.?® Asi las
cosas, no es posible, luego de proferido el auto, revocarlo ni reformarlo,
en virtud del principio de seguridad juridica.

- . Caso concreto

Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presentd demanda
de nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende la
declaratoria de nulidad de los acuerdos CNSC-20161000001296 del
29-07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-
20171000000096 del 14-06-2017.

Los fundamentos facticos vy juridicos son la vulneracion del Preambulo
'y los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo 31
.de la Ley 909 de 2004, por cuanto las entidades: UAE Contaduria

General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE-del Servicio Publico del

Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,?!
Instituto. Nacional de Saiud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -

ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos: y Alimentos — INVIMA y Comision

Nacional del Servicio Civil;?? no firmaron los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos facticos y
juridicos, el demandante solicitd' la suspension provisional de: los actos
administrativos acusados.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, providencia del 19 de octubre de 2017, radicacién 25000-
.23-25-000-2008-90121-01(4760-15), actor: Fondo-de Prevision Social: del Congreso dé la Republlca Y Consejo de
Estado. Seccién Tercera. Radicado 25000232600019990002 04,

2 Hecho tercero de la demanda, visible a folio 3 del cuademo de medidas. caulelares

2 Hecho cuarto de la demanda, visible a folio 3.ibidem.




En consonancia con lo anterior, el Despacho profirié el auto
interlocutorio O-283-2018 del 6 de septiembre. de 2018, dentro del cual
fijé el siguiente problema juridico: '

«¢ Procede la suspensién provisional de la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos
abierto de algunas entidades del Sector Nacién, en virtud de la
Convocatoria 428 de 2016, por ia falta de firma de los representantes
de las mismas en los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096
del 14 de junio de 20177?»

A renglén seguido se explica que conforme a los planteamientos de la
demanda se examinria si los actos administrativos demandados se

" expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el

presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con la
firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la
demanda.

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene.las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidio la medida cautelar

solo esta referida a las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion: Sacial, Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA y Comisién
Nacional del Servicio Civil, porque el objeto o thema decidendi de la
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demanda esta delimitado respecto del concurso de méritos adelantado
por estas.

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspensién provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas —IPSE; porque no hacen parte del objeto de
demanda y se vulneraria los derechos de accién y de defensa de las
partes.

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del
presente asunto, el cual versa sobre la actuaciéon de la Comision
Naciocnal del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.

lgualmente, es improcedente la peticién que se indique la fecha a partir
de la cual se entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracion de
providencias no es para esclarecer dudas que las partes aleguen
acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones
contenidas en la providencia.

En cuanto a la solicitud del sefior Jorge Alexander Barrero Ldpez en el
sentido que se deje sin efectos el auto del 6 de septiembre de 2018,
tampoco procede, porque el aparte que transcribe no es la razon
principal del decreto de la medida cautelar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales
Gnicamente se demandd el concurso de 13 entidades; ahora bien,
dentro de esas 13 entidades se encuentra la CNSC y en ese parrafo
que cita el coadyuvante se explica la razén juridica de la improcedencia
de dicha medida solamente frente al concurso de la CNSC como
entidad convocada y no en lo referente a las ofras entidades

O




convocadas, cuyos razonamientos se encuentran en los parrafos 1.° a
14 del ordinal 4.° de la parte considerativa de la providencia.?®

En conclusién, examinados los argumentos expuestos en las
solicitudes de aclaracidn, correccion y adicién, no se encuadran en los
supuestos previstos en los articulos 285, 286 y 287 precitados, ya que
no estan encaminados a: esclarecer pasajes oscuros, que sean
determinantes en el auto de medida cautelar;.que el auto presente una
redaccidn ininteligible; o que exista algin yerro puramente aritmético o
de omision. Por lo contrario, los escritos constituyen una verdadera
manifestacién de inconformidad respecto a los fundamentos y la

decisién judicial adoptada en la providencia del 6 de septiembre de.

2018.

Asi las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de la
aclaracién, adicién y correccion de una providencia se absuelvan los

reparos gue se tengan sobre la legalidad, oportunidad o veracidad de

fas decisiones adoptadas por la Corporacién, pues ello conduciria a
reformar, alterar o modificar lo decidido, lo cual no es procedente por
medio de estas figuras procesales.

3. Solicitud de modificacion de la medida cautelar '

'ILa Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicito la

modificacion de la medida cautelar, en el sentido de que también se
suspenda todos los actos administrativos que se hubieran emitido en
virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron las listas de
elegibles. X

El levantamiento, modificacién y revocatoria de la medida cautelar se
encuentra regulado en el articulo 235 del CPACA, en el siguiente
sentido: |

2 Folios 96 reverso y 97 anverso y reverso del cuadernc de medidas cautelares.
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«[...] El demandado o el afectado con la medida podra solicitar el
levantamiento de [a medida cautelar prestando caucion a satisfaccion
del Juez o Magistrado Ponente enh los casos en que ello sea
compatible con la naturaleza de la medida, para garantizar la
reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en
cualquier estado del proceso, de oficio o a peticion de parte, cuando el
Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos para
su otorgamiento o que estos ya no se presentan o fueron superados, o
que es necesario variarla para que se cumpla, seguin el caso; en estos
eventos no se requerira la caucién de que trata el inciso anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida eéstd obligada a
informar, dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo
cambio sustancial que se produzca en las circunstancias que
permitieron su decreto y que pueda dar lugar a su modificaciéon o
revocatoria. La omision del cumplimiento de este deber, cuando la otra
parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion,
seré sancionada con las multas o demas medidas que de acuerdo con
las normas vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales [...1» o,

De lo expuesto puede vislumbrarse que la solicitud de |la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, como coadyuvante de la
parte demandante, tiene sustento en lo contemplado en el inciso 2.°
ibidem; por lo tanto, para la modificacién de la medida cautelar debe
acreditarse cualquiera de los siguierites supuestos:

) Faita de cumplimiento de los requisitos; para conceder la medida
cautelar. . '

Il) Inexistencia de los hechos qué justificaron el decreto de la
medida cautelar.

IlI)Superaéi()n de los hechos que justificaron el decreto‘ de la
medida cautelar.

O
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IV)Necesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin de
facilitar su cumplimiento.?*

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacién de.la medida
cautelar es improcedente, porque no se acredité el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del
objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de

nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio

de congruencia.

En consecuencia, se denegara la solicitud de modificacion de la

medida cautelar presentada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. -

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE - .
Primero: Negar las sclicitudes de aclaracién, adicién y correccion, por
lo anteriormente expuesto.

Segundo: Negar la solicitud de modificaciéon de la medida cautelar
presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tercero: Correr traslado de la solicitud de nulidad presentada por el
sefior Jorge Alexander Barrero Lopez, por el término de 3 dias, a los
demas sujetos procesales. y

Cuarto: RECONOCER la calidad de,k coadyuvantes de la parte

demandante a la Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA,
Ratl Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo Castellanos,

# er providencia del Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, del 11 de agosto de 201 5.’ radicacién 11001-03-26-000-
2014-00054-00{21025), demandante Helber Adolfo Castafio y ofros. ' :
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Nubia Esperanza Morales. Diaz, Ana Larissa Nifio Collantes, Sebastian
Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado
Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera,
Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberto
Viracacha Avila, Fondo de Previsién Social del ‘Congreso de la
Reptiblica, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Alvaro’ Alexander
Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas
Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cerdn, Angélica
Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contréras, Oscar
Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabén, Hernan David Iguaran Daza
y Yenny Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Juridica del
* Estado. '

Quinto: RECONOCER I|a calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Angela Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo,
Guillermo Alfonso Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez,
Maria Olga Arévalo Reina, Saul Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela
Castellanos Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander
‘Barrero Lépez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos. y
Alimentos —INVIMA, Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine
Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Carién
Uribe, Pedro Enrigue Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny
Zulima Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Mariso! Cuellar Campos,
Leconel David Osoric Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
- Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrilion, Maria Nathalia Mufioz, Luis Carlos Gémez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga. Castro, Jenny Carclina
" Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana -Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia,
Liliana Socha, Pacla Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,




Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, . Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wilson René Riafio Nifio y Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC.

Sexto: Se reconoce personeria al abogado Rogelic Andrés Giraldo
Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 16.073.8175 y tarjeta
profesional 158.644 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, en los términos y para los efectos del poder conferido,
obrante a folio 224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personeria al abogado Rafael Antonio Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadania 79.429.525 y tarjeta
profesional 135.220 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del sefior Luis Alfonso Pintor Ospina, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno
de medidas cautelares.

Octavo: Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno
Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta
profesional 168.635 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los términos
y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del
cuaderno de medidas cautelares.

Noveno: Se reconoce personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta

Hernandez, identificada con cédula de ciudadania 51.996.506 y tarjeta

profesional 291.457 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de los sefiores Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina
Valdés, Gloria Matilde Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez
Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano,
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Angelina Toloza Pabén, Hernan David lguaran Daza y Yenny Patricia
Rengifo Pinzén en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos, obrantes de folios 395 a 405 del cuaderno de medidas
cautelares. -

Décimo: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de
lo decidido en los ordinales ‘cuarto a noveno da la parte resolutiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado




Sefiores:

Minlisterio de Comercio Industria y Turismo
Calle 28 No. 13 A—-15
Bogota

Refprencia: Solicitud de informacién Convocatoria No. 428 de 2016 - GRUPQO DE
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL - OPEC 43060.

Estilmados sefiores del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, a través de la presente
solicitud de informacién les requiero sea informado el proceso que debo seguir para
realjzar la posesién del cargo “Asesor, Codigo 1020, Grado 4 del Sistema General de
Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” que corresponde a la OPEC
43060 segun la convocatoria No. 428 de 2016 - GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL

Daqo que de acuerdo a la resolucion No. CNSC-20182120117195 DEL 16-08 2018, se
conformé y adoptd la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera identificado con el cédigo OPEC No. 43060; ofertado a través de la citada
convocatoria. Toda vez que esta lista de elegibles quedo en firme en la fecha 27 de
agosto de 2018 y fue publicada en el Banco Nacional de Lista de Eleglbles el 28 de
agosto de 2018.

Est? con el fin de cumplir con el articulo quinto de la citada resolucién el cual dictamina
que: “Dentro de los (10) dias hébiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles
quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden
de mern‘o debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en.
penpdo de prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas”

|

Sin Iotro particular quedo a la espera de la respuesta a esta solicitud de informacién.
Cordial saludo,

Jose David Quintero Nieto

Cedula de ciudadanta: 80.168.228

Movil numero: 3143682221

Telefono fijo: 5191565

Direccién de contacto: Transversal 70D # 63-25 Piso 2
Barri6 La Cabafia, Bogota, Colombia.

Correo Electrdnico: jdquintero81@hotmail.com
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiiblica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREQ ELECTRONICO
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INFO@MINCIT.GOV.CO
Bogotd D.C., 7 de Septiembre del 2018 1-2018-020182
|
Para: jdquintero81@hotmail.com 2-2018-019556

|
Jose DAVID QUINTERO NIETO

Asunto: Solicitud de informacion

GTH-1168
Bogota, D.C.
i
o
Senolr
Juan IDavid Quintero Nieto
Transversal 70D No. 63-25 Piso 2

Bogota D.C.

Asun;to: Respuesta a su Derecho de Peticidon-Convocatoria No. 428 de 2016

Con Lhn cordial saludo, y en atencién a su derecho de peticién radicado bajo el No.1-

info-2018-02012, nos permitimos darle respuesta en los siguientes términos:

o Mediante Acuerdo N0.20161000001296 del 29 de julio de 2016, se convoco a

{Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
‘Administrativa de algunas entidades del Orden Nacional, Convocatoria No. 428
'de 2016.

IEl Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en cumplimiento de la circular
005 del aifo 2016, solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC),
incluir en la mencionada convocatoria las vacantes definitivas y por lo tanto
convocarlas a concurso.

Mediante Acuerdo No. 20171000000086 del 1 de junio de 2017, se modificd y
adicioné parcialmente el citado Acuerdo No. 20161000001296, incluyendo 5
entidades a la convocatoria No.428 de 2016, entre ellas al Ministerio de
;Comercio, Industria y Turismo con 141 cargos.

o EL 17 de agosto la CNSC publicd 91 listas de elegibles para proveer 105

empleos, las cuales quedaron en firme el 27 de agosto.

« El 23 de agosto esa Corporacién expide el Auto Interlocutorio No.0-261-2018
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiiblica de Colomhia

dentro del expediente de la referencia por medio del cual:

“RESUELVE.- PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que
se profiera sentencia)...”

Asi las cosas, ante la decisidon del maximo drgano de lo Contencioso Administrativo
(Auto Interlocutorio No.0-261-2018), es deber de este Ministerio cumplir la orden
judicial y en tal sentido suspender provisionalmente la actuacion administrativa del
concurso de méritos abierto de la convocatoria 428 de 2016, hasta tanto exista un
nuevo pronunciamiento que permita continuar con dicho trdmite.

MARIA DEL ROSARIO BECERRA CABAL

COORDINADORA GRUPO DE TALENTO HUMANQ

Anexos:  Digite el nombre del anexo

Proyectd: JANETH ALEJANDRA GARZON AMAYA
Revisé:  MARIA DEL ROSARIO BECERRA CABAL
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Boglotér septiembre 11 de 2018

1

i

L
Sefiores:

i

t
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Calle 28 No. 13 A~ 15
Bogota

3

Referencia: Aclaracion respuesta solicitud de informacién con nimero de radicado 1-
201;8-020182.

|
Estimados sefiores del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el pasado 7 de
septiembre se dio respuesta a mi solicitud de informacién por parte de ustedes,
info;rmando lo siguiente:

: El 23 de agosto esa Corporacion expide el Auto Interfocutorio No.02612018 dentro
del expediente de la referencia por medio def cual:

v “RESUELVE.PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
’ como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que
| se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
| Convocatoria 428 de 2016 (2016 10000071296 del 29 de julio del 2016), hasta que
i se profiera sentencia)...”

|

Asi las cosas, ante la decisién del méximo érgano de lo Contencioso Administrativo
(Auto Interlocutorio No.02612018), es deber de este Ministerio cumplir la orden
+ judicial y en tal sentido suspender provisionalmente la actuacién administrativa del
. concurso de méritos abierto de la convocaloria 428 de 2016, hasta tanto exista un
i nuevo pronunciamiento que permita continuar con dicho tramite.
I

Sin:embargo el pasado 6 de septiembre el Consejo de Estado en su Sala de lo
Con;tencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién A, el Consejero ponente: dr.
Willilam Hernandez Gémez, dio aclaracién a la providencia mediante el Auto Interlocutorio
No.,0-294-2018, resolviendo:

| Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23 de
| agosto de 2018, el cual quedars asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
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' adelantando con ocasién del concurso de mérifos abierto solo respecto del
Ministerio de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo
2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Por esta razén y segin lo expuesto por el Magistrado ponente en su Aclaracién de
Providencia reitero mi solicitud de informacién sobre el proceso que debo seguir para
notificarme y realizar la posesion del cargo “Asesor, Cédigo 1020, Grado 4 del Sistema
General de Carrera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” que
corresponde a la OPEC 43060, segun la convocatoria No. 428 de 2016 - GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL.

Sin,otro particular quedo a la espera de |a respuesta a esta solicitud de informacién.

Cordial saludo,

Josg David Quintero Nieto

Cedula de ciudadania: 80.168.228

Mvil numero: 3143682221

Teléfono fijo: 5191565

Diréccién de contacto: Transversal 70D # 63-25 Piso 2
Barrié La Cabafia, Bogota, Colombia.

Correo Electrénico: jdquintero81@hotmail.com
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y. TURISMO
Repiiblica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO

INFO@MINCIT.GOV.CO
Bogoté D.C., 17 de Septiembre del 1-2018-021943
2018
Para: jdquintero81@hotmail.com 2-2018-020706

Jose DavID QUINTERO NIETO

Asunto: Solicitud de informacién Convocatoria 428 de 2016

Cordiql saludo,
1

b
|

En atencion a su peticion con radicado 12018-021943, nos permitimos darle respuesta en los siguientes
términos:

« [Efectivamente el Consejo de Estado en Auto Interlocutorio 0-297-2018 del 6 de
iagosto de 2018, ordeno a la Comisién Nacional Servicio Civil “suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantado von
.ocasion del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio del Trabajo”
dentro del proceso 11001-03-25-000-2017-00326-00, demandante Colegio
Nacional de Inspectores contra CNSC,

o ISin‘ embargo, en la misma fecha, 6 de agosto de 2018, esa Corporacién expidié
!igualmente un Auto Interlocutorio No. 0-283-2018 dentro de! expediente
111001-03-25-000-2018-00368-00, demandante Wilson Garcia Jaramillo
‘contra CNSC, en la que ordena lo siguiente:

“PRIVIERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelor, suspender provisionalmente la
actuacmn administrativa que se encuentra adelantado con ocasidn del concursoe de méritos abierto de las siguientes
enhdades UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y Def Derechc
Ministerio de Salud y Proteccion Social; Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Piblico del
Emp!eo', Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especral Agencia del inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales ~{TRC, Ministerio de Comercio,
lndustna y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 4NVIMA, que hacen porte de lo
Convocatoria 428 de 2016 {Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1°. de junic de
2017) hasta que se profiera sentencia”.

Asi las, cosas, ante la decisién del maximo drgano de lo Contencioso Administrativo (Auto Interlocutorio
No. 0-;283-2018), es deber de este Ministerio cumplir [a orden judicial y en tal sentido suspender
provisionalmente la actuacion administrativa del concurso de méritos abierto de la convocatoria 428 de
2016, hasta tanto exista un nuevo pronunciamiento que permita continuar con dicho tramite.
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MARIA DEL ROSARIO BECERRA CABAL
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ACUERDO No. CNSC - 20171000000086 DEL 01-06-2017

“Por ef cual se modifica y adiciona parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 def 29 de julio de
2016, a través del cual se convocé a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de algunas entidades del Orden Nacional, Convocaloria No. 428 de 2016”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la

Constitucion Palitica, en los articulos 11, 12 y 30 de Ia Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y

2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que mediante el Acuerdo No. 20161000001296 de! 29 de julic de 2016, la Comisién Nacional del

Servicio Civil convocéd a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
. vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de

algunas entidades del Orden Nacional, denominada Convocatoria No. 428 de 2016.

Que el articulo 12° del mencionado Acuerdo establecié que: “(...) Anfes de dar inicio a la etapa de
" inscripciones, la Convocaloria podré ser modificada o complementada en cualquisr aspecto, porla CNSC, hecho

, que sera debida y oportunamente divuigado a través de la pdgina Web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO. (...)°

Que las siguientes entidades plblicas del Orden Nacional las cuales se encuentran incorporadas en el
+ Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julic de 2016, solicitaron a la Comisién Nacional del Servicio
i Civil, a través de diferentes comunicaciones, Ia modificacidn a la Oferta Plblica de Empleos de Carrera
- OPEC, en el nimero de vacantes y empleos reportados:

U.A.E Contadurfa General de la Nacién.

Agencia Nacional del Espectro — ANE.,

Ministetio de Justicia y del Derecho,

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
U.A.E. del Servicio Publico de Empleo.

Ministerio del Interior.

Fondo Nacional de Estupefacientes.

PN AWM=

Paor su parte, las siguientes entidades publicas del Orden Nacional consolidaron en una fecha posterior

a la expedicion del Acuerdo No. 201610000012986 del 29 de julio de 2016, sus respectivas Ofertas

Publicas de Empleos de Carrera OPEC, las cuales se encuentran certificadas por el Regresentante

Legal y el Jefe de Talento Humano o quien hace sus veces, por lo que, atendiendo el objetivo de
. agrupar las entidades del Orden Nacional, resulta pertinente su incorporacién en la “Convocatoria No.
; 428 de 2016” con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema de Carrera
1 Administrativa de la planta de personal, asi:

1. Instituto Nacional de Salud.
2. Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC.
. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
. Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA.
5. Comisidén Nacional del Servicio Civil.

10




201710060000086 Pagina 2 de 17

“Por el cual se medifica y ediciona parcialments ef Acuardo No. 20161000001296 dal 29 de julio de 2016, a través del cual se convocs a
Concurso abierfo de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenscientes af Sistema General
de Carmrera Administrativa de elgunas enlidades del Orden Nacional, Convocatoria No. 428 de 20167

2, MARCO JURIDICO Y CCMPETENCIA

El iiteral ¢) del articulo 11° de la Ley 909 de 2004, otorga a la CNSC la facultad de: 7...) Elaborar las
convocalotias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términas y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento. (...)"

Por su parte, los articulos Nos. 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto Ley 1083 de 2015, “Por medio def cual se
expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”, en sus incisos primeros, establecen:

1...)

ARTICULO 2.2.6,1 Competencia. Los concursos o procesos de seleccidn serdn adelantados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de coniratos o convenios interadministrativos, suscritos
con universidades publicas o privadas, instituciones universilarias e instituciones de educacién superior
acreditadas por ella para {al fin. {...)"

...

ARTICULO 2.2.6.3 Convoacatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y
suscribir fas convocalorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de
competencias de los empleos definidos par la entidad que posea las vacanles, de acuerdo con el manual
espgcifico de funciones y requisitos. (...)"

En este sentido, es preciso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 2,2.6.4 ibidem, normatividad que
previd la posibilidad de modificar o complementar antes del inicio de inscripciones, la convocatoria en
cualquier aspecto por la CNSC, que equivale a lo previsto en el articulo 12° del Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de 2016 como se observa:

“(...) Antes de iniciarse las inscripciones, la convocaloria podré ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la Comisién Nacional del Sarvicio Civil, lo cual deberé ser divulgado por la entidad
que adefanta el proceso de seleccidn.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria sclo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de
recepcion de inscripciones y aplicacién de las pruebas, por fa entidad responsable de realizar el concurso.
Las fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la convecatoria. (...)"

3. MODIFICACION AL PROCESO DE SELECCION, POR AJUSTES EFECTUADOS A LA
OPEC DE LAS ENTIDADES INCLUIDAS DENTRO DE LA CONVOCATORIA No. 428 DE
2016.

Precisada la competencia que detenta la CNSC para modificar o complementar las convocatorias a su
cargo, se procedid a revisar las solicitudes elevadas por algunas de las entidades publicas del Orden
Nacional: U.A.E Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro — ANE, Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, U.A.E. del Servicio Publico de Empleo, Ministerio del Interior y Fondo Nacional de
Estupefacientes.

3.1. U.A.E CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Mediante oficios radicados bajo el No. 20166000581422 del 292 de noviembre de 2016, No.
20176000128842 del 16 de febrero de 2017, No. 20176C00144882 del 24 de febrero de 2017 y No.
20176000276632 del 21 de abril de 2017, la U.A.E Contaduria General de la Nacidn solicité la apertura
de la OPEC previamente certificada, para incluir 4 nuevos empleos asi:

= Profesional Especializado, Codigo 2028, Grade 18, de la Subcontaduria General y de
Investigacién - (1) vacante.

s Técnico, Codigo 3100, Grado 14, del GIT Logistico de Capacitacién Prensa - {1) vacante.

» Técnico Operativo, Codigo 3132, Grado 11, del GIT Logistico de Capacitacidén y Prensa - (1)
vacante.

» Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, del GIT Control Interno - (1) vacante.
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“Por el cual se modifica y adiciona parcialmante el Acuerdo No. 20161000001296 dal 29 da Julio de 2016, a través del cual sé convocd a
Concurso abiarto de méritos para proveer definitivamente los emplaos vacentes de la planta de porsona! perteracientes al Sistema General
de Carrera Administraliva de algunas enlidades ds! Ondan Naclonal, Convocataria No. 428 de 2016"

Por lo anterior y con previa autorizaciéon del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convgcatoria, se procedid a realizar las modificaciones en la OPEC y se procedid a realizar las
modificaciones e inclusién de cuatro {4) empleos en la OPEC.

De oftra parte, la U.A.E Contaduria General de fa Nacién radicé el Acta 006 del 07 de febrero de 2017
y Acta 007 del 03 de marzo de 2017, por medic de la cual cierran las disciplinas de algunos empleos
reportados en el aplicativo conforme a las necesidades de la Entidad.

3.2. AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO — ANE
Mediante oficios radicados bajo el No. 20176000148542 del 24 de febrero de 2017 y No.

20176000245712 del 31 de marzo de 2017, |la Agencia Nacional del Espectro — ANE, solicita
autorizacion para realizar la modificacidn de la OPEC previamente cerfificada, debido a cambios

.realizados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, informando la inclusion

total de 3 nuevos empleos a la OPEC, sin afectar el nimero de vacantes ofertadas inicialmente, toda
vez que se realiza una redistribucién de las mismas, asl.

Técnico administrativo Cédigo 3124, Grado 09 del Grupo Financiero — Subdireccion de Soporte
Institucional.

Profesional Especializado Cédigo “2028, Grado 15 del Grupo de Planeacion Técnica del
Espectro — Subdireccion de Gestidn y Planeacion del Espectro.

Profesional Especializado 2028, Grado 18 del Grupo de Planeacién Técnica del Espectro —
Subdireccion de Gestién y Planeacién del Espectro.

Por lo anterior y con previa autarizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedié a realizar las modificaciones e inclusion de tres (3) emplecs en la OPEC.

3.3. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREéHO

Mediante comunicado radicado en la CNSC con el No. 20176000142112 del 23 de febrero de 2017 el
Ministerio de Justicia y del Derecho, presentd solicitud de apertura de la OPEC previamente certificada,
con el fin de incluir un (1) empleo y tres (3) vacantes adicionales, generadas por renuncia de los
servidores de carreta, las cuales fueron:

Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 4064, Grado 13, Grupo de Gestién Administrativa,
Financiera y Contable de la Secretaria General.

Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 24, Oficina de Control Interno.

Secretario Ejecutivo, Codigo 4210, Grado 22, Oficina Asesora de Planeacién.

" Asl mismo, mediante oficio No. OFI17-0012611-8SGH-4005 del 02 de mayo de 2017, solicitd la exclusién
de Iz oferta publica del empleo Técnico Administrativo Codigo 3124, Grado 17, del Grupo de Gestion
Humana de la Secretaria General, debido a una reincorporacion.

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedié a realizar las modificaciones corespondientes en la OPEC.

3.4. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Mediante comunicado radicado en la CNSC con el No. 20176000157172 del 28 de febrero de 2017 el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, presenté solicitud de apertura de la OPEC previamente
certificada, con el fin de incluir cinco (5) empleos y (5) vacantes adicionales, de las cuales tres (3)
pertenecen al nivel profesional y dos (2) al nivel asistencial asi:

Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 17.
Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 14.
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 14.
Conductor Mecanico, Codigo 4103, Grado 15.
Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 14.

I
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“Por ef cual se modifica y adiciona parcialmente el Acusrdo No, 2016 1000001296 del 29 da julio de 20186, a través del cueflse conveco a
Goncurso abierlo de mérilos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de parspna! perlengcientes al Sislerna General
de Carrera Adminisirativa de elgunas entidades def Orden Nacional, Convocaloria No. 428 de 2016

De otra parte, y conforme a la Resolucion No. 452 del 24 de febrere de 2017, que modifica parcialmente
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se realiza una subdivisién en la OPEC
creando 5 empleos adicionales a los reportados anteriormente.

Por lo anterior y con previa autorizacion del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedid a realizar las respectivas modificaciones.

3.5. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Mediante oficios radicados en la CNSC bajo Nos. 20166000286782 del 29 de julio del 2016 y
20176000239962 del 28 de marzo de 2017, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado realizé
ajustes a la OPEC inicialmente reportada, en el sentido de unificar un empleo y algunas funciones de
conformidad con las madificaciones realizadas al Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de {a Entidad.

Es necesario indicar que las vacantes no se afectan, debido a que se realiza una redistribucién de las
mismas.

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Redriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedi6 a realizar las modificaciones correspondientes en la OPEC.

3.6. U.A.E. DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

Mediante comunicaciones radicadas en la CNSC con el No. 20166000509572 del 26 de octubre de
20186 y No, 20176000278762 del 24 de abril de 2017, la U.A.E. del Servicio Publico de Empleo solicita
apertura de la OPEC, con el fin de modificar la cantidad de empleos reportados, debido a cambios en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, agrupando cinco (5) empleas, sin
afectar el nimero de vacantes ofertadas inicialmente, toda vez gue se realiza una redistribucion de las
vacanles.

Por lo anterior y con pravia autorizacion del Comisionado Pedro Arturo Redriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedit a realizar las modificaciones en la QPEC.

3.7. MINISTERIO DEL INTERIOR

Mediante comunicaciones radicadas en la CNSC bajo el No. 20176000237512 del 27 de marzo de 2017
y No. 20176000316112 del 09 de mayo 2017, el Ministerio del Interior solicité la inclusién de cuatro (4)
empleos y sels (6) nuevas vacantes definitivas asi:

e Tecnico administrativo, Codigo 3124, Grado 16 érea de apoyo-Subdireccion de Gestidn
Humana, (1) vacante.

-+ Secretario Ejecutivo, Cadigo 4210, Grado 22, (1) vacante.
« Auxiliar Administrativo, Codigo 4044, Grado 17, (1) vacante.

« (3) empleos que se encuentran en vacancia definitiva y seran asignados al grupo que
desarrollara las funciones conforme al Decreto 2107 de 22 de diciembre de 2016,

Por lo anterior y con previa autorizacién del Comisionado Pedre Arturo Rodriguez, responsable de la
Convocatoria, se procedit a realizar las modificaciones en la OPEC,

3.8. FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

Mediante comunicaciones radicadas en la CNSC bajo el No. 20176000239552 del 28 de marzo de 2017
el Fondo Nacional de Estupefacientes solicitd la exclusién de dos (2) empleos del nivel Asesor
reportados en la OPEC, por tratarse de cargos de Libre Nombramiento y Remocién.

Por lo anterior, y con previa autorizacién del Comisionado Pedro Arturo Rodriguez mediante el radicado
No. 20172120164431 del 26 de abril de 2017, se procedit a realizar las modificaciones en la OPEC.




WL e (i I @ | ML )

. 2171000000086 Pagina 5 de 17

"Por el cual se modifica y adiciona parcialments el Acuerdo No. 20161000001256 del 29 de julic de 2016, a fravés def cual so convecd a
Concurso abierlo da mérites pare proveer definiivamente los empleos vacanies de la planta de personal pertensciantas al Sisterna General
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i 4. ADICION ENTIDADES A LA CONVOCATORIA No, 428 DE 2016

i Con posterioridad a la aprobacién del Acuerdo No. 20161000001296 del 292 de julio de 2016, se incluyen

las siguientes cinco (5) -entidades del Orden Nacional: Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas: y Contribuciones

. Parafiscales ITRC, Ministerio de Gomercio, Industria y Turisme, Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comisién Nacional del Servicio Civil, as cuales reportaron a la
CNSC a través del aplicativo SIMO su Oferta Plblica de Empleos de Carrera — OPEC debidamente
firmada y certificada por el Representante Legal y el Jefe 'de Talento Humano o quien hace sus veces.

L s MC  weynsm
e TIOAD I | [Aseson| [Profasions|]| e chico) fasstencial] WORAN|  [fSeson|(Rroresnna|ireenico) [Asistencial][TOT AL

INSTITUTO }
NACICNAL DE 179 7 30 216
SALUD
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL
AGENCIA DEL
INSPECTOR
GENERAL DE
TRIBUTOS,
RENTAS Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES
ITRC
MINISTERIO DE
COMERCIO,
INDUSTRIA Y
TURISMO
INSTITUTO
NACIONAL DE
VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS
¥ ALIMENTOS
INVIMA
COMISION
NACIONAL DEL
SERVICIO AViL

Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General De Tributos, Rentas
y Contribuciones Parafiscales, solicita que ademas de las pruebas establecidas para el concurso de
méritos se aplique una Entrevista con Poligrafo, debido a las necesidades de! servicio.

En consecuencia la CNSC encuentra procedente incluir las OPEC reportadas por el Instituto Nacional
de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comisién Nacional del Servicio Civil a la
Convocatoria No. 428 de 2016, las cuales se encuentran compuestas en su totalidad por setecientos
noventa y nueve (799) empleos correspondientes a mil cuatrocientas cuarenta y siete (1.447) vacantes.

En tal sentido, el consolidado final de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, pasa a estar compuesta
por mil quinientos cuarenta y dos (1.542) empleos, distribuidos en tres mil ciento noventa y un (3.191)
vacantes.

5. MODIFICACIONES GENERALES A LA CONVOCATORIA No. 428 DE 2016

Los articulos 1, 2, 3, 8, 10, 11, 13, 14, 16, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 31, 40, 44, 45, 48, 50, 53
y 56 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, identifican [a convocataria como
"Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades Sector Nacién®, sin embargo, es pertinente
precisar que |a palabra “Sector” no aplica para el tipo de agrupacion que se esta efectuado, porlo tanto,

EyA
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se hace necesario modificar el nombre la Convocatoria el cual debe ser “‘Convocatoria No. 428 de 2016
- Grupo de Entidades del Orden Nacional".

Con ocasidn a la decisidén en Sala de Comisionados del 29 de septiembre de 2016, es necesario incluir
el siguiente parrafo en el numeral 5 del articulo 14 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de
2016: Ef aspirante solamente debe efectuar el pago para el empleo para el cual va a concursar,
Efectuado el pago no habré lugar a la devolucién del dinero por ningtn molivo, circunstancia que se
entiende aceplada por el aspirante.

Asi mismo, en Sala de Comisionados del 18 de mayo de 2017, se decidié excluir el paragrafo 3 del
articuio 10 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en razon a gue contraviene lo previsto en el
articulo 2.2.6.29 del decreto 1083 de 2015. Igualmente se determing la necesidad de unificar las
pruebas escritas basicas y funcionales, las cuales seran medidas en un mismo instrumento, con
caracter eliminatorio, situacién que conlleva a la modificacion de los articulos 28, 30, 31, 33 y 38 del
Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016.

Por otra parte, mediante oficio radicado en la CNSC No. 2066000439742 del 23 de septiembre de
2016 y No. 20176000245712 del 31 de marzo de 2017 la Agencia Nacional del Espectro ANE solicitd
a esta Comisién asignar puntaje en educacién en Segunda Lengua (Ingles) en la prueba de Valoracion
de Antecedentes, para los siguientes empleos:

Profesional
Especializado
Profesional
Especializado
Profesional
Especializado
Profesional
Especializado

52734 Prafesional 2028 15 Bésico
Especlalizado

52735 Profesianal 2028- 24 Avanzado
Especializado

52738 Profesional 2028 18 Basico
Especializado

52728 Profesional 2028 20 Avanzado
Especializado

52750 Profesional 2028 13 8ésico
Especializado

52725 Profesional 2028 16 Intermedio
Especializado

527122 Profesional 2028 2 Avanzado
Especializada

o
52715 Profesional 2028 15 Basica
Especializado )

52714 Profesional 2028 16 Intermedio
Especializado

52748 prafesional 2028 18 Basico
Especializado

Profesional
Especializade

Profesional '
02 1 B4si
52726 Especializado 2028 3 eo

52739 profesional 2028 16 . Bésico
Especializado

52720 Profesional 2044 05 Bésico
Universitario

Avanzado

Basico

18 Intermedicg

2028 18 Intermedio

52706 2028 18 Intermedio

Con fundamento en lo anterior, y en aplicacién de los principios que reglamentan la administracion,
particularmente el control en sede administrativa, el cual permite que la Administracion revise sus
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propios actos, los madifique, aclare o revoque, en consonancia con el principio de eficacia de las
actuaciones administrativas contemplade en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA, la Comisidn Nacional del Servicio Civil procedera a

- modificar el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, como guiera que existe |a solicitud

y debida justificacién por parte de las entidades del Orden Nacional sefialadas en el presente Acuerdo,
para modificar las Ofertas Pdblicas de Empleos de Carrera - OPEC, situaciones que ademas de ajustar
la informacion y generar claridad en el Acuerdo inicial, permilen un aumento en la cantidad de empleos
y vacantes de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial inicialmente convocados en la
Convocatoria No. 428 de 2016, garantizando de esta manera la obligacién de llamar a concurso las
vacantes.

Al respecto, se indica que las OPEC de cada una de las Entidades Pablicas objeto de la Convocatoria
No. 428 de 20186, incluidas las modificadas y adicionadas por €l presente Acuerdo, se encuentran
certificadas por el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano o quien hace sus veces, condicién
que determina la responsabilidad de cada una de ias entidades incluidas en la Convocatoria No. 428
de 2016 respecto a la informacién reportada en la Oferta Publica de Empleos de Carrera.

Finalmente, se enuncia que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 26 de mayo de 2017,
aprobo por unanimidad modificar el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, a través del
cual se convoco a Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de
la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de algunas de las
Entidades plblicas del Orden Nacional, “Convocatoria No. 428 de 20186”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1°, Modificar los articulos 1, 2, 3, 9, 10, 11, 13, 14, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33,

31, 40, 44, 45, 48, 50, 53 y 56 del Acuerdo No. 20161000001286 del 29 de julio de 2016, “Por e/ cual se
convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacanles de la planta de

i personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trace (13) Entidades del Sector Nacién,

Convacaloria No. 428 de 2016 — Grupo de Enlidades Sector Nacién”, en el sentido de identificar la
Convocatoria como “Convocaloria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional”,
cenforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

: ARTICULO 2° Modificar el articulo 1° del Acuerdo No. 20161000001296 del 28 de julio de 2016, el

cual quedara asl:

ARTICULO 1° CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva 3.191 vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa
de fas plantas de personal de las Entidades del Orden Nacional, que se identificard como
“Convacatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”.

ARTICULO 3°. Modificar el articulo 2° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asf:

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las
3.191 vacantes de Ia planta de personal de las Entidades del Orden Nacional, objeto de la
presente convocatoria, estard bajo la directa responsabilidad de fa CNSC, que, en virfud de sus
competencias legales, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar
las diferentes fases del proceso de seleccidn con universidades publicas o privadas a
instituciones de educacion superior acreditadas para realizar este tipo de procesos, conforme fo
reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 4°. Modificar el artfculo 3° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. El concurso abierto de méritos se desarrolfara
para proveer 1.542 empleos con 3.191 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las plantas de personal de disciocho (18) Entidades del Orden Nacional y que

3
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corresponden a los niveles Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial, de conformidad con fas
vacantes definitivas reportadas a fa CNSC y que se encuentran de manera detallada en ef
ariticulo 10 del presente Acuerdo.

ARTICULO §°. Madificar el articulo 4° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2018, el
cual quedara asi:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. £I presente Concurso Abierto de Méritos para
la selecciton de los aspirantes tendré las siguientes fases:

A. Para: UA.E. Contaduria General de la Nacién, Ministerio del Inferior, Ministerio de Trabajo,
Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, U.A.E. Junta Central de Contadores,
Agencia Nacional del Espectro - ANE, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud
y Proleccion Social, Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado, U.A.E. del Servicio
Publico de Empleo, Direccién Nacional de Derechos de Autor, Instituto de Planificacion y
Promocitn de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas — IPSE, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comisién
Nacional del Servicio Civil:

. Convocatoria y divulgacién.

. Inscripciones.

. Verificacién de requisitos minimos.

. Aplicacién de pruebas.
4.1. Pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales.
4.2, Pruebas sobre Competencia Comportamentales.
4.3. Valoracién de Antecedentes.

Conformacién de Listas de Elegibles.

5.
6. Periodo de Prueba.

B. Fara la Unidad Administrativa Especial Agencia def Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC:

Convocatoria y divulgacion,
Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos.
Aplicacion de pruebas.
4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2. Pruebas sobre Competencia Comportamentales.
4.3. Valoracién de Antecedentes.
4.4. Entrevista con Poligrafo.
. Conformacién de Listas de Elegibles.
. Periodo de Prueba.

PARAGRAFO 1. En los arliculos posleriores a este Acuerdo se desarrollarén cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada caso.

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 10° del Acuerdo No. 0161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC, de las Entidades del Orden Nacional objeto de la presente
convocatoria, que se convocarn por este Concurso abierto de méritos son:
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EMPLEOS

VACANTES

ENTIDAD

Profeslonal

Técnico

Aslstencial

TOTAL

Asesor

Profeslonal | Téenico

Aslstencial

U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE TRABAIO

FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

U.A.E. JUNTA CENTRAL DE
,CONTADORES

AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO- ARE

MINISTERIQ DE JUSYICIA Y DEL
DERECHO

MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION 50CIAL

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

U.A.E. DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEQ

DIRECCIGN NACIONAL DE
DERECHOS DE AUTOR

INSTITUTO DE PLANIFICACION ¥
PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS - IPSE

FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES

14
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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

* UNIDAD ADMINISTRATIVA -
_ ESPECIAL AGENCIA DEL ‘
" INSPECTOR GENERALDE - :*
- “TRIBUTOS, RENTAS ¥
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
. ITRC

MINISTERIO DE COMERCIO,
. INDUSTRIA Y TURISMO

ANSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS
¥ ALIMENTOS INVIMA © -

COMISION NACIONAL DEL - -

SERVICIO CIVIL - 3

. TOTAL | as| - onze8 | ams | adE - .45 | 2573 274 | 3101

v

La sede de trabsjo de cada una de las vacantes objeto del presente proceso de seleccion, esta
delerminada en la OPEC.,

PARAGRAFO 1°: FI aspirante deberé consuitar los empleos a proveer mediante este concurso
de méritos, en la Oferta Publica de Empleas de Carrera OPEG, registrada por cada entidad
objeto de la presente Convocatoria, la cual se encuentra debidamente publicada en Ia pagina
Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil www.cnsc.qov.co y/o enface: SIMO.

PARAGRAFO 2°: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido suministrada
porlas entidades Publicas objeto de la presente Convacaloria y es de responsabilidad exclusiva
de éstas, por fo-que, en caso de presentarse diferencia por error de digitacion, de franscripeién
o de omisin de palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones y Competencias laborales
y/o demds aclfos administrativos que la determinaron, la OPEC se corregird dando aplicacion a
fo previsto en el articulo 45 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en ef articuio 12 del presente Acuerdo. Asi
mismo las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactiludes, recaerdn en la
entidad que.reporté la OPEC.

ARTICULO 7°, Adiciénese al numeral 5 del articulo 14 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, el siguiente parrafo: £/ aspirante solamente debe efectuar el pago para el empleo para ef
cual va a concursar. Efectuado el pago no habré lugar a la devolucion del dinero por ningun motive,
circunstancia que se entiende aceptada por el aspirante.

ARTICULO 8°. Modificar el articulo 29° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 29°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con
lo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacidn def aspirante y
establecer una clasificacién de los mismos, respecto de las compelencias y calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La
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valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, que respondan a criterios
de objetividad e imparcialidad, con pardmetros previamente establecidos.

Para ef desarroflo del presente proceso de seleccion, las pruebas que se aplicarén para los
empleos convocados de los diferentes niveles, se regirén por los siguientes pardmetros:

A. Para: U.A.E. Contaduria General De La Nacién, Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo,
Fondo de Previsién Social del Congreso de fa Republica, U.A.E. Junta Cenlral de Contadares,
Agencia Nacional def Espectro- ANE, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado, U.A.E, del Servicio
Publico de Empleo, Direccién Nacional de Derechos de Autor, Instituto de Planificacion y
Promocidn de Soluciones Energéticas para las, Zonas no Interconectadas — IPSE, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Comercio, Indusiria y
Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comision
Nacional del Servicio Civil:

. PUNTAJE
APROBATORIO

Eliminatorio 60% 65,00

PRUEBAS GARACTER PESO PORCENTUAL

Competencias Basicas
y Funclonales
Competencias

Comportamentales
Valoracion de . . o .
Antecedentes Clasificatorio 20% No Aplica

TOTAL 100%

Clasificatorio 20% No Aplica

B. Para la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tribulos, Rentas y
Conlribuciones Parafiscales ITRC:

T PUNTAJE
-_APROBATORIO

Eliminatoric 65% 65,00

PRUEBAS CARACTER ' PESO PORCENTUAL

Competencias Basicas
y Funcionales

c oﬁg‘:’a‘;’:ﬂ:“; o Clasificatorio 15% No Aplica

aroracion oo Clasificatorio 20% No Aplica

TOTAL 100%

No Aplica

ARTICULO 9°. Modificar el articulo 30° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y
FUNCIONALES. La prueba sobre competencias basicas, evaliia los niveles de dominio sobre
los saberes basicos y sobre lo que todo servidor pablico, al servicio del Estado debe conocer de
este.

La prueba sobre compelencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico y se
define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del
conocimiento, la relacién entre el saber y la capacidad de aplicacién de dichos conocimientos.

Las pruebas sobre competencias béasicas y funcionales, serdn escritas y se aplicarén el mismo
dia, en una misma sesion, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el momento de
la inscripcion.

Todos los aspirantes admitidos serén citados, en los sitios de aplicacion, fecha y horz_a, que
informe Ia CNSC, por lo menos con cinco (5) dias hébiles antes de la aplicacion de las mismas,

15
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a traves de la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO y de la pagina de la universidad o
instilucién de educacion superior que fa CNSC contrate para el efecto.

Las pruebas sobre competencias bésicas y funcionales se calificardn numéricamente en escala
de cero (0) a cien (100} puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado serd
ponderado con base en el sesenta por ciento (60%) asignado a esta prueba, segun lo
establecido en el literal A y el sesenta y cinco por ciento (65%) asignatio a esta prueba, segun
lo establecido en el fiteral B del articulo 29 del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobalorio de 65,00 puntos, en virtud de lo
previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo, no continuarén en el proceso de seleccién por
tratarse de una prueba de carécter eliminatorio y por tanto serén excluidos de la "Convocatoria
No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacional”,

ARTICULO 10°. Madificar el articulo 31° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julic de 20186, el
cual quedars asi:

ARTICULO 31. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES,
VALORACION DE ANTECEDENTES Y ENTREVISTA CON POLIGRAFO, La prueba sobre
competencias comporfamentales esté destinada a obtener una medida puntual, objetiva y
comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes, asf como a evaluar las
compelencias requeridas para el desemperio de los empleos astablecidos por las Entidades del.
Orden Nacional, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, serén escritas ¥ se aplicaran el mismo dia
de las pruebas basicas y funcionales, en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por
los aspirantes en ef momento de la inscripcion.

Las- pruebas sobre competencias comportamentales, tendrén cardcter clasificatorio y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos
(2) decimales y su resullado serd ponderado con base en ef veinte por ciento {20%) asignado a
esta prueba, segun lo establecido en el fiteral A y el quince por ciento ( 15%) asignado a esta
prueba, segun lo establecido en ef literal B del articuio 29 del presente Acuerdo.

- VALORACION DE ANTECEDENTES:

La prueba de Valoracion de Anlecedentes es un instrumento de seleccién, Gue evalia el mérito,
mediante el andlisis de la historia académica y laboral def aspirante en refacion con el empleo
para el que concursa. Las condiciones y términos como se desarrollard esta prueba se
reglamenta del artfculo 39 al 47 del presente Acuerdo.

- ENTREVISTA CON POLIGRAFD

La entrevista con poligrafo que serd aplicada a fos empleos pertenecientes a la Unidad
Adrministrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas v Contribuciones
Parafiscales - ITRC, como prueba de confiabilidad, tiene como propdsito a través de Ia
verificacion ae informacion, medir las reacciones fisioldgicas que se producen en el organismo
al ser estimulado psicolégicamente a una serie de preguntas y/o cuestionamientos que
permitiran evidenciar silas conductas o comportamientos relacionadcs cén fa experiencia previa
de! sujeto, se correlacionan con los requerimientos exigidos para desempefiarse en el empleo
al cual se inscribio.

Denlro da este proceso se incluye una entrevista a profundidad en la cuaf se abordaran aspectos
relevantes de su vida a nivel personal y laboral; es pertinente indicar que el objetivo de dicha
entrevista, es indagar si el aspirante ha participado en actividades ilicitas, tales como hurto,
enriquecimiento ilicito, trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes, o si ha pertenecido o tiene
vinculos con grupos al margen de la ley, entre otras conductas punibles.
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El evaluador emitiré el informe correspondiente al resultado oblenido en la Prueba de Entrevista
con Poligrafo, argumentando las razones por fas cuales se emite el conceplo de AJUSTADO o
NO AJUSTADO del aspirante frente al perfil del empleo.

La prueba de entrevista con polfgrafo tiene cardcter eliminatorio y seré aplicada a los aspirantes
inscritos en los empleos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Coniribuciones Parafiscales - ITRC, que hayan
superado la etapa de verificacién de requisitos minimos y las pruebas de competencias Bésicas
y Funcionales.

La Entrevista con Poligrafo debera grabarse en medio magnetofénico, grabacién que se
conservard en el archive de la Convocaloria, por un término no inferior a seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de expedicién de la Lista de Elegibles,

El aspirante que no autorice la aplicacién de esta Prueba, en las condiciones sefialadas por fa
CNSC, a través de consentimienfo informado, seré excluido del proceso de seleccion.

ARTICULO 11°. Modificar el articulo 33° de!l Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2018, el
cual quedara asi:

ARTICULO 33°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUFBAS. En la facha que
disponga fa CNSC, que serg informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles,
en la pagina Web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO, "Convocaloria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional”, y en la pagina de Ia universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC haya conlratado, se publicarén los resultados de las pruebas escrilas
sobre Competencias Bésicas y Funcionales.

Una vez surfida la etapa de reclamaciones y se cuente con el listado definitivo de fas pruebas
béasicas y funcionales se publicarén por estos mismos medios fos resultados de fas pruebas
escritas sobre competencias comportamentales, aplicadas a fos aspirantes en este concurso de
méritos, asf mismo los resultados de las demdas pruebas.

ARTICULO 12°. Modificar el articulo 38° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 38. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS. Los resulfados definitivos
de cada una de las pruebas, se publicarén en la pagina Web de la universidad o institucién de
educacién superior que la CNSC conlrate y en la pagina de la Comision, www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO. Para conocer los resuftados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben
ingresar al aplicativo, con su usuario y confrasefia.

ARTICULO 13°. Modificar el articulo 41° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julic de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 41. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor méximo de cada factor serd el establecido para cada uno, para lo
cual se tendra en cuenta la siguiente distribucién de puntajes parciales méximos.

. Para: UA.E. Contaduria General De La Nacién, Ministerio Del interior, Ministerio De Trabajo,
Fondo De Previsién Social Del Congreso De La Republica, U.A.E. Junta Central De Contadores,
Ministerio De Justicia Y Del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional
De Defensa Juridica Del Estado, U.A.E. Del Servicio Piblico De Empleo, Direccién Nacional De
Derechos De Autor, instituto de Planificacién y Promocion De Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas — IPSE, Fondo Nacional De Estupefacientes, instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales ITRC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA y Comisién Nacional del Servicio
Civil:
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PONDERACION DE 1.OS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

FACTORES
NIVEL

EXPERIENCIA

EDUCACION

Experiencia
Profesional
Relacionada

Experiencia
Relacionada

Educacion
Formal.

Educacion
para el
Trabajo y
Desarrolio
Humano

Educacion
Informai

Asesory

40

NA

40

10

10

Profesional
Técnico y
Asistencial

NA 40 40 10 10

B. Para fa Agencia Nacional Del Espectro- ANE

PONDERACION DE 1.OS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
EXPERIENCIA EDUCACION

Educacion
para el
Trabajo y
Desarrollo
Humano

40 5 10 ]

Educacion
Segunda
Lengua -

ingles

FACTORES

"Expetiencia
NIVEL

Profesional
Relacionada

Educacion
Formal

Experiencia
Relacionada

Educacion
Informal

Profesional 40 NA

100

Téenico y

Asistencial NA

40 40 10 NA 10 100

ARTICULQ 14°, Modificar el articulo 42° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 20186, el
cual quedara asi:

ARTICULO 42° CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion académica
Se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion respecto de los titulos
adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC., los cuales son acumulables hasta el méximo
definido en el articuio 41 del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren
relacionados con fas funciones del empleo.

1. Educacién Formal: En Ia sigujente tabla se describe ia puntuacién méxima que puede oblener
un aspirante con la presentacién de Educacién Formal que exceda el requisito minimo y que
se encuentre debidamente acreditada:

a. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podré
exceder de 40 puntos.

Titulo

Nivel Doctorado Maestria Especializacion Profesional

Asesor y Profesional 40 30 20 3¢

b. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial: La sumatoria de los punlajes parciales no podra
exceder de 40 puntos.

Titulo
Nivel

Técnico

Especializacion
tecnolbgica

25

Especializacion
técnica

20

Profesional Tecndlogo Bachiller

No se
puntta
No se
puntoa

Técnico

No se
punttia
No se
punita

40 30

Asistencial 40

No se puntia 20 30

2, Educacion para el Trabajo y el Desarroifo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrolio Humano se calificarg teniendo en cuenta ef ndmero total de Pragramas cerlificados y
relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

Q
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a. Para: UAE. Conladuria General De La Nacién, Ministerio Del interior, Ministerio De
Trabajo, Fondo De Prevision Social Del Congreso De La Republica, U.A.E. Junta Cenlral
De Contadores, , Ministerio De Justicia Y Del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccicn
Social, Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, U.A.E. Del Servicio Publico De
Empleo, Direccion Nacional De Derechos De Autor, Instituto de Planificacion y Promocion
De Soluciones Energéticas para fas Zonas No Inferconectadas — IPSE, Fondo Nacional De
Estupefacientes, Instituto Naciona! de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia def
Inspector General de Tribufos, Rentas y Contfribuciones Parafiscales ITRC, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Instifuto Nacjonal de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA y Comision Nacional del Servicio Civil:

Namero de Programas Certificados | Puntaje
5omas 10
4

3
2
1

b. Para la Agencia Nacional Del Espectro- ANE

Empleos del Nivel Profesional

Ndmero de Programas Certificados | Puntaje
50 mas 5
4

3
2
1

Empleos del Nivel Técnico y Asistencial

Nidmero de Programas Certificados | Puntaje
5 0 mas 10
4

3
2
1

3. Educacién Segunda Lengua - Inglés: Aunque:la educacidn en la segunda lengua es
considerada educacion para el lrabajo y desarrolio humano, se individualiza por cuanta la
Agencia Nacional Del Especiro- ANE alendiendo su quehacer misional requiere personal,
capacitado en el dominio de una segunda lengua, lo cual, se calificaré teniendo en cuenta el
niimero tofal de horas certificadas, de la siguiente manera:

Equivalencia Nive/
Al yA2 inglés Bésico
B1yB2 Inglés Intermedio
ciyc2 Inglés Avanzado

' Esto de acuerdo al marco europeo de referencia y sus equivalencias en los examenes Toefl y lelts.

Et puntaje que se dara en esta valoracion serd de 10 puntos para el que cumpla con el nivel requerido,

La certificacion debe estar vigente.
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4. Educacion Informal: La Educacién informal, se calificara teniendo en cuenta el nomero tolal de
horas certificadas de cursos relacionades con las funciones del-empleo, de la siguiente manera:

a. Para: UAE. Conladurla General De La Nacion, Ministerio Del Interior; Ministerio De
Trabajo, Fondo De Previsién Social Del Congreso De La Republica, U.A.E. Junta Central
De Contadores, , Ministerio De Justicia Y Del Derecho, Ministerio de Salud y Froteccién
Social, Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, U.A.E. Del Servicio Publico De
Empleo, Direccién Nacional De Derechos De Aulor, Instituto de Planificacién y Promocién
De Soluciones Enérgélicas para fas Zonas No Interconectadas — IPSE, Fondo Nacional De
Esiupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Coniribuciones Parafiscales ITRC, Ministério de
Comercio, Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA y Comision Nacional det Servicio Civil:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o mas horas 10
Entre 120 y 159 horas
Entre 80y 119 horas
Entre 40y 72 horas
Hasta 39 horas

b. Para la Agencia Nacional-Del Espectro- ANE

Empleos del Nivel Profesional

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160°'0 mas horas 5
Entra 120 y 159 horas
Entre 80 y 119 horas
Enire 40 y 79 horas
Hasta 39 horas

Empleos. del Nivel Técnico ];'Asistenciél

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
‘160 o mds horas 10
Entre 120y 159 horas
Enire 80y 119 horas
Entre 40 y 79 horas
Hasta 33 horas

PARAGRAFO. Los evenlos de formacion en los que fa certificacion no establezca intensidad
horaria, no se puntuaran.

-En fa educacién informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las funciones def
respectivo empleo y no se lendrén en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de ingreso y/o
promocién que se dicten con ocasion de los procesos de sefeccién de fa entidad.

Para efectos defa valoracién de la Educacion para ef Trabajoy el Desarrollo Humano y la Educacitn
informal sélo se tendré en cuenta la acreditada durante fos diez (10) afios antenores ala fecha de
inicio de fas inscripciones.

!
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Lo anterior, con el propdsito de garantizar que fanto la Educacion para el Trabafo y el Desarrollo
Humano como la Educacion Inforrnal acreditada en el proceso, permilan evalvar la formacion
aclualizada def aspirante en relacién con el perfil del empleo.

ARTICULC 15°. Las anteriores modificaciones, no afectan en su contenido Jos demas articulos del

| Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, “Por ef cual se convoca a Concurso abierto de mérilos

Para proveer definitivatnente los empleos vacantes de Ia planta de personal pertenecientes af Sistema General
de Carrera Administrativa de trece {(13) Enfidades de! Sector Nacion, Convacatoria No. 428 de 2016 - Grupo de

Entidades Sector Nacidn”, habida cuenta que, estos se mantienen incélumes.
ARTICULO 16°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y Publicacion

en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y/o enlace: SIMO, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de Ia Ley 909 de 2004,

Dado en Bogota DC

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Tocwo f 1 (

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO

i ~ Presidente
Revisé: Irma Ruiz Martinez %‘”/

Proyectd: Luz Mirelia Giraldo, neg@‘)
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GOBIERNO

s e ey DE COLOMBIA
Bogota, D.C., 17 de Septiembre de 2018
Radicacdin 1-2018-81710

Sefiora

ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS
angiekatherintorres@hotmail.com

Calle 72 sur No 104-41 Bloque 2 Casa 13 Conjunto casagrande

Bogota, D.C. DIRECCION NACIONAL DE DERECHO
NO RADICACICN 2-2018-73854

Asunto: Nombramiento en Periodo de Prueba FECHA 17-5ep-2018 1125
DEPENDENCIA  SUBDIRECCION Al
TELEFONOS 3418177

Respetada Sefiora:

En respuesta a su solicitud radicada en la Direccion Nacional de Derecho de
Autor con el No. 1-2018-81710 del 11 de septiembre de 2018, atentamente le
comunico que mediante Resolucion No. 238 del 10 de septiembre de 2018,
usted fue nombrada en periodo de prueba, en el cargo de Técnico 3100-17,
en la Planta Global de 1a Direccion Nacional de Derecho de Autor, cargo de
carrera administrativa, correspondiente a la convocatoria 428 de 2016. -
De conformidad con el articulo 2.2.5.5.6 del Decreto 1083 de 2015, usted
dispone de diez (10) dias habiles a partir dei recibo de esta comunicacion, para
manifestar si acepta la designacién en dicho cargo, mediante comunicacion
escrita a la Directora General y diez (10) dias habiles para tomar posesion del
cargo.

Este término podra prorrogarse si la persona nombrada no residiere en el lugar
del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, pero
en todo caso la prorroga no podra exceder de noventa (90) dias y debera
constar por escrito.

m DIRECCIGN NACIONAL
f DE DERECHO DE AUTOR
1
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i
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|
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|
|
1
3
i
|
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|
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|
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1
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i
I Subdirectora Administrativa
|
i
|

Anexo. Copia de 1a Resclucién No. 238 del 10 de Septiembre de 2018

T.120181E-1 GRUPO DE RECURSOS HUMANOS\E-1 4 CARRERA ADIMINISTRATIVA -CNSCIRes Insubsistencia y pdo pruebaiNotificacién nombramiento - aceptacton.dacx
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DIRECCION NACIONAL
DE DERECHO DE AUTOR

Unidad Admemittrativa Expectal
Mirasteno delintenar

RESOLUCION NUMERO 238
10 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Por medio de la cual se
hace un nombramiento en periodo de prueba.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR

En ejercicio de las facultades legales conferidas por los
Decretos Nos. 2041 de 1991, 4835 de 2008, adicionado por el
Decreto No. 1873 de 2015, Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005, y

CONSIDERAN DC:

Que fa Comisién Nacional del Servicio Civil llamé a concurso abierto mediante
convocatoria No. 428 de 2016, para proveer los cargos en vacancia definitiva
provistos de manera provisional o por encargo,

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidié la Resolucion CNSC-20182120111245 del 15 de agosto de
2018, "Porlacual se conformala Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC 33090, denominado Técnico
codigo 3100, grade 17 del Sistema General de Carrera de la Direccién Nacional
de Derecho de Autor, ofertado a través de la Convocatoria No 428 de 2016 — Grupo
de Entidades del Orden Nacional,

Que el articulo 1° de la precitada resolucién conforma la iista de elegibles para
proveer el empleo sefialado con el la OPEC 33090, Técnico 3100-17, en la que
figura en primer [ugar la sefiora ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.026.290.470.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°, Nombrar en petiodo de prueba dentro de la Carrera Administrativa,
a la sefiora ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS, identificada con cédula de
ciudadanta No. 1.026.290.470, para desempeidiar el cargo de Técnico 3100-17 de la
planta global de la Direccién Nacional de Derecho de Autor, de conformidad con la
parte considerativa de la presente resolucion.

l 1Proteqemos la creaciént
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TRESOLUCION NUMERO 238 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Continuacion de la resolucién por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba

e se refiere el articulo anterior tendra una

ARTICULO 2°. El periodo de prueba a qu
fir de la fecha de posesion, de acuerdo

duracién de seis (6) meses contados a pa
con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, al final de los cuales le sera

evaluado el desempefio por el jefe inmediato, de ser satisfactoria la calificacion, sera
inscrito en el Registro Pablico de Carrera Administraiiva, de no ser satisfactoria, su
nombramiento sera declarado insubsistente mediante resolucion motivada

ARTICULO 3°. La sefiora ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS, de conformidad
con lo sefialado en los articulos 2.2.5.1.8 y 2 2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015, una
vez comunicado el nombramiento por medios fisicos o electronicos, tendra diez (10)
dias para manifestar su aceptacién o rechazo; una vez acepte el nombramiento,
debera tomar posesion del empleo dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes.

ARTICULO 4 °. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos fiscales a partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., el 10 de septiembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL,

wwhl? [Nty o
CAROLINAROMERO ROMERD

(Protegamuos la creacion’
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5112018 : Nueve nombramientos en el MinCIT por fallos de-tutela

i
Inicio (index.php) ~ Nueve nombramientos en el MinCIT por fallos de tutela

Nuevel nombramientos en el MinCIT por fallos de tutela

En cumplimiento de las acciones de futela que han venido instaurando los
Sl AT A RS NI clcgibles de [a Convocatoria 428 de la CNSC, quienes concursaron por
CONVOCAT 0 RIA428 YW corgos en nuestro Ministerio, se hian producido, hasta el momento, nueve

201§ - nombramientos.

Poenabomhirl SF LW R L

En tal sentido, desde el pasado 8 de octubre, en atencién a.dichas acciones
de tutela falladas a favor de igual nimero de elegibles, el MinCIT procedié
a realizar los respectivos nombramientfos en periodo de prusha.

|
Concurso para proveer cargos
de carrera administrativa

Dichos. nombramientos correspanden a las siguientes personas:

« Reinel Franco Salas, Direccién de Regulacion / Sentencia de Tutela No. 2018-0489 del 03/10/2018 — Resolucion
de nombramiento: 2009 def 10/10/2018

. Nubic; Yenith Cérdoba Zambrano, Oficina Asesora Juridica / Sentencia de Tutela No. 2018-00384 del
05/10/2018 - Resolucién de nombramiento: 2011 del 10/10/2018

« Hernén Alonso Zofiiga Carvaial, Direccién de Regulacion/ Sentencia de Tutela No. 2018-0489 del 03/10/2018 -
Resolucién de nombramiento: 2007 del 10/10/2018

. MargLritc: Maria Gonzélez Serna, Direccion de Regulacién/ Sentencia de Tutela No. 2018-0489 del 03/10/2018
- Res?lucién de nombramiento: 2008 del 10/10/2018

« Camilo Andrés Cajamarca Azuero, Direccién de Infegracién Econéniica/ Sentencia de Tutela No. 2018-0352 del
03/10/2018 - Resolucion de nombramiento: 1979 del 08/10/2018

. Yesmku Fazully Masmela Fonseca, Direccién de Regulacién/ Senfencia de Tutela No. 2018-0489 del 03/10/2018
— Resolucién de nombramiento: 2010 del 10/10/2018

. Hécfol‘r‘José Gonzélez Zapata, Direccién de Mipymes/ Sentencia de Tutela No. 2018-00352 del 03/10/2018 -
Resolucion de nombramiento: 2023 del 11/10/2018

. Andrc-lm Catalina Justinico Toro, Grupo Talento Humano/ Sentencia de Tutela No. 2018-00309 del 09/10/2018 -
Resolucién de nombramiento: 2022 del 11/10/2018

« Elkin Javier Cafiavera Ofiate, Ventanilla Unica de Comercio Exterior -YUCE-/ Sentencia de Tutela No. 2018-00224
del 08/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 2021 del 11/10/2018

|

Se encuentran en tramite de cumplimiento 5 fallos de tutela adicionales, correspondientes a las siguientes OPEC:
e 43246

e 42869 !

* 53940 |

e 43273
® 43279

Contacto para ampliar esta informacién:

Cristhian Riafio

Grupo Talento Humano

criano@mincit.gov.co {mailto:criano@mincit.gov.co)

Ext: 2324

http:/Awww.mincit.g ov.co/mintranet/publicaciones/imprimir/4171 8/nueve_nombramientos_en_el_mingit _por_fallos_de_tutela 1/2
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Re: DERECHO DE PETICION - - ) Tt T T T T - Tt
Secretaria seccién segunda - Consejo de Estado <ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co>
Mié 5/09/2018, 2:21 PM

Para;jculman@hotmail.com <jculman@hotmail.com>
Cordial saludo.

En atencion a su solicitud de la referencia, relacionada con la providencia de 23 de agosto de 2018 proferida en el proceso No. 110010325000201700326
00(1563-2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo ~CNIT-, le informamos que no es posible dar la fecha de ejecutoria, en razén a que contra la
mencionada providencia se interpusieron recurses de stplica y se solicitd aclaracion, adicién y/o modificacién de la misma.

Atentamente,

SECRETARIA SECCION SEGUNDA
CONSEJO DE ESTADO

De: Juan Jose Culman Forero <jculman@hotmail.com>
Enviado: viernes, 31 de agosto de 2018 4:56 p.m.
Para: Secretaria seccion segunda - Consejo de Estado
Asunto: DERECHO DE PETICION

JUAN JOSE CULMAN FORERO, ciudadano en ejercicio, identificado con C.C. No. 1.098.640.847 de Bucaramanga, en uso del derecho fundamental de
Peticion consagrado en el articulo 23 constitucional y desarrollado por la Ley 1755 de 2015, respetuosamente solicito a esta corporacion judicial, se me
informe: la fecha exacta en que se considera ejecutoriado legalmente el auto interlocutorio de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados Electronicos el 27
de agosto de 2018, dictado dentro del proceso de Nulidad Simple con radicado 110010325000-2017-00326-00 (C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ) que
conoce la Seccién Segunda del Consejo de Estado y si fue objeto de recursos dicha providencia judicial.

Autorizo se me dé respuesta a la presente peticion por este medio del correo electrénico.

Atentamente, JUAN JOSE CULMAN FORERO.

JUAN JOSE CULMAN FORERO

7/09/2018, 10:46 a. m.
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~ ABOGADO - UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA
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