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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, £1.C.
~SECCION PRIMERA-
Carrera 57 No. 43 - gt Piso 47

Bogota D.C., dos (2) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente No.: 11001-33-34-006-2018-00388

Accionante: Alexandra Judith Caycedo Sabarain

Accionado: La Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

Accion Tutela

La sefiora Alexandra Judith Caycedo Sabarain actuando en nombre propio, interpone
accion de tutela contra el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo en

condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima.

Con el fin de esclarecer los hechos constitutivos de la tutela, y por reunir los

requisitos legales, este Despacho,
DISPONE:

1°-  Admitir la tutela instaurada por la sefiora Alexandra Judith Caycedo Sabarain,

en nombre propio, contra la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social,

2°-  Notifiquese en forma personal al sefior Ministro de Salud y de la Proteccion
Social, advirtiéndole que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de este proveido, presente informe
respecto de los hechos que motivaron el ejercicio de la accién y remita toda la

documentacién que repose en sus archivos, relacionada con los mismos.

Indiguesele que en el evento que se presente_ silencio por parte de dicha
entidad, el Despacho procedera a dar aplicacion a lo establecido en los
articulos 20 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

39 . Vincular en calidad de accionada a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, para tal efecto notifiquese en forma personal al sefior Presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, advirtiéndole que dentro del término de

cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de este




4°.-

5°.-

6°.-

7°.-

proveido, presente informe respecto de los hechos que motivaron el ejercicio
de la accién y remita toda la documentacion que repose en sus archivos,

relacionada con los mismos.

Indiqueseles que en el evento que se presente silencio por parte de dicha
entidad, el Despacho procederd a dar aplicacion a lo establecido en los
articulos 20 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Requiérase al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social para que en el
mismo término informe al Despacho la fecha en que recibié la lista de elegibles
para proveer una vacante de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado
20 de la Convocatoria N° 428 de 2016, OPEC 17338, Resolucion CNSC -
20182110113245 del 16 de agosto de 2018, para que informe el tramite
impartido a la misma y para que explique las razones por las cuales no ha
procedido al nombramiento y posesién de la accionante en el aludido cargo.

Requiérase a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que en el mismo
término certifique a este Despacho la fecha en que adquirié firmeza la lista de
elegibles para proveer una vacante de Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 20 de la Convocatoria N° 428 de 2016, OPEC 17338, Resolucion
CNSC — 20182110113245 del 16 de agosto de 2018.

Comunicar la existencia de la presente accion de tutela a los demas
integrantes de la lista de elegibles de Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 20 de la Con\./ocatoria N°© 428 de 2016, OPEC 17338, Resolucién CNSC
- 20182110“{132215 del 16 de agosto de 2018, para tal efecto se ordena a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social que en el término de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de
la presente providencia publiguen en las respectivas paginas web esta
decision y el escrito de tutela presentado por la accionante con el fin de que
los posibles afectados dentro del término de un (1) dia siguiente a su
publicacion puedan intervenir en el tramite de la misma. Para ello, enviese

copia de la presente providencia y del escrito de tutela presentado.

Obre en autos la documentacion allegada, para que surta los efectos

procesales a que haya lugar.

Accién de Tutela No. 2018 - 00388
Accionante; Alexandra Judith Caycedo Sabarain

Accionado: Minsalud ‘atro —




8°.  Notifiquese a la accionante este proveido, por el medio mas expedito y eficaz.

Notifiquese y Camplase

AYF A TELLEZ
JUE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la
providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.
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Accién de Tutela No. 2018 - 00388
Accionante: Alexandra Judith Caycedo Sabarain
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Sefior (a)

JUEZ (A)
JUZGADO CONSTITUCIONAL DE TUTELA
Ciudad
E.S.D.
' REFERENCIA .
TRAMITE ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE | ALEXANDRA JUDITH CAYCEDO SABARAIN, C.C. 52.058.095

ACCIONADO | MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

VINCULADOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
{ LAURA INES PLATA CASAS CC 40416639

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

1. AL DEBIDO PROCESO y la CONFIANZA LEGITIMA, Articulo 29|

constitucional. ‘
A LA IGUALDAD, articulo 13 constitucional. j
AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, por afectaciéon al minimo vital |
propio y de mi familia, en su rol de escogencia laboral, segtn la naturaleza -
del cargo al cual aplique y estoy en lista de elegibles. (art. 25 constitucional). ‘
4. AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. |

40 numeral 7 y art. 125 constitucional). -

w N

ASUNTO: PRESENTACION ACCION DE TUTELA

Alexandra Judith Caycedo Sabarain, ciudadana en ejercicio, identificada como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre propio, acudo a su despacho para presentar
accion de tutela y solicitar amparo constitucional por la vulneracion de mis derechos
constitucionales AL DEBIDO PROCESO y la CONFIANZA LEGITIMA, Articulo 29
constitucional. A LA IGUALDAD, articulo 13 constitucional. AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, por afectacion al minimo vital propio y de mi familia, en mi
rol de escogencia laboral, segtin la naturaleza del cargo al cual aplique y estoy en
lista de elegibles. (art. 25 constitucional). AL ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125. constitucional)
CONTRA: El Ministerio de Salud y Proteccién Social, toda vez que, al haber ganado el
primer puesto del concurso de méritos 428 de 2016, para el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO Coédigo 2028 Grado 20, OPEC 17338 (Cddigo del empieo),
adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), y que a pesar que he
solicitado ante el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL en varias
oportunidades que se me posesione en el cargo, la entidad Ministerio de Salud y
Proteccion Social NO ME HA POSESIONADO, de lo cual entro a explicar, narrar y
solicitar, asi:
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1. HECHOS

1.1. Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo de carrera
administrativa de PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028, Grado 20,
OPEC 17338 (codigo del empleo) del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en Bogota, superando todas las pruebas y etapas del concurso de méritos
(conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes).
(ANEXO 1). Este concurso de méritos fue aperturado por la CNSC bajo el numero
428 de 2016 mediante Acuerdo CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
“por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de trece (13) entidades del sector nacioén, Convocatorio Nro
428 de 2016- Grupo de Entidades Sector Nacién” (ANEXO 1.1)

1.2. Por lo anterior, me encuentro de primer (1) lugar de la lista para proveer
tres (3) vacantes, que se oferté en la OPEC No. 17338, como lo prueba la
RESOLUCION No. CNSC - 20182110113245 del 16 de agosto de 2018, Publicada
a los interesados el 17/08/2018, Acto administrativo que establece la lista de
elegibles del cargo que gané (ANEXO 2) y que quedd en firme el 27 de agosto
(ANEXO 3). '

1.3. Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182110113245 de 16 de agosto de
2018, contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de
agosto de 2018 y esta debidamente comunicada a los interesados, es decir a los
elegibles y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, esto se prueba con:

1.3.1. Asi como en el comunicado informativo que de alli se descarga y se anexa
como prueba, y que muestra en un cuadro de texto la firmeza de la lista de
elegibles desde el 27 de agosto de 2018;

1.3.2. Igualmente dicha firmeza fue comunicada al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, segin se desprende de la comunicacion que la CNSC
envié mediante oficio 20182120475961 y que tuviera radicado interno en el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social 201842301309062 del 30 de agosto de
2018 (ANEXO 4).

1.4. De lo anterior ademas se evidencia que, para mi lista de elegibles, no se
solicitd exclusiéon por parte de la comision de personal del Ministerio de Salud y
Proteccion Social ante la CNSC (ANEXO 4).

1.5. El 05 de abril de 2017, el doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en
calidad de Consejero Ponente de la seccion segunda del CONSEJO DE ESTADO
SUBSECCION A, admiti6 demanda presentada en ejercicio del medio de control
de nulidad simple con suspension provisional, por la organizacion sindical
denominada Colegio Nacional de Inspectores del Trabajo CNIT, en contra de la
Comision Nacional del Servicio Civil, juicio que se tramitara en Unica instancia,
mediante el procedimiento establecido por el Capitulo [V del Titulo V de la
Segunda parte de la Ley 1437 de 2011, contra el Acuerdo numero
20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
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16.

1.7.

1.8.

“...)

de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece
(13) Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades
del Sector Nacién [...]», dentro del radicado 110010325000-2017-00326-00
(ANEXO 5).

Mediante auto del 23 de agosto de 2018, notificado por estado el 27 de
agosto de 2018, dentro del radicado 110010325000-2017-00326-00 del medio de
control de nulidad simple antes descrito, en el numeral primero del resuelve
indica: (...) “...ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428
de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera
sentencia...” (...) (ANEXO 6).

§ e

Luego, mediante auto del 06 de septiembre de 2018, notificado por estado
el 10 de septiembre de 2018, dentro del radicado 110010325000-2017-00326-00
del medio de control de nulidad simple antes descrito, en el numeral primero del
resuelve indica: (...) “...Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el
Despacho el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi: PRIMERO: ORDENAR a
la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo,
el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del
29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia...” (...) (Negrillas y
subrayado fuera de texto) (ANEXO 7).

El Consejo de Estado mediante auto interlocutorio No. 0-272-2018 del 1 de
Octubre de 2018 (ANEXO 8) y notificado mediante estado del 2 de Octubre del
presente afo, proferido por el Magistrado de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado Dr. William Hernandez Gomez, dentro del proceso de Nulidad Simple con
radicacion 11001-03-25-000-2018-00368-00, emite en razén a solicitud de aclaracién
del alcance de la medida cautelar de suspension de las actuaciones administrativas
respecto de las actividades de la CNSC en el concurso convocatoria 428 de 2016. La
ratio decidendi del Auto interlocutorio que resuelve entre otras las solicitudes de
aclaracion de medida cautelar provisional textualmente se puede extraer:

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida
cautelar decretada a los actos administrativos proferidos después de la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre
la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demas
entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

(Negrilla es mia)
Igualmente, es improcedente la peticién que se indique la fecha a partir de la cual se
entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracién de providencias no es para

Pagina 3 de'19



esclarecer dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o
legalidad de las afirnaciones contenidas en la providencia.
(...)”

1.9. Claro es que, con el parrafo trascrito, que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no tiene limitacion, motivacion o justificacion alguna para no
nombrarme en periodo de prueba para el cargo de Denominacién: Profesional
Especializado Grado: 20, Cédigo: 2028, Numero OPEC: 17338.

1.10. Es de resaltar que la suspensioén ordenada es solo para el Ministerio Del
Trabajo Y NO para el Ministerio De Salud Y Proteccion Social.

1.11. El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante oficio
201844001116991 de fecha 12 de septiembre y que fuera radicado ante la CNSC
el 13 de septiembre (ANEXO 9) radicado interno de la CNSC 20186000743432,
solicitd dejar sin efecto las listas de elegibles del Ministerio de Salud y Proteccién
Social de la convocatoria 428 de 2016.

1.12. La CNSC mediante oficio 2082120568091 con radicacién ante el Ministerio
" de Salud y Protecciéon Social 201842301567482 el 10 de octubre (ANEXO 10), da
respuesta a la solicitud de dejar sin efecto las listas de elegibles, mencionando que
“(...) las listas de elegibles publicadas, cobraron la debida firmeza... toda vez que
la medida cautelar del proveido fechado 23 de agosto de 2018, no abarcaba al
Ministerio de Salud y Proteccion Social (...) El auto interlocutorio No. O-272-2018
del 1 de Octubre de 2018 proferido por el Magistrado de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado Dr. William Hernandez Gémez menciona que: “....no procede
las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar decretada a los
actos administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto
escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre la actuacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016”. (Negrilla es mia).

1.13. Tan pronto supe de la firmeza de la lista de elegibles, con el animo de

. posesionarme, ante el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, tendientes a lograr

que se me posesionara en el cargo que gane por méritos, realice las siguientes
peticiones:

1.13.1. A través de mail enviados desde mi correo personal (acsabarain@hotmail.com)
a los correos institucionales del Ministerio de Salud y Proteccion Social:
nvillabona@minsalud.gov.co y juribe@minsalud.gov.co, que corresponden a
los e mails de la Subdirectora de Gestién del Talento Humano y del Ministro de
salud, los dias 31/08/2018, 3:22 PM (ANEXO 11), 11/09/2018, 2:53 PM
(ANEXO 11.1), 16/10/2018, 9:06 AM (ANEXO 12), solicité mi posesion en el
cargo de Denominacion: Profesional Especializado Grado: 20, Cdédigo: 2028,
Numero OPEC: 17338.

1.13.2. A través del sistema PQRS el pasado 24 de septiembre mediante Radicado
N°. 20184201462892 (ANEXO 13) y PQRS el pasado 16 de octubre mediante
Radicado N°. 201842401587912 (ANEXO 13.1)
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1.13.3. A través de correo certificado mediante guia 700020986297 de fecha 13 de
septiembre de 2018 (ANEXO 14).

1.14. Las respuestas del Ministerio de Salud al mails de fecha 31/08/2018, 3:22
PM y 11/09/2018, 2:53 PM (ANEXO 15), a la PQRS 201842301413782 de fecha
11 de septiembre (ANEXO 15.1), respuesta a las PQRS 201842301466152 de
fecha 11 de septiembre y PQRS 201842401462892 de fecha 24 de septiembre
(ANEXO 15.2), respuesta a la PQRS 201842301591302 de fecha 24 de
septiembre (ANEXO 16), respuesta de fecha 23 de octubre a las PQRS
20182120574161, 201842301581902 y 201842401587912 que incluye respuesta
al envio por correo certificado mediante guia 700020986297 de fecha 13 de
septiembre de 2018 (ANEXO 17), dan cuenta de la negativa para nombrar por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.15. Es de resaltar a su sefioria que, el 10 de septiembre 2018, se cumplié el
plazo maximo para que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social me notificara del
acto de nombramiento, y me posesionara, NO ME HA POSESIONADO a pesar de
todas las solicitudes anteriormente descritas.

1.16. A la fecha en que se interpone esta Accion de Tutela, he conocido otros
pronunciamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien mediante
oficio 201844001044311 de fecha 29 de agosto de 2018 radicado ante la CNSC
(ANEXO 18), elevé consulta sobre el Auto Interlocutorio O-261-2018 del Consejo
de Estado y Convocatoria 428 de 2016 CNSC, al cual fue dada respuesta por la
CNSC mediante oficio 20182120525821 de fecha 20 de septiembre radicado
201842301461172 (ANEXO 19) del 24 del mismo mes ante el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, manifestando que “...todas las listas de elegibles que cobren
firmeza con anterioridad a la notificacién de una medida cautelar de suspension
provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles
en posicion de mérito un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en
periodo de prueba....” .....En Consecuencia.... corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme,
nombrar en estricto orden y en periodo de prueba los elegibles que culminaron
satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacion del derecho de acceso a
cargos publicos...

1.17. Es de vital importancia aclarar que mi lista de elegibles tiene una vigencia
corta en el tiempo de apenas dos anos (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley
909 de 2004), lo cual, como lo ha sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL
(Sentencia T-133 de 2016), ante la premura del tiempo, es otra de las causales de
la procedencia de la Accién de Tutela en estos casos, superandose el requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo demorado. En el
caso particular mi lista de elegibles (OPEC 17338), segun lo establece la CNSC en
la pagina del Banco Nacional de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 26 de
agosto de 2020.

1.18. Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listas de
elegibles “opera de pleno derecho” como lo establece el articulo 8 del Acuerdo 562
de 2016 emanado de la CNSC (ANEXO 20), maxime en este caso cuando el
Ministerio de Salud y Proteccién Social no solicité exclusiones de Ia lista de
elegibles en la que estoy, por lo tanto mi resolucién de lista de elegibles como
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acto administrativo goza de plena legalidad, esta ejecutoriado y en firme, como de
pleno derecho, desde el 27 de agosto de 2018. Esto dispone el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacién, comunicacién o publicacidn segun el caso. (...)"

Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de prueba, el
cual esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional, y no una
mera expectativa, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente comunicada al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO Cédigo 2028 — Grado 20, segun lo ha sefialado la jurisprudencia
unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la Sentencia SU-913 de 2009
(pag. 145), la cual indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho
adquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un
derecho particular y concreto

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caréacter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.

(...) Pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal
por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccion constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)". A
partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos
que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocido$ por la ley,
salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre
que medie indemnizacién previa del afectado’.

(...)

1 Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido
incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar
que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y
concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre
en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual
no podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del
particular -Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrio por medios
ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los
términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la’ Constitucion
Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a una
persona. (...)”

1.19. Como coralario al derecho a la iqualdad, tenemos que:

1.19.1. En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15 de mayo
de 2018 (ANEXO 21) por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T.
110013335022220180016900, y que ocurrio en el Concurso de Meritos del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- -realizado
mediante ia Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-, esta entidad de estadistica se
negd a posesionar al accionante DARIO CORREA SANCHEZ, elegible con derechos
adquiridos al estar su lista en firme previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara
también dentro de un proceso de Nulidad Simple Rad. 11001032500020160101700 la
suspension de dicha convocatoria mediante auto de 16 de abril de 2018. El accionante
fue amparado en sus derechos fundamentales considerando que la medida y las
decisiones judiciales en esta materia aplican hacia futuro o con efectos “ex nunc”.
Se extraen de dicha sentencia los apartados mas importantes a continuacion:

“Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulneré los derechos invocados por
Dario Correa Sanchez, al no posesionario en el cargo de Profesional ESPECIALIZADO
cédigo 2044 grado 10 y al fundar esta omision en la suspensién provisional del
Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del
derecho adquirido a ser posesionado en el empleo que consiguié por mérito, el cual
esta protegido en los términos del articulo 58 de la Constitucién Politica y no puede
desconocerse por una medida cautelar, que si bien es cierto en este caso concreto
recae sobre la norma reguladora del concurso y debe ser acatada so pena de
incurrir en desacato, también lo es que, no tiene el alcance de afectar una situacion
anterior que se ha consolidado en derecho subjetivo de caracter particular y
concreto a favor del accionante.

Tal y como lo precisé la Comisién Nacional del Servicio Civil en la contestacion en el
presente asunto la lista de elegibles del cargo Profesional ESPECIALIZADO cédigo 2044
grado 10, cobré firmeza el 16 de mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el
01 de noviembre de 2017, el DANE debia proceder a nombrar y posesionar a Dario
Correa Sénchez teniendo en cuenta que pasé a ocupar el primer lugar de la lista
atendiendo la Constitucion, la ley y el reglamento, actuacién que no se surtio y de la cual
se enrostra violacién al debido proceso del accionante.
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En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa
Sanchez quien confio legitimamente en que una vez agotadas con éxito todas las etapas
del concurso de méritos. El 25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion en el
cargo por haber obtenido un lugar privilegiado en la lista y bajo la premisa de buena fe
que reviste las actuaciones de la administracion. el accionante cedié a una tercera
persona el contrato de prestacion de servicios que él habia suscrito con la Unidad
Nacional de Proteccién -UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencioén, con el fin de
laborar en el empleo que alcanzo por mérito.

También se evidencia violacion del derecho a la igualdad, porque el DANE otorgé al
demandante un trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta
el mérito que él demostré para tomar posesion como Profesional ESPECIALIZADO codigo
2044 grado 10.

Ahora bien, no es de recibo la justificacion del DANE sobre la omision de posesionar
a Dario Correa Sanchez, fundada en la suspension provisional del Acuerdo No. 534
del 10 de febrero de 2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado,
toda vez que la medida no se dirige a desconocer las situaciones consolidadas de
las personas que conforman listas de elegibles que han adquirido firmeza, como
ocurre en este asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean suspendidas
hasta tanto se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidié el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a la decision del
Consejo de Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro
empleos cuyas listas atn no han adquirido firmeza. sin desconocer los derechos
adquiridos generados por las personas que culminaron satisfactoriamente el concurso que
ha sido agotado en un 90% aproximadamente.(ANEXO 22).

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer la
situacién particular y concreta de Dario Correa Sénchez que ya ha sido nombrado con
fundamento en su derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus
derechos fundamentales y su seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado
en términos similares a los aqui expuestos, destacdndose la sentencia T-402-del 31 de
mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia
del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
" Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de
la Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta ultima providencia se declaro la
nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012
que regulo la Convocatoria, con los siguientes efectos: '

"a) Ex_nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes gue
han_sido _incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en
periodo_de prueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Codigo 4114.
Grado 11.

b) Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicion del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de
elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra
aplicar el aparte normativo demandado.” (Resaltado fuera del texto).
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En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenara que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia,
proceda a implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al
demandante en el cargo denominado Profesional ESPECIALIZADO Cédigo 2044 Grado
10 del Sistema General de Carrera Administrativa del DANE. en el que fue nombrado
mediante Resolucién No. 516 del 26 de febrero de 2018. (...)"

1.19.2. También como DERECHO A LA IGUALDAD, indico que ya existe fallo de tutela,
contra el ministerio de salud y proteccion social, donde se ampard los derechos
fundamentales; al trabajo, debido proceso, acceso a cargos publicos igualdad y obtener
una remuneracién minima vital y movil, acorde con la naturaleza del cargo, a favor del
sefior EDUIN PACHON ABRIL, quien ocupé el segundo lugar en mi lista de elegibles (yo
el primer lugar), esto proferido por el juzgado 3 administrativo del circuito de Bogota
seccion primera de fecha 22 de octubre de 2018, en cuyo numeral segundo del resuelve,
ordena al Ministro de salud y proteccidn social, para que directamente o a través de la
autoridad competente al interior de la entidad que dirige, que en el término impostergable
de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia proceda a implementar las
actuaciones suficientes y necesarias para nombrar y posesionar al accionante en periodo
de prueba, en el cargo denominado profesional especializado cédigo 2028 grado 20 del
sistema general de carrera administrativa de esa entidad, para el cual ocup6 el segundo
lugar, atendiendo Unica y exclusamente el estricto orden establecido en la lista de
elegibles conformada mediante resolucion CNSC 20182110113245 del 16 de agosto de
2018 (ANEXO 23).

1.20.  Asi las cosas, debe considerarse que la decision del CONSEJO DE ESTADO en
la suspension de ‘la Convocatoria 428 de 2016, se refiere suspender las
actuaciones de la_CNSC pendientes como las listas de elegibles que no
alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su misma jurisprudencia en
estos casos, los efectos son hacia futuro y no afectan, por la violacién que
comportaria, a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo
como sucede en el presente caso, en que la lista de elegibles ya se
encuentra en firme y comunicada. Lo anterior puede verse sentencia del
CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-
2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra
Vélez (ANEXO 24), o en la jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL de la
Sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo (ANEXO 25).

1.21. También La CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del CONSEJO DE
ESTADO al concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC - 20182220004834
DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién "B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”,
(ANEXO 26) establecié que la suspension sélo afectaba las listas que no se
encontraban en firme, por lo que suspendia sus actuaciones frente a ellas,
debiendo el DANE continuar con los nombramientos y posesiones de las
personas que se encontraban en listas de elegibles en firmes, como sucede
en el presente caso, al existir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue lo que
refirié textualmente la CNSC en dicho auto, el cual se anexa como prueba:
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“Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion "B", dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta
aquellas listas de elegibles que alin no han cobrado firmeza, pues sobre las demas
existe un derecho adquirido para los participantes.” _

En -efecto, el DANE mediante Resolucion 1330 de 18 de mayo de 2018 (ANEXO 27),
dando cumplimiento a la mencionada orden de suspension provisional del concurso
establecida por el CONSEJO DE ESTADO, sefialdo que continuaria con el
nombramiento y posesion de las personas que integraban las listas que.se
encontraban en firme y habian adquirido un derecho subjetivo. Esto refirid
textualmente:

“Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decision tomada
por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-
2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de suspender provisionalmente los efectos de
los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de
septiembre de 2015, Ginica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacion
frente a las listas que ain no han cobrado firmeza.

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se
desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada por la Comision Nacional del
Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos,
posesiones, periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasion de
la inscripcion en Carrera Administrativa. (...)"

De la misma manera debe entonces proceder el aqui accionado Instituto
Nacional de Salud-INS, y respetar los derechos fundamentales y los
Derechos laborales adquiridos de aquellas personas que nos encontramos
en listas de elegibles en firme.

1.22. El 11 de septiembre de 2018 la Comision Nacional del servicio Civil expidié criterio
Unificado sobre el Derecho del elegible (ANEXO 28) a ser nombrado una vez en
firme la lista, donde entre otras cosas establecio:

“(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren
firmeza con anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de
suspensioén provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen
para los elegibles en posicién de meérito, un derecho consolidado y
subjetivo_a_ser_nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de
conformacion de la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las
listas de legibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de
prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso
de seleccion en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos,
el principio constitucional _de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015 (...)"
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Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que esta
asumiendo el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con su omisién en el
nombramiento de las personas que nos encontramos en listas de elegibles en
firme, hay entidades que también participaron en la Convocatoria 428 de 2016,
que si estan adelantado las actuaciones administrativas necesarias para los -
nombramientos y posesiones en periodo de prueba de aquellas listas que la
CNSC les comunicé el 27 de agosto que tenian firmeza; tal es el caso del
MINISTERIO DE JUSTICIA quien el 05 de septiembre de 2018 realizo la
“AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA” para las listas
que-le fueron comunicadas por la CNSC con firmeza, como puede observarse en
el acta en dos folios que se anexa (ANEXO 29), y por la cual, los elegibles de la
OPEC No. 16841 del cargo Profesional Especializado, codigo 2028, grado 19,
escogieron la dependencia para trabajar en la cartera de justicia.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, emiti6 comunicado donde reconocia el
concurso de méritos en convocatoria 428 de 2018 (ANEXO 30), llama poderosamente la
atencion ahora esta posicion vulneradora de derechos, porque antes de conocerse la
firmeza de las listas de elegibles su posicion era diferente.

Y es que el acceso a la Funcién Publica es nada mas ni nada menos que un derecho
fundamental como lo consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra Constitucion
Politica, el cual es de inmediata aplicacion como lo sefala el articulo 85 de la misma
carta politica.

1.23 A la fecha de presentacion de esta accién, ya se conoce que otras Entidades
Involucradas en la Convocatoria 428 de 2016, mismo concurso en el que yo participé
y gane, ya estan adelantando acciones para proceder con los nombramientos DE
LOS ELEGIBLES QUE TIENEN FIRMEZA DE AGOSTO, tal es el caso de la
Direccion Nacional de Derechos de Autor, no es comprensible que en mi caso,
concursante de la misma convocatoria, en idéntica circunstancia de los elegibles para
esta direccion nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social se empeiie en
vulnerar mis derechos, es asi que también reclamo se me ampare el Derecho a la
Igualdad. (ANEXO 31). '

1.24 Un hecho relevante respecto de que algunas de las Entidades del orden nacional,
para quienes se realizd la convocatoria 428 de 2016, se vienen negando a reconocer
los derechos fundamentales que alego en esta accion, es que ya existen fallos de
tutela a favor de Elegibles con lista en firme en el Concurso con base en las reglas
dicha convocatoria, se listan evidencias de fallos de tutela de primera instancia
recientes, conforme a la siguiente relacion (ANEXOS 32 a 37):

FECHA DE ACCIONADO- ACCIONANTE DESPACHO
ACCION FALLO CONVOCATORIA 1
DE
TUTELA
2018 — 22/10/2018 MINISTERIO DE YENNY JUZGADO
00416 SALUD Y JASBLEYDI VEINTITRES (23)
» PROTECCION MELO ADMINISTRATIVO DE
SOCIAL - CAMACHO, ORALIDAD DEL
COMISION CIRCUITO DE
NACIONAL DEL BOGOTA
SERVICIO CIVIL
CONVOCATORIA ANEXO 32
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428 DE 2016
11001-33- | 1210/2018 MINISTERIO DE SHIRLEY | JUZGADO TERCERO
34-002- SALUD Y MILDRED ADMINISTRATIVO DEL
2018- PROTECCION QUIROGA CIRCUITO DE
0294-00 SOCIAL MENDOZA BOGOTA SECCION
CONVOCATORIA PRIMERA
428 DE 2016
ANEXO 33
11001- 17/10/2018 MINISTERIO DE MARCELA JUZGADO 38
3336038- SALUD Y ALEJANDRA ADMINISTRATIVO
2018- PROTECCION - ALVAREZ ORAL CIRCUITO
00319-00 SOCIAL RODRIGUEZ JUDICIAL BOGOTA
CONVOCATORIA SECCION TERCERA
428 DE 2016
ANEXO 34
11001- 16/10/2018 MINISTERIO DE YEFERSON JUZGADO 44
3337044- SALUD Y FABIAN ADMINISTRATIVO
2018- PROTECCION FRANCO | ORAL DEL CIRCUITO
00283-00 SOCIAL - PELAEZ DE BOGOTA
COMISION SECCION CUARTA
NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y
OTROS ANEXO 35
CONVOCATORIA .
428 DE 2016
2018- 16/10/2018 MINISTERIO DE JUAN JUZGADO VEINTE (20)
00411 SALUD Y SEBASTIAN ADMINISTRATIVO DE
PROTECCION ESPINELRICO |  ORALIDAD DEL
SOCIAL - CIRCUITO DE
COMISION BOGOTA SECCION
NACIONAL DEL SEGUNDA
SERVICIO CIVIL
CONVOCATORIA
428 DE 2016 ANEXO 36
25290- 08/10/2018 MINISTERIO DE RICARDO JUZGADO PRIMERO
3118001- SALUD Y BARRERO PENAL DEL CIRCUITO
. 2018- PROTECCION CLAVIJA PARA
00166-00. SOCIAL ADOLESCENTES CON
CONVOCATORIA FUNCION DE
428 DE 2016 CONOCIMIENTO DE
FUSAGASUGA
ANEXO 37

1.25 Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011-y
su lectura condicionada conforme la Sentencia de {a Corte Constitucional C-634
de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccion Social también esta desconociendo el
mandato de actuar conforme las Sentencias de Unificacion Jurisprudencial, al
desconocer lo dispuesto por la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de
2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, segun la cual, las personas que nos
encontramos para proveer un cargo en una lista de elegibles en firme, tenemos un
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verdadero derecho configurado de acceder al cargo el cual ganamos por mérito,
lo cual no puede ser desconocido por el Estado.

1.26 La CNSC mediante criterio unificado de fecha 11 de septiembre de 2018 (ANEXO
38), y mediante comunicado de fecha 8 de octubre (ANEXO 39), insta a las entidades
para que los elegibles en posicion de mérito tenemos “derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba”, toda vez que /a lista de elegibles
surte efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario (Sentencia T-156-12
MP Maria Victoria Calle Correa).

1.27 Finalmente, debo manifestar que, en virtud de la Confianza Legitima generada por
el primer lugar que gane en mi lista de Elegibles a la OPEC 17338, he formulado un
proyecto de vida para mi y para mi familia con base en el cargo para el cual concursé
y gané, he invertido tiempo, rechazado oportunidades laborales, y que aun tengo la
confianza en que con su intervencién como Juez Constitucional el Estado Social de
Derecho también existe para mi, y por ello confio en que su despacho hara que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social cese la vulneracién a mis derechos.

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce
en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y
sus integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el
principio de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 (ANEXO 40) establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar.
Para Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un
determinado comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad
juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si
se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las
mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio
frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que
el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por
la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacién de hecho o regulacion juridica no seran modificadas

- intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi
como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)"

1.28 Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado

por la norma, en el cargo para el cual yo concurse para acceder a un cargo en carrera
administrativa, transgrede ese principio de confianza legitima.
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1.29 También debe tenerse en cuenta que los actos administrativos expedidos por la
autoridad competente para el caso concreto la CNSC, gozan de la presuncién_de
legalidad, presuncion esta, que es de derecho, dicho lo anterior, la entidad del orden
nacional participante de la convocatoria 428 de 2016, al no cumplir con lo ordenado
en el mencionado acto administrativo “lista de elegibles” expedido de manera legal,
implica una actuacién arbitraria, sin fundamento legal cierto y existente, basado en
meras suposiciones, usurpando una situacion juridica y participacion de una medida
cautelar de la cual no son objeto sus actuaciones, segun refiere auto interlocutorio O-
294-2018 de fecha 6 de septiembre de 2018, notificado por estado el 10/09/2018, del
Consejo de Estado que resolvidé aclaracion solicitada por la Comisién Nacional de
Servicio Civil respecto a la medida cautelar de suspensién provisional, desconociendo
el accionado, no solo los derechos adquiridos, otorgados por medio de este, sino el
derecho fundamental al debido proceso establecido en la constitucién, la ley, la
Jurisprudencia y el acuerdo de convocatoria.

2. PRETENSIONES

2.1 Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art.
125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional)), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone
la Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de
2009.

2.2 Que en concordancia con lo anterior, se ordene al Ministerio de Salud y
Proteccidon Social que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del
fallo de tutela, realice las todas las actuaciones pendientes para mi
nombramiento y posesién en periodo de prueba en el cargo de carrera de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028 Grado 20 OPEC 17338,
conforme la lista de elegibles establecida en la RESOLUCION No. CNSC -
20182110113245 de 16 de agosto de 2018, la cual se encuentra en firme y me
generd los derechos fundamentales deprecados. Se solicita comedidamente
aclarar el sitio (direccion fisica o electronica) al cual el Ministerio De Salud Y
Proteccién Social debe notificar o dar alguna respuesta.

2.3Como se conoce que mi situacion es Idéntica a la de muchos otros
concursantes de la convocatoria 428 de 2016, es decir que también tienen lista
de elegibles con firmeza en otras de las 18 Entidades del orden Nacional que
participaron de la misma, con el objeto de evitar la congestion judicial por el
reclamo de sus derechos con la accion de tutela, si su Sefioria lo considera
procedente solicito se exhorte al Ministerio de Salud y Protecciéon Social y
las demas Entidades involucradas en esta convocatoria de méritos, que cesen
la vulneracion a los derechos fundamentales aqui sustentados y procedan con
todas las actuaciones administrativas que permitan el nombramiento y
posesién de los Elegibles con lista en firme, teniendo en cuenta el reiterado
precedente Constitucional que se conoce al este respecto.
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3. SOLICITUD DE VINCULACION
3.1. A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencién en el presente proceso por
el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo sucedido,
al ser la entidad administradora de la Carrera Administrativa y encargada de la realizacion
de los concursos de méritos, asi como tener participacion en los hechos relacionados,
aunado a tener un criterio unificado en el nombramiento inmediato quienes nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de
Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada, como lo es el AUTO No.
CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida
provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion "B" , dentro del proceso judicial radicado bajo el namero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia", en el cual se
establece que aquellas listas que quedaron en firme previo a la ejecutoria de la
medida de suspension de las actuaciones de la CNSC en el concurso del DANE,
debia esta ultima entidad proceder al nombramiento de sus integrantes, y en efecto
asi lo hizo el Director del DANE, Dr. MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL mediante
RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 (vista en Anexo 20).

3.2 A LA SENORA LAURA INES PLATA CASAS, identificada con el numero de cedula
de ciudadania 40416639, quien ocupa el tercer puesto en la lista de elegibles a la cual
pertenezco, porque en ultimas le puede afectar y/o beneficiar las resultas de esta tutela.

4. PRUEBAS
Documentales que se aportan:

El hecho 1.1 se prueba con el ANEXO 1 denominado puntajes Alexandra Caycedo y con
el ANEXO 1.1 ACUERDO 20161000001296 CNSC del 29 de julio de 2016, “por medio del
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece
(13) entidades del sector nacién, Convocatorio Nro 428 de 2016- Grupo de Entidades
Sector Nacion”

El hecho 1.2 se prueba con el ANEXO 2 que corresponde a la RESOLUCION No. CNSC
— RESOLUCION No. CNSC - 20182110113245 de 16 de agosto de 2018, por la cual se
conforma la lista de elegibles, en la que ocupo el primer (1) lugar para proveer tres (3)
vacantes para el cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 20 del Ministerio
de Salud y Protecciéon Social y con el ANEXO 3 que corresponde al archivo que contiene
copia del pantallazo publicado en el Banco Nacional de Elegibles, que comunica la
firmeza de mi lista de elegibles a los interesados OPEC 17338 Profesional Especializado
Codigo 2028 Grado 20 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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El hecho 1.3 se prueba con el ANEXO 2 arriba descrito, y con el ANEXO 4. Oficio de la
CNSC No. 20182120475961 del 28 de agosto de 2018, firmado por el Comisionado
FRIDOLE BALLEN DUQUE, dirigido al Ministro de Salud y Proteccion Social donde
comunicé mi lista de elegibles.

El hecho 1.4 se prueba con el ANEXO 4, arriba descrito, Oficio de la CNSC No.
20182120475961 del 28 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado FRIDOLE
BALLEN DUQUE, ademas de comunicar la firmeza de la lista, le indica al Ministro de
Salud y Proteccién Social, no se encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion por
parte de la comision de personal de la entidad, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, ademas, que en estricto orden de mérito debera producirse el
nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que forman las listas en firme
conforme al articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, para el cual se encuentra la
OPEC 17338.

El hecho 1.5 se prueba con el ANEXO 5. Auto del Consejo de Estado de fecha 05 de abril
de 2017, donde el doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en calidad de Consejero
Ponente de la secciéon segunda del CONSEJO DE ESTADO SUBSECCION A, admitid
demanda presentada en ejercicio del medio de control de nulidad simple con suspension
provisional, por la organizacion sindical denominada Colegio Nacional de Inspectores del
Trabajo CNIT, en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El hecho 1.6 se prueba con el ANEXO 6. Auto interlocutorio O-261-2018 del 23 de agosto
de 2018 del Consejo de Estado comunica la solicitud de suspension provisional
presentada por Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT.

El hecho 1.7 se prueba con el ANEXO 7. Auto interlocutorio O-294-2018 del 6 de
septiembre 2018, del Consejo de Estado, que aclaré que la medida cautelar dictada en
Auto del 23 de Agosto de 2018.

El hecho 1.8 se prueba con el ANEXO 8. Auto interlocutorio  0-272-2018. Consejo de
Estado de fecha 1 de octubre de 2018. niega peticion ampliacion efectos medida
suspension convocatoria 428 de 2016, decretada el 6 de septiembre de 2018, dentro del
proceso de nulidad simple 110010325000201800368.

El hecho 1.9 se prueba con el ANEXO 8, arriba descrito.
El hecho 1.10 se prueba con el ANEXO 7, arriba descrito.

Yl hecho 1.11 se prueba con el ANEXO 9. Oficio 201844001116991 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social radicado ante la CNSC el 13 de septiembre (radicado interno de
la CNSC 20186000743432), por le medio del cual el Dr Juan Pablo Uribe Restrepo
ministro de salud, solicité dejar sin efecto las listas de elegibles del Ministerio de Salud y
Proteccion Social de la convocatoria 418 de 2016.

El hecho 1.12 se prueba con el ANEXO 10. Oficio 2082120568091 de Respuesta de la

CNSC de fecha 4 de octubre de 2018, a solicitud del Ministerio de Salud de dejar sin
efectos las listas de elegibles que adquirieron firmeza el 27 de agosto de 2018.
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El hecho 1.13 se prueba con ANEXO 11 Solicitud de posesion en el cargo de
Denominacion: Profesional Especializado Grado: 20, realizada desde mi correo
electronico el 31/08/2018, 3:22 PM, ANEXO 11.1 Solicitud de posesidn realizada desde mi
correo electronico el 11/09/2018, 2:53 PM , ANEXO 12 Solicitud de posesién en el cargo
de ‘Denominacién: Profesional Especializado Grado: 20, realizada desde mi correo
electronico el 16 de octubre de 2018, 9:06 AM, ANEXO 13 PQR con numero de Radicado
N°. 20184201462892 del pasado 24 de septiembre, ANEXO 13.1 PQR con numero de
Radicado N°. 201842401587912 del 16 de octubre de 2018, solicitando al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, RESOLUCION de NOMBRAMIENTO para el CARGO
CODIG02028 OPEC17338, ANEXO 14 Correo certificado guia NUMERO 700020986297
de fecha 13 de septiembre de 2018, enviando solicitud de mi posesion en el cargo
CODIGO 2028 OPEC17338.

El hecho 1.14 se prueba con ANEXO 15 respuesta del Ministerio de Salud al mail de
fecha 31/08/2018, 3:22 PM y el ANEXO 15.1 respuesta del Ministerio de Salud a la PQRS
N° 201842301413782 de fecha 11 de septiembre, ANEXO 15.2 PQRS 201842401462892
de fecha 24 de septiembre, ANEXO 16 respuesta a la PQRS 201842301591302 de fecha
24 de septiembre, ANEXO 17 que corresponde a entre otras, la respuesta al envio por
correo certificado mediante guia 700020986297 de fecha 13 de septiembre de 2018.

El hecho 1.15 se prueba con los ANEXOS 16y 17 arriba descritos.

El hecho 1.16 se prueba con el ANEXO 18 Consulta elevada por el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social a la CNSC el 29 de agosto de 2018, Radicado 201844001044311.
Referencia Auto interlocutorio 0-261-2018 Consejo de Estado y Convocatoria 428 de 2016
y ANEXO 19 Comunicacion con radicado 20182120525821 con fecha del 20 de
septiembre de 2018, la CNSC le informa al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
deber de nombrar en periodo de prueba en estricto orden de mérito a los elegibles que
culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion.

El hecho 1.17 se prueba con el ANEXO 3 arriba descrito y con la Ley 909 de 2004.

El hecho 1.18 se prueba con el ANEXO 20, que corresponde al Acuerdo 562 de 2016
emanado de la CNSC, la Ley 1437 de 2011 y la Sentencia SU-913 de 2009.

El hecho 1.19 se prueba con el ANEXO 21. CASO DANE. Sentencia de Tutela de 15 de
mayo de 2018 proferida por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T.
110013335022220180016900, en la que ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- nombrar y posesionar al sefior DARIO CORREA
SANCHEZ, el ANEXO 22 CASO DANE. AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-
2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B", dentro del proceso
judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna
Johanna Riafio Garcia", la sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del
doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-
25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lisset
Ibarra Vélez y el ANEXO 23 que corresponde al fallo de tutela, contra el Ministerio de
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Salud y Proteccion Social, donde se amparé los derechos fundamentales; al trabajo,
debido proceso, acceso a cargos publicos igualdad y obtener una remuneracién minima
vital y movil, acorde con la naturaleza del cargo, a favor del sefior EDUIN PACHON
ABRIL, quien ocupé el segundo lugar en mi lista de elegibles.

El hecho 1.20 o prueba EL ANEXO 24 sentencia del CONSEJO DE ESTADO de 27 de
abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B,
radicado No. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera
Sandra Lisset Ibarra Vélez, o el ANEXO 25, en la jurisprudencia de la CORTE
CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del
doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

El hecho 1.21 se prueba con el ANEXQO 26. AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-
05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B”, dentro del
proceso judicial radicado bajo el numero 11001032500020160101700, promovido por
Ginna Johanna Riafio Garcia”; con el ANEXO 27. Resolucion 1330 de 18 de mayo de
2018 emanada del DANE del Director del DANE Dr. MAURICIO PERFETTI DEL
CORRAL, ordenando continuar con los nombramientos, posesiones y periodos de prueba
de las listas que estaban en firme antes de la ejecutoria de la medida de suspension
dictada por el CONSEJO DE ESTADO en dicho concurso.

El hecho 1.22 se prueba con el ANEXO 28. Criterio Unificado sobre Derechos del Elegible
a ser nombrado una vez la lista en firme. Comisién Nacional del Servicio Civil. Fecha de
sesion 11 de septiembre de 2018, Sala Plena; con el ANEXO 29 Acta de “AUDIENCIA
PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA” del MINISTERIO DE JUSTICIA de 05
de septiembre de 2018, realizada para la escogencia de dependencia de las listas que le
fueron comunicadas por la CNSC con firmeza; y con el ANEXO 30. Pantallazo tomado del
pagina del Ministerio de Salud y Proteccion Social, donde invita a participar en el concurso
de méritos dela CNSC.

El hecho 1.23 se prueba con el ANEXO 31. Resoluciéon de nombramiento en periodo de
prueba a ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS, expedida por LA DIRECTORA
GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE
DERECHO DE AUTOR.

El hecho 1.24 se prueba con los ANEXOS 32 a 37, que corresponden a las acciones de
tutela falladas en contra del Ministerio de salud y Protecciéon Social, respecto de la
Convocatoria 428 de 2016.

El hecho 1.25 se prueba con articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011- y su lectura
condicionada conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C-634 de 2011.

El hecho 1.26 se prueba con el ANEXO 38 Criterio Unificado sobre Derechos del Elegible
a ser nombrado una vez la lista en firme. Comisiéon Nacional del Servicio Civil. Fecha de
sesion 11 de septiembre de 2018, Sala Plena y el ANEXO 39 Comunicado oficial del 8 de
octubre de 2018, emitido por la CNSC dirigido al Ministerio de Salud y otras entidades en
el que se reitera la obligacion de respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados en
periodo de prueba. Asi como con la Sentencia T-156-12 MP Maria Victoria Calle Correa.
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El hecho 1.27 lo prueba el ANEXO 40. Sentencia C-131 de 2004, de la Corte
Constitucional. :

El hecho 1.28 lo prueba el ANEXO 40. Sentencia C-131 de 2004, de la Corte
Constitucional.

Se anexan trescientos cuarenta y dos (342) folios utiles con destino al Juzgado de
reparto; para la vinculacion de la Comisién Nacional del servicio civil y al Ministerio Salud
y Proteccién Social se anexan los mimos folios en discos compactos (1 para la Comision
Nacional del Servicio Civil el otro para el ministerio de salud y proteccién social) que
contienen 41 anexos, que corresponden al escrito de tutela y las pruebas documentales
escaneadas que se entregan en medio fisico al Juzgado de reparto .

5. NORMAS APLICABLES
Ley 1437 de 2011
Ley 909 de 2004 -

Decreto Ley 760 de 2005
Decreto 1083 de 2015

6. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado con anterioridad otras acciones de
tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente contra la misma parte.

7. NOTIFICACIONES
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL BOGOTA - CIMARCA ’

- OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
011
ROVENIENTE DEL JUZGADO: JUZGADO ADTIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
ATURALEZA: ACCIONES DE TUTELA
11001-33-35-011-2018-00471-00
XPEDIENTE:
EMANDANTE: C.C. 30050522 ELENA IBARRA AGUILAR

JRECCION DEL
QTIFICADG:

DILGENCIA DE NOTIFICACION POR AVISO

£1. SUSCRITO NOTIFICADOR DE LA OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA, DEBIDAMENTE
© AUTORIZADO POR EL SECRETARIO

HACE CONSTAR:

Que a los r 8 dias del mes de /UO v del afio 2018 me hice presente en la oficina de
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

31 BE OCTUBRE DE 2018 DEL JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA

DEL

PROFERIDA EN EL EXPEDIENTE DE LA REFERENCIA Y FUHNFORMADO QUE QUIEN DEBIA NOTIFICARSE:
NO SE ENCONTRABA EN SU DESPACHO (x )

NO PODIA ATENDERME ()

OR TAL MOTIVO HICE ENTREGA DE COPIA DE LA FOLIOS
. COPIA DE LA DEMANDA : { )

IR

. ACCICN DE TUTELA {
ACCION DE CUMPLIMIENTO )

. CORRECCION DE DEMANDA
. ACCION POPULAR
. ACCION DE GRUPO

. ORDINARIO
. COPIA DE LA PROVIDENCIA

P T
B

x

L SENOR (A)

JENTIFICABO CON C.C. No. ’ DE

AJIEN DESEMPERNA EL CARGO DE

En constancia firma

1. NOTIFICADO: Firma:
Nombre:

Cargo:
cC.
Hora:

EL NOTIFICADOR:

SBSERVACIONES:

LMC-3420

4/ A0 R

Rad: 20186000942902 - Fecha - 08.NOV-2018 02:25
Us: Dest: Dep No.Faollos: 9
Rem: JUZGADO ONCE A DMINIS

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

FECHA DE IMPRESION 1 de Noviembre de 2018

Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos de Bogotd- C/marca.
Carrera 57 No 43 - 91 Pisos 1°-Tel. 5 55 39 39 Ext 1072
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N \* JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE
T N ORALIDAD DEL
%, g CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

IO“ oc ©

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

Accion de Tutela: 2018-00471
Accionante: ELENA IBARRA AGUILAR
Autoridad Accionada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA
DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS,
RENTAS Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
ITCR Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIViL —CNSC-.

La sefiora ELENA IBARRA AGUILAR. a nombre propio. instaurd
accion de tutela en contra de ta UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA
DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES- ITRC y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-,
en procura de que le sean amparados sus derechos fundamentales af trabajo. al

debido proceso, al acceso a cargos publicos. & fa igualdad.
La accionante fundamenta su demanda en los sigusentes:

HECHOS

1 {a Comision Nacional def Servicio Civil, a través de Acuerdo Mo. CNSC
20761000001296 de 29 de julic de 2016, convocé g concurso abierto
de méritos para proveer los empleos vacantes de trece (1 3) entidades
del Orden Naciongl, incluyendo Ja Unidad Admimstreativa Especiaf
Agencia del tnspector General de Tributos. Rentas y Cantribuciones
Parafiscales - 1IRC. Luego mediante acuerdo modificatoria agrego 5
entidades, pava un total de 18

2. Pariicipé dentro del concurso de méritos en mencion. inscribiendome
al cargo de Gestor. {bdigo TI, Grade 12 de ja Unidad Administrativa
Fspecial Agencia del inspector GCeneral de [1ributos. Rentas ¥
Contribuciones Parafiscales - 1TRC, identificado con ef numero de OPEC
56104. para ¢! cua!l fueron ofertadas cinco {5; vacantes

3. Luego de superar todas las etapas del concurso. ocupé 2f cuarto (4i
puesto en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
201821201 19835 de |7 de agosto de 2018, fa cual fue publicada ef 17
de agosto de 2018 y quedd en firme el dia 27 de agosto de 2018.

4. A partir del 27 de agosto de 2018. camenzaran g corres los diez (10)
dias con los que legalmente contaba (a entidad Unidad Administrativa
tspecial  Agencia del intspactor Ceneral de Tributos. Kentas y
Contribuciones Parafiscales - 1TRC, para efectuar el nombramiento, de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 32 de! Decrato 1227 de
2005, en concordancia con ef articulo 9 del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016 expedido por fa Comision Nacional del Servicic Civil.
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5. La Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia de
23 de agosto de 2018 proferida dentro del procese de Nulidad No.
F1001-03-25-000-2017-00326-G0, decreto una medida cautelar
consistente en ordenar a la Comision Naciona! del! Servicio C v,
suspender las actwaciones administrativas deotro del concurso de
méritos al Que se ha hecho referencia. sin embargo. a través de aute de
6 de septiembre de 2018, se aclaro la anterior pravidencia, precisando
que dicha suspensién solo operaba en relucion con ef Ministerio de
Trabajo.

6. Asi mismo en esa providencia, el Alto Tribunal frente a i solicitud de
aclaracion sobre los efectos de fa suspension sobre los nombrarmientos
preciso o siguiente:

“no procede ia solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautetar
decretada, en ¢l sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos despuds de haber estado en firme Ia lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacion de tg Comision Nacional del Seyvicio Civil v no de
las demds entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de
20t6".

Por tanto. quedo claro que la suspension ne operaba con velacidon af
concurso ddelantade frente a lo Unidad Administrativa Especial Agencia
del inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
-HRC

7. El mismo Consejo de Estado, a través de auto diferente del 6 de
sepriembre de 2018 proferido por ef mismo Consejerc Ponente William
terndndez, dentro de otro procese de Nulidad, con ntmero de
radicacion 11001-03-25 000-2018-00368 00, decreté una nrueva
medida cautefar, en los sigquientes términos:

"PRIMERC: ORDENAR a lu Comisién Nacionat dei Servicio Civil, como
medida  cautelar,  suspender provisionaimente ta  actuacion
administraliva que se encuentra adelantando con ocasion del concurso
de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro. Ministerio de justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa juridica del Estado. VAt del Servicio Publico del Empleo.
Mimsterio del Interior. Fondo Nacional de Estupefacientes. Instituto
Nacional de Satud, Unidad Administrativa Fspecial Agencia def inspector
General de Tributes. Rentas y Contribuciones Parafiscales - 1TRC,
Ministerto de Comercio Industria y Tarismo e lastituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos v Alimentos - iNVIMA. que hacen parte de g
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001 296 det 29 de julio
de 2016 y 201 71000000086 dei 1. de junio de 2017), hasta gue se
profiera sentencia.

£n relacion con ta anterior providencia cabe hacer las siguientes
precisiones.

a} La orden de suspension, fue dada anica y directamente a la
Comision MNacional del Servicio Civil, sin embargo, en el presente
case, esta entidad no tiene ninguna actuacion pendiente en relacion
con el cargo para el cual aspivé.

b} La lista de elegibles conformada a través de lo Resoclucion No.
20182120119885 de 17 de agosto de 2018 para proveer los cinco (5)
cargos de Gestor, Codigo TY, Crade 12, de la Unidad Administrativa
Especial  Agencia del Inspector GCeneral de Tributos, Rentas vy
Contribucsones Parafiscales 1TRC, se encuentra en firme, y su firmeza
opero antes de notificarse el guto def Consejo de Estado antes citado.

d) La Resolucién No 20182120119895 que conformé la lista de
elegibles. es un acto administrative autonomo, independiente. y

Ny
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obligatorio, toda ver, que se encuantra en firme, ademads. 4ozo de
presuncion de legalidad, pues no ha sido demandado v posee fuerza
ejecutoria vinculante, conforme lo indican las normas, la jurisprudencio
y fa “teoria del acto administrativa”

8. t1 11 de septiembre de 2018, la Camision Nacional del Servicio Civil,
emitio "Criterio Unificado”, en relacion con las decisiones de Suspension
provisional adoptadas por el Consejo de £stado, cuya copia adjunto @ fa
presente accién. y en la cual senala:

" .1 todas las listas de legibles que cobrea firmeza con anterioridad a
la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional,
respecto a fa competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en
postcion de mérita, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados
en periodo de prueba, dado que ¢l acto de cenformacion de la lista de
elegibles surte un efecto inmediato, divecto y subjetivo frente a su
destinatario.

En consecuencia. bajo los anteriores supuestos, corresponde a {as
entidades gue hacen parte de una convocaloria y qwe cuentan con
listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo
de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el
proceso de seleccion, en aplicacion del derecho de acceso a cargos
publicos. ¢! principio constitucional del mérito y ei articulo 2 2 6.21 del
Decretoc 1083 de 20157

9. Ei 1 de octubre de 2018, en el marco de¢f procese 11004103 25-000-
2018-00368-00. el Consejero Faonente William Hernandes emitio auto
mediante el cual resolvic varias seolicitudes de aclaracion, adicion,
correccion e incluse de modificacion de la medida cautetar de suspension
provisionat de las actuaciones administrativas de la CNSC respecto del
concurse de meritos de 13 entidades del orden nacional, decision
emitida el 6 de septiambre de 2018.

Puntualmente se dijo en esa decision lo siguiente

"Asimismo, o procede fas solicitudes de extender los efecros de ta
medida cautelar decretada a los actos administrativos groferidos
después de la fista de elegibles. por cudnio escapa del objeto del presente
asunto, ef cual versa sobre la actuacion de la Comision Nacional det
Servicio Civil y no de las demds entidades que fueron objeto de fa
convocatoria 128 de 201 6.

3. Solicitud de modificacion de ia medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Jjuridica del Estado solicetd la
modificacion de lao medida cautelar, en i sentido de que tambien se
suspenda todos los actos admimstrativos que se hubieran emitido en
virtud de ios acuerdos demandados, incluidos aguellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron {as listas de elegibies

f..2

De acuerdo o o expuesto, la solicitud de modificacion de fa medida
cautelar es improcedente. porgue no se acreditd el cumplimiento de
alguna de los requisitos expuestos v fa solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa de!
objeto del presente asunio, que se ddelanta en el medio de contral de
nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio
de congruencia”

It



@

e

Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogots

Accion de 2018-00471

Sentencia de 31 de octubre de 2018

£n ese sentido. en esto decision se puntualizo que i@ medida de
suspension provistonal no recae sobre las actuaciones de las demas
enlidades de la convocatoria 428 de 2016, asi como no puede versar
sobre fas listas de elegibles, habida cuenta que estos Son aspectos que
se encuentran por fuera de la litis.

10. La Comisidn Nacional det Servicio Civil, emitié un COMUNICRID
dirigido 0 todos los Representantes Legales y Jefes de Unidades de
Personal de las dieciocho (1 8) entidades gque conforman la convocatoria
N 428 de 2016 -Crupo de entidades del orden Nacional, el dia 08 de
octubre de 2018 el cual tiene como asunto’ "Nombramientos en
periodo de prueba a elegibles de las fistas gue cobraron firmeza en
la convocatoria N° 428 de 2016 -Auto Interlocutorio 0-272-2018 de
1° de octubre de 2018, proferido por lg Seccion Sequnda Subseccion
“A" del Consejo de Estado”,

11. A la fecha, pese o encontrarse vencido el término con el que
legalmente contaba la tnidad Administrativa Especial Agencia del
inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, para efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en virtud
del atudido concurso de méritos, no lo ha hecho. lo cual constituye ung
flagrante vulneracion de mis derechos fundamentales al trabajo, al
debido proceso. al acceso a cargos publicos. a fa igualdad, v a obtener
una remuneracion minima. vitagl y movit acorde con la naturaleza del
cargo y fas funciones desempenadas.

F2. La lista de elegibles a la que se ha hecho alusion ya hace parte del
"Banco Nacional de Listas de Elegibles”, creado por la Ley. y por ende
debe ser acatada v aplicada, so pena de incurriv en falta disciplinaria,

PRETENSIONES:

Se franscribirs las solicitadas por la accionante a folio 8:

“1. ORDENAR a fa Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector Ceneral de Tributes, Rentas y Contribuciones Parafiscales
ITRC ., que dentro de las cuarenta y ocho (48; horas sigrientes a la
notificacion del respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi
rlombramiento en periodo de prueba en el cargo Gestor, Cadigo T1,
Gradn 12, de la Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITCR., en
virtud de ia lista de efegibles conformada por fa Comision Nacional def
Servicte Civil mediante Resofucion No.- 20182120119895 de 17 de
ugosto de 2018, la cual se encuentra en firme desde el 27 de agosto
de 2018

2. ORDENAR 4 la Unidad Admimstrativa Especial Agencia del (nspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - {TRC, que
unag vez efectuado el nombramiento, se abstenga de egercer cualquier
acte gue pueda coartar de alguna manera ous  derechos
fundamentales, como impedir 0 postergar la posesion una vez
aceptado ef cargo, o imponer requisitos adicionales 0 no previsios en
fa norema y en (o convocatoria del concurso, v por tanto se establezca
un tiempo maxima no superior a 30 dias hdbiles para mi posesion

3. Sirvase COMPULSAR COPIAS a ta Procuraduria Ceneral de ta Nacion
a efectos de verificar y de que wnvestigue si lu conducta de Ia entidad
accionada, de omitir ¢l nombramientc de los elegibles. en
cumplimiento de wna orden emanada de un octo administrative de

[£-N
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cardcter particular v concreto, constituye incumplimiento dei deber 0
Ia norma que pueda derivar 0 no en sancion disciplinaria’”

ACTUACION PROCESAL

Mediante atito dei 18 de octubre de 2018 (fis. 79 y 79 vio ), se admitio
la accién y se salicité informe relacionado con fos hechos de la accion a la
DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL
INSPECTOR GENERAL DE TR/BUTOS, | RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - ITRC y al PRESIDENTE de fa COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CiviL, guien fue vinculado de oficio.

Ante el requerimiento fa COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CiViL ~-CNSC-. manifesto que:

{..)

La aspirante hace referencia en su escrito af OPEC No. 56104 e
impugna el octuar de fa Unidad Administrativa Especial Agencia del
inspector General de Tributos, Rentas ¥y Contribuciones
Parafiscales- ITRC en relacian a la firmeza. por mediar suspension de
la Convocatoria decretada por el Honorable Lonsejo de Estado.

Se debe advertiv gue si bien la convocatoria No 428 de 2016 fue
suspendida por medida cautelar dictada por el Consejo de Lstado en
auto del 23 de agosto de! 2018, expediente 11001 03-25-000- 2017~
00326-0C decision notificada a esta Comision Nucional por estade del
27 de agosto del presente ano, y de conformidad con lo esrablecido en
ol articuto 118y 295 de la ley 1564 det 2012 su efecto fue a partir de!
dia posterior a fa citada nottficacion el 28 de agosto de esta anualidad.

£s necesario precisar que la medida fue aclavada mediante auto
intertocutorio 0-264-201 8 del 6 de septiembre de 2018, ¢l sentido que
ta suspension provisional del proceso de seleccion hacia refergncia solo
al Ministerio del Trabajo.

" ) PRIMERO: ORDENAR & la Comision Nacienal del servicio civil
como medida cautelar suspender provisienalmente la actuacion
administrativa que se encuantra adelantande con ocasion del concutso
de méritos atiarto solo respecta ol Ministerio de Trabajo (...} "

Posteriormente el H punto consejo de estado mediante awlo
interfocutorio O 2083-2018 dei 6 de septiembre de 2018 dispuso
suspender nuevamente la convocatoria No. 428 de2016 para cierias
entidades nacionales, radicado 1100-03-25-000-2018-0368.00:

Q)

A pesar de lo relacionado anteriormente, la lista efegibles conformada
a través de la Resolucion No. 20182120119895 det 17 de agosto de
2018. cobro lu debida firmeza cumpliends con el articulo 56 del
Acuerdo No. 20167000001296 de 2016 modificado por el articulo
primero del acuerdo numero 201 71000000086 det D1 de junio del
2017 toda vez gue el dia 27 de agasto hogano no se ENCONtraba
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suspendida la Convocatoria No. 428 de 2016 por cuanto la medidg
Caurelar de proveide fechado 23 agosto del 2018 no abarcaba a fa
Unidad Administrativa Especial Agencig del inspector Genergl de
Tvibutos, Rentus y Contribuciones Parafiscales- ITRC

Asi mismo manifesto que revisado ef aplicativo SIMO se establecio
que la accionante se inscribio al proceso de seleccion para el empleo identificado
con ef codigo OPEC No. 56104 (Gestor) — Umidad Administrativa Especial Agencia
def Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC —
Convaraloria No. 428 de 2016 y que mediante la Resolucion No. 201821 20119895
de 17 agosto de 2018 se conforma fa fista de elegibies para proveer 5 vacantes del
emplec a que se inscribio fa accionante. fista en la cual ocUpo la posicion 1.

Menciona que Ia tista de elegibles en comento, fue publicada ef 17
de agosto de 2018 y cobro firmeza ef dia 27 de agosto de fa misma anuatidad.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DF LA AGENCIA DEL
INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS. RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES — ITRC. allegé contestacion visible 3 folios 87 a 137, en la cuaf
manifiesta .ques

o,

Que la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
tributos, Rentas v Contribuciones Parafiscales - 1TRC. en curnplimiento de ios
mandatos constitucionales y legales, sobre el empleo publico, a través de la
Cormusian Nacional del Servicio Civd, oferto los CArgos publicos gue se tenion
vacanies y én provisionalidad, a fin de que fueran provistos mediante concurso
de méritos.

Asi mismo nfiere, que la Comision Nacional dei Servicio Civit - CNCS., en
cumplimiento de sus deberes, expidio la Convocatoria 428 de 2016, la cual estd
regulada por los acuerdos No. 201 6100000) 296 de julic 29 de 2016, Acuerdo
No. 201 71000000086 de junic 1 de 2017 y Acuerdo No. 2017 10006000096 de
Junio 14 de 2017, proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civif - CNSC

thdica que ta Comision Nacional del Servicio Civil, segin se vbserva det Sistema
BNLE el 17 de agosto de 2018, publico la lista de elegibles de ta OPEC 56104
mediante acto administrative CNSC-201821201 19965, pava promover la
vacante del empleo denowmtinado Gestor, Codigo TI, Crado 12 del Sistema
Cenerol de Carrera de la Unidad Administrativa Especiol Agencia del Inspector
General de Tributos Rentas y Contribuciones Parafiscales-ITRC, en donde la
accionante ocupd ef primer tugar.

Menciona que ef articulo 54 det Documento Comgilatorio de o Convocatoria 428
de 20161 establece gue «dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién
de fas Lrstas de Llegibles, la Comisign de Personal de la entidad u organismo
interesado. podra solicitar a fa CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de
2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o
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personas que figuren en ella» (negrita fuera de texto). Pard este casa en
particular, fos cinco dias con gue contaba ta Comision de Personat vencian el
27 de agosto de 201 7 y. por tanto, ef 28 de agosto de 2018 quedarian én firme
fas respectivas listas, esto es, cuando ya fo convocatorta se encontraba
suspendida.

Mediante Auto de agasto 23 de 2018 dentro del radicado 1100103 25-000-
2017-00326-00 (1563-2017). el Conseyerc Punente WILLIAM HERNANDEZ
COMEZ, ordens a ia Comision Nacional del Servicio Civil - CNCS, suspender
cunlguier actuacion gque se encontrary adelantando con ocasidn de la
Convocatoria 428 de 2016

£l 27 de agosto de 2018, fue la fecha en que e! Consejo de fstado notifico por
estado fa suspension de la Convocatoria v pese a qué. aun no habia fenecido ef
término de S dias. pues era el wltimo para hacer observaciones, fa CNSC
considerd en firme las fistas. Como prueba de lo anterivr tenemos que el 27 de
agosto, la lider de Talentc Humano de la Agencia HRC. medignie corred
electronico enviado o las 5.58 p. m. remutio lu soticitud de excluswones realizada
por la Comision de Personal a otras OPEC del 17 de agosto, tas cuales fueron
anafizadas y resueitas por fa CNSC, el mismo dia.

No vbstante. aungue se conocia sobre fa suspensivn de la Convocataria, el dia 28
de agosto la CNSC publico en el Sistema BNLE fa fecha de firmeza indicando camo
fecha de publicacion el mismo 28 de agosto. Sin embargo, horas después en fa
pagina referida se cambio la informacion, senalando como fecha de publicacion
ef 27 de agosto {anexamos pantaflazos de esta situacion; informacién que se
puede evidencior a la fecha. £5 pertinente aclarar que, aunque este pantallazo
no hace referencia a la OPEC gue nos ocupa, esta sItuacion ocurrio en todos los
casos

Ante la solicitud de aclaraciones y alcances del fallo de agosto 23 de 2018

dirigidos al Consejo de Estado, con auto de septiembre 6 de 2018 se aclard la
decision judiciatl indicando que 1a suspension aplicaba solamente en relacion con

ef Ministerio del Trabajo

De manera simultaneq a la aciavacion, con auto de septtembre & de 2018, el
Consejero Panente WILLIAM HERNANDEZ COMEZ, dentro del proceso de nulidad
simpla con radicado 11001-03-25-000 201 8-00368-00 (1392-2018), ordend a la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, suspender de manera provisional ia
actuacién administrativa gue se encontraba adelantando con ocasion de la
Convocatoria 428 de 2016, con respecto o ta Agencia ITRC y otras Entidades,
hasta gue se profiera sentencia.

£r atencion a los autos de suspension de agosto 23 vy septiembre 6 de 2018. v
ante la falta de claridad sobre la firmeza de ia listo de elegibles. el Comite de
Conclliacion y dado antijuridico de la Agencia ITRC, decidio acatar la suspension
ordenada por el Consejo de Estado. hasta que se aclare el alcance de la medida
0 se profiriera sentencia.

La Diveccion General de la Agencia iTRC, mediante oficio con radicado interno
nimerc 2-2018-006853 de septiembre 10 de 2018, solicito al Consejero Ponente
aclaracon de la medida cautelar. esto es, 'si la suspension dirigida a fa Comisidn
Nacionat del Servicio Civil mplica que esta Agencia también suspenda las
dctuaciones administrativas que se derivan de fa mencionada lista de elegibles”
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Al respecto ef Consejo de Fstado, mediante auto interiocutorio del I' de octubre de
2018, resolvio™™ . Primerv: Negar las solicitudes de aclaracion, adicion v
corveccion, por o anteriormente expuesto "

Vale la pena resaltar. que respecto a fa comunicacién def 8 de octubre de 2078
émanada de la comision Nacional de Servicio Civii - CNLS, en Comité de
Conciliacion y Dafio Antijuridico celebrado el 11 de octubre de 2018, ta Entidad
acogio la decisién det Consejo de tstado por o lanto la Agencia ITRC. decidio no
efectuar actuaciones admunisirativas hasta tanto el H. Consejo de Estado emita un
pronunciamiento de fondo respecto a la Convocatoria.

(£.)

| Asi mismo fa entidad soficité que se declare la #mprocedencia de fa
accion al no existir de su parte vulneracion de los derechos alegados por ef
accionarnte..

PRUEBAS ALLEGADAS:

v Copia Resotucion No. CNSC ~ 20182120119895 del 17 de agosto de 2018,
Porla cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer cinco {05) vacantes
del empleo de carrera identificado con el cidigo OPEC No. 56104,
denominacdo Gestor, Codige T1. Grada 12, el sistema General de carrera de
ta Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos.
Rentas y _Contribuciones Parafiscales ~ ITRC, ofertado a través de ta
Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades de Orden Nacional s,
0y 11). , "

v Copia de! criterio de firmeza expedido por el Presidente de la CNSC José
Ariel Sepulveda Martinez, (ffs. 12y 13)

v Copia de la consulta af sistema BNLE de la Comisién Naciona! del Servicio
Civil. (1. 14)

v Copia def criterio de unificacion sobre dereche del glegible a ser nombrado
una vez en firme la lista. de la Comisién Nacionat del Servicio Civil de sesion
11 de septiembre de 2018. {fis 15) |

v Capia del Auto interfocutorio O-261-2018 det 23 de agosto de 2018 def
Consejo de Estado. por medio del cual decide medida cautelar de suspensién
provisional de efectos de actos administralivos. (fis. 40-46).

v Copia def Auto Inferfocutoric 0-294-2018 de! 06 de sepliembre de 2018 def
Consejo de Estado, por medio def cual decide aclarar el ordinal primerc dei
auto proferido el 23 de agosto de 2018 (fis, 47 y 48).
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v Copia def Auto Interlocuforio O-283-2018 det 06 de septiembre de 2018 dei
Consejo de Estado, por medio del cua! decide medida cautelar de suspension
provisional de efectos de actos admmistrafivos. (fis. 49 a 57).
v Copia Auto interfocutorio def Conseyo de Estado No. 0-272-2018 del 01 de
octubre de 2018, por medio del cual resuelve solicitud de modificacion de la
medida cautelar. (fls. 58 a 66).
v Copia comunicacion firmeza de listas dé elegibles de ta Entidad Ministeno de
Justicia y de Derecho. del 27 de agosto de 2018 emtido por et CNSC. {fis.
60 a 62).
. v Copia comunicado del CNSC de fectia 08 de octubre de 2018, respecto de
los nombramientos en periode de prueba a las fistas de elegibles que

. cobraron firmeza con ta Convocatoria No. 428 de 2016. (fls. 67).

Et Despacho, teniendo en cuenta que no se ha incurmido en causal
de nulidad que invalide fo actuado, procede a resolver de fondo. previas las

sigurentes,
CONSIDERACIONES:

12 - £1 articuto 86 de fa Constitucion Politica consagra la accion de
tutela como un procedimiento preferente y sumartio. para fa proteccion de jos

derechos constitucionales fundamentales cuando éstos resullen amenazados o

vulnerados por la acciéon o por fa omision de autoridades pubiicas o de fos

. particulares que senala este canon constitucional.

22.. La accion de tutela estd requlfada legalimente por el Decreto 2591
de 1991 y sus Decretos Reglamentarios 306 de 1992 y 1382 de 2000.

32.- El problema juridico pfanteado de conformidad con fos hechos
y pretensiones de la demanda, en el sub lite corresponde al despacho determinar si
dentro del procediniento admunistrativo adelantado bon ocasion det concurso de
méritos No. 428 de 2016 para proveer fa vacante del cargo denominado Gestor,
Cédigo T1, grado 12 No. OPEC: 56104, fa Comision Nacional def Servicio Civif —
CNSC- y la Unidad Administrativa Especial Agencia de! Inspector General de
Tributos, Rentas y _Contnbuciones Parafiscales ITRC. vulneraron o no los derechos
invocados por la accionante, presunitemente af no darle posesion def mencionado
cargo. argumentando dicha omision en el cumplimiento de la suspension provisional
del Acuerdo que reguila Ia convocatoria correspondiente
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42 - Con relacion al derecho del debido proceso consagrade en ef

articuio 29 superior y en virtud de &t a toda persona que se encuentre dentro de

una actuacion judicial o administrativa, le deben ser respelados sus derechos, en

procura de una correcta aplicacion de fa justicia. que se maleriafiza en fa obligacion

que tienen las autoridades de dar cabal cumplimiento a las rifualidades procesales

previstas para cada caso concreto.

ki debido proceso es un devecho fundamental. Posee ung eStructirg
compleja, en tanto se compone por un plexo de garantios gue deben
ser observadas en tode procedimiento administrativo o judicial,
2scenarios -en 1os que Operan COmO mecanismo de proteccion a la
autoromia y tibertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder
publice. Por ese motwo, el debido proceso es tambien un principio
tnherente af Estadoe de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el
gjercicio de funciones bajo parametrps normatives previamefile
establecidos y la erradicacion de fa arbitrariedad. Asi lo ha explicado
la Corte:

(..} ef derecho @l debide proceso se muestra como desarvollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
piblico, v en particular. al gjercicio del ius puniend: del Estado. £n
virtud def citado derecho, tas autoridades estatales no podrdn actuar
en forma omnimada, sine dentro del marco juridico definido
democraticamente. respetande las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aguellos mandatos que garantizan a jas
personas ef ejercicio plenc de sus derechos”

£n ese contexto, la yurisprudencia constitucional ha definido ef debido
proceso como el conjunto de etapas, exigencias o coadiciones
establecidas por la ley, que deben concatenarse gl adelantar todo
procese judiciol 0 administrativo Entre estas se cuentan el principio
ae legalidad, ¢l derecho al accese a la jurisdiccion v a la tutela judicial
efectiva de los derechos humanos. el principio del juez natural. la
garantia de los derechos de defensa y contradiccion. et principio de
doble instancia. ef derecho de la persong o ser escuchada v la
publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos. ...},

Sobre el alcance del derecho af debido proceso en materia administrativa, ta Corte
Constitucional en sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, expreso:

En lo que respecta al concurso de meéritos, jurisprudenciaimente se

mentacralicos, en fa sentencia T-090 def 26 de febrero de 2013, se dispuso:

"Ef concursn publico es el mecanismo establecido por ta Constitucion
para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga
en cuenta el meérito como criterio determinante para proveer los

ha estabtecido que éste se desarrolia a través de una actuacion administrativa gue
debe fundarse en el respeto del debido proceso, mas aun si su fin principai es elegir
los funcionarios. que por sus cualidades laborales y académicas, merecer

desempenarse al sewvicio del Estado. Sobre el lema de los concurses
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distintos cargos en el sector publico. a fin de que se evaluen fas
capacidades, la preparacion y las aptitudes generates y especificas de
los distintas aspirantes a un cargo, para de esta manera escogey entre
etlos al que mejor pueda desempenario. dejando de lado cualguier
aspecto de orden subjetivo. Ahora hien, el concurso de méritos al ser
un instrumento que garantiza a seleccion fundada en fa evalvacion y
la determinacion de ta capacidad ¢ ideoneidad del aspirante para
desempenar las funciones y asumir responsabilidades. se convierte en
una actuacion administrativa gue debe cenirse a los postulados det
debido proceso constitucional {@rticule 29 Superior;. Para cumplir tal
deber. la entidad encargada de administrar el concurso de meritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cugl contiene no solo fos
requisitas que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuates
se gfectia el concurso, sino que también debe conténer las paramerros
segun los cuales fa misma enttdad admimstrativa depe someterse para
vealizar las etapas propias del concurso. asi como la evaluacion v la
toma de la decision gue concluye con la elaboracion de la lista de
elegibles Hacer caso omiso a fas normas que ¢lla misma, como ente
administrador expida, 0 sustraerse al cumplimiento de éstas. atenta
contra el principio de legalidad af cual debe enconirarse siempre
sometida la administracion, asi como también contra los derechos de
los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

53 Con refacion al derecho a la igualdad previsto en ef articulo 13
superior. y mediante éf se garantiza que "El Estado promovera ias condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoplars medidas en favor de grupos

discriminados o marginados.”

El Estado esta en la obligacion de promover las condiciones para que 1a
iguaidad sea real y efectiva; asi mismo. debe adoptar las medidas necesarias &
favor de los grupes discriminados o marginados. en aras de proteger esta garantia
constitucional, gue es especial y reforzada en fratandose de aguellas personas que
se encuentran en debilidad manifiesta, en razén a sus condiciones econdmicas,

fisicas o mentales.

La jurisprudencia de ta H. Corte Constitucional ha reconocido que fa
igualdad cumple un tnple papet en nuestro ordenamiento constitucional por tener
caracter no solo de derecho fundamental, sino también ser reconocido como valor

y principio.

Frente a la igualdad como derecho fundamentai la alta corporacion en
Sentencia C-250 de 2012, seftald que "no protege ningun ambito concreto de 13
esfera de la actividad humana sino gue puede ser alegado ante cualguier tralo

diferenciado injustificado”

Enia misma providencia, fa Corte senato.
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. Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico def
principio de igualdad no significa que se trate de un precepto
constituciona! vacio, por el contrario, precisamente su cardcter
refacional acarrea una pluringrmatividad gue debe ser objeto de
precision conceptual. De ahi que a partir de la fumosa formutacion
aristotélica de “tratar igual a los iguales y desigual a 105 desiguales”,
la doctrina y fa jurisprudencia se han esforzado en precisar ¢l alcance
del principio general de igualdad -al menos en su acepcion de iqueidad
de trato- del cua! se desprenden dos normas que viniculan a (05 poderes
publicos: por una parte un mandamiento de tratamiento tgual gue
obliga a dar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes, siempre
que 1o existan razenes suficientes para otorgarles un trato diferente,
del mismo modo el principio de igualdad también comprende un
mandato de tratamiento desigual que obliga a tos autoridades piblicas
u diferenciar entre situaciones diferentes. Sin embargo, este segundo
contenido no tiene un cardcter tan estricto come ef primero. sobre todo
cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de su reconocida
libertad de configuracion normativa, éste no se encuentra obhigado a
la creacion de una multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo
tudas las diferencias. por el contrario se admite que con ef objeto de
simplificar  fas  relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razon
suficiente que imponga la diferenciacion.

72.- Con relacion at derecho al meérito, el articulo 125 de la
Constitucion Nacional. por regla general, los empleos de los organos y entidades
def Estado. son de carrera. exceplo los de eleccion popuiar, libre nombramiento y
remocicn. (rabajadores oficiales y demds que determine fa ley y previo que el
ingreso y ascenso se hara previo ef cumplimiento de los requisitos y condiciones

que fije {a ley para determinar el mérito y las calidades de los aspirarites.

En desarroflo de este mandato constitucional se expidid fa ley 909
de 2004. ia cual tiene por objeto regular el sistema de empleo pubiico. Ia carrera
administrativa y gerencia pubfica; se cero la Conmusion Nacional def Servicio Civit
como responsable de la administracion y vigilancia de las catreras, siendo
cataiogado como un drgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico,

Por su pante el articufo 23 sefiala que los emplieos de canera
administrativa se proveeran en petiodo de prueba, con las personas que ha yan sido
sefeccionadas mediante ef sistema de mérito y el tituio V de la ley 908 de 2004 que
consagra tas reglas de proceso de sefeccion o concurses. £ articuto 31 de ta misma
fey dispone como etapas def proceso de seleccion o concurso, 1a convacatotia,
reclutamiento, pruebas, lista de efegibles periodo de prueba.

8- Frente a fos derechos que nacen de fa conformacion de las listas
de efegibles en firme ta Corte Constitucional en Sentencia T-455 te 2000 ha
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sefalado que “quien ocupa el primer lugar en un concurso de mentos no cuenta con
una simple expectativa de ser nombrado sino gue en realidad es titular de un
derecho adquirido™. Asi mismo en Sentencia SU-913/09 sefialo:

()

Se entiende gue cuando uno entidad publica efectua una convecatoria
para proveer un empleo de carrera administrativa, €5 porque
ndudablemente existe el cargo v carece de toda razonabifidad someter
g un particslar interesado en el mismo a las pruebas, examenes y
entrevistas que pueden resultar lensionantes para la mayeria de las
personas, sin gue el proceso adelantado y sus reswitados se traduzcan
en el efectivo nombramiento

£n consecuencia, ung vez que se ban publicado los vesultados, es
perentorio que o entidod que ha convocado af concurse antre a
proveer ¢f cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupd
el primer lugor v, por sus méritos, se hy hecho acreedor a ocupario.

Fara fa Corte es indudable que guien respondio a una convocaloria
hecha por una entidad publica. presento los exdmenes, pruebas,
entrevistas, documentacion exigida y ademas, practicados aquélios los
superd satisfactoriamente vy ocupd el primer lugar en una lista de
elegibles, liene, en tal virtud v por mandato constitucional, na una
mera expectativa sino un verdadero devecho adquirido a ser nombrado
en ¢f carge corvespondiente.

{7

92 - De lo narrado por ia accionante en fos hechos de la demanda. y

de las pruebas allegadas af expediente, se liene que:

Se encuentra derostrado. que fa accionante parlicipo en el
concurso de méritos de la convocatoria No. 428 de 2016, al agotar todas fas etapas
del concurso. fa CNSC conformé la lista de elegibles mediante Resolucion No.
201820120119895 del 17 de agosto de 2018 para proveer cinco vacantes en ef
empleo de Gestor. Codigo T1. Grado 12 No. OPEC. 56104. en ef cual la actora
ocupo el cuarto luger. ta cual cobro firmeza el 28 de agosto de 2018 como consta
en la comunicacion enviada a la Unidad Adminisirativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos. Rentas y Contribuciones. Parafiscales- ITRC, visitle
a folio 67.

De acuerdo a lo previsto en ia ley 909 de 2004. la Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos. Rentas y
Contribuciones, Parafiscales- {TRC debig proferir el acto administrativo de
nombramiento, en pericdo de prueba, de los dos primeros integrantes de la lista. sin
embargo la entidad en atencion al auto de medida cautefar. del 06 de septiembre
de 2018 proferido por &l H. Consejo de Estado. por medic def cual decidio fa
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suspenston provisional de unos actos administrativos, decidié no continuar con el
t(érm'!e del proceso. Sin embargo dicha providencia no da una orden concreta de
suspension a fas actuaciones de la entidad, por lo cual se solicitd aclaracion al
Consejo de Estado, quien en providencia del 01 de octubre det afio en curso. niega
las soficitudes de aclaracion. adicion y correccion. pero en la parte considerativa
indica que: "Asimismo, no proceden las sohcitudes de extender los efectos de la
_medida cauleiar decretada a l0s actos administrativos proferidos despues de la lista
de elegibles por cuanto escapa det objelo def presente asunto. ef cual versa sobre
la acluacicn de fa Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demas
actividades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016

10%.- De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que 1 fista
cobro firmeza ef 28 de agosto de 2018, mientras que ef auto de mecdida cautelar es
de fecha 06 de septiembre de la misma anualidad, razon por la cual no puede afectar
ef cumplimiento de la referids fista, asi las cosas, para este despacho es claro que
en esle caso, existe una violacion al derechc de debido proceso y los demas
derechos que nacen con fa conformacion de fas listas. en el sentido que Ia lista de
elegibles en firme generan derechos adquiridos para quienes la integran. en esle
casa la sefiora ELENA [BARRA AGUILAR. lo que genera una confianza legitira de
ser nombrados para ef cargo al cual se postularon. concursaron y ganaron por
merito propio.

En ménto de o expuesto, el Juzgado Once Administrativc de
Orafidad de! Circuito de Bogots D.C.. acluando como Juez de tuteta y administrando
justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por auforidad de la ley. profiere Ja

siguiente.
SENTENCIA:

PRIMERO: TUTELAR el DERECHO DE DEBIDO PROCESO,
ACCESQO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA y TRABAJO 3 ia sefiora ELENA
IBARRA AGUILAR identificada con ceduia de ciudadania No. 30.050 522.

SEGUNDO: Ordénese a fa Directora de ia Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones,
Parafiscales- ITRC que en el término de cinco {03} dias contados a partir de ta
notificacion de esta providencia. efectug el nombramiento de fa senora ELENA
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IBARRA AGUILAR. identificada con cédula de ciudadania No. 30. 050522, en ef
cargo de Gestor. Codigo T1. Grado 12, en periodo de prueba, en cumplimento
estricto del orden de méritos. conforme las previsiones de fa ley 809 de 2004. el
Decreto 1083 de 2015 y las demas concordantes

TERCERO: Notifiquese a Ila Directora de la Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones, Parafiscales- ITRC o su delegado. y a {a accionante. por el medio
mas expedilo, y en el término previsto por el ariculo 30 def Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si este failo no fuere impugnado. enviese el expediente
al dia siguiente a la H. Conte Constitucional. para efectos de su eventual reviston,

en cumplimiento de fo dispuesto por ef articufo 33 del Decreto 2591 de 1991.

Coprese. Nolifiquese y Cumpiase.




