REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C.. primero (1°) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion No.:  110013337043-2018-00295-00

Accionante: JOHANN FREDY FERNANDEZ MORON
Accionado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Accion: TUTELA
AUTO

El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018). el seiior JOHANN
FREDY FERNANDEZ MORON identificado con cédula de ciudadania nro.
1.065.611.509 actuando en nombre propio. interpuso accion de tutela en contra del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, en gjercicio de la
facultad conferida por ¢l articulo 86 de la Constitucidn Politica.

Se hace pertinente aclarar, que pese a que demanda fue sometida a reparto el 31 de
octubre de 2018. la misma fue entregada a cste Juzgado el 1° de noviembre de la
presente anualidad.

Por reparto le correspondio a este Despacho conocer de la presente accion en la que
se verifica el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 14 del Decreto -
Ley 2591 de 1991.

Se procede a resolver sobre la admision de la presente accion de tutela la cual esta
encaminada a la proteccion de sus derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia. igualdad, trabajo en condiciones dignas. debido
proceso y contianza legitima.

La parte demandante solicita la vinculacion de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, por lo que el Despacho lo considera pertinente toda vez que. a
través de csta entidad se llevo a cabo la Convocatoria 428 de 2016 donde el aqui
demandante manifiesta que aprobd ¢l concurso de méritos para el cargo de Auxiliar
Administrativo. Grado 17 Codigo 4044 del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

Por lo expuesto.
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Expediente: 110013337043-2018-00295-00 )
tecionante, JOUANN FFREDY FERNANDEZ MORON

RESUELVE:

PRIMERO.- VINCULAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO.- ADMITIR Ia solicitud de accion de tutela presentada por el sefor
JOHANN FREDY FERNANDEZ MORON identificado con cédula de ciudadania
nro. 1.065.611.509 quien actia en nombre propio. en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

TERCERO.- NOTIFICAR por ¢l medio mas expedito a la Doctor JUAN PABLO
URIBE RESTREPO en calidad MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL. o a quien haga sus veces, para que dentro del perentorio término de DOS
(2) DIAS, contados a partir de tal diligencia. rinda informe sobre los hechos que
originaron la accion de tutela. aportando los soportes probatorios inherentes al caso
que le permita ¢jercer su derecho de defensa y contradiccion.

CUARTO.- NOTIFICAR por ¢l medio mas expedito al Doctor JOSE ARIEL
SEPULVEDA MARTINEZ cn calidad de presidente de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, o a quien haga sus veces. para que dentro
del perentorio término de DOS (2) DIAS, contados a partir de tal diligencia. rinda
informe sobre los hechos que originaron la accion de tutela, aportando los soportes
probatorios inherentes al caso que le permita ejercer su derecho de defensa y
contradiccion.

QUINTO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
que realice de forma inmediata la publicacion de esta providencia en la pagina web
de la entidad. que se refiera al concurso de esta controversia, esta publicacion tiene
la finalidad de que los terceros interesados en este asunto puedan intervenir. dentro
de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de este auto. de la misma manera
allegar la constancia de dicha publicacion a este Juzgado en aras de acreditar el
cumplimiento de la presente orden.

SEXTO.- TENER como prucbas los documentos allegados con la demanda.

SEPTIMO.- COMUNICAR por ¢l medio més expedito al accionante el contenido
de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE,
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Bogota, 31 de octubre de 2018 OFZC}I%;% E}ij A}}OYO

Seiior (a)

JUEZ (A) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA (REPARTO)

Ciudad

REFERENCIA: ' ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOHANN FREDY FERNANDEZ MORON
ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

JOHANN FREDY FERNANDEZ MORON, mayor de edad, domiciliado en esta Ciudad, identificado como
aparece al pie de respectiva firma, actuando a nombre propio, comedidamente me permito manifestar a
su Despacho que presento ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para que se
me amparen mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, por su omision de nombrarme, pese a que ya se encuentra en firme y ejecutoriado el acto
administrativo que sefalo la lista de elegibles para ocupar un cargo publico generado en virtud de un
concurso de meéritos. En igual sentido, le solicito al sefior Juez que se vincule a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior conforme a los siguientes:

I. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE PERSONAS PARA
PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS,
SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En primer lugar y previo a efectuar una breve exposicion de los hechos que fundamentan esta accion
constitucional y los correspondientes fundamentos juridicos, se hace necesario sefialar la procedencia de
este mecanismo subsidiario en el caso en concreto

Segun lo ha sefalado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la reciente
de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA - Ley 1437 de 2011-), la Accion de Tutela resulta
procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que se encuentran
para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga

firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo.
Esto indica la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la proteccioén
derechos fundamentales de concursante que ocupd el primer lugar en concurso de méritos, pero
no fue nombrado en el cargo publico

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que

deniegue la designacion de quien ocupo el primer lugar en un concurso de méritos o en Ia lista de
elegibles correspondiente.”

(...)

“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la
modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendré por cumplido el
presupuesto de subs. ‘iariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente,
segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue I= designacién de quien ocupo el primer lugar en un concurso de
méritos o en la lista de elegibles correspondiente.




En efecto, la sentencia SU-133 de 1998" cambio la tesis sentada en la sentencia SU-458 de 19932
relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los casos en los que se transgreden
los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado
en el cargo que motivé el concurso de méritos. En la sentencia que efectué el cambio
Jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de revision en los

que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipdtesis descrita e
indicé que:

“(...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela Y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere
proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en Juego,
que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C. P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccién, sin relacionario con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre Ia ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de los derechos
del primero de Ia lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
oportunidades por esta Corporacién. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010° que estudio
la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue
designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé
en el estudio de la procedibilidad de Ia tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de meritos, se ha establecido que las acciones ordinarias
como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dilatan Ia obtencién de los
fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estén
estructurados los procesos, Ia capacidad de brindar una solucién integral para la violacion
de los derechos del accionante®, razén por la cual, la tutela es e/ mecanismo idéneo para
dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012° que analizé la afectacién de los derechos al
debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar
el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién de un cargo publico, vio afectada su
designacién como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte
indicé respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la Jjurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la
proteccioén de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

" M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
2M.P. Jorge Arango Mejia
* M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 de} I de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
3 M.P. Maria Victoria Calle Correa :




Asimismo, la sentencia T- 402 de 20126 estudié e/ caso de una accionante que superd todas las
etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer
un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social ¥ Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer
lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresién del
cargo. En esa ocasién se consideré procedente la accién de tutela, dado que los mecanismos

ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y actual proteccién de los
derechos fundamentales en discusién.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela frente a
actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas
con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un
concurso de meéritos para la provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del
proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron
los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii)
la expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de
méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la
vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales Y (v) el impacto sobre

el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas
de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la Jjurisprudencia
de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este
caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupd el primer puesto
en el concurso de méritos no resultan idéneas para la proteccién de los derechos que pueden
resultar afectados como consecuencia de la falta de designacién en el cargo correspondiente,
maxime cuando en el presente caso la negativa se emitio respecto al empleo de un aspirante a
integrar la Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de Ia Ley

909 de 2004, tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esté corriendo desde el 7 de diciembre
de 2014”,

En el mismo sentido la Corte Constitucional, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009
refiere que *(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su trémite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado,
que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio Jjudicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata
nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular. (...)".

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales, como lo son: el ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art.
40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
pues el Ministerio de Salud y Proteccién Social no ha efectuado mi nombramiento y posesion en periodo
de prueba, pese a que ocupo el primer puesto y Unico elegible del acto administrativo lista de legibles
RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018, para el cargo de carrera
administrativa denominado: AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Grado 17 Codigo 4044, OPEC 32007 en la

Dependencia direccion juridica del Ministerioc de Salud y Proteccion Social, acto administrativo que se
encuentra en firme.,

Vale la pena mencionar que para dicho cargo se ofrecieron una (1) vacante: la firmeza de esta lista fue
comunicada a los interesados, como a la entidad nominadora desde el 28 de agosto de 2018, y ya
transcurrieron los 10 dias maximos para que el Ministerio de Salud y Proteccion Social profiriera el acto

¢ M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo




administrativo de nombramiento junto con la posesién en periodo de prueba, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 9 del Acuerdo 562 de 20167, segun el cual “A partir del dia h&bil siguiente en que
la CNSC comunique a la entidad para Ia que se realiz6 la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una
lista de elegibles, ésta cuenta con un téermino méximo de diez (10) dias habiles para que en estricto
orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo
dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015)” (Enfasis suplido).
Por su parte, el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20158, sefiala que “En firme la lista de elegibles la
Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el CONCurso,

ara gue dentro de los diez (10) dias hébiles siquientes al envio de la lista de elegibles y en estricto
orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el em leo_objeto del

concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de
elegibles.” (Enfasis suplido)

Pues bien, dicho termino se cumplio el pasado 10 de septiembre de 2018 y pese a ello, la entidad no me

ha nombrado, en un claro y abierto desconocimiento de la normatividad vigente, lo cual termina siendo
violatorio de la Constitucion.

il HECHOS

1) Participe como Concursante en Ia Convocatoria N° 428 de 2016, de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, en adelante CNSC, para el cargo de carrera administrativa denominado: AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Grado 17 Codigo 4044, OPEC 32007 en la Dependencia direccion juridica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en Bogota, superando todas las pruebas y etapas del concurso
de méritos (verificacién de requisitos minimos, conocimientos basicos y funcionales, comportamentales
y de antecedentes), por lo cual me encuentro en el primer lugar y Gnico elegible de la lista para proveer
una (1) vacante que se ofertaron en la OPEC No. 32007, como lo prueba la RESOLUCION No. CNSC
- 20182110113785 del 16 de agosto de 2018, que establece la lista de elegibles del cargo que gane
(Anexo1. RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018).

2) Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018, contiene la lista de
elegibles que se encuentra en firme desde el pasado 27 de agosto y esta debidamente comunicada a
los interesados elegibles y al mismo Ministerio de Salud y Proteccion Social, segun lo prueba:

- La comunicacion hecha a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que se puede
verificar con ta OPEC N° 32007 (Convocatoria 428 de 2016 Grupo de Entidades de! Orden Nacional
Ministerio de Salud y Proteccién Social) que se encuentra en la pagina oficial del Banco de Listas
de Elegibles: Mp://qestion.cnsc.qov.co/BNLEquiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml. Alli se
descarga el comunicado informativo que muestra en un cuadro de texto la firmeza de la lista de
elegibles desde el 27 de agosto de 2018,

- lgualmente, dicha firmeza de Ia lista fue comunicada por la CNSC al MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL, a los destinatarios nvillabona@minsalud.qov.co y
mparra@minsalud.gov.co.

- Adicionalmente, la referida firmeza se comunico mediante correo certificado con el Oficio de Ia
CNSC N° 20182120475961 del 28 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN
DUQUE, ademas, le indica a la ENTIDAD que conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, debera efectuar los nombramientos en estricto orden de merito, esto es, dentro de los 10 dias
siguientes a la comunicacién®. (Anexo 2. Oficio N° 20182120475961 del 28 de agosto de 2018)

7 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004"

8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piblica™

® Seglin se lee en el mencionado oficio, la CNSC le manifiesta a la entidad: “(...) Considerando que para los doscientos (211)
empleos relacionados anteriormente no se encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusin por parte de la comision de




3) Es de advertir que la Comision de Personal el Ministerio de Salud y Proteccion Social, nunca solicito
exclusion por ninguno de los motivos establecidos en el articulo 14 del decreto ley 760 de 20050, dentro

de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién de la lista de elegibles (RESOLUCION No.
CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018).

4) Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de prueba, el cual esta dentro
de su patrimonio conforme el articulo 58 constitucional. No se trata de una mera expectativa, pues la
lista de elegibles esta en firme y debidamente comunicada al Ministerio de Salud y Proteccién Social,

tal como se demostro, segun lo ha sefalado la jurisprudencia unificada de la CORTE
CONSTITUCIONAL, contenida en la Sentencia SU-913 de 20091,

5) Es de advertir que la entidad accionada luego de habérsele comunicado la firmeza de la lista a Ia cual
me pertenece, debié nombrarme y posesionarme en periodo de prueba, en el cargo de carrera
administrativa denominado: AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Grado 17 Cdédigo 4044, OPEC 32007
conforme a los términos (10 dias habiles) que otorga la normatividad que rige en la materia. Pero
contrario al mandato legal que se le impone, ha omitido dicho deber ejerciendo maniobras abiertamente

dilatorias que han afectado de manera grave mis derechos fundamentales y que consisten en elevar
solicitudes infundadas ante la CNSC, asi:

personal de la entidad, en cumplimiento del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo que las mismas
adquirieron firmeza el 27 de agosto del afio en curso
(...) enrazon a lo anterior, y en estricto orden de mérito, deberd producirse el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles
que forman parte de las Listas anteriormente relacionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015".
19 Igualmente cabe recordar que, la firmeza de las listas de elegibles “opera de pleno derecho” como o establece el articulo 8 del
Acuerdo 562 de 2016, y que quedara en firme si dentro de los Cinco (5) dias hébiles siguientes a la publicacién de la lista de
elegibles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto ley No 760 de 2005, la Comisién de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccion o concurso (para el caso la comisi6n de personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social)
No solicita a la comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- la exclusion de la lista de Elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

- Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

- Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion

- No supero las pruebas del concurso

- Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.

- Conoci6 con anticipacién las pruebas aplicadas

- Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.
' Corte Constitucional. Sentencia SU-913 de 2009 la cual indica: “Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al
JSinalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto
lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.
(-..) Enel caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto Y positivo, es creador de derechos,
los cuales encuentran proteccién legal por via de la teorfa de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion
constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)". A partir
de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona
no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad piiblica e interés social y siempre que
medie indemnizacion previa del afectado’’.
(...) Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el haber sido incluido en una lista de
elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de
plazas o vacantes a proveer.
Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y concreto se obtiene una vez este haya
sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con cardcter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el
cual no podrd ser revocado por la Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo 73 del C.C.A.-,
salvo que se compruebe que el acto ocurrid por medios ilegales o tratdndose del silencio administrativo generador de actos fictos
en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al
interés publico o social o cause agravio injustificado a una persona. (...)". (Enfasis suplido)




a. La primera de ellas es de caracter consultivo, y fue radicada con el numero 201844001044311 del
29 de agosto de 2018 recibido el 30 de agosto de 2018 por la CNSC (Ver anexo 11), en los siguientes
terminos: “Con ocasion del asunto, por medio del cual se ordena a la CNSC, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacién administrativa, que se encuentra adelantando con ocasién
del concurso de méritos abierto por la convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia,
atentamente consultamos sobre fo siguiente, previo los siguientes aspectos legales: (...) 1. Para el
Ministerio de Salud Y proteccién Social ctienen validez las listas de elegibles cuya firmeza coincide
con el ditimo dia que tenfan los integrantes de la Comisién de personal para pronunciarse sobre las
mismas y que a su vez es la misma fecha de notificacién por estado del auto interlocutorio del
Consejo de Estado que resuelve como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 20182 2. ¢ Qué seguridad juridica tiene el Ministerio para adelantar o no las
provisiones de los empleos objeto de la convocatoria 428 de 2016?”

Los anteriores interrogantes se aclararon por el Consejo de Estado, mediante Auto del 6 de
septiembre de 2018, notificado el 10 de septiembre de 2018; la mencionada decisién resolvié una
de las solicitudes de aclaracion de urgencia elevada por la CNSC en el proceso de Nulidad Simple
N° 110010325000-2017-00326-00, respecto del el auto de suspensién del 23 de agosto de 2018,
indicandole a la CNSC que la suspension se referia a sus actuaciones en el concurso respecto del
Ministerio del Trabajo, tnica entidad demandada en dicho proceso’2. (Ver anexo 7).
Queda claro entonces Sefior Juez, que la medida cautelar ordenada por el Consejo de Estado
NUNCA tuvo como objeto suspender las actuaciones de la Comision frente al adelantamiento del
Concurso de méritos 428 de 2016 en lo referente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, pues se
aclaré de manera oportuna que solo tiene efectos en lo relacionado con el Ministerio del Trabajo.

Aunado a lo expuesto se tiene segun informé la Secretaria del mismo Consejo de Estado en
respuesta a derecho de peticion de 5 de septiembre de 2018 (Ver anexo 9), que el auto que ordend
la suspension de la convocatoria no se encuentra ejecutoriado, al manifestar que “(...) no es posible
dar la fecha de ejecutoria, en razén a que contra la mencionada providencia se interpusieron recursos
de sdplica y se solicité aclaracion, adicién y/o modificacién de la misma”. Lo anterior es concordante
con lo dispuesto respecto de la ejecutoria de los autos judiciales por el inciso 3° del articulo 302 del
Codigo General de! Proceso (CGP), el cual sefala que “Las que sean proferidas por fuera de
audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o
han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos”.

En efecto, dicho auto de suspension notificado a las partes el 27 de agosto de 2018, fue objeto de
varias solicitudes de aclaracion y recursos de suplica. (Ver anexo 16).

Entonces, pese a que se superaron las dudas manifestadas por el Ministerio de Salud, la referida
entidad continu6 incumpliendo su deber legal de nombrarme y posesionarme.

12 En el mencionado auto se lee: “Por iltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada,
en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa la actuacién de la Comisidn Nacional del Servicio

Civil y no de las demis entidades que fueron objeto de la con vocatoria 428 de 2016.(Subrayas y Negrillas fuera del Texto Original)
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de 2018, el cual quedard asi:
PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuacidn administrativa que se encuentra adelantando con ocasidn del concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio
de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que
se profiera sentencia. 8.(Subrayas y Negrillas fuera del Texto Original)

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo anteriormente expuesto”.




b. Segunda solicitud del Ministerio de Salud: Dejando en evidencia su absoluto desinterés en el
cumplimiento de la norma, la accionada radicé una segunda solicitud a la CNSC el 13 de septiembre
de 2018, que bien pudo elevar conjuntamente con la solicitud de fecha 29 de agosto de 2018 o desde
el momento mismo en el que se le comunicd la firmeza de la lista (28 agosto 2018). Sin embargo, se
elevo esta NUEVA peticion 13 dias después sin que se advierta algun motivo valido para formular
estas solicitudes de manera independiente, que por demas van en contravia de principios que rigen
la funcion publica como Io es la eficacia, 1a eficiencia y la celeridad?.

Pues bien, el 13 de septiembre de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccién Social envio a la CNSC
el comunicado 201844001116991 (Ver anexo 12), donde argumento una supuesta “violacion del
debido proceso”, basada en que la firmeza de la lista se dio el mismo dia en que vencia el termino
para la accionada de formular exclusiones. Y frente a la cual debe aclararse lo siguiente:

- La accionada cit6 la medida cautelar del auto interlocutorio 0-261 de 2018 con radicado
11001032500020170032600 del Consejo de Estado, aduciendo que coinciden con el termino
maximo para solicitar la exclusién o no de |a listas elegibles, pero omite decir que dicha medida
solo oper¢ para la CNSC y respecto de las actuaciones administrativas que se encuentre
adelantando para el Ministerio del Trabajo, cuestién que nada tiene que ver con el MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. v donde éste si a bien lo consideraba podria solicitar el

mismo dia 27 de agosto de 2018 exclusion de aspirantes, cosa que para la OPEC 32007, nunca
se realizo.

Adicional a lo anterior, el dia 4 de octubre de 2018 la CNSC respondié nuevamente al Ministerio
de Salud y Proteccion Social sefialando que no existia la supuesta violacion al debido proceso y
que la lista de elegibles habia quedado en firme respecto de dicha entidad, pues dentro del
termino previsto en el articulo 14 del Decreto 760 de 2005, no se formularon exclusiones (Ver
anexo 12A). CON BASE EN ESTA RESPUESTA NO QUEDA EXCUSA ALGUNA PARA QUE
EL MINISTERIO DE SALUD PROCEDA A MI NOMNBRAMIENTO Y DESDE ESE MOMENTO
LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ACCIONADA ACTUALIZARON SU CONOCIMIENTO

DE ESTAR OMITIENDO UN ACTO PROPIO DE SUS FUNCIONES E IMPUESTO POR LA LEY
Y LA CONSTITUCION™,

- El documento presentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el 13 de septiembre de
2018y dirigido a la CNSC, no fue un recurso con base en el articulo 20 del Decreto 760 de 2005;
Lo que se radicé fue un derecho de peticion que en nada puede alterar los términos estrictos que
se consideran en la RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018

- Y que claramente impone el nombramiento dentro de los 10 dias siguientes a la firmeza del acto.

'3 Corte Constitucional, sentencia C-046/18. “Tercero, la naturaleza teleolégica de la carrera administrativa, en razén a las
JSinalidades que cumple en la estructura constitucional, especificamente en la garantia de diferentes principios y derechos. La
Sentencia C-1079 de 2002 precisé estos objetivos de la siguiente forma: “(i) El dptimo funcionamiento en el servicio piblico, de
Jorma tal que el mismo se lleve a cabo bajo condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; siendo
condiciones que se alcanzan a través del proceso de seleccion de los servidores del Estado por concurso de méritos y capacidades
(C.P. Predmbulo, arts. 1° 2°y 209). (ii) Garantizar el ejercicio del derecho de acceso al desempefio de funciones y cargos publicos,
asi como la efectividad del principio de igualdad de trato y oportunidad para quienes aspiran a ingresar al servicio estatal, a
permanecer en él, e incluso, a ascender en el escalafon (C.P. arts. 13, 25y 40). Y, finalmente, (iii) proteger y respetar los derechos
subjetivos de los trabajadores al servicio del Estado, originados en el principio de estabilidad en el empleo, en los derechos de
ascenso, capacitacion profesional, retiro de la carrera y en los demds beneficios derivados de la condicién de escalafonados (C.P
arts. 53, 54 y 125)". Tales finalidades han sido ampliamente reiteradas por la jurisprudencia. Concurso de méritos 8 La
materializacion de los anteriores principios Y garantias constitucionales se da mediante el concurso de méritos que, como
mecanismo del sistema de carrera, comporta “un proceso técnico de administracién de personal y un mecanismo de promocion
de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto permite garantizar que al ejercicio de la funcion piblica accedan los
mejores y mds capaces funcionarios y empleados, rechazando aquellos factores de valoracién que chocan con la esencia misma
del Estado social de derecho”.

' Cédigo Penal, articulo 414. “PREVARICATO POR OMISION. El servidor piiblico que omita, retarde, rehuse o deniegue un
acto propio de sus funciones, incurrird en prision de treinta y dos (32) a noventa (90) meses, multa de trece punto treinta y tres

(13.33) a setentay cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion parael ejercicio de derechos y funciones
publicas por ochenta (80) meses”.




6)

8)

Por lo anterior la actuacién del Ministerio de Salud es reprochable al retardar mi nombramiento y
desconocer la firmeza de la lista de elegibles, pues desconoce que: (i) dichas listas son actos
administrativos de diferentes QPEC y que reconocen derechos de caracter particular y concreto a una
pluralidad de personas donde su firmeza opera individualmente; (ii) Que precisamente dichas listas
adquirieron firmeza en la medida que el Ministerio de Salud y Proteccion Social NUNCA realizé solicitud
de exclusion de las mismas, en el término legal que disponia, ni individual ni pluralmente consideradas.
(iif) Que los actos administrativos que generan derechos de caracter particular y concreto en virtud del
articulo 97 de la Ley 1437 del 2011, se presumen legales y no podran ser revocados por la
administracion sin el consentimiento PREVIO, EXPRESO Y _ESCRITO DE SU RESPECTIVO
TITULAR; legalidad que solo puede ser debatida en un proceso legalmente constituido con el juez
natural de lo contencioso administrativo, por lo cual la solicitud de dejar sin efectos las listas se podria
equiparar a los mismos efectos que tendria una revocatoria del acto administrativo. (iv) Se desconocen
ademas derechos fundamentales como ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, incluso la Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional
en Sentencia SU-913 de 2009. Lo anterior, de conformidad con el articulo 8 del Acuerdo 562 de 2016
de la CNSC, el cual establece que “/a firmeza de Ia lista de elegibles se publicara a través de la pagina
Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se entenderd comunicada a los interesados.
La anterior publicacién tnicamente se realiza con fines informativos, en razén a que Ia firmeza
de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando no exista solicitud de exclusién
0 cuando la decisién que las resuelva se encuentre ejecutoriada.”’s (Enfasis suplido).

Notese que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reconocio que recibid la comunicacion de firmeza
de las listas de elegibles el 30 de agosto de 2018, con lo cual acepté implicitamente que para el dia 27
de agosto de 2018 era posible enviar solicitudes de exclusion del personal que a bien considerara,

cuestion que, si realizaron varias entidades de la convocatoria 428 del 2018, y que fueron resueltas por
la CNSC en tiempo. '

La CNSC en comunicacion con radicado 20182120525821 con fecha del 20 de septiembre de 2018
(Ver anexo 5) da respuesta a solicitud de informacion elevada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, mediante documento con radicado N° 20186000686652 del 30 de agosto de 2018, sobre Auto
Interlocutorio O-261-2018 del Consejo de Estado y Firmeza de Listas de Elegibles en el marco de la
convocatoria 428 de 2016, sefialando que:

- El Auto 0-294-2018 del 6 de septiembre 2018 aclaré que la medida cautelar dictada en Auto del
23 de Agosto de 2018 del Consejo de Estado, hace referencia solo al Ministerio del Trabajo.

- Que el Auto 0-283-2018 del 6 de septiembre del 2018 por Estado el 10 de septiembre 2018
suspende provisionalmente la actualizacion administrativa de las entidades incluyendo el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta lo anterior la CNSC suspendié las actuaciones

tendientes a resolver las solicitudes de exclusion y afecta las listas de elegibles que a la fecha no
habian adquirido firmeza.

- Adicionalmente reitera el deber de nombrar en periodo de prueba en estricto orden de mérito a los
elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién, al adoptar el Criterio Unificado
“Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista" en la sesion de Sala Plena de
Comisionados del 11 de septiembre de 2018, ratificando POR SEGUNDA VEZ, lo que confirma la
RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018 del empleo de carrera
identificado con el codigo OPEC 32007, por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles en la
que ocupo el PRIMER lugar para proveer UNA (1) vacante para el cargo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Grado 17 Codigo 4044, OPEC 32007 en la Dependencia direccién juridica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en Bogota y el Comunicado con Oficio de la CNSC No.

'3 Negrillas fuera de texto.




20182120475961 del 28 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE,

comunica la firmeza de la lista al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en donde se observa el
OPEC 32007 (Anexo 2).

de 2016 de la CNSC, que regula el manejo de las listas de elegibles; no obstante lo anterior, a la fecha
de presentaciéon de esta accién constitucional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, aqui
accionado no ha procedido a efectuar dicha actuacion de nombramiento Y posesion en periodo de
prueba, siendo evidente que se esta rehusando al cumplimiento de su deber de aproximadamente 30
dias, y por lo tanto se produce una VULNERACION de los derechos fundamentales de mi representada.

10) El CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A mediante auto de 6 de
septiembre de 2018, notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple
11001-03-25-000-2018-00368-00 (anexo 8), emiti6 auto de suspension provisional de las actuaciones

administrativas de la CNSC respecto de algunas entidades que ofertaron sus OPEC en la convocatoria,
€n su parte resolutiva establecio:

“(...) PRIMERO: ORDENAR a Ia Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasion
del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de Ia Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos

20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de Junio de 2017), hasta que se
profiera sentencia. (...).

11) Como puede usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara en suspender
solo las actuaciones administrativas de la CNSC y nada dijo respecto de las entidades; por ende,
pretender extender su efecto para no realizar el nombramiento es lesivo frente de los derechos
fundamentales y es ademas un exabrupto juridico, que no puede ser tolerado por ninguna entidad.

Aunado a lo anterior, dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado conforme el inciso 3° articulo
302 del CGP, en razon a gue contra la mencionada providencia se interpusieron recursos de suplica y
se solicitd aclaracién, adicién y/o modificacion de la misma”. Lo expuesto es concordante con Io
dispuesto respecto de la ejecutoria de los autos judiciales por el inciso 3° del articulo 302 del Cddigo
General del Proceso (CGP) -Ley 1564 de 2012-, el cual sefala que “Las que sean proferidas por fuera
de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o
han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.” En efecto, dicho auto de suspension

notificado a las partes el 10 de septiembre de 2018, fue objeto de varias solicitudes de aclaracion y
recursos de suplica.

12) Igualmente, si se contara desde cuando es efectivo el auto del CONSEJO DE ESTADO,
tendriamos que mirar que este fue notificado en Estados del 10 de septiembre de 2018, y fue sujeto de

' “4RTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia hébil siguiente en que la CNSC comunique a la entidad
para la que se realizé la Convocatoria la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un término mdiximo
de diez (10) dias hdbiles para que en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en perfodo de prueba en el empleo
objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 20/ 5).”




15)

varios recursos y solicitudes de aclaracion, las cuales no se han resuelto, y que si se contaran 3 dias
de ejecutoria, conforme lo dispone el inciso 3 del articulo 302 del CGP, estos se cumplieron el 13 de
septiembre de 2018, es decir, dias después incluso de que quedaran en firme y comunicadas las listas

de elegibles en el presente caso (28 de agosto de 20.18), ademas superando incluso el tiempo en que
la entidad debia nombrar (10 de septiembre de 2018)

13) Asi las cosas, debe considerarse que las diferentes decisiones del CONSEJO DE ESTADO en Ia

suspension de la Convocatoria 428 de 2016, en las que se refiere suspender las actuaciones de la
CNSC pendientes como las listas de elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas, pues
conforme su misma jurisprudencia en estos eventos, los efectos son hacia futuro y no afectan, por la
violacién que comportaria, a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo como sucede
en el presente caso, en que la lista de elegibles ya se encuentra en firme y comunicada. Lo anterior
puede corroborarse en sentencia del CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril de 2017 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-

-01087-00(2512-13) con ponencia de la consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, o en la jurisprudencia de

la CORTE CONSTITUCIONAL de Ia Sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

14) El'1 de octubre de 2018, el Consejo de Estado emiti el Auto Interlocutorio 0-272-2018 (Anexo 27),

dentro del proceso de Nulidad Simple Numero 110010325000201800368, en el cual esta como
demandada la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Ministerio de Salud y Proteccion Social entre
otras entidades. En dicho auto y en relacién con la medida cautelar decretada el 6 de septiembre de
2018 (posterior a la firmeza de la lista de elegibles en la que me encuentro, esto es, el 27 de agosto de
2018) sefialo: “Asimismo no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar

objeto del presente asunto, el cual versa Sobre la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
no de las demas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016”

Mas adelante agregé:

“De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacién de la medida cautelar es improcedente, porque
no se acredité el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del objeto del presente asunto, que

se adelanta en medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del
principio de congruencia”

Con lo anterior deja claro el Consejo de Estado que las medidas de suspension de la convocatoria 428
de 2016, recaen UNICAMENTE sobre las actuaciones de la Comisién Nacional de Servicio Civil y no

Proteccion Social. Por lo tanto, se reitera, no existe en este momento ningin fundamento juridico
para que la accionada se abstenga de efectu

ar nombramientos.

En la misma fecha y dentro del mismo proceso el Consejo De Estado emiti6 el Auto de
sustanciacion NS-812-2018 (anexo 28), en el que resolvio: “As/ las cosas, conforme al articulo 150 del
CGP, porla Secretaria de la Seccién remitase certificacion del estado actual del presente asunto y copia
de la demanda al despacho del Dr. César Palomino Cortés, para que estudie Ia posibilidad de
acumulacion del caso sub examine al expediente 11001-03-25-000-2017-00767-00 (4044-2017).”

El 11 de septiembre de 2018 |a Comisién Nacional del Servicio Civil expidié criterio Unificado sobre

el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme Ia lista (anexo 10), donde entre otras cosas
establecié: “(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con

y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de
elegibles surte un efecto inmediato, directo y Subjetivo frente a su destinatario.
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17) Respecto de mi nombramiento y pese a que el mismo debe emanarse de la entidad accionada sin
necesidad de solicitud alguna, en aras de procurar el acceso a la carrera administrativa, eleve derecho
de peticion al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL con radicado 201842401445642

(anexo 3) solicitando el nombramiento y al cual se me respondid con evasivas en los siguientes
términos:

“En respuesta a la peticién del asunto, se informa que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no ha
expedido acto administrativo derivado de la firmeza comunicada porla CNSC, debido a que presento

en cuenta que el 27 de agosto, (iltimo dia habil habilitado por el SIMO para que la Comisién de Personal
del Ministerio finalizaré su revision, expidio el 28 de agosto de 2018 comunicacién firmeza listas a partir
de ese mismo dia (27 de agosto), violando asi el depido proceso.

Una vez el Ministerio tenga certeza juridica sobre |a Convocatoria, se le comunicars la respectiva
decisién” (anexo 4).

18) En cuanto a la respuesta dada es necesario efectuar las siguientes apreciaciones:

- Esta consulta, como se dijo atras, ya fue absuelta por la Comisién mediante escrito dirigido al
Ministerio de Salud, radicado 20182120525821 del 20 de septiembre de 2018 (anexo 5),
desestimando los argumentos del Ministerio y reiterando la firmeza de Ia lista y el deber de nombrar,

- Apesar de ello el Ministerio no ha procedido a nombrar, lamentablemente Ia expectativa es que esta
entidad emita nuevos y superfluos pronunciamientos a manera de consultas y peticiones cuya
finalidad es obstruir e impedir el acceso a carrera administrativa y la materializacién de mi derecho.

- El Ministerio de Salud y Proteccién Social desconoce la normatividad y vulnera mis derechos
fundamentales, dando un alcance desproporcionado a los efectos del auto de suspension del 23 de
agosto de 2018 (en el proceso de Nulidad Simple 2017-00326), y la firmeza de Ia listas de elegibles
como derecho adquirido??, pues se debe resaitar que el Consejo de Estado ordeno la suspension de
la actuacion administrativa Que se encontraba adelantando la CNSC respecto de la convocatoria No
428 de 2016, mas no ordend la suspension de los efectos de los actos administrativos demandados
(la convocatoria 428), cuya finalidad difiere, pues en el ditimo caso

emitidos por la CNSC y RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16 de agosto de 2018 (por
la cual se establece la lista de elegibles en el caso en particular), son actos administrativos eficaces
y validos, que consolidan una situacién subjetiva y particular, producen derechos adquiridos y gozan
de plena presuncién de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos ni declarados nulos.
Por eso, la interpretacién dada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social es manifiestamente

contraria a la Ley, al articulo 230 del CPACA, numerales 2 y 3, en el que se determinan las diferentes
clases de medidas cautelares.

19) Es oportuno recordar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de apenas dos
anos (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), razén por la cual esperar el resultado de

" Acuerdo 562 de 2016. “Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedardn en firme: |,

Cuando contra ellos no proceda ningiin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o publicacion segiin
el caso. (...)”.
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-

un proceso judicial de nulidad como el que se plantea, resultaria inane para la proteccién de los
derechos fundamentales conculcados. En este sentido, como lo ha sefialado la Corte Constitucional
(Sentencia T-133 de 2016), procede la Accion de Tutela en estos casos, superandose el requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo demorado. En mi caso particular la lista
de elegibles (OPEC 32007), segun lo establece la CNSC en Ja pagina del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, tiene vigencia hasta el 26 de agosto de 2020.

20) En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 (Anexo
18) por el JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C. -
SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, y que ocurrio en el
Concurso de Méritos del DANE, realizado mediante Ia Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-, esta
entidad de estadistica se negd a posesionar al accionante DARIO CORREA SANCHEZ, elegible con
derechos adquiridos al estar su lista en firme previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara también
dentro de un proceso de Nulidad Simple Rad. 11001032500020160101700 la suspension de dicha
convocatoria mediante auto de 16 de abril de 2018. El accionante fue amparado en sus derechos

fundamentales considerando que la medida y las decisiones judiciales en esta materia aplican
hacia futuro o con efectos “ex nunc”'8,

'* Se extraen de dicha sentencia los apartados mas importantes a continuacién: “Con Jundamento en [o esbozado, el Despacho
considera que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulners los derechos invocados por Dario Correa
Sdnchez, al no posesionarlo en el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10 y al Jundar esta omisién en la
suspension provisional del Acuerdo No. 534 del | 0 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del derecho adquirido
a ser posesionado en el empleo que consiguié por mérito, el cual estd protegido en los términos del articulo 58 de la C. onstitucion
Politica y no puede desconocerse por una medida cautelar, que si bien es cierto en este €aso concreto recae sobre la norma
reguladora del concurso y debe ser acatada s0 pena de incurrir en desacato, también lo es que, no tiene el alcance de afectar

se enrosira violacion al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa Sinchez quien confié legitimamente en
que uha vez agotadas con éxito todas las etapas del concurso de méritos. EI 25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion en

injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el mérito que él demostré para tomar posesidn como Profesional Universitario
cédigo 2044 grado 10).

Ahora bien, no es de recibo la Justificacion del DANE sobre la omisién de posesionar a Dario Correa Sdnchez, fundada en la
suspensién provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el C onsejo de Estado,
toda vez que la medida no se dirige a desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman listas de elegibles

listas aiin no han adquirido firmeza. Sin desconocer los derechos adguiridos generados por las personas que culminaron
satisfactoriamente el concurso que ha sido agotado en un 90% aproximadamente.

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer la situacién particular y concreta de Dario
Correa Sdnchez que ya ha sido nombrado con fundamento en su derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus
derechos fundamentales Y su seguridad juridica,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en términos similares a los aqui expuestos,
destacdndose la sentencia T-402 del 3] de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo Y la sentencia
del 27 de abril de 2017 de la Sala de Io Contencioso Administrativo Seccidn Segunda Subseccidn B, radicado No. 1100} -03-25-
000-2013- 0108 7-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lisset lbarra Vélez. En esta ultima providencia se
declard la nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de Jebrero de 2012 que regulé la Convocatoria,
con los siguientes efectos:

“a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes que han sido incluidos en listas de elegibles o que ya han
sido nombrados en periodo de prueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Cédigo 4114. Grado 11.
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21) En este evento la CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del CONSEJO DE ESTADO al
concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 “Por e/ cual se da
cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién ‘B”, dentro del proceso Judicial radicado bajo el namero
110010325000201601 01700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia” establecié que la

23) Sefior Juez, este es el deber ser de los directores de entidades y asi debe entonces proceder el
aqui accionado Ministerio de Salud y Proteccién Social, en respeto los derechos laborales adquiridos
de aquellas personas que se encuentran en listas de elegibles en firme.

24) En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de primera instancia de Accion de Tutela
de 24 de septiembre de 2018 (Anexo 23) por el JUZGADO 7° ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA - en el proceso Expediente N° 680013333007-2018-
00350-00 , y que ocurrié en el Concurso de Méritos del Ministerio del Trabajo -realizado mediante Ia
Convocatoria de la CNSC No. 428 de 2016-, esta entidad se nego a posesionar al accionante JUAN
JOSE CULMAN FORERQO, elegible con derechos adquiridos al estar su lista en firme previo a que el
CONSEJO DE ESTADO ordenara en proceso de Nulidad Simple radicado N° 110010325000-2017-
00326-00, la suspension de dicha convocatoria mediante auto de 16 de abril de 201 8. El accionante fue
amparado en sus derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos?!.

b) Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la expedicién del Acuerdo 168 de 21 de Jebrero de 2012,
respecto de las listas de elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podrd aplicar el aparte
normativo demandado.” (Resaltado Suera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelard los derechos invocados Y ordenard que en el término impostergable de 48 horas
subsiguientes a la notificacién de esta sentencia, proceda a implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar

se concluye que la medida provisional decretada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccicn
Segunda, Subseccion "B", dentro del proceso judicial radicado bajo el mimero 11001032500020] 60101700, promovido por Ginna
Johanna Riaiio Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado Jirmeza, pues sobre las demds existe un
derecho adquirido para los participantes”,

%0 Esto refirié textualmente: “Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decisién tomada por el
Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de
suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de Sfebrero 2015, 553 del 3 de Septiembre de 2015 y 554 del 5 de

septiembre de 2015, dnica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacion Srente a las listas que win no han cobrado
Sirmeza.

sefialada por la Comision Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de 201 8, entiéndase nombramientos, posesiones,
periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasidn de la inscripcidn en Carrera Administrativa, (..)”

2 Se extraen de dicha sentencia los apartados mas importantes a continuacién: “(...) Considera el Despacho que los derechos
Jundamental del sefior JUAN JOSE C ULMAN FORERO estdn siendo trasgredidos por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO
al negar la decision de su nombramiento, sin mediar para ello una Justa causa, pues la medida impartida por el H. Consejo de
Estado, en el medio de control de Simple Nulidad de rad. 11001 -03-25-000-2017-00326-00, se limita q las competencias de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y en nada afecta las competencias del érgano accionado, el cual frente a una
lista de elegibles debidamente conformada y en firme, debe proceder a su agotamiento, conforme al Acuerdo 562 de 2016
concordante con la Ley 909 de 2004,

“(...) Nétese que lo anterior cobra mayor fundamento, apreciando el auto del 6 de septiembre de 2018, proferido por H. C onsejo

de Estado, dentro del proceso que concedié la medida cautelar en comento Y por el cual resuelve solicitud de aclaracion de la
misma, en cuyo literal manifesté:
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25) Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que esta asumiendo el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con su omision en el nombramiento de las personas que se

de agosto que tenian firmeza; tal es el caso del Ministerio de Justicia que el 05 de septiembre de 2018
realiz6 la “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA” para las listas que le fueron

y por la cual, los elegibles de la OPEC No. 16841 del cargo Profesional Especializado, codigo 2028:
grado 19, escogieron la dependencia para trabajar en la cartera de justicia. (Anexo 24)

26) Otro caso es de la Direccién Nacional de Derecho De Autor que en respuesta a la solicitud de la
sefiora ANGIE KATHERIN TORRES CUBILLOS del 11 de septiembre de 2018, le comunico mediante
Resolucion No 238 del 10 de septiembre de 2018, el nombramiento en periodo de prueba, en el cargo
de Técnico 3100-17, en la Planta Global de la Direccion Nacional de Derecho de Autor, cargo de carrera
administrativa, correspondiente a Ia convocatoria 428 de 2016. (Anexo 21)

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Sefior Juez, ademas de lo expuesto en el acapite de hechos, a continuacion, haré referencia a diferentes
normas y sentencias de las Altas Cortes asi como Instrumentos Internacionales que soportan esta accion
constitucional y que permiten establecer con absoluta certeza y claridad que tengo derecho a ser nombrado

Asi mismo, el Convenio 081 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, el cual desarrolla
el tema de la Inspeccién del Trabajo, y que es vinculante para Colombia, sefiala en su articulo 7 que “fal la

<< (.. procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se

no
extiende a los actos administrativos proferidos después de haber estado en Jirme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto

del mismo.”

“(...) Se encuentra que no es aceptable en derecho que el MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga de proceder a realizar el
nombramiento del tutelista, conforme las normas aplicables pues, como se expuso en precedencia, la medida cautelar decretada
por Consejo de Estado en nada limito o suspendid lo de su competencia, esto es, el nombramiento de los elegibles en los cargos
para los cuales concursaron Y obtuvieron el derecho de acceder q ellos, con base en el mérito”.

“(...)En consecuencia de lo anterior, el Despacho procederd a Tutelar los derecho,s Sundamentales al TUTELAR los derechos

la presente providencia, Y si ain no lo hubiere hecho, a resolver lo pertinente al nombramiento del tutelista, conforme las normas

aplicables y para lo cual deberd observar lo dispuesto en el articulo 9° del Acuerdo 562 de 2016 de la Comisicn Nacional del
Servicio Civil”,
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reserva de las condiciones a las que la legislacién nacional Sujete la contratacién de funcionarios publicos,
los inspectores del trabajo seran contratados toméndose Unicamente en cuenta las aptitudes del candidato
para el desempefio de sus funciones”, aptitudes que demostré en el Concurso de Méritos Y que se ratifican

como derecho en la lista de elegibles, la cual se encuentra en firme, y que esta siendo desconocido por la
omisién del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por su parte, el articulo 10 del CPACA y su lectura condicionada conforme la Sentencia de la Corte
Constitucional C-634 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccion Social esta desconociendo el mandato

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el Estado y sus
instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacién de las interacciones en todos los ambitos de Ia
vida, en contraprestacion la sociedad Y Sus integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es

conocido como el principio de Ia CONFIANZA LEGITIMA. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de
2004 establecio:

- Oficio/Correos: de la Comisién Nacional del Servicio Civil al Ministerio de Salud:

a- 20162010153721 del 25 de mayo de 2016 (estructuracion concurso de meritos)

b-  20162110194071 del 11 de julio de 2016 (Revisién acuerdo convocatoria)

C-  20162120304741 del 7 de octubre de 2016 (Solicitud Propuesta Pago Convocatoria)

d-  20162120345691 del 1 de noviembre de 2016 (Oficio Solicitud reunion para la construccién
de ejes tematicos Ministerio de Salud y Proteccion social)

e-  20172120062871 del 18 de febrero de 2017 (Instrucciones para realizar ajustes a OPEC)

f- 20172120268941 del 30 de junio de 2017. (Levantamiento ejes tematicos-Pruebas escritas
Convocatoria 428 de 2016, Grupo de Entidades del Orden Nacional)

g- Correo enviado 11 de julio de 2016. Se envia proyecto de acuerdo.
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- Oficios / Correos del Ministerio de Salud y Proteccion Social a la Comisién.

a-  Correo Recibido 6 de julio de 2017. OPEC certificada y recomendaciones al Acuerdo.
b-  20162120304741 del 11 de octubre de 2016 (Solicitan resolucion de Costos)

También debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la autoridad competente
gozan de la presuncion de legalidad, presuncion esta, que es de derecho, dicho lo anterior el no cumplir
con lo ordenado en el mencionado acto administrativo “lista de elegibles”, la cual ademas en este caso

provisional, desconociendo el accionado, no solo Ios derechos adquiridos, otorgados por medio de este,

sino el derecho fundamental al debido proceso establecido en la constitucion, la ley, la jurisprudencia y el
acuerdo de convocatoria.

Como puede usted observar sefior Juez |a firmeza de las listas de elegibles son un derecho adquirido, que
no adolece de legalidad ya que cumple en su cabalidad la Constitucion y las leyes citadas, respetando en
absoluto su debido proceso dentro del marco de hecho y derecho.

A. JURISPRUDENCIA

A continuacion, se citaran las lineas jurisprudenciales que fundamentan esta accién de tutela:

1. LINEA JURISPRUDENCIAL - PRECEDENTE CONSTITUCIONAL VERTICAL (VINCULANTE)
La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a establecido que las listas de elegibles en firme son
inmodificables y generan derechos adquiridos, tales precedentes jurisprudenciales seran puestas en su
conocimiento para que sean tenidas en cuenta al momento de dictar sentencia esto en razén a que son
parte de lo que se conoce como precedente jurisprudencial vertical, la cual es vinculante.

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado, a este caso en particular, se encuentra, asi:

» Sentencia SU-133 de 1998:

En esta sentencia de Unificacion la Corte Constitucional establecio:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad
y objetividad, mida el mérito, las Capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de
los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempediarlo,
apartandose en esa funcién de consideraciones Subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda

influencia politica, econémica o de otra indole. La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la
vacante existente se llene con la mejor opcién, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido
el mas alto puntaje. A través de él se evalga y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombracdo,
Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad y al desempefio de funciones y
cargos publicos, realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
Sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de presién que antafio
dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico.

1(..) '

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece lesionado en el

caso de la persona no elegida que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, con notorio
desconocimiento del articulo 25 de |a Carta Politica, que reconoce a toda persona el derecho a

un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad

hace parte del derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a pesar
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de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —ganar el concurso, en
el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alll también resulta que, habiendo
obrado de buena fe, confiando en Ia aplicacion de las reglas que el Estado ha debido observar,

el aspirante debe soportar una decisién arbitraria que no coincide con los resultados del proceso
de seleccion. (...)"

2. EFECTO UTIL DE LOS CONCURSOS DE MERITOS

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia de garantizar el efecto (il
de los concursos de méritos en virtud de que el querer del constituyente fue implantar un sistema que
garantice los derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en igualdad de

condiciones, de tal forma que su vinculacién dependa Unicamente de sus cualidades intelectuales y
psicotécnicas.

Asi, la Sentencia SU- 089 de 1999 expreso:

“No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el Constituyente para concluir,
entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la propia Carta,
cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al servicio del Estado, debe concursar: que los
resultados del concurso son determinantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto,
la calificacién obtenida dentro de aquél obliga al nominador, quien no podré desatenderia para
dar un trato inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el proceso de seleccion;
Y que, correlativamente, esos resultados generan derechos en cabeza de los concursantes que
obtienen los més altos puntajes”.

Esa misma posicién se reiters en Ia Sentencia SU- 1140 de 2000:

“La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcién publica y el ascenso
dentro de ésta, debe darse, por regla general, a través de un concurso de méritos en virtud del
cual pueda seleccionarse al mejor candidato. Adicionalmente, ha establecido que quien ocupe el
primer puesto en el concurso debe ser vinculado al cargo para el cual concursé. En consecuencia,
para la designacién de una persona en un determinado cargo judicial basta con que dicha persona
reuna las calidades exigidas por la ley y ocupe el primer puesto del listado nacional de elegibles,
siempre que no concurra ninguna causal de inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del
cargo. De verificarse alguna de las mencionadas causales, debers nombrarse a quien ocupe el
segundo lugar en el concurso.”

El concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una seleccién objetiva
y transparente del aspirante a ocupar un cargo publico. Su finalidad es identificar destrezas,
aptitud, experiencia, idoneidad moral ¥ condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo
con un fin especifico: determinar su inclusién en la lista de aspirantes, al igual que fijar su
ubicacion en la misma.

En esta linea se ubica la jurisprudencia de Ia Corte Constitucional en la Sentencia C-040 de 1995

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido, serd el ganador y
excluiré a los demas, en orden descendente. Si se procede de otro modo, habria que preguntarse,
como lo hace el demandante, ¢para qué el concurso de méritos y calidades, si el nominador
puede elegir al candidato de sus preferencias? De este campo, es preciso desterrar la
arbitrariedad y, justamente, para ese proposito se ha ideado el concurso. En él, por tanto, se ha
de calificar no sdlo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también su solvencia
moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la categoria del empleo y las
necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera administrativa el instrumento eficaz para
lograr una administracién publica en la que se garantice la eficiente prestacién del servicio
publico, la idoneidad y moralidad de sus funcionarios y la prevalencia del interés general sobre el
particular”.
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De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los
resultados, el aspirante que obtiene el primer puesto adquiere el derecho a ocupar ef cargo. La
conformacién de la lista obliga al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes. (.)"

Sentencia SU-613 de 2002: Esta sentencia de Unificacion establece e| principio del efecto util de
la lista de elegibles y el orden de elegibilidad y los terceros de buena fe en los concursos de
meéritos, sentencia que hace referencia al concurso en la Carrera Judicial pero que sus principios
son aplicables a todos los demas concursos.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTIL-Lista de elegibles y lista de
candidatos.

Aplicando el criterio del efecto util, deberia admitirse que se han previsto dos sistemas distintos:
uno la constitucién de lista de elegibles, que supone Ia designacién del primero de |a lista y otro
mediante la conformacion de una lista de candidatos, entre los cuales se elegira a la persona que
ocupe el cargo. Esta interpretacién se estimaria correcta pues el legislador claramente distinguié
dos sistemas y, por otra parte, al equiparar los dos sistemas, la diferencia careceria de sentido.

. Sin embargo, esta distincién Unicamente resulta compatible con la Constitucién en la medida en
que el procedimiento establecido para lograr la seleccién respete un determinado criterio final de
escogencia que asegure una lgualdad real para acceder al cargo ofrecido.

TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Proteccién de derechos/TERCERO

DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Reubicacién en un cargo igual o superior.

La Cdrte Suprema de Justicia nombré a otro ciudadano para ocupar el cargo Magistrado de la
Sala Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla. Este obré de buena fe, es decir, confiado en

3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS

. Sentencia SU-913 de 2009: En esta Sentencia de unificacion entre otros asuntos la Corte Constitucional

reitero que la Accién de Tutela es un Mecanismo idoneo para defender el nombramiento de quienes
cuentan con una lista de elegibles en firme:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la provision de
cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso

por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular. (...)"
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Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista no le queda mas al juez de tutela que dar

plena aplicacion del precedente Jjurisprudencial y tutelar mis derechos fundamentales y decretar
las 6rdenes necesarias para protegerlo.

Este argumento se encuentra plenamente respaldado en Io manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia C-621 de 2015, asi:

En sede de control abstracto, la Corte también resalté la importancia de Ia carga argumentativa
para justificar el apartamiento del precedente judicial, en los siguientes términos:

‘Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente implica una exigencia
tal, que si él no realiza una debida Justificacién de las razones que lo alejaron de tal precedente
constitucional se genera un defecto que puede viciar la decisién. El desconocimiento, sin debida
Justificacién, del precedente Jjudicial configura un defecto Sustantivo, en la medida en que su
respeto es una obligacién de todas las autoridades judiciales —sea éste precedente horizontal o
vertical, en virtud de los principios del debido proceso, igualdad y buena fe. Por lo cual y a pesar
de la regla general de obligatoriedad del precedente judicial, siempre que el juez exprese
contundentemente las razones vélidas que lo llevaron a apartarse del precedente constitucional,
Su decision seré legitima y acorde a las disposiciones legales y constitucionales”

B. La Orden de Suspension de la Actuacion de la Actuacién Administrativa de la Comisién

Nacional del Servicio Civil, en nada afecta los derechos de quienes tienen firmeza de listas
de elegibles

1. Suspension del Acto Administrativo (efectos)

La suspension provisional constituye un importante instrumento de naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico contintien surtiendo efectos,
dada la presuncion de legalidad que los acomparia, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad en el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada del impugnante, que en consideracion del juzgador sea procedente en razén de la claridad
de la infraccion al principio de legalidad; en consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto
esté produciendo sus efectos juridicos22. En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar,
transitoriamente, la aplicacién del acto administrativo, en virtud de un juzgamiento provisional del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho23.

2. Suspension de la Actuacion Administrativa

Dado que los actos demandados en Ia accion de nulidad simple No. 11001-03-25-000-2018-00368-00 ya
produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordeno la Suspension de la actuacion administrativa a
partir de la expedicion del auto y su notificacion. La orden del Magistrado Hernandez resulta claro y sus
efectos son limitados a suspender actuaciones solo respecto de la Comisién Nacional Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018, el cual textualmente
establece:

‘PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto de Jas siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 18 de julio de 2002, exp. 22477, C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez: “La jurisprudencia ha precisado que, por tratarse de una medida cautelar, su procedencia quedara
obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos —y por consiguiente el perjuicio- se han consumado”.

3 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando: “Tratado de Derecho Administrativo. Contencioso Administrativo”, T.111, 3" reimp.,
Universidad Externado de Colombia, Bogots, 2007, p.482.
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Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio

]

Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de Ia
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y
20171000000086 del 1.° de Jjunio de 2017), hasta que se profiera sentencia”.

La interpretacién que la entidad accionada pretende hacer en respuesta a derecho de peticién o ante
manifestacién expresa, que el concurso se encuentra suspendido lo que genera es desconocer los
derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme transgrediendo la normatividad y vulnerando derechos

difiere, pues en el ultimo caso, la orden impediria que los actos administrativos como las lista de elegibles
en firme, produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial.

Ahora bien, como argumento final, es de resaltar que el auto de suspension solo generd una orden concreta

a la Comision Nacional de Servicio Civil y no respecto a las entidades que ofertaron sus OPEC en Ia
convocatoria 428 de 2016. .

En este sentido se hace necesario a traer a colacion auto de aclaracion proferido por el Magistrado William
Hernandez dentro del proceso de nulidad simple No. 11001-03-25-000-2017-00326-00 y que resuelve una

situacion factica igual, es de resaltar que el juez de tutela de primera instancia lo conocio, pero no lo aplico
en el presente caso en concreto.

El auto de aclaracion establecio:

“Por dltimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada,
en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después de haber
estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que
fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016",

Es claro asi que la suspension de la actuacidn administrativa no puede ser extendida por via de
interpretacion con el fin de desconocer los derechos fundamentales alegados.

C. ASPECTOS PENALES Y DISCIPLINARIOS

Para finalizar es necesario recordar que conforme a lo dispuesto por el articulo 6° de Ia Constitucién
Politica, “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las

leyes. Los servidores publicos lo son por Ja misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones.” (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, establece que “Constituye
falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion
en_cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucién Politica y la ley, los servidores publicos deben responder ante las
autoridades por infringir la Constitucion y la ley, por la omisién en el ejercicio de sus funciones, el
incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion en las mismas.
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De acuerdo a lo anterior, la omisién de deberes de los servidores publicos puede dar lugar a
responsabilidad disciplinaria, en razén a que el cumplimiento de las funciones de un empleo debera estar
encaminados al cumplimiento de las finalidades estatales y orientado al interés general. En este caso en
particular, considero necesaria la Compulsa de Copias ante la Procuraduria General de la Nacion para que
se investigue la posible incursion en faltas disciplinarias por parte de los funcionarios del Ministerio de Salud
y Proteccion Social que Omitieron efectuar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba, conforme
el derecho adquirido que tiene al acceso a la carrera administrativa, por haber ocupado el primer lugar y
unico elegible para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Grado 17 Codigo 4044, en la Dependencia
direccion juridica del Ministerio de Salud y Proteccién, conforme a la Lista en Firme de la OPEC 32007,
Resolucién CNSC- 20182110113785 del 16 de agosto de 2018.

Igualmente, y atendiendo las facultades sancionadoras de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
dispuestas en la ley 909 de 200424, solicito se compulsen copias ante dicha entidad para que se inicie la
investigacion en contra de los funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion social, con miras a
establecer la posible configuracién de faltas disciplinarias relacionadas con violaciones e inobservancia de
las ordenes e instrucciones dadas por la Comision, especificamente en lo concerniente a la de Nombrar y
posesionar en periodo de prueba la lista de elegibles Resolucion CNSC-20182110113785 del 16 de agosto
de 2018, OPEC 32007 para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Grado 17 Codigo 4044, en la
Dependencia direccion juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social y frente a la cual ocupo el primer
lugar de dicha lista, y unico elegible que adquiri6 firmeza el 27 de agosto de 2018.

Y por Gltimo que se compulsen copias ante la Fiscalia General de la nacion Yy sea esta quien investigue los
hechos relacionados en esta accion constitucional Yy que pudieren constituir infracciones a la ley penal, por
parte de los funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccién Social que han venido retardando el

* Ley 909 de 2004, articulo 12. “FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS
CON LA VIGILANCIA DE LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE CARRERA ADMINISTRATIVA. La Comisién
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las Junciones de vigilancia cumpliré las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podrd en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte,
adelantar acciones de verificacién Y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de
mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre
Y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particulary concreto relacionados con los derechos de carrera,
salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado;

¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de los medios autorizados porlaleyy, envirtud de ellas
u oficiosamente, realizar las investigaciones por violacion de las normas de carrera que estime necesarias y resolverlas observando
los principios de celeridad, eficacia, economia e imparcialidad. Toda resolucién de la Comision serd motivada Yy contra las mismas
procederd el recurso de reposicién;

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre Inscripciones en el Registro de Empleados Publicos, de los empleados de carrera
administrativa a quienes se les aplica la presente ley;

) Velar por la aplicacién correcta de los procedimientos de evaluacion del desempefio de los empleados de carrera;

&) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de violacién de las normas de carrera, para
efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito e igualdad en el
ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados puiblicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

i) Presentar un informe ante el Congreso de la Repiiblica dentro de los diez (10) primeros dias de cada legisiatura, o cuando este
lo solicite, sobre sus actividades y el estado del empleo piiblico, en relacién con la aplicacién efectiva del principio de mérito en
los distintos niveles de la Administracion Piiblica bajo su competencia.

PARAGRAFO lo. Para el correcto gjercicio de sus competencias en esta materia, la Comisién Nacional del Servicio Civil estard
en contacto periddico con las unidades de personal de las diferentes entidades piblicas que ejercerdn sus Junciones de acuerdo
con lo previsto en la presente ley.

PARAGRAFO 20. La Comisidén Nacional del Servicio Civil podrd imponer a los servidores piiblicos de las entidades nacionales
Y territoriales sanciones de_mulia, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacién a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de las drdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa deberd observar el principio de
gradualidad conforme el reglamento que expida la Comisidn Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos serdn cinco (5) salarios
minimos legales vigentes y mdximos veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes. ”
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nombramiento y posesién en periodo de prueba conforme a la Lista en Firme de la OPEC 32007,
Resolucion CNSC- 20182110113785 del 16 de agosto de 2018, Pese a que era su deber hacerlo2s.

V. PRETENSIONES:

1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD
(art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO
PROCESOQ (art. 29 constitucional) y CONFJANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los diferentes
pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la Jurisprudencia Unificada de la
Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al Ministerio de Salud y Proteccién Social que dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, realice todas las actuaciones pendientes

V. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-

unificado en el nombramiento inmediato que aplica a quienes se encuentran para proveer un cargo de

Carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada la
Entidad.

Vi PRUEBAS

Documentales que se aportan:

1. RESOLUCION No. CNSC -20182110113785 del 16 de agosto de 2018, por la cual se conforma
y adopta la lista de elegibles en la que ocupo el primer (1) lugar y Unico elegible para proveer una
(1) vacante para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Grado 17, en 3 folios.

2. Oficio de la CNSC No. 20182120475961 del 28 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado
FRIDOLE BALLEN DUQUE, ademas de comunicar Ia firmeza de la lista, le indica al Ministro de
Salud y Protecciéon Social, no se encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion por parte
de la comisién de personal de |a entidad, en cumplimiento del articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, ademas, que en estricto orden de mérito debers producirse el nombramiento en periodo de
prueba de los elegibles que forman las listas en firme conforme al articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015, para el cual se encuentra la OPEC 17342, en 8 folios

3. Derechode peticién elevado el dia 20 de septiembre de 2018 Radicado Numero 201 842401445642
ante el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, mediante el cual solicito mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba, conforme a RESOLUCION No. CNSC -
20182110113785 del 16 de agosto de 2018, por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles

5 Cédigo Penal. Articulo 414, Prevaricato por Omision. “£/ servidor publico que omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio
de sus funciones, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a noventa (90) meses, multa de trece punto treinta yires (13.33) a setenta

Yy cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones piiblicas por
ochenta (80) meses”,
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en la que ocupo el primer (1) lugar para proveer una vacante para el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Grado 17. En 07 Folios

4. Respuesta a derecho de peticion de fecha 01 de octubre de 2018. Radicado 201844201220211
emitida por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. En 2 folio.

5. Comunicacién con radicado 20182120525821 con fecha del 20 de septiembre de 2018, la CNSC
le informa al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el deber de nombrar en periodo de prueba en

estricto orden de mérito a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion;
en 3 folios

6. Auto del CONSEJO DE ESTADO de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de agosto
de 2018, dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, en 8 folios

7. Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados el 10 de
septiembre de 2018, que resolvio las solicitudes de aclaracion de urgencia hecha en el proceso de
Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, al auto de 23 de agosto de 2018, en 2 folios.

8. Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados el 10 de
septiembre de 2018, que resolvié las Solicitud de medida cautelar y suspensién provisional de
efectos administrativos 11001-03-25-000-201 8-00368-00, al auto del 06 de septiembre, en 7 folios.

9. Respuesta a derecho de peticion dada por la Secretaria del CONSEJO DE ESTADO el 05 de

septiembre de 2018 respecto de la ejecutoria del auto de 23 de agosto de 2018, notificado el 27

del mismo mes y afio en el proceso de Nulidad Simple Rad. No. 110010325000201700326
00(1563-2017), en 2 folios.

10. Criterio Unificado sobre Derechos del Elegible a ser nombrado una vez la lista en firme. Comision
Nacional del Servicio Civil. Fecha de sesion 11 de septiembre de 2018, Sala Plena, en 2 folios

11. Consulta elevada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a la CNSC el 29 de agosto de 2018,
Radicado 201844001044311. Referencia Auto interlocutorio 0-261-2018 Consejo de Estado y
Convocatoria 428 de 2016, en 2 folios

12. Solicitud elevada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a la CNSC el 13 de septiembre de

2018. Radicado 2018440011169911. Referencia: Dejar sin efectos listas de elegibles Convocatoria
428 de 2016, en 4 folios

12. A. Respuesta de la CNSC de fecha 4 de octubre de 2018, a solicitud del Ministerio de Salud de
dejar sin efectos las listas de elegibles que adquirieron firmeza el 27 de agosto de 2018. 3 Folios

13.Acuerdo 562-de 2016 de la CNSC de fecha 5 de enero de 2016, sobre la conformacion,
organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas de elegibles para las

entidades del sistema general de carrera administrativa a las que se aplica la Ley 909 de 2004, en
10 folios.

14.Consultaa la pagina Siglo XXI de la Rama Judicial que muestra las actuaciones adelantadas en el
proceso de Nulidad Simple 11001032500020170032600 del CONSEJO DE ESTADO, en 14 folios.

15.Consulta a la pagina Siglo XX! de la Rama Judicial que muestra las actuaciones adelantadas en el
proceso de Nulidad Simple 11001032500020180036800 del CONSEJO DE ESTADO, en 4 folios.
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16.Recurso de Suplica contra el auto del 23 de agosto de 2018, emitido dentro de! proceso de Nulidad
Simple 110032500020170032600, Demandado: Comision nacional de! Servicio Civil. Demandante:
Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo. 8 folios.

17. Constancia de Radicacion Via Correo Electrénico (29-082018) Memorial Para Nulidad Simple, en
calidad de Coadyuvante. proceso de Nulidad Simple 110032500020170032600, Demandado:

Comisién nacional del Servicio Civil. Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo. 1
folio.

18.CASO DANE. Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 proferida por el JUZGADO VEINTIDOS
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION
SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, en la que ordena al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- nombrar y
posesionar al sefior DARIO CORREA SANCHEZ: en 11 folios.

19.CASO DANE. RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 del Director del DANE Dr.
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL, ordenando continuar con los nombramientos, posesiones y
periodos de prueba de las listas que estaban en firme antes de Ia ejecutoria de la medida de
suspension dictada por el CONSEJO DE ESTADO en dicho concurso, en 3 folios.

20. CASO DANE. AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da
cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B" dentro del proceso judicial radicado bajo el
namero 110010325000201601 01700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia", en 7 folios.

21. Resolucion 238 del 10 de septiembre de 2018 de la Directora General de la Unidad Administrativa
Especial Direccién Nacional de Derecho de Autor, por medio del cual se hace un nombramiento de
la sefiora Angie Katherin Torres Cubillos, en 3 folios.

22.Fallo de Tutela de fecha 17 de septiembre de 2018. Juzgado 3 Civil del Circuito de Valledupar,

ordena al INVIMA Nombrar en periodo de prueba al sefior JIMER OMAR SANCHEZ VALDEZ.,
conforme al lugar ocupado en la CONVOCATORIA 428 DE 2016. 12 folios.

23.Fallo de Tutela de fecha 24 de septiembre de 2018, Juzgado Séptimo Administrati\{o Oral del
Circuito de Bucaramanga, ordena Ministerio de Trabajo Nombrar al sefior JUAN JOSE CULMAN

FORERO en periodo de prueba, conforme al lugar ocupado en Ia CONVOCATORIA 428 DE 2016.
15 folios

24.Acta de “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA" del MINISTERIO DE
JUSTICIA de® 05 de septiembre de 201 8, realizada para la escogencia de dependencia de las listas
que le fueron comunicadas por la CNSC con firmeza, en 2 folios.

25.Consejo de Estado comunica estado de fecha 6 de septiembre de 2018. aclara afectos auto 23 de

agosto de 2018. suspension solo procede frente al ministerio del trabajo. nulidad simple
11001032500020170032600. 3 folios.

26.Publicidad por parte del Ministerio de Salud Y proteccion Social en su pagina web, que invita a
participar en LA CONVOCATORIA 428 DE 2016 1 folio.

27. Auto interlocutorio 0-272-2018. Consejo de Estado de fecha 1 de octubre de 2018. niega peticion
ampliacion efectos medida suspension convocatoria 428 de 2016, decretada el 6 de septiembre de
2018, dentro del proceso de nulidad simple 110010325000201800368. 8 folios.
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28.Auto de sustanciacion NS-812-2018 Consejo de Estado de fecha 1 de octubre de 2018. Ordena
acumulaciéon de proceso contra la convocatoria 428 de 2016, decretada el 6 de septiembre de

2018, dentro del proceso de nulidad simple 110010325000201800368. 2 folios.

29. Comunicado oficial del 8 de octubre de 2018, emitido por la CNSC dirigido al Ministerio de Salud y

otras entidades en el que se reitera la obligacion de respetar el derecho de los elegibles a ser

nombrados en periodo de prueba. 2 folios.

31. Nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento de fallo judicial, resolucion numerc 4605 del

24 de octubre de 2018 ministerio de salud y proteccién social. 5 folios.

32. Nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento de fallo judicial, resolucién numero 4652 del

25 de octubre de 2018 ministerio de salud y proteccion social. 5 folios.

33.Fallo de desacato proferido por el juzgado treinta y ocho administrativo oral circuito judicial de
Bogota, en cual se da traslado al Presidente de Ia republica Dr. Ivan Duque Marquez, para la

actuacion disciplinaria hacia el Ministro. 3 folios

34. Fallo de Tutela (segunda instancia) de fecha 29 de octubre de 2018, Juzgado Séptimo

Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, declara la carencia de ob
a favor del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO en la CONVOCATORIA

VII. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

jeto por echo superado
428 DE 2016. 7 folio

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de tutela por los mismos

hechos y pretensiones de |a presente.

VI, NOTIFICACIONES

® Me permito autorizar la notificacion de su respuesta al correo electrdnico jofernandezm8@gmail.com.
igualmente pongo en conocimiento mi direccion en la ciudad de Bogota, calle 22 a Bis # 27-15 interior

6 apartamento 103, teléfono celular 300 629 9551, teléfono fijo 035 3579216,

e Al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL -en el correo electronico de notificaciones
judiciales que aparece en su pagina web: notificacionesjudiciales@minsalud.qov.co o en la Carrera 13

No. 32-78, piso 1, Bogota D.C.

e Ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electronico de notificaciones

judiciales que aparece en su pagina web; notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No.

96-64, Piso 7 de Bogota D.C.
Cordialmente,

Mm COINONH'E

JOHANN FREDY FERNANDEZ MORON
C.C N° 1.065.611.509 expedida en la Ciudad de Valledupar-Cesar
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 DEL 16-08-2018

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIvViL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de |a Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de Carrera, salvo ias excepciones allj previstas, y tanto el ingreso

Segun lo senalado en el literal ¢} del articuio 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante et Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 26181000000986 del 30 de abril de 2018, convocsd a

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51! del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas Jas etapas del proceso de seleccion Yy se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante e Concurso Abierto de

Meritos, la Comisidn Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

'CARTICULO 51°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC conirate
para el efeclo, consolidars los i

ablerto de méritos y ta CNSC conformaré las Listas de Elegibles para provesr las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatorie, con base en ia informacion que le ha sido suministrads, y en eslricto orden de mérito”

? “Articulo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o Ia entidad conlratada,
por delegacion de aquella, elaborara en eslricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vi
estricto orden de mérifo se Cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso”,

gencia de dos (2) afios. Con esta yen
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“Por la cual se conforma y adopta fa Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante de! empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 32007, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 17, del

Sistema General de Carrera del Ministerio de Salud y Protaccion Social, ofertado a través de la Convocatoria No.
428 de 2016 - Grupo de Entidades de/ Orden Nacional”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del merito, durante los procesos de seleccidn,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del emples de
carrera, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 4044, Grado 17, del Ministerio de Salud y

Proteccién Social, ofertado a través de |a Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el cédigo OPEC No.
32007, asi:

Tipo
Posicion | Decumento | Documento Nombres Apeliidos Puntaje
1 cC 1065611509 | JOHANN FREDY | FERNANDEZ MORON 71,69
2 CC 1016055294 | SILDANA PAOLA RODRIGUEZ HERNANDEZ 59,23

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2018 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tormar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desemperio de los empleos?,

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ja Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

* O & o o o

ARTICULO CUARTO.-En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurse o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o

reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de
merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendrg
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

* Articulos Nos. 22542, 22574 y22.5.7.6 del Decrelo 1083 de 2015 y el anticulo 2.2.5.1.5 de! Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
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“Por la cual se conforma ¥ adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 32007, denominado Auxiliar Administrativo Codigo 4044, Grado 17, del
Sistema General de Carrera del Ministerio de Salug ¥ Proteccién Social, ofertado a través de la Convocatoria No.
428 de 2016 - Grupo de Entidadas del Orden Nacionat”

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del

Ministerio de Salud y Proteccién Social, en fa Carrera 13 No. 32-76 piso 1, de la ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO NOVENO.-La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmezay contra la misma
No procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 16 de agosto de 2018

—7

(uj OD?//(‘\J E

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Eiabord: Inna Rulx Martinez
Reviss; Clara Cecita Pardo
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Bogota, D.C. 28 de agosto de 2018

Doctor

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro de Salud y Proteccién social
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Direccién electronica

Carrera 13 No. 32-76 piso 1
Bogota, D.C.

Asunto:

Comunicacion firmeza Listas de Ele
2016-Grupo de Entidades del Orden

Respetado doctor Ramirez:

En desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2
convoco a concurso abierto de meérito

los cuales treinta y tres (33) se declara
Por lo tanto, este Despacho conformé
cuales las siguientes doscientas once (211)

6 doscientas veintioch

////////////// /7////’ /////

NO :

Cong,,

1 [1\7
Sne

nvnllabona@mmsalud doy.co ; mparra@minsalud.qov.co

ROTF

gibles de su Entidad - Convocatoria 428 de
nacional,

016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, se
para doscientos setenta y cinco empleos (275) empleos, de
ron desiertos y catorce (14) no fueron publicados por tutela.
0 (228) Listas de Elegibles, de las
fueron publicadas el 17 de agosto de 2018 asi:

/////////////////////////

"“: ‘l;err,‘n'x O'\/[ISIO
© Cou,y,

y

A FECHA DE

OPEC DENOMINACION CODIGO | GRADO LISTAS PUBLICACION

9345 | Profesional Universitario 2044 81 20182110111755 17/08/2018
10765 | Profesionai Universitario 2044 10| 20182110111845 17/08/2018
53051 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110113985 17/08/2018
10768 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110121075 17/08/2018
10767 | Profesiona!l Universitario 2044 10| 20182110121085 17/08/2018
33254 | Auxiliar Administrativo 4044 18| 20182110113975 17/08/2018
10770 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111855 17/08/2018
10771 | Profesional Universitario 2044 10} 20182110111865 17/08/2018
33253 | Profesional Especializado 2028 22| 20182110113965 17/08/2018
10772 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111875 17/08/2018
10773 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111885 17/08/2018
33252 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110113955 17/08/2018
12277 | Profesional Especializado 2028 12| 20182110121095 17/08/2018
33251 | Profesional Especializado 2028 17] 20182110113945 17/08/2018
33250 | Profesional Especializado 2028 20! 20182110113935 17/08/2018
53063 | Tecnico Administrativo 3124 14| 20182110114055 17/08/2018

1028 | Asesor 1020 9 20182110111715 17/08/2018

Sede principal. Carrera 16 N° 96 - 64, Ptso 7° Bogota D.C, Colomb:a
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 60. Zona C, Modulo 120

Chat | _PBX; 57 (1) 3259700 | Fax' 3259713 [ Linea nacignal GNSC- 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnse. gov.co
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OPEC| DENOMINACION |CODIGO| GRADO LISTAS FECHADE |
PUBLICACION

53062 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110114045 17/08/2018
1028 | Asesor 1020 9] 20182110111725 17/08/2018
1030 | Asesor 1020 8] 20182110111735 17/08/2018
7302 | Profesional Universitario 2044 5] 20182110111745 17/08/2018
53057 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110114035 17/08/2018
9346 | Profesional Universitario 2044 8| 20182110111765 17/08/2018
53055 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110114025 17/08/2018
10758 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111775 17/08/2018
10759 | Profesional Universitario 2044 10] 20182110111785 17/08/2018
53054 | Auxiliar Administrativo 4044 14 ] 20182110114015 17/08/2018
10760 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111795 17/08/2018
10761 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111805 17/08/2018
53053 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110114005 17/08/2018
10762 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111815 17/08/2018
10783 | Profesional Universitario 2044 10] 20182110111825 17/08/2018
53052 | Profesional Especializado 2028 14] 20182110113995 17/08/2018
10764 | Profesional Universitario 2044 10| 20182110111835 17/08/2018
32584 | Secretario Ejecutivo 4210 21| 20182110113915 17/08/2018
32583 | Secretario Ejecutivo 4210 21| 20182110113905 17/08/2018
32582 | Secretario Ejecutivo 4210 21] 20182110113895 17/08/2018
32457 | Auxiliar Administrativo 4044 20] 20182110113885 17/08/2018
33177 | Auxiliar Administrativo 4044 14| 20182110113925 17/08/2018
32350 | Secretario Ejecutivo 4210 19| 20182110113855 17/08/2018
12278 | Profesional Especializado 2028 12] 20182110111895 17/08/2018
12280 | Profesional Especializado 2028 121 20182110111905 17/08/2018
12282 | Profesional Especializado 2028 12| 20182110111915 17/08/2018
12286 | Profesional Especializado 2028 12| 20182110111925 17/08/2018
12290 | Profesional Especializado 2028 12| 20182110121105 17/08/2018
32348 | Secretario Ejecutivo 4210 19| 20182110113835 17/08/2018
12291 | Profesional Especializado 2028 12] 20182110111935 17/08/2018
12293 | Profesional Especializado 2028 12] 20182110111945 17/08/2018 |
12295 | Profesional Especiatizado 2028 12] 20182110111955 17/08/2018
13024 | Profesional Especializado 2028 13| 20182110111965 17/08/2018
32347 | Secretario Ejecutivo 4210 18] 20182110113825 17/08/2018
13028 | Profesional Espacializado 2028 13| 20182110111975 17/08/2018
13027 | Profesional Especializado 2028 13] 20182110111985 17/08/2018
32346 | Secretario Ejecutivo 4210 19| 20182110113815 17/08/2018
13655 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110111995 17/08/2018
13857 | Profesional Especializado 2028 14] 20182110112005 17/08/2018
32345 | Secretario Ejecutivo 4210 19| 20182110113805 17/08/2018
13662 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110112035 17/08/2018

Sede principal: Carrera 16 N° 96 -84, Piso 7° Bogota D C , Colombia

SuperCADE CAD Carrera 30 N°
Chat | PBX:57(1) 3259700 | Fax: 325971

25 - 90, Zona C, Modulo 120
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WsSGB Profesional Especializado 2028 14| 20182110112045 17/08/2018
32352 | Secretario Ejecutivo 4210 19] 20182110113875 17/08/2018
32351 | Secretario Ejecutivo 4210 19| 20182110113865 17/08/2018
14393 | Profesional Especializado 2028 15] 20182110112135 17/08/2018
14394 | Profesional Especializado 2028 16 20182110112145 17/08/2018
14395 | Profesional Especializado 2028 15] 20182110112155 17/08/2018
14396 | Profesional Especializado 2028 15] 20182110112165 17/08/2018
31531 | Conductor Mecanico 4103 15] 20182110113775 17/08/2018
14397 | Profesional Especializado 2028 15| 20182110112175 17/08/2018
15141 | Profesional Especializado 2028 16| 20182110112195 17/08/2018
15142 | Profesional Especializado 2028 16| 20182110112205 17/08/2018
15144 | Profesional Especializado 2028 16| 20182110112215 17/08/2018
15621 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112225 17/08/2018
15624 | Profesional Especializado 2028 17] 20182110112235 17/08/2018
15625 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112245 17/08/2018
31530 | Auxiliar Administrativo 4044 15| 20182110113765 17/08/2018
31528 | Auxiliar Administrativo 4044 15| 20182110113755 17/08/2018
31528 | Auxiliar Administrativo 4044 15 20182110113745 17/08/2018
31527 | Auxiliar Administrativo 4044 15| 20182110113735 17/08/2018
32182 | Auxiliar Administrativo 4044 18| 20182110113795 17/08/2018
13664 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110112055 17/08/2018
32007 | Auxiliar Administrativo 4044 17| 20182110113785 17/08/2018
13665 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110112065 17/08/2018
13666 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110112075 17/08/2018
13687 | Profesiona! Especializado 2028 14| 20182110112085 17/08/2018
13668 | Profesional Especializado 2028 14] 20182110112095 17/08/2018
13669 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110112105 17/08/2018
13670 | Profesional Especializado 2028 14] 20182110112115 17/08/2018
15627 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112265 17/08/2018
31333 | Auxiliar Administrativo 4044 14| 20182110113715 17/08/2018
31526 | Auxiliar Administrativo 4044 15| 20182110113725 17/08/2018
31332 | Auxiliar Administrativo 4044 14| 20182110113705 17/08/2018
31103 | Conductor Mecanico 4103 13| 20182110113695 17108/2018
31102 | Auxiliar Administrativo 4044 13| 20182110113685 17/08/2018
30593 | Auxiliar Administrativo 4044 11] 20182110113675 17/08/2018
30592 | Auxiliar Administrativo 4044 11] 20182110113665 17/08/2018
15628 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112275 17/08/2018
15628 | Profesional Especializado 2028 17] 20182110112285 17/08/2018
15630 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112295 17/08/2018
16631 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112305 17/08/2018
15632 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112315 17/08/2018

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mddulo 120
Chal | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 { Linea nacigna] CNSC: 01900 33110114

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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15635 | Profesional Especializado 2028 17] 20182110112345 17/08/2018
16636 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112355 17/08/2018
15638 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112375 17/08/2018
15640 | Profesional Especializado 2028 171 20182110121115 17/08/2018
15642 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112405 17/08/2018
15644 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112425 17/08/2018
15646 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110112435 17/08/2018
30521 | Auxiliar Administrativo 4044 111 20182110113655 17/08/2018
15647 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112445 17/08/2018
36590 | Auxiliar Administrativo 4044 11| 20182110113645 17/08/12018

| 24097 | Tecnico Administrativo 3124 17| 20182110113625 17/08/2018
15651 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112485 17/08/2018
24098 | Tecnico Administrativo 3124 171 20182110113635 17/08/2018
15648 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112455 17/08/2018
15649 | Profesional Especializado 2028 17] 20182110112465 17/08/2018
23921 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113605 17/08/2018
15657 | Profesional Especializado 2028 17| 20182110121125 17/08/2018
16286 | Profesional Especializado 2028 18] 20182110112565 17/08/2018
16287 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112575 17/08/2018
15854 | Profesional Especializado 2028 17] 20182110112515 17/08/2018
23920 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113595 17/08/2018
15656 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112535 17/08/2018
23919 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113585 17/08/2018
16284 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112545 17/08/2018
23917 | Tecnico Administrativo 3124 16| _20182140113565 17/08/2018
16285 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112555 17/08/2018
23918 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113555 17/08/2018
23915 | Tecnico Administrativo 3124 16} 20182110113545 17/08/2018
23912 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113518 17/08/2018
16294 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112645 17/08/2018
23405 | Tecnico Administrativo 3124 14| 20182110113505 17/08/2018
16288 | Profesional Especializado 2028 18] 20182110112585 17/08/2018
16289 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112595 17/08/2018
16230 | Profesional Especializado 2028 18] 20182110112605 17/08/2018
23914 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113535 17/08/2018
16291 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112615 17/08/2018
23913 | Tecnico Administrativo 3124 16| 20182110113525 17/08/2018
16292 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112625 17/08/2018
16293 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112635 17/08/2018
16295 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112655 17/08/2018
16296 | Profesional Especializado 2028 18] 20182110112665 17/08/2018

Sede principal: Carrera 168 N°® 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C , Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N®
Chat | PBX:57 (1) 3259700 | Fax, 325971
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16297 | Profesional Especializado 2028 18] 20182110112675 17/08/2018
23404 | Técnico Administrativo 3124 141 20182110113495 17/08/2018
16298 | Profesional Especializado 2028 18| 20182110112685 17/08/2018
16299 | Profesional Especializado 2028 18] 20182110112695 17/08/2018
23402 | Técnico Administrativo 3124 14| 20182110113475 17/08/2018
23399 | Técnico Administrativo 3124 14| 20182110113465 17/08/2018
23398 | Técnico Administrative 3124 14| 20182110113455 17/08/2018
23397 | Técnico Administrativo 3124 14| 20182110113445 17/08/2018
17704 | Profesional Especializado 2028 21| 20182110113345 17/08/2018
17703 | Profesional Especializado 2028 21| 20182110113335 17/08/2018
17702 | Profesional Especializado 2028 21| 20182110113325 17/08/2018 |
17700 | Profesional Especializado 2028 21| 20182110113305 17/08/2018
23182 | Técnico Administrativo 3124 13] 20182110113435 17/08/2018
16843 | Profesional Especializado 2028 19( 20182110112705 17/08/2018
16844 l_PLofesional Especializado 2028 18| 20182110112715 17/08/2018
23001 | Técnico Administrativo 3124 12| 20182110113425 17/08/2018
16845 | Profesional Especializado 2028 19| 20182110112725 17/08/2018
18003 Profesional Especializado 2028 22| 20182110113415 17/08/2018
16846 | Profesional Especializado 2028 19] 20182110112735 17/08/2018
18002 | Profesional Especializado 2028 22| 20182110113405 17/08/20&
18001 | Profesional Especializado 2028 221 2018211013395 17/08/2018
17708 | Profesional Especializado 2028 21| 20182110113385 17/08/2018
17708 Profesional Especializado 2028 21] 20182110113375 17/08/2018
17706 | Profesional Especializado 2028 21|_20182110113365 17/08/2018
17705 | Profesional Especializado 2028 21| 20182110113355 17/08/2018
17339 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113255 17/08/2018
17337 | Profesional Especializado 2028 20} 20182110113235 17/08/2018
17328 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113145 17/08/2018
17343 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113295 17/08/2018
17341 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113275 17/08/2018
| 17338 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113245 17/08/2018 |
1_17334 Profesional Especializado 2028 20| 20182110113205 17/08/2018 |
17332 | Profesional Especializado 2028 201 20182110113185 17/08/2018
17331 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113175 17/0812018
17330 | Profesional Especializado 2028 20 20182110113165 17/08/2018
17323 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113095 17/08/2018
17319 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113055 17/08/2018
17317 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113035 17/08/2018
17316 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110113025 17/08/2018
17315 | Profeslonal Especializado 2028 20| 20182110113015 17/08/2018
17313 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112995 17/08/2018

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90,

a 16 N° 96 - 64, Piso 7°

Chal | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 _t Lin

Bogot4 D.C , Colombia
Zona C, Médulo 120
ea naciopal CNSC: 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co ]

WWW.CNSC.gov.Cco

33




- - L R

———— e -

Radicado No.: 20182120475961 Pagina6de 7

OPEC |  DENOMINACION  |CODIGO| GRADO LISTAS PJSEI?:Q(?I%N
17312 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112985 17/08/2018
17310 | Profesional Especializado 2028 201 20182110112965 17/08/2018
17309 ) Profesional Especializado 2028 20] 20182110112955 17/08/2018
17305 | Profesional Especializado 2028 20! 20182110112915 17/08/2018
17304 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112905 17/08/2018
17325 | Profesional Especiatizado 2028 20] 20182110113115 17/08/2018
17321 | Profesional Especiatizado 2028 20§ 20182110113075 17/08/2018
17283 | Profesional Especlalizado 2028 201 20182110112805 17/08/2018
17292 | Profesional Especializado 2028 20 20182110112795 17/08/2018
17291 | Profesional Especializado 2028 201 20182110112785 17/08/2018
17290 | Profesional Especializado 2028 20( 2018211011277s1. 17/08/2018
17289 | Profesional Especializado 2028 20| 201821101127865 17/08/2018
17288 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112755 17/08/2018
17287 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112745 17/08/2018
17303 | Profesional Especializado 2028 201 20182110112895| . -17/08/2018
17302 | Profesional Especializado 2028 201 20182110112885 17/08/2018
"17300 | Profesional Especializado 2028 20§ 20182110112865 | 17/08/2018
"17298 Profesional Especializado 2028 20| 20182110112845 17/08/2018
17297 | Profesionat Especializado 2028 20| 20182110112835] - 17/08/2018
~17236 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112825 17/08/2018
"17295 | Profesional Especializado 2028 20 20182110112815 17/08/2018
23403 | Técnico Administrativo 3124 14| 20182110113485 |- 17/08/2018
13659 | Profesional Especializado 2028 14| 20182110112015 17/08/2018
17324 | Profesional Especializado 2028 201 20182110113105 17/08/2018
32349 | Secretario Ejecutivo 4210 191 20182110113845 1710812018
14398 | Profesiona! Especializado 2028 15| 20182110112185 17/08/2018
15652 | Profesional Especializado 2028 171 20182110112435 . 17/08/2018
17308 | Profesional Especializado 2028 20| 20182110112945 17/08/2018
17318 | Profesional Especializado 2028 20] 20182110113045 17/08/2018
"17342 | Profesional Especializado 2028 20§ 20182110113285 17/08/2018

—— . e

Considerando qué para los doscientos once (211) empleos relacionados anteriormente no se
erjcuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion por parte de la comisién de personal de |a
entidad, en cumplimiento del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo
qﬁe las mismas adquirieron firmeza el 27 de agosto del afio en curso.. o

.y

Para l;;é dieéisiete (17) empleos publicados el 22 de agosto de 2018, la firmeza quéda' -suspendida
en virtud del Auto proferido por el Consejo de Estado el dia 23 de agosto de 2018 y notificado por
Estado el 27 del mismo mes y ano. '

-— m m e -

~ '—l' ' . Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7* Bogotd 0.C.. Colombla

tooo SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zana C, Mbdulg 120
- hat | PBX; 57 700 [ Fax: 325971 Inea nacional CNSC: 0 11011
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Enrazén alo anterior, y en estricto orden de mérito, debera producirse el nombramiento en
periodo de prueba de los elegibles que forman parte de las Listas anteriormente
relacionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, '

Cordial sa

L3

r————

X

FRIDOLE BALLEN DUQUE
/Comisionado

Elaboro. O.Mejia .
Reviso. Irma Ruiz Martinez / Clara Cecilia Pardo

Sede principal: Carrera 16 N° 96 -64, Piso 7° Bogota O C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrers 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3250700 | Fax' 3259713 | Linea nagional CNSC. 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc gov.co | www.cnse.gov.co
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Radicado N°. 201842401445642

2018 - 09 - 20 05:22:10 Folios: N/A (WEB) Anexos: 1
Destino: 4240 G. ATENCI- Rem/D: Johann Fernandez

Consulte el estado de su tramite en nuestra pagina web
https://orfeo.minsalud.gov.co/orfeo/consultaWebMinSaIudl

Cadigo de verificacion: 2580f

Pagina: 1 de 1
BOGOTA D.C., 20 de septiembre de 2018
Senores
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Ciudad

Asunto : DERECHO DE PETICION. SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

Solicitud de nombramiento en periodo de prueba en el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 4044 GRADO 17, en la Dependencia direccién juridica del

Ministerio de Salud y Proteccién Social, identificado con ndmero de OPEC 32007, en virtud de
la Convocatoria 428 de 2016.

Se adjuntan los siguientes archivos:
1. 1537482118_7106.pdf shatsum: €e7692c1def822941558e4b064c4625¢228bd 1 b7

Atentamente,

Johann Fernandez Moron

C.C. 1065611509

CALLE 22 A BIS N° 27-15 BOGOTAD.C., .
COLOMBIA

Tel. 3504335246
jofernandezm8@gmait.com

Constite el estado de su tramite en nuestra pagina web: hnu§://orf§g.min§algxd.ggy.gg/grfgg/ggngulganbMin§alud/
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Bogota D.C., 20 de septiembre de 2018

Dottor

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro de Salud y Proteccién Social
Ministerio de Salud ¥ Proteccidn Social
Carrera 13, ndmero 32-76

ASUNTO: Derecho de Peticién. Solicitud de nombramiento en
periodo de prueba en el  empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 4044 GRADO 17, en la
Dependeneia_ direccién juridica del Ministerio de Salud y
Proteceién Social, uentificado con ntimero de OPEC 32007, en
virtud de la Convocatoria 428 de 2016,

Respetado Dr. Uribe: -

JOHANN FREDY FERNANDEZ MORON, mayor de edad, residente en la ciudad de Bogots,
identificado con la cédula de ciudadania 1.065.611.509 de Valledupar, obrando en mi calidad
de elegible al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 4044 GRADO 17 en la
dependencia direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, identificado con
namero de QPR 32007, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016 y de conformidad con la
lista de elegibles RESOLUCION No. CNSC - 20182110113785 del 16-08-2018, publicada e)
17 de agosto de 2018, la cual fue comunicada al Ministerio de Salud ¥ Proteceién Social por la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC); acudo a su despacho en ejercicio de mi Derecho
fundamental de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica y én la Ley
1437 de 2011 modificada por la Ley 1755 de 2015, de acuerdo a los siguientes hechos.

HECHOS

PRIMERO: Que en virtud de la Convocatoria 428 efectuada por la CNSC, participé en
concurso de méritos como aspirante al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO cOMGo
4044 GRADO 17, de 1 dependencia direceion juridica del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, identificado con nimero de OPEC 32007, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016 ¥
del cual se ofrecieron una (1) vacante(s),

SEGUNDO: Una vez superada todas y cada una de las etapas del proceso de Seleccion, fui
incluido en lista de elegibles RESOLUGION No. CNSC - 20182110113785 del 16-08-2018,
ocupando el primer puesto ¥ por tanto con derecho.a la primera vacante ofertada.

TERCERO: La lista de elegibles fue publicada el 17 de agosto de 2018 y adquirié firmeza para
el suscrito el 27 de agosto de 2018, en consideracitn a lo estipulado en los articulos 5,6y8
del Acuerdo 562 de 2016 emitido por la ONSC que sefialan que la firmeza de la lista de
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elegibles opera de pleno derecho, pasados cinco (5) dias desde su publicacién, siempre que no
haya exclusién, esto mismo quedé estipulado en el articulo 56 del Acuerdo No. CNSC -
20161000001296 de] 29 de julio de 2016. De otvo lado, en atencién al Criterio Unificado de

“Coémo opera la firmeza de las listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusién” de

fecha 12 de julio de 2018¢ emitido por la CNSC, se tiene que la existencia de firmeza de la
lista frente a. mi Cargo y vacante se presenta en atencién a que, en concreto, contra mi no se
present6 exclusién alguna.

CUARTO: El dia 27 de agosto de 2018 la CNSC publico la firmeza de manera informativa,
segun lo-expresa el articulo 8 del mencionado Acuerdo 562 de 2016,

QUINTO: Mediante oficio 20182120475961 con fecha 28 de agosto de 2018, la CNSC
comunicd al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la CNSC la firmeza de las listas de
elegibles, en la cual se consigna la obligacién de efectuar los correspondientes nombramientos.
(Radieado Minsalud 201842301309062 de 30 de agosto de 2018),

SEXTO: Bl Consejo de Estado, seccion segunda, subseccidén A, con Ponencia del Consejero
Willian Hernandez, mediante providencia proferida en el procesc 11001-03-25-000-2017-
00326-00, demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —COCNIT, demandado:
CNSC, notificada por estado del 27 de agpsto de 2018, desfijado a las 5:00 pm de ese dia,
suspendié provisionalmente la actuacion administrativa de la CNSC en el marco de la
~onvocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016100000196 del 29 de julio del 2016).

SEPTIMO: En consideracién a lo expuesto en hechos anteriores, la lista de elegibles parael
suscrito, adquirid firmeza previo a la notificacién de la suspensién provisional de Ia actuacién
administrativa de la ONSC por parte del Consejo de Estado, habida cuenta que dicha
notificacién terming de surtirse con la desfijacién del estado el 27 de agosto a las 5:00 pm? ¥
por tanto los efectos de la misnia comienzan a partir de la siguiente hora hahil del despacho
y de la entidad, es decir, el 28 de agosto de 2018 a 1as 8:00 am,

OCTAVO: El Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 establece que a los 10 dias habiles

del envio de las listas de elegibles en firme, debe realizarse el nombramiente en periodo de:

prueba de los elegibles en estricto orden mérito. Para ¢l easo en concreto, considerando queel
envio de la lista con RESOLUCION No, CNSC-20182110113785 del 16 de agosto de 2018 se
efectGo por paite de la CNSC el 28 de agosto de 2018, y que dichas listas quedaron én firnie

' En el cual se establecid que la que la lista de elegibles produce diferéntes efectos juridicos para cada unode los
elegibles que la canforman, tenienda asi, quien ocupa una posicién meritoria v frente 3 quien no se soliclta la

exclusién, una situacion juridica particular y concreta consolidada que le da, el derecho a ser nombrado en periado.

de prueba y.ser posesion‘ado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria,
2 Articulo 295 CGP
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el dia 27 de agosto de 2018, el nombramiento para el suscrito debe efectuarse a mas tardar el
10 de septiembre de 2018. Este término es perentorio, improrrogable y de obligatorio
cumplimiento.

NOVENOQ: Que la actuacién administrativa de la CNSC frente a la OPLC 32007 para proveer
el cargo de AUXILIAR ADM INISTRATIVO CODIGO 4044 GRADO 17, en la Dependencia
direceidn juridica del Ministerio de Salud y Protéccidn Social, identificado con ntmero de
OPEC 32007, respecto de la vacante que gand el suscrito, terminé el 27 de agosto de 2018 a
las 5:00 pm, teniendo en cuenta que frente a mi no se presentd ninguna exclusién que
implicara alguna actuacién adicional. En consecuencia, la accién que resta es del mencionado
Ministerio de Salud y Proteceion Social, que debe proceder con mi nombramiento en periodo
de prueba, actuacién que no se encuentra suspendida por el Consejo de Estado, toda vez que
la orden del Alto Tribunal, consigna la obligacién de suspender 13 actuacién administrativa a
la CNSCy no a las entidades, 0 al Ministerio de Salud y Proteccion Social en especifico.

DECIMO: Ala presente fecha, el Ministerio de Salud y Proteccién Social no me ha comunicado
el nombramiento en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 4044 GRADO 17,
en la Dependencia direccién juridica del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, identificado
con némero de OPEC 32007, por tanto se hace necesario poner de presente mi disposicién
para asumir dicho nombramierits y exigir que el mismo se produzca de manera inmediata,
teniendo en cuenta ‘que debid realizarse a més tardar el 10 de septiembre de 2018.

DECIMO PRIMERO: Que frente al suscrito, en consideracidn a que ya se cuenta con lista de
elegibles en firme, existe un derecho subjetivo adquirido que ha ingresado en mi patrimonio,
por tanto, sobre la entidad existe un deber de realizar el nombramiento.

DECIMO SEGUNDOQ: Que la RESOLUCION No CNSC — 20182110113785, es un acto
administrative que goza de presuncién de legalidad, sobre el mismo no existe
pronunciamiento sobre su nulidad, ni suspensitn provisional.

DECIMO TERCERO: Que mediante auto del 6 de septiembre del 2018, el Consejero Ponente
William Hernéndez Gémez, aclaré el alcance de la medida cautelar asi:

“Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare Ios efectos de Ia medida eautelar dec ‘etar,
en el sentido de Indicar st esta se extiende a los actos administrati vos proferidos después de
haber estado .en Brme ls lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto,
el cual revisa la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de Jas deméds
entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 del 2016.
En merito de lo expuesto, se resuelve:
Primero: Ac¢larar el ordinal primero del auto proferide por el Despacho 23 de agosto
del 2018 el cual quedara asi-
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Primerp: ()rdeumi a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
provisional cautelar suspender provisionalmente la actuacion administrativy
que se encuentra adelantando en ocasion del concurso de merito abiertp solo
respecto del Ministerio de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatorin 428
del 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del 29 julio del 2016) hasta que se profiers
gentencia,

Segundo: Negay Ja Segunda solicitud de aclaracion, por Jo anteriormente expuesto.”

DECIMO CUARTO: Que mediante “CRITERIO UNIFICADO SOBRE DERECHO DEL
ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA”, con fecha de sesidn 11
de agosto de 2018, 1a Comisién Nacianal del Servicio Civil - CNSC expresé:

“CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con auterioridad
a la notificacion de una m edida cautelar de suspension provisional, respecto a la compeétencia
de la CNSC constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba , dado que el acto de conformaciin de Ja lista
de elegibles srée un efocto Inmediato; directo y sulbjetivo frente a su destinatario?

£n consecuencia, bajo log anteriores supuestos, corresponde 4 las entidades que hacen parte
de una Convoea toria y que-cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en astricto orden
Yoen periode de prusbs s los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de

seleceign; en aplicacion del derecho de acceso a cargos piblicos’. el princivio constitucional de

mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.”

En consecvencia de los presupuestos facticos antes expresados me permito formular la
siguiente: :

* Sentencia T--'lss-lzf M.P. Maria Victoria Calle Correa.
¥ Sentencia SU339-11 M. P, Humberto Antonio Sierra Porto... La jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido
que entran dentro del dmbito de proteccion de este derecho {i) 1a posesion de las personas que han cumplido con

preferencias de quien ha participado y ha sido seleccioriado en das 6 mas concursos, (iv} la prohibicidn de remover

de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de 1a violacidn del debido proceso)a una persona que ocupen un cargo
publico.
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SOLICITUD

PRIMERO: Sirvase efectuar de manera inmediata, mj nombramiento en periodo de prueba
en el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 4044 GRADO 17, en Ia
Dependencia direccién juridica del Ministerio de Salud y Prateceién Sacial, identificado con
namero de OPEQC 32007, en cumplimiento de lo ordenado por-el articulo 2.2.6.21 del Decreto

1083 de 2015 y el acto administrativo lista de elegibles RESOLUCION No ‘CNSC

20182110113785 del 16 de agosto de 2018.

SEGUNDO: Sirvase otorgarme copia de la comunicacién por medio de la cual la CNSC puso
en conocimiento las listas de elegibles en firme.

FUNDAMENTOS DE MI REQUERIMIENTO

Me permito poner de presente que frente a mi solicitud existe un asidero juridico de raigambre
constitucional en los articulos 23, 25, 53, 83, 125, 126, 130 de la Constitucién Politica.

De otro lado, la misma se sustenta también en lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de
Ley 909 de 2004, en el Decreto 1083 de 2015 en especial el articulo 2.2.6.21, asi como en ln
Ley 1437 articulos 10 y 88.

Frente a esta, y tal coma 8€ expusce en lineas anteripres es aplicable lo dispuesto en los
articulos 5, 8 vy 8 del Acuerdo 562 de 2016, en el articulo 56 Acuerdo No. CNSC -
20161000001296 del 29 de julio de 2016 (que no se encontraba suspendido a la fecha de
firmeza de mi lista) y a lo determinado en el Criterio Unificado de “Cémo opera la firmeza de
las listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusién” de fecha 12 de julio de 2018
emitido porla ONSC.

En el mismo sentido, se'tiene que mi peticién se sustenta en linea Jurisprudencial de la Corte
Constitucional que de manera pacifica ha sefialado que la firmeza de las listas de elegibles
generan un derecho adquirido en quienes las ocupan, que no realizar los nembramientos o
modificar las listas de elegibles después de su firmeza, son situaciones que vulneran el
principio de buena fe al defraudar la confianza de quien se sometié al concurso de mérito de
conformidad con las reglas establecidas para el mismo, en aras de acceder a un cargo. de
carvera ddministrativa. Ha sostenido Ia Corte queé los actos administrativos que establecen
las listas de elegibles, una vez en firme generan derechos adquiridos de carécter particular y
concreto que no pueden verse desconocidos por la administracién. Esta tesis se sostiene desde
decisiones de 1998, como por ejemplo la sentencia SU 133 de 1998, continuna de igual forma
en la sentencia T-455 de 2000, se estructura y perfecciona en sentencia hito SU 913 de 2009,
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y desde alli sigue en linea én decisiones como lds expuestas en sentencias T-351 de 2010, C-
181 de 2010, T-156 de 2012, T - 180 de 2015 y T-590 de 2015.

El Consejo de Estado también ha asumido esta postura de forma pacifica, asf por ejemplo lo
hizo en lag siguientes sentencias:

» Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, subseceion A.
Conisejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

. Sen‘tencija de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccitn Segunda, subseceién B.
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra.

* Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccidn Segunda, subseccién B.
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra.

Es destacable el tltimeo pronunciamientao citado, considerando que en este, la Corporacién
establece como operan los efectos de la nulidad de la Convocatoria frente a las listas en firme,
explica que respecto de “las personas. que integran las listas de elegibles ya publicadas y
ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prucha o en
propiedad, serdn «ex nuner, o sea hacia future, toda vez que se deben respetar y proteger los
derechos al debido proceso y a la seguridad juridica de los participantes”,

ANEXO0S

1. Copia de lista de elegibles RESOLUCION No. CNSC - 201821101 13785, emitida por
la CNSC.

2. Copia del Oficio 20182120475961 emitido por la CNSC y enviado al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, donde se le comunica la de firmeza de las listas de elegibles
Convocatoria 428 de 2016.

3. Copia del Criterio Unificado de “Cémo opera lafirmeza de las listas de elegibles cuando
se realiza solicitud de exclusién” de fecha 12 de julio de 2018 emitido por Ia CNSC.

4. Copia del Auto de aclaracién del 6 de septiembre del 20 18, emanado por el Honorable

Consejero Ponente William Herndndez Gémes,

Copia cedula de ciudadania.

6. Copia del “Criteric Unificado sobre Derecho del Elegible a ser nombrado una vez en
firme la lista”,

(=4
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NOTIFICACIONES:

Me permito autorizar la notificacidn de Su respuesta, asi como el envio de cualquiey
comunicacién relacionada a la direccién de correo electrénica; j ofernandezm8@gmail.com
Igualmente POngo en su conocimiento mi direccién en la ciudad de Bogat4, ClL 22 a Bis# 27-
18 y mi ntimero de teléfono movil: 3504335246 - 3006299551,

Agradezco su atencién a la presente.

J

A -

JOHANN FREDXFERNANDEZ MORON
c.c. 1.065.611.500 de Valledupay.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201844201220211
Fecha: 01-10-2018

Pagina 1 de 2
Bogota D.C.,

Serior @[ .

JOHANN FERNANDEZ MORON | -Qggffsmmcw
Correo Electrénico: jofernandezm8@gmail.com L AMA
Teléfono: 3504335246 . & MANIANA g
Calle 22 A BIS No 27-15. | S fiof18
BOGOTA-D.C

ASUNTO: Respuesta Radicado No0.201842401445642

Respetado sefior:

En respuesta a su solicitud de informacion y consuilta, atentamente le comunico que E! Ministerio
de Salud y Proteccion Social no ha expedido actos administrativos de nombramiento en periodo

el 28 de agosto de 2018 comunicacién con firmeza de listas a partir de ese mismo dia (27 de
agosto), violando asi el debido proceso.- :

Ademas, Ei Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda; Sub-
seccion A, ha expedido los siguientes autos interlocutorios: a) 0-261-2018 del 23 de agosto de
2018, notificado por estado el dia 27-de agosto de 2018; b) aclarado por auto interlocutorio 0-294
del 6 de septiembre de 2018, (notificado por estado e} 10 de septiembre de 2018) en el sentido
que la medida cautelar de suspender provisionalmente Ia actuacién administrativa de la CNSC
s6lo es respecto del Ministerio del Trabajo que hace parte de la Convocatoria 428 de 2016, y ¢)

de septiembre de 2018, Ordenando a la CNSC suspender provisionalmente la actuacion admi-
nistrativa que se encuentra adelantado con ocasién del concurso de mérito, Convocatoria 428 de
2016 de varias entidades, dentro de las cuales esta el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
“(...) hasta que se profiera sentencia”

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 1031, Bogota D.C
Teléfono:{57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: {57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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En consecuencia, una vez el Ministerio tenga seguridad juridica sobre su actuar
administrativo, estaremos informando la decisic’m respectiva.

‘ Cordialmente,

Nohora Teresa Villabona Majjca
—— Subdirectora de Gestién del(‘?glknto Humano.

Elaboré: Rmu
Revisd¢/Aproba: uskus e
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Carrera 13 # 32-76

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién sobre Auto interlocutorio 0-261-2018 del
Consejo de Estado y Firmeza de Listas de Elegibles en el marco de Ia Convocatoria
428/2016.

Radicado No. 20186000686652 del 30 de agosto de 2018.

Respetado doctor Uribe,

En atericién a su comunicacién citada en el asunto, en primer lugar, respecto de las fechas de
firmeza de las listas de elegibles, es preciso mencionar que la Convocatoria No. 428 de 2016 fue
suspendida por medida cautelar dictada en Auto del 23:-de agosto de 2018 del Consejo de
Estado, expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00, notificada a esta Comisién Nacional por
Estado el 27 de agosto del presente afio, y que de conformidad con lo establecido en los
articulos 118 y 295 de Ia Ley 1564 de 2012, su efecto sera a partir del dia siguiente de su
notificacién, esto es el 28 de agosto de 2018,

Mediante Auto Interlocutorio 0-294-2018 del 8 de septiembre de 2018, el Consejo de Estado
aclard la providencia en comento, en el sentido de que la medida cautelar de suspensién

del Trabajo. Por tanto, las demds entidades que

No oﬁstante, el Consejo de Estado, mediante Auto interfocutorio O-283-2018 del 6 de sepliembre

del 2018, dispuso suspender la Convocatoria No. 428 de 2016 para algunas entidades
nacionales, asl:

“(...) PRIMERO: ORDENAR 3 I3 Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
" suspender provisionalmente ia actuacién administrative que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministeno de Justicia y del Derecho, Ministenio
de Salud y Proteccién Socisl, Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado, UAE def
Servicio Puablico del Empieo, Ministerio def Interior, Fondo Nacional da Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Minislerio de Comercio Industnia y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancie de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen

Sede principal: Carrera 16 N* 96 . 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombia
- SuperCADE CAD: Camrera 30 N® 25 - 80, Zona C, Mbdulo 120
h. PBX: 57 {1} 32597 Fax; 71 Ines nagional CNSC: 01 11041
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.ENSC.gOV.CO
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Radicado No.: 20182120525821 . , Pagina2de2
i

parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y
20171000000086 del 1° de Jjunio de 2017), hasta que se profiera sentencia. (...)".

En segundo lugar y en relacién con la aplicacion de las Listas de Elegibles en firme, de manera
atenta le informo que en sesidn de Sala Plena de! 11 de septiembre de 2018, la CNSC adopté el

Criterio Unificado “Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme Ja Lista”, del cual se
extractan los siguientes apartes:

“{..)

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las fistas de elegibles que cobren firme;a con anterioridad a
la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional respeclo a la competencia

En consecuencia, bajo los anteriores Supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte
de una Convocatoria ¥ que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto

orden y en periodo de prueba a Jos elegibles gue culminaron satisfactoriamente of
proceso_de seleccién, en aplicacion del derecho de dacceso a carqos. puablicos”, el

(Subrayas def texto)”

El texto completo puede ser consultado en la pagina www.cnsc.qov.co, enlace Criterios y
Doctrina/Criterios Unificados/Provisién de Empleo.

FRIDOLE BALLEN puQ
Comisionado

Elaborg’ Eduardo Caitarsn Marenco
Reviss: Luz Mirella Giraldg Crtega
Aprobs: Clara Cacilia Pardo tbagén

|

1
! Sentencia T-156-12, M P. Maria Victoria Calle Correa,

2Sentenca SU339-11, M.P. Humberto Antonwo Sierra Porfo, “( . ) La junisprudencia de esta Corpoaracion ha entendido que entran
dentro de! ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a

ibicion de establecer requisttos adicronales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando e/ ciudadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (i) la facultad de elegir de entre fas opcionss
disponibles aquelia gue mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido selefccionado en dos o0 més concursos,

(iv) la prohibicién de remover de manera fegitima (fegitimidad derivada de ta violacién del debido proceso) a una persona que
ocupen un cargo publico. { ..)"

|
Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25-90, Zona C, M4dule 120
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogotd D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente:  11001-03-25-000-201 7-00326-00

Interno: 1663- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional de efectos de actos
administrativos-.

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-261-2018

. ASUNTO
El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada por la parte demandante.’
Il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicité la suspension provisional de los
efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[..:] se convoca
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del
Sector Nacién, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del Sector Nacién [...]». Para el
efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°, 13,121, 130, 209
Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por cuanto expidié el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe
de las entidades beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo.

2. Sefiald que la Comision Nacional del Senvicio Civil al expedir el acto acusado viol6 el articulo
71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual «[...] todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos gastos [...]».

Ello por cuanto pasé por alto determinar el presupuesto de cada una de las entidades
convocadas.

3. Aseguré que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para evitar que con Ila

expedicion de la lista de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos viciados
de nulidad.

lil. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corri6 traslado a la parte demandada de la solicitud de
suspension provisional.?

- La Comisién Nacional del Servicio Civil
Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes argumentos:
1. El acuerdo demandando se expidié en concordancia con los lineamientos definidos por el

articulo 31 de la Ley 909 de 2004," el cual se refiere a las etapas del proceso de seleccion.
Dicha situacién es visible a través de la colaboracién prestada por parte de las entidades

" Folios 1-14 del cuademo de medida de suspension provisional,
? Folio 17 ibidem.
j Folios 38-48.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo puablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

50




destinatarias del proceso -para el caso en particular el Ministerio del Trabajo- ala CNSC,
puesto que dicha entidad suministré a la comision toda la informacién necesaria para la
ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en que contrario a lo manifestado por
el demandante, Ia palabra «suscripcién» se refiere al trabajo mancomunado entre
entidades y no en estricto sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo® los conceptos proferidos por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se analiza la autonomia e
independencia de la CNSC, lo que finalmente conduciria a que la Comisién no se
encuentra limitada por las decisiones de otros érganos.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®, la CNSC es un érgano auténomo e independiente del poder ejecutivo y de
las demas ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y
vigilar las carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus competencias se

realiza con estricto apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del sistema de
carrera de los servidores publicos.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension provisional del acto
administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016, de conformidad con los
articulos 2297 y 230° del CPACA.

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspension provisional, es necesario advertir que en el expediente
obran mdltiples peticiones de reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez
Goémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lopez, Jeannette
Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria
Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel
Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincon
Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez,
Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes Mendoza, Roman
Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda
Contreras Pachén, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesus Maria

Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zifiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto -

Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifo, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cérdenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregon,
Diana Yasmin Perdomo Gdngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez,
Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Saenz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante, William Eduardo
Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes,
Lesney Cérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvdez Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Inés
Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel
Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifo Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres
Martinez solicitan que se les reconozcan como coadyuvantes de la parte demandante por cuanto

participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de participar en el
proceso.

® En adelante CPACA.

¢ Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1998, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de 2016.

7 B! referida articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de fa demanda o en cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada
podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada Jas medidas cautelares que considere necesarias

LS

El indicado articulo seAala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberan tener relacién directa Yy necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado
ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [..]».
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De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a 359, los ciudadanos
Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides Ospina y Juan José Culman Forero solicitan
que se les reconozca la calidad de coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron
en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de participar en el proceso.

En consecuencia, se les reconocers la indicada calidad por cuanto se encuentran demostrados los
requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA.®

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa,'® en el sentido
de correrle traslado de la peticion de medida cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no
es procedente, toda vez que segun el inciso 2.° del articulo 71 del Cédigo General del Proceso (CGP),
el coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al momento de la solicitud. Por lo tanto,
como el sefior Barragan Mesa presenté la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la cual el proceso
se encontraba a despacho para resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente correrle
traslado de la medida cautelar, pues dicha etapa procesal’' se surtié antes de que allegara el escrito
como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides Os,pina12 en el sentido de
ordenarle a la parte demandante que preste caucién con el fin de garantizar los perjuicios que pueda
ocasionar la medida cautelar solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente
asunto solo se pretende la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos y segun
elinciso 3.° del articulo 232 del CPACA, en estos casos no se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacién de litisconsortes necesarios Yy acumulacién de procesos

En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la demandada Carlos Andrés
Barragan Mesa requirio que se le vinculara como litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra
inscrito en el concurso de méritos objeto del presente asunto y toda decision que se tome en el
expediente afecta sus intereses como inscrito; " ii) los coadyuvantes de la demandada Carlos Andrés
Barragdn Mesa y Juan José Culman Forero pidieron la acumulacién de los procesos
11001032500020180013100, 11001032500020180006300 y 11001032500020170076700  al
presente asunto:'* y iil} el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides Ospina solicité

la vinculacién de las entidades que integran los Acuerdos 2016100001296 de 2016 y 2017000000086
de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo frente a la medida cautelar
requerida por la parte demandante y reiterada en las multiples solicitudes de los coadyuvantes del
demandante, en aras de garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en consecuencia,
estas se decidiran con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas cautelares regula lo
siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada,
podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el joci propuesto por Chiovenda segun el
cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe causar dafio a quien tiene razény,' de alli que

® Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasién de pretensiones de simple nulidad, desde la admisién de la
demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del demandante
o del demandado. EI coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitides a la parte que
adyuda, en cuanto na estén en oposicion con los de ésta [...}».

'*Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.

! Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17,

'? Folio 336 del cuademo de medida cautelar.

" Folios 224 y 225.

' Folios 228 a 230 y 358 a 359.

hd Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1821". Giur, Cive Comm., 1921, p, 362.
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la principal misién de esta interesante institucién procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte
Que se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido,
la norma en cita precisa que la medida cautelar principaimente propugna por la efectividad de |a
sentencia, esto es, que la decision final, acompasada con [a cautela, resuelva el litigio en sentido
material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema decidendi» el cual se
sustenta iniciaimente en la demanda que contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y
de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacion del
auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene como fundamento esta propuesta primaria y
algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud"’.
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es
menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos sélidos y coherentes.

Por ello la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del CPACA en que
esté «debidamente sustentadan, esto es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su
parte, en actitud dialégica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la
valoracion de fas pruebas aportadas -si fuere el caso-.'®

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado ser4 la clave del ejercicio hermenéutico
que ensamble los dos extremos -principio y fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningdn
caso, la precoz decision sera la determinante de Ia sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un Punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas Unicas
Correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es una variable dificilmente
controlable por los jueces. En consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la
oportunidad de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la
decisién de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como dictar una sentencia a
ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la decisién se ajusta a lo indicado en el articulo 231
del CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino interpretativo es
incierto o poco liicido, ello debe conducir a la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas o de suspension, si y solo si tienen relacion directa Y necesaria con las pretensiones
y las excepciones'® -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacion plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensidn de los efectos de un acto
administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una medida positiva (que
implique obligacién de hacer). En consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia de la
suspension provisional de los efectos, el cual procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en Ia solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacién del acto administrativo con las
normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la
presuncién de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se
trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo Cédigo
Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccic’m»zo, argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvio de
fundamento para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

' La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de ia demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). E! analisis que se hace en esta providencia
corresponde a la peticién antes de la notificacion del auto admisorio.

Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde |a presentacion
de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que Por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo anterior. Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera

¥ Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado la
demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las excepciones

extintiva (art. 180, nam. 8).
* Bl articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccion”
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Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares, Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente fa
existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
confrontacién con las normas superiores invocadas ha de entenderse como el analisis integral que
debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i)
vigencia de las normas; (ii) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las
normas supuestamente infringidas; (iiiy jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigledad normativa; (v) sentencias de unificacion, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva,
etc.-; (vi) integracién normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los
criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que describen los
ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un requisito mas propicio de las medidas
cautelares positivas; no obstante, cuando se trata de medidas Cautelares negativas -suspensién de
los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no como
apariencia de buen derecho, sino .como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la imposibilidad de una respuesta
definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?'. El
sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«{...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama la ejecucion
de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar la intensidad del perjuicio
que se exige para adoptar la medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la
apariencia de buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto
administrativo, debe también tomarse en consideracién para determinar la medida del dafio
que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum in mora necesario para otorgar la
medida cautelar solicitada.[...]» 2.

4. Suspension de un acto administrativo y suspensién de una actuacion administrativa,

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto administrativo no es la Unica
medida cautelar que puede ser decretada por el juez o magistrado ponente encargado de resolver

la peticion. Asi esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo
siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda, o en cualquier estado del proceso, a peticién
de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para

proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de Ia
sentencia»,

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra respecto del contenido y alcance
de las medidas cautelares dispone que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de
ia demandax. A su vez determina que el juez o magistrado ponente podré decretar una o varias de
las siguientes medidas:

«f...]

' Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128, citada por
Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el Proceso contencioso administrativo de Cardoba. Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM,

htt s://archivos'uridicas.unam.mevvw/b'vAibros/7/3282/8. df. Consultado el 30 de julio de 2018,

*Z Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrative en Esparia”, p. 156, en la
publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacién de Magistrados de
Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2008, tomado el 30 de julio de 2018,
Pagina electronica: hity s://es.scribd col Medidas-CauteIares-en-EI-Proceso-Administralivo-en-
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1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuaciéon administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion vy, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Pardgrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decisién Correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcidn dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes conclusiones: (i)
Cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario
que el juez o magistrado ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231
ibidem, (i) La ley concedi6 al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de
proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en aquellos casos en que se declara una
medida cautelar diferente a Ia suspensién de los efectos de un acto administrativo se deben
observar los supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en
consecuencia procede la suspensién de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo 20161000001296 del 28 de
julio de 2016 se expidié de forma irregular por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades

beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo, vulnerando con ello el articuio 31
de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que este se suscribié por el
presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil sin la firma de ninguno de los representantes

de las entidades del orden nacional que participaron de la convocatoria, entre ellas, del Ministerio
del Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada en el inciso 1.° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segun el cual «La convocatoria, debera ser suscrita por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de Ia entidad u organismo. [..]»%, es un
requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la materializacion de los principios de
colaboracion y coordinacign consagrados en los articulos 113 Yy 209 de la Constitucién Politica de

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del estado [...]».

® Resaltado fuera de texto,
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La Corte Constitucional ha sefalado que el principio de colaboracién arménica entre las ramas y
érganos del poder se consagrd por el constituyente con el objetivo de conciliar e ejercicio de
funciones separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.®* En
igual sentido ha resaitado que cada drgano del Estado tiene en el marco de la Constitucién un
conjunto determinado de funciones, y el desarrolio de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal Que su resultado signifique una alteracién o modificacién de las
funciones que la Constitucién ha atribuido a los demas érganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de los poderes, de suerte que
cada drgano se mantenga dentro de su esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de
las funciones.?® Asi también, la separacién de funciones no excluye sino por el contrario conlleva la
existencia de controles mutuos entre o6rganos estatales.?

De ofro lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucign Politica consagra dos
modalidades de coordinacién: «[...J una, como principio que admite la concertacién entre entidades
u organismos, evento en que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 328, por ejemplo), y otra, como atribucion a cargo de los
responsables de una funcién administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia
funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo,
arts. 250 y 298) [...] »%

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por disposicion constitucional o
legislativa, hay competencias comunes entre dos o mas autoridades publicas. A través de la
coordinacién se expresan los principios de unidad y de participacién y sirve de fundamento para
ponderar otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, que son igualmente propios
de la funcion administrativa?,

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de colaboracién arménica y
coordinacién administrativa relacionados en lineas anteriores tienen un contenido amplio que
impide considerarse de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccidn, esto es,
en el marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la Comisidn Nacional del
Servicio Civil y de otro, las que atafien al Ministerio del Trabajo en el marco del concurso de

méritos, para desde alli determinar cémo operan los citados principios en el presente estudio de
legalidad.

En consecuencia, se ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016) hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011,% 1a presente
decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente ia actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del

concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte demandante a los ciudadanos
Boris Camilo Rodriguez Goémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez
Lépez, Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia,
Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez,
Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana
Beatriz Rincén Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira
Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes

™ Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004,
* ibidem.

* ibidem.

¥ C- 812 de 2004.

® ibidem.

®|p,
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Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes,
Hilda Yolanda Contreras Pachén, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo,
Jesls Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zdiiga Zdadiga, Luis Fernando
Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Qlivera
Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa
Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin Perdomo Géngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar,
Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz
Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gémez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena
Flérez Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia,
Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Cdrdoba Moreno, Marcos Tercero Narvéez Vergara, Ana
Yaneth Torres Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen
Rojas Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila

Lépez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y
Edgar Lizandro Torres Martinez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte demandada a los ciudadanos
Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de ia peticion de medida cautelar al coadyuvante
Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina en el sentido de ordenar
a la parte demandante que preste caucién, conforme a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Ménica Amparo Mantilla Navarrete, identificada con
cédula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta profesional 127.892 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de medidas cautelares.

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de lo decidido en los
ordinales segundo, tercero y sexto da la parte resolutiva de esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los memoriales obrantes de folios

224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las
solicitudes en ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente:  11001-03-25-000-201 7-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaracién de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018

. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaracién presentada por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto interlocutorio en el que
ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2018), hasta que se profiera sentencia.

La Comisién Nacional del Servicio Civil solicité aclarar dicha providencia en el sentido que Ia
medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo, por cuanto el objeto del proceso

Hl. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto, segun lo previsto en los
articulos 125 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo —
CPACA, 285 y 286 del Cddigo General det Proceso —CGP.

La aclaracién de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285 del Cédigo General del
Proceso —CGP, aplicable por remisidn expresa del articulo 306 del CPACA, normativa que sefala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de
parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La aclaracion

procederd de oficio o a peticién de parte formulada dentro del término de ejecutoria de
la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su

ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracion.»

De acuerdo con o anterior, la aclaracion de un auto procede de oficio o a peticion de parte, dentro
del término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que
influyen en ella, presentan una redaccién ininteligible o que generen duda.
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La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases que dan lugar al
ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de las dudas que las partes aleguen acerca
de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos
provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.!

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018 fii6 como problema juridico el
siguiente: ¢la falta de firma del representante del Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-
20161000001296 del 28 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en
consecuencia procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan garantizar el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia. Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa
o «thema decidendix el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones,
los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidié la medida cautelar, solo esta
referida al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el objeto o thema decidendi esta delimitado respecto
del concurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en Ia parte resolutiva se precisé que suspendia la actuacién administrativa
respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se
profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerdo demandado comprende varias entidades
que se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte resolutiva del auto del 23 de

Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de ia medida cautelar decretada, en
el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos proferidos después de haber
estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se
revisa la actuacién de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que
fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23 de agosto de 2018, el
cual quedara asi:

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracién, por lo anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. Rad.
25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr, WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 1 1001-03-25-000-201 8-00368-00
Interno: 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramillo
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional de efectos de actos
administrativos-.

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-283-2018
. ASUNTO
El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada por la parte demandante.’
l. ANTECEDENTES

El sefior Wilson Garcia Jaramillo solicitd la suspension provisional de los efectos de los acuerdos
CNSC-20161000001296 del 29-07-2016, por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de Ja planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13) Entidades del Sector
Nacidn, Convocatoria No. 428 de 2016 [...]»; CNSC-20171000000086 del 01-06-2017, por medio
del cual «[...] se modifica y adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]»
y CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del cual «[...] se modifica el Acuerdo No.
20171000000086 de 2017, que modificé y adicioné parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296
del 28 de julio de 2016 [...]». Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulners el Preambulo y los articulos 29, 125 y 209
de la Constitucion Politica y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidio los
acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de junio de
2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 , de forma unilateral, sin contar con la
firma del jefe de las entidades beneficiarias del concurso, desconociendo la interpretacién
que para el efecto ha decantado la Sala de Consulta y Servicio Civil de la Corporacién.

2. Describié que las entidades que no firmaron los acuerdos demandados son: UAE
Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo
Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC,
Ministerio de Comercio Industria 'y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Ademas, sefald que los acuerdos anteriormente citados infringieron el articulo 13 de la
Constitucion Politica, porque exigi6 una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes
pretenden acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC, lo cual menoscaba el
derecho a la igualdad respecto de los concursantes de las demas entidades destinatarias de
la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal exigencia.

4. Porlo tanto, aseguré que es necesaria la suspension de los acuerdos demandados para evitar

que con la expedicion de la lista de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos
viciados de nulidad.

ill. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

! Folios 14-19 del cuaderno de medida de suspensién provisional,
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Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corrié traslado a la parte demandada de la solicitud de
suspensién provisional.?

La Comisién Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticién de medida cautelar® bajo los siguientes argumentos:

1.

Los actos demandados se expidieron en concordancia con el articulo 125 constitucional y
las normas que lo desarrollan. Ademas, existié colaboracién por parte de las entidades
destinatarias del proceso a la CNSC, puests que aquellas participaron activamente en las
etapas preliminares y de planeacién de Ia convocatoria, de tal manera que
mancomunadamente se aprobé el Proceso de seleccion y las reglas del concurso que se
estipularon en los acuerdos demandados fueron concertadas.

El desarrollo de la convocatoria es la expresién de un acto administrativo complejo que no
puede reducirse al punto de vista estrictamente formal, esto es, a la firma del documento
generalmente denominado acuerdo de convocatoria. En ese sentido, aceptar el criterio del
demandante implica desconocer la prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por
cuanto la realidad demuestra que las entidades beneficiarias de la convocatoria han
participado de manera coordinada y activa en la realizacion de todo el proceso, es decir,
que la suscripcién en los términos descritos en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, debe
entenderse como el convenio entre las partes y no como la firma al final del documento,
por lo tanto, bajo ese entendido, es claro que la CNSC honré los principios de colaboracion
armoénica y coordinacién previstos en los articulos 113 y 209 constitucionales.

Segln el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional,* la CNSC es un érgano auténomo e independiente del poder ejecutivo y de
las demas ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y
vigilar las carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus competencias se
realiza con estricto apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del sistema de
carrera de los servidores publicos. Por o tanto, su funcién no puede ser compartida con
otras entidades, de manera Que no es aceptable pretender que los acuerdos de
convocatoria deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la demanda de
nulidad simple, pues desde el punto de vista sustancial tal situacién no se ajusta a los
postulados constitucionales que desarrollan la carrera administrativa y en especial la
autonomia e independencia de la CNSC.

Supeditar la suscripcién de los acuerdos de convocatoria a la decisidon de otras entidades,
haria inviable el desarrollo de la previsién contenida en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley
909 del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se expidieron con posterioridad a
la referida ley, tales como el Decreto 1227 de 2005 y el Decreto 1083 del mismo afio, se
indicé la competencia exclusiva de la CNSC en la elaboracién y suscripcién del acuerdo de
convocatoria que plantea las reglas del proceso.

De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo los conceptos proferidos por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial nij
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se analiza Ia autonomia e
independencia de la CNSC, lo que finalmente conduciria a gque la Comisién no se
encuentra limitada por las decisiones de otros 6rganos.

Por otra parte, frente a la realizacion de la entrevista de poligrafo como requisito adicional
Para quienes pretenden acceder a los cargos de la ITRC, sefalé que tal exigencia no
resulta arbitraria ni desproporcionada, por cuanto las necesidades institucionales de la
citada entidad requieren del ingreso de un personal idéneo en el campo ético y profesional
mas aun teniendo en cuenta gue su propdsito misional es la proteccion del patrimonio
publico frente a acciones de fraude y corrupcion.

Por Ultimo, manifests que en virtud del principio de coordinacion, la ITRC solicitd de
manera expresa a la CNSC la aplicacién de una prueba de entrevista con caracter

2 Folio 21 ibidem.
3 Folios 74-90 ibidem.

* Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, C-753 de 2008, C-471 de 2013,
C-285 de 2015 y C-518 de 2016.
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eliminatorio, por las necesidades especiales del servicio y debido a que para la realizacién
de la entrevista se han establecido reglas claras con el fin de respetar la imparcialidad y
objetividad en su desarrollo.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension provisional de los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y
20171000000096 del 14 de junio de 2017, de conformidad con los articulos 229° y 230° del CPACA.

2. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas cautelares regula lo
siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...}J».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci propuesto por Chiovenda segun el
cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe causar dafio a quien tiene razon»,” de alli que
la principal mision de esta interesante institucién procesal es Ia tutela judicial efectiva, de tal suerte
que se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido,
la norma en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la efectividad de |a
sentencia, esto es, que la decision final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en sentido

material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestién litigiosa o «thema decidendi» el cual se
sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y
de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacion del
auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene como fundamento esta propuesta primaria y
algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la salicitud.®
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punta de partida precario, que lo es
menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos sélidos y coherentes.

Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del CPACA en que
esté «debidamente sustentadan, esto es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su

parte, en actitud dialdgica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la
valoracion de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."°

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefalado serd la clave del ejercicio hermenéutico
que ensamble los dos extremos -principio y fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningun
caso, la precoz decision sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas Unicas

® El referido articulo sefiala; «En todos los procesos declarativos que se adefanten ante esta jurisdiccion, antes de ser

notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente sustentada

padra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias
ENLA

El indicado articulo sefala: «Las medidas cautelares podrén ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién,

y deberdn tener relacion directa Yy necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado
onente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».

Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921, Giur, Cive Comm., 1921, p. 362.

La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El andlisis que se hace en esta providencia
corresponde a la peticién antes de la notificacion dei auto admisorio.

Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion
de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrs adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos Para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo anterior. Esta decisién sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera
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correctas y de alli que el margen de desviacign interpretativa es una variable dificilmente
controlable por los jueces. En consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la
oportunidad de ratificar, ajustar, carregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la
decisién de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como dictar una sentencia a
ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231
del CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino interpretativo es
incierto o poco licido, ello debe conducir a la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas o de suspension, si y solo si tienen relacion directa Yy necesaria con las pretensiones
y las excepciones’! -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacién plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los efectos de un acto
administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una medida positiva (que
implique obligacién de hacer). En consecuencia, el analisis se contraera a la pertinencia de la
suspension provisional de los efectos, el cual procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del acto administrativo con las
normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la
presuncién de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se
trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo Cédigo
Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infracciony, '? argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvi6 de
fundamento para negarla mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:;

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
Pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.»

Segln el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, |a
confrontacién con las normas superiores invocadas ha de entenderse como el analisis integral que
debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i)
vigencia de las normas; (i) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las
normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigledad normativa; (v) sentencias de unificacién, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva,
etc.-; (vi) integracién normativa: (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los
criterios y pdstulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que describen los
ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un requisito mds propicio de las medidas
cautelares positivas; no obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -suspensién de
los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no como
apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la imposibilidad de una respuesta
definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo.” EI
sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

"' Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado la
demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las excepciones
denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa Y prescripcién
extintiva (art. 180, nam. 6).

2 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccién®

** Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128, citada por

Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de fa UNAM.

hngs://archivos.‘uridicas.unam.mxANww/b'v/Iibrosl7/3282/8,pdf. Consuitado el 30 de julio de 2018,
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«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama la ejecucion
de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar la intensidad del perjuicio
que se exige para adoptar la medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la
apariencia de buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto
administrativo, debe también tomarse en consideracion para determinar la medida del dafio
que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum in mora necesario para otorgar la
medida cautelar solicitada.[...]»."

3. Suspensién de un acto administrativo Yy suspensién de una actuacion administrativa,

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto administrativo no es la tnica
medida cautelar que puede ser decretada por el juez o magistrado ponente encargado de resolver

la peticién. Asi esta previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo
siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de |a demanda, o en cualquier estado del proceso, a peticion
de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para

proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentenciay.

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut Supra respecto del contenido y alcance
de las medidas cautelares dispone que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda». A su vez determina que el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de
las siguientes medidas:

«...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez 0 Magistrado Ponente cuando no exista
atra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion vy, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicién de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes conclusiones: (i)
cuando se trata de la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario
que el juez o magistrado ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231
ibidem; (i) la ley concedié al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de
proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacién administrativa, articulo 230 de CPACA; y (i) en aquellos casos en que se declara una
medida cautelar diferente a la suspensién de los efectos de un acto administrativo se deben
observar los supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

™ Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contenciosa administrativo en Esparia®, p. 156, en la
pubiicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrative en Iberoamérica®, Asaciacién de Magistrados de
Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018,

Pagina electronica: hiy s://es.scn'bd.com/document/209225123/Las-Medidas-CauteIares-en-EI-Proceso-Administralivo—en-
\beroamerica
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4. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢Procede la suspension provisional de la actuacidon administrativa que se encuentra
adelantando con ocasidn del concurso de méritos abierto de algunas entidades del Sector
Nacién, en vitud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de firma de los
representantes de las mismas en los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2018,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 20177

De conformidad con los planteamientos de la demanda, los acuerdos 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de
2017 se expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo, Instituto Naciona! de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién
Nacional del Servicio Civil; vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se observa que estos se
suscribieron solamente por el presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada en el inciso 1.° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segdn el cual «[...] La convocatoria, debera ser suscrita por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»,"S es un
requisito sustancial de la convocatoria por cuanto garantiza la materializacién de los principios de

colabaoracion y coordinacion consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de
1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines [...]».

«Art. 208. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracién arménica entre las ramas y
6rganos del poder se consagré por el constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de
funciones separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.® En
igual sentido ha resaltado que cada drgano del Estado tiene en el marco de la Constitucién un
conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién o modificacion de las
funciones que la Constitucién ha atribuido a los demas érganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio arménico» de los poderes, de suerte que
cada organo se mantenga dentro de su esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de

n 7 . s . N N "
las funciones." Asj también, la separacion de funciones no excluye sino por el contrario conlleva la
existencia de controles mutuos entre 6rganos estatales.'®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucion Politica consagra dos
modalidades de coordinacion: «...] una, como principio que admite la concertacién entre entidades
u organismos, evento en que no se presentan relaciones jerérquicas o de subordinacién entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a cargo de los
responsables de una funcién administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia

funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo,
arts. 250 y 298) [...]»"®

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por disposicién constitucional o
legislativa, hay competencias comunes entre dos o mas autoridades publicas. A través de la

** Resaltado fuera de texto,

Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004,
"7 ibidem.

'® ibidem.

' C- 812 de 2004.
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coordinacién se expresan los principios de unidad y de participacion y sirve de fundamento para
ponderar otros principios como la eficacia, la celeridad y la economia, gue son igualmente propios
de la funcién administrativa.?®

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de colaboracién arménica y
coordinacién administrativa relacionados en lineas anteriores tienen un contenido amplio que
impide considerarse de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccién, esto es,
en el marco de las funciones propias que corresponden Por un lado a la Comisién Nacional del
Servicio Civil y de otro, las que atarien a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco
del concurso de méritos, para desde alli determinar cémo operan los citados principios en el
presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC se advierte que no se
desvirtud la presuncién de legalidad, en la medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 sefiala
que la convocatoria debe estar suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil y el jefe de la
entidad, el ordinal 2.° del articulo 13 ibidem indica que el presidente de la CNSC es el
representante legal de la entidad, por lo tanto, al estar suscritos los acuerdos demandados por el
presidente de la CNSC no es evidente la violacion al articulo 31 citado para esta entidad, puesto
que no requiere firma adicional.

En consecuencia, se ordenard a la Comisién Nacional del Servicio Civil suspender
provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Saiud y
Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud,
Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,*' adelantado dentro de la Convocatoria 428
de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resaita que en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de ia Ley 1437 de 2011,
la presente decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud,
Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de
2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de
2017), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada Maria Fernanda Nieto Cardenas, identificada
con cédula de ciudadania 1.098.630.005 y tarjeta profesional 198.404 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno de medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

® jbidem. ] ]
' De acuerdo a los fundamentos facticos expuestos en el escrito introductorio.
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Re: DERECHO DE PETICION

Secretaria seccion segunda - Consejo de Estado <cesZsecr@consejoestado.ramajudicial.gov.co>
Mié 5/09/2018, 2:21 PM

Para:jculman@hotmail.com <jculman@hotmail.com>

Cordial saludo.

En atencidn a su solicitud de la referencia, relacionada con la providencia de 23 de agosto de 2018 proferida en el proceso No. 110010325000201700326
00(1563-2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —-CNIT-, le informamos que no es posible dar la fecha de ejecutoria, en razén a que contra la
mencionada providencia se interpusieron recursos de siplica y se solicité aclaracion, adicion y/0 modificacién de la misma.

Atentamente,

SECRETARIA SECCION SEGUNDA
CONSEJO DE ESTADO

De: Juan jose Culman Forero <jculman@hotmail.com>
Enviado: viernes, 31 de agosto de 2018 4:56 p.m.
Para: Secretaria seccién segunda - Consejo de Estado
Asunto: DERECHO DE PETICION

JUAN JOSE CULMAN FORERO, ciudadano en ejercicio, identificado con C.C. No. 1.098.640.847 de Bucaramanga, en uso del derecho fundamental de
Peticién consagrado en el articulo 23 constitucional y desarrollado por la Ley 1755 de 2015, respetuosamente solicito a esta corporacion judicial, se me
informe: la fecha exacta en que se considera ejecutoriado legalmente el auto interlocutorio de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados Electrénicos el 27
de agosto de 2018, dictado dentro del proceso de Nulidad Simple con radicado 110010325000-2017-00326-00 (C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ) que

conoce la Seccién Segunda del Consejo de Estado y si fue objeto de recursos dicha providencia judicial.
Autorizo se me dé respuesta a la presente peticion por este medio del correo electronico.

Atentamente, JUAN JOSE CULMAN FORERO.

JUAN JOSE CULMAN FORERO
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ABOGADO - UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA
ESPECIALISTA EN DERECHO CONSTITUCIONAL - UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO - UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

Bucaramanga - Colombia

3013779783 - jculman@hotmail.com
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Balién Duque.
Fecha de sesién: 11 de septiembre de 2018,

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2018,

l. MARCO JURIDICO.

El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes dispesiciones legales y reglamentarias:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcién publica

In. PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme |a lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en o que refiere a Ia competencia de la CNSC?.

. TESIS DE LA CNSC,

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacion que en aplicacién de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de Ia entid

quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter p.a'rticular
y concreto que goza de presuncion de legalidad.

V. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004 sefala que con los resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de
elegibles para la provision de las vacantes sometidas a concurso. 4

A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera
‘administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicién de mérito dentro de un proceso
de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente

ocurrirad con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se le
actualizara el Registro Publico de Carrera. ~

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccidn esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, i) reclutamiento, iii) aplicacién de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacién que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). :

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articuio 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
20157, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefalado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martelio, asi: “(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacion de una medida caulelar de Suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado Y_subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba. dado que el acto de conformacion de Ia lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden vy en

eriodo de prueba a los elegibles que cuiminaron satisfactoriamente el proceso de seleccidn,
en aplicacion del derecho de acceso a carqos ublicos®, el principio constitucional de mérito

y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Publiquese en la web de la CNSC

2L SEPULVEDA MARTINEZ. | LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

apdo Presidente T~ L Comisionada
P . s ~ . ]

_____._._.,Z,W/ [ SQ / / P “
— FRIDOLE BALLEN DUQUE = &

Comisionado

f Afticulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 °(.. ) En firme ia lista de elegibles fa Comisién Nacionat
fefe de la entidad para la cual se realizé e/ concurso, para que dentro de los diez (10) dias habites

’Sen!engia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, (.. ) La Jjurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
d_t_?l ambito de proteccion de este derecho (i) {a posesidn de fas personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(i} 1a prolribicidn de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando ef ciudadano ha cumplido a
caballc{ad cen las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (i) 1a facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
Que mas se acomoda a las prelerencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mas concurses, (iv) fa prohibicion de

remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la viotacion del debido proceso) a une persona que ocupen un cargo publico. (.)"
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Radicado No.: 201844001044311
Fecha: 29-08-2018
Pagina 1de 2
Bogola,
Doctor A LT T 3T
JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ e et
Presidente Rem: MINSALUD
Comisién Nacionial del Servicio Civil COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No. 96-64 Piso 7
Bogota D.C

Asunto: Consulta Auto interocutorio 0-261-2018 Consejo de Eslado y Convocatoria 428 de 2016 CNSC

Respetado doclor Sepulveda Martinez,

Con ocasion del auto del asunto, por medio del cual se ordena ala CNSC, como medida cautelar, suspender
provisionalmente 1a actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de

méritos abierto-por la Convocatoria 428 de 2018, hasta que se profiera sentencia. alentamente consultamos
sobre lo siguiente, previo los siguientes aspeclos legales:

El articulo 56 del Acuerdo No. CNSC-201610
sefiala que la firmeza de las Listas de Elegi
siguientes a su publicacion en la pagi

“Convocatoria No. 428 de 2016-Grup
ni solicilud de exclusion de la misma.

bles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles

El dia 16 de agosto de 2018 la CNSC co
Minislerio, y en su pare final reitera que
de Personal podra verificar los documen

munica con radicado 20182120455201 las Listas de Elegibles det
aparlir def 21 y hasta-el 27 de agosto del afio en curso, 1a Comisian
los de los aspirantes en posicion de elegibilidad.

El auto interlocutorio 0-261-2018 expedido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda Subseccion A, con ponencia del Consejero Dr. William Hernandez Gomez, liene fecha del
dia 23 de-agosto de 2018 ¥ fue notificado por estado el dia 27 de agosto de 2018, fecha en la cual vencian
los cinco (5) dias que teniala Comision de Personal para solicitar exclusion o no de Ias listas

De conformidad con el articulo 87 de laLey 1437 de 2011 Ios aclos administrativos quedaran en firme, desde

el dia siguiente al vencimienlo del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos.

En lg; consuitas al SIMO aparecen integrantes de las listas de elegibles con datos del No. del Acto
Administrativo, la fecha del mismo, la fecha

inistr de publicacion, la fecha de lirmeza (27/08/18), fecha d
publicacion firmeza (27/08/18) y fecha de ven ( ) :

- [ cimiento de la lista (26/08/20) y ef archivo a descargar que
contiene el acto administralivo,

Carrera 13 No.32-76 - Cadi

; © Postal 103N, B a D.C
Telefono:_{57-1)3305000 - Line J ! ogota D.C

A gratiit: 0IBOO09S 520 1, T NESOL0S www.minsalud.qov.co

00001296 del 29 de julio de 2016, Convocatoria 428 de 2016 -
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Por lo anterior, se Consulla:

1.

Para el Ministerio de Salud y Proteccion Social ilienen validez fas listas de elegibles cuya firmeza
coincide con el tltimo dia que tenian los integrantes de fa Comision de Personal para pronunciarse
sobre las mismas y que a su vez es la misma fecha de notificacion por estado del auto interlocutorio
del Consejo de Estado que resuelve como medida cautelar, suspender provisionalmente fa actuacion
administraliva que se encuentra adelanitando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocaloria 428 de 20167

¢ Qué sequridad juridica tiene el Ministerio para adelantar o no las provisiones de los empleos objeto
dela Convocatoria 428 de 2016?

Finalmente solicileimos nos cerlifique Ia firmeza de las Listas de Elegibles relacionadas con la OPEC del
Ministerio de Saluq y Proteccion Social.

Cordialmente,

.Copia: Dr. Fridolie Balien Dugque, Comisionado Comision Nacional de Servicio Civil

Carrera 16 No. 86-64 Piso 7, Bogota D.C

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 11031, Bogota D.C

Telefono:(h7- 135305000 - Linea gratuita: 018060952525 Fax: {§7-1)3305050 - www.minsatud.gov.co
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. B'ogoté,‘ - :
- COMISIGN NACIOAL DEL SERVICIO CIt
Doctor _ ; ' RECIBIDO
JOSE ARIEL SEFULVEDA MARTINEZ Fecha: 43 SET 2018
:Presws?n'gil NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Hora: '
COMI : S ) '
Carrera 16 No. 9664 Piso 7 - INo. Radicado

Bogota D.C L

Asunto: Solicitud He dejar sin efecto Listas de Elegibles Ministerio de Salud y
Proteccién Social Convocatoria 428 de 2016. A

Respetado Doctos Sepulveda Martinez,

'De conformidad cbn lo sefalado en el articulo 20 del Decreto Ley 760 de 2005,
atentamente solicito se deje sin efecto las listas de elegibles del Ministerio de Salud

¥ proteccion Social, relacionadas con fa Convocatoria 428 de 2016, con base en'los
- siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El dia 16 de agosto de 2018 la CNSC comunica con radicado 20182120455201

© las Listas de Elegibles del Ministerio, y en su parte final “reitera que a partir del
21 y hasta el 27 de agosto del afio en curso, la Comision de Personal podré
verificar los documentos de los aspirantes en posicién de elegibilidad para dar
cumplimiento &l articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005

2. ElConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
Subseccion A|con ponencia del Consejero Dr. William Hernandez Gomez, ex-
pidi6 et auto interlocutorio 0-261-2018 de fecha 23 de agosto de 2018 el cual
fue notificado por estado el dia 27 de agosto de 2018, fecha en la cuat vencian
los cinco (5) djas que tenia Ia Comision de Personal para solicitar exclusion o)
no de las listas de elegibles comunicadas porla CNSC de que trata el punto 1.

Carrera. 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
P00 - Linea dratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co %

" Teléfono:(57-1)3305( n
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3. El dia 22 de agosto de 2018 la CNSC publicé otras 17 listas de elegibles del

Ministerio, otorgando el término entre el 23 y 29 de agosto de 2018 para que se

pronunciara la Comisién de Personal segun lo sefiala el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005.

4. A partir del dia 28 de agosto y a la fecha no es posible hacer consulias a través
del SIMO, razén por la cual el término que por ley tiene la Comisién de personal

del Ministerio para verificar los documentos de los aspirantes en posicién de
elegibilidad, fue vulnerado por la CNSC.

5. Con radicado ‘de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, numero
20182120475961 del 28 de agosto de 2018, recibido en el Ministerio de Salud
y Proteccion el dia 30 de agosto de 2018 bajo el nimero 201842301309062,
comunica la firmeza de 211 listas de elegibles a partir del 27 de agosto y sefala:
“Para los 17 empleos publicados el 22 de agosto de 2018 la firmeza queda sus-

pendida en virtud del auto proferido por el Consejo de Estado el dia 22 de agosto
de 2018 y notiﬁicado por estado 27 del mismo mes y afio.”

6. El dia 6 de septiembre de 2018 Ei Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda Subseccion A, con ponencia del Consejero Dr.
William Hernandez Gomez, expidié el auto interlocutorio 0-283-2018, notifi-
cado por estado el 10 de septiembre, por medio del cual ordena a la CNSC
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasion del Concurso de méritos abierto,

grupo de entidades del orden nacional, entre ellas el Ministerio de Salud y pro-
teccidn Sociat.

7. Eldia 10 de septiembre de 2018 con radicado dela CNSC No. 2018212050294 1
dirigido al Ministro de Salud y Proteccion y recibido el dia 12 de septiembre de
2018 en las direcciones electronicas nvillabona@minsalud.gov.co y mpa-
rra@minsalud.gov.co, la Comision Nacional del Servicio Civil informa que para
los 17 empleos pendientes, (citados en el punto 3), (...} procedié con la publica-
cién de la firmeza al cumpilir el termino establecido en el articulo 14 del Decreto

Ley 760 de 2005 (...) y ordenando que ‘(...) en estricto orden de mérito, debera

producirse el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que forman
parte de las listas anteriormente relacionadas (...)

8. El 29 de agosto de 2018 con radicado 201844001044311 el Ministerio elevo
consulta a la Comision Nacional del Servicio, radicada con el No.
20186000686652, la cual a la fecha no ha tenido respuesta.

De los anteriores hechos se evidencia una serie de irregularidades dentro de)
proceso de seleccion y concretamente en Ia expedicién de la firmeza de las listas

Carrera 13 No0.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogots D.C "
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co ‘V\
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de elegibles correspondiente al Ministerio de Salud y Proteccion social, al violarse

los términos establecidos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 para la
‘Comisién de Personal y continuar con actuaciones administrativas, no obstante
-habérsele notificado por estado del 10 de septiembre ef auto del Consejo de Estado

Que ordena suspender sus actuaciones administraciones respecto de la
Convocatoria 428 de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

'Qerechg fundamentat at debido proceso

‘Sentencia C-341 ad 2014
)

La jurisprudencia constitucional ha definido ef derecho al debido proceso

como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través

de las cuales te busca la proteccion del individuo incurso en una -actuacion

i judicial o admihistrativa, para qQue durante su trémite se respeten sus derechos

. 1+ y se logre la aplicacién correcta de Ia Justicia. Hacen parte de las garantias

: I ! del debido pro'ceso: {...) (iiiy El derecho a la defensa, entendido como el em-

Tl pleo de todosilos medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una

j i ! decision favorable., (...) (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del

* juez o funcionario, quienes siempre deberén decidir con fundamento en los

hechos, conforme a los imperativos del orderi juridico, sin designios anticipa-
dos ni prevenciones, prasiones o influencias ilicitas.(...)"

Decreto Ley 760 de|2005

“ARTICULO 1 : Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de
la lista de elegib!es, la Comisién de Personal de Ia entidad u organismo intere-
sado en el proceso de seleccién o concurso podré solicitar a la Comisién Na-
cional del Sericio Civil la exclusion de Ja lista de elegibles de la persona o

personas que Hguren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los si-
guientes hechaos: (...) (Se resaita)

(...)

- lrregularidades en los procesos de seleccion.

ARTICULG ZO.LLa entidad u organismo interesado en un proceso de seleccion
i oconcurso, la Comision de Personal de este o cualquier participante podré so-

licitar a la Cordisién Nacional del Servicio Civil, dentro de los tres (3) dias si-

guientes a la o&urrencia del hecho o acto que estime irreqular, en la realizacién

del proceso reépectivo, que lo deje sin efecto en forma total o parcial. {...})"

N
Carrera 13'No.32-76 - Cédigo Postal TI03N, Bogota D.C )
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Ley 1437 de 2011
EC',ONCLUSION DEL PROOEDIMIE_NTO ADMINISTRATIVO.

i

1}

ley.

Con base en los a
cito dejar sin efect

ARTICULO 87.

() _.
3. Desde el dia
Cursos, si estos
a ellos.

(.

Cordialmente,
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Teléfono:(S7-1)33050

‘Copia: Dr. Fridolle Ballen Duque

ENSC ‘echa: ﬁ%lﬁ??ﬂw L

Comisionado

G

{BE RESTREPO

FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos

administrativos guedarén en firme:

siguiente al del vencimiento del término para interponer los re-
no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente

PETICION

nteriores fundamentos de hecho y de derecho, respetuosamente soli-

!ﬂas listas de elegibles del Ministerio de Salud y Proteccién Social.de
la Convocatoria 42

| 8 de 2016, cuyas firmezas adolecen de legalidad al expedirse violando
el debido procesoJ

guridad juridica a todos los interesados en dicha Con-
cion actuemos dentro del marco de la Constitucién yla

-

g

310N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

dora:
1 Radicado
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Bogota D.C. 04 de octubre de 2018

Doctor

JUAN PABLO URIBE RESTREPQ

Ministro .
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Carrera 13 # 32-76

Bogota, D.C.

Asunto:  Respuesta a solicitud de dejar sin efectos las Listas de Elegibles del Ministerio de Salud
y Proteccién Social - Convocatoria 428 de 2016
Radicado No. 20186000743432 del 13 de septiembre de 2018.

Respetado doctor Uribe,

En atencién a su comunicacidn citada en el asunto, a través de la cual solicita dejar sin efectos las
Listas de Elegibles expedidas en el marco del concurso de méritos adelantado a través de la
Convocatoria 428 de 20186, por presuntas irregularidades en el proceso de seleccion, es preciso
mencionar que las firmezas de las listas de elegibles operan de pleno derecho, es decir una vez
vencido el termino de los cinco (5) dias habiles establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005, sin que se haya recibido solicitud de exclusion por parte de la Comisién de personal de
fa entidad, los actos administrativos publicados quedaran en firme.

En este sentido y una vez verificado el caso en particular de las Listas de Elegibles del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, se puede determinar que la Comisiéon de Personal no remitié solicitud

de exclusion frente a los actos administrativos contentivos de las Listas de Elegibles, generando
con ello la firmeza de las Listas.

En este punto, deviene necesario traer a colacién lo sefalado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-156/12;

“(...) examinado el sub judice, la Sala concluye, que la Comisidén Nacional del Servicio Civil, sin
un apoyo valido interrumpio el proceso de provisién del cargo en mencién, pues, confundit fa
ejecutoria de la lista de elegibles contenida en la Resolucién 3117 del 13 de junio de 2011, con
la publicacién de.la constancia de ejecutoria que informa al publica en general, que contra ésta
no se interpusieron recursos, ni se elevaron solicitudes de exclusién, en los términos de los
articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005. Asi, desconocid lo ordenado por los articulos
51y 62 del CCA, en cuanto disponen, que los actos administrativos son recurribles dentro de
fos cinco dias siguientes a su notificacion o publicacién y, quedan en firme en el evento que
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no se interpongan recursos o cuando éstos hayan sido resueltos. {...}" {Negrilia fuera de
texto}

Con relacién a fa suspension del proceso de seleccion, la CNSC a través del radicado No.

201482120525821 del 20 de septiembre de 2018, emitié respuesta a su solicitud, en el siguiente
sentido:

“(...) La Convocatoria No. 428 de 2016 fue suspendida por medida cautelar dictada en Auto del
23 de agosto de 2018 del Consejo de Estado, expediente 11 001-03-25-000-2017-00326-00,
notificada a esta Comision Nacional por Estado el 27 de agosto def presente afio, y que de
conformidad con lo establecido en los articulos 118 y 295 de fa Ley 1564 de 2012, su efecto
sera a partir del dla siguiente de su notificacion, esto es el 28 de agosto de 2018,

Medijante Auto Interlocutorio 0-294-2018 de! 6 de septiembre de 2018, e! Consejo de Estado
aclart la providencia en comento, en el sentido de que la medida cautelar de suspension
provisional hacia referencia solo al Ministerio del Trabajo. Por tanto, las demés entidades que

hacen parte de la Convocatoria No. 428 de 2016 no fueron suspendidas a través del proveido
fechado 23 de agosto de 2018.

No obstante, e/ Consejo de Estado, mediante Auto interlocutorio O-283-2018 del 6 de

sepliembre del 2018, dispuso suspender la Convocatoria No. 428 de 2016 para algunas
enlidades nacionales, as:

{...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la CNSC suspendio las actuaciones tendientes a rssolver las
solicitudes de exclusién presentadas por las Comisiones de Personal de las entidades
cobijadas por la medida, toda vez que ésta solo afecta las listas de elegibles que a ia fecha de
notificacién no hablan adquirido firmeza. {...)"

Por lo anterior, las listas de elegibles publicadas, cobraron la debida firmeza cumpliendo con el
articulo 56 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, modificado por el articulo 1 del Acuerdo
No. 20171000000086 de!l 01 de junio 2017, toda vez que la medida cautelar del proveido fechado
23 de agosto de 2018 no abarcaba al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015 reza que “en firme la lista de
elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviaré copia al jefe de la entidad para la cual se
realizo el concurso, para que dentro de Jos diez (10) dias hébiles siguientes al envio de /a lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en e/
empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez
recibida la lista de elegibles”, el cual es acorde a la reiterada jurisprudencia de! H. Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, una vez en firme una lista de elegibles, ésta es inmodificable y

surge para el concursante que ocupa un lugar de elegibilidad, dentro de un conclirso de méritos,
el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual participé!.

Al tenor de lo sefialado, esta Comisién Nacional, mediante Criterio Unificado del 11 de septiembre
de 2018, sefialé que ‘todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
nofificacidn de una medida cautelar de suspensién provisional, respecto a la competencia de la

' Cfr. Sentencia SU-133 de 1998 y T-156 de 2012.
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CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la-lista de glegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario. En consecuencia, bajo los
anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de una Convocatoria y que
cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de prueba a los
elegibles que cuiminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacion def derecho de

acceso a cargos publicos, el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015"

Por ultimo, es menester hacer referencia que mediante Auto Interlocutorio O-272-2018 fechado el
1° de octubre de 2018, el Consejo de Estado - Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda - Subseccidn "A", resolvié solicitudes de adicion, aclaracién, modificacion y nulidad de 1a
medida cautelar de suspension provisional decretada mediante providencia del 06 de septiembre
de 2018, dentro del proceso 11001-03-25-000-2018-0368-00, en el cual sefiala: (...} no procede
(sic) las solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar decretada a jos actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto def
presente asunto, el cual versa sobre la actuacién de la Comision Nacional del Servicio Civil,
y no de las demas entidades que fueron objeto de fa Convocatoria 428 de 2016".

Por lo expuesto, este Despacho no encuentra fundamentos para dejar sin efectos las Listas de
Elegibles del Ministerio de Salud y Proteccion Social, toda vez que el proceso se ha venido
ejecutando con observancia de las normas que regulan [os concursos de meéritos para proveer los
empleos de Carrera Administrativa en las entidades regidas por la Ley 909 de 2004.

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord Luz Mireta Grralde Orfag
Rewiso’ ima Ruiz Martinez
Aprobé Clara Cecita Parde Yagon
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