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Expediente No.
Accionante:

Accionada:

ACCIÓN DE TUTELA

110013343-058- 2018-00350-00
Oscar Perdomo Barón

Institutito Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA y la Comisión Nacional del Servicio
Civil - CNSC

El señor Oscar Perdomo Barón identificado con la cédula de ciudadanía número
79.840.412 presenta acción de tutela contra el Institutito Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, encaminada a la protección de sus derechos
fundamentales a la Igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos públicos
consagrados en los artículos 13, 25, 29 y 40 de la Constitución Política.

Como quiera que con las resultas de la presente acción pueden verse afectadas
terceras personas, se ordena a la Comisión Nacional del Servicio Civil que
comunique a través de su página web la existencia de la presente acción para que
todas las personas interesadas, si a bien lo tienen ejerzan su derecho de defensa.

Por reunir la acción presentada los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de
1991, este Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la solicitud de amparo de la referencia.

SEGUNDO: Se VINCULA como accionadas en la presente acción de tutela a la
Comisión Nacional de Servicio Civil.

TERCERO: Por la Secretaria del Juzgado, de acuerdo con el artículo 16 del Decreto
2591 de 1991, notifíquese su admisión por el medio más expedito a:

a. El accionante.

b. Las entidades accionadas Institutito Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA y la Comisión Nacional del Servicio Civil, para que ejerza su
derecho de defensa (Decreto 306 de 1992 artículo 5°);

CUARTO: Solicitar a las accionadas, que en el término de dos (2) días rindan un
informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten, respecto a los
hechos que sustentan la acción de la referencia, y sobre el tramite surtido en la



ACCION DE TUTELA

Expediente No.110013343-058- 2018- 00350-00
Accionante; Oscar Perdomo Barón

Accionada: INVIIVIA y otro

Convocatoria No. 428 de 2016 respecto al INVIMA, con la respectiva constancia de
notificación de todos los actos surtidos en el proceso y su ejecutoria.

QUINTO: Se tienen como pruebas los documentos aportados al expediente.

SEXTO: Se ordena a la Comisión Nacional del Servicio Civil que comunique a
través de su página web la existencia de la presente acción para que los restantes
integrantes de la lista de elegibles o todas las personas interesadas, si a bien lo
tienen, puedan ejercer su derecho de defensa ^

SÉPTIMO: Se precisa que se proferirá sentencia dentro de la presente acción de
tutela dentro de los diez (10) días siguientes a su radicación.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

N CARLOS L^SO URRESTA
JUEZ

JUZGADO CINCUENTA Y OCHO (58) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ

SECCIÓN TERCERA

Por anotación en ESTADO No.

partes la providencia anterior, hoy SO
a las 8:00 a.m. í

se .notificó a- las

NOV 2flie

^ Corte Constitucional. Auto 165 del 2011, M.P. Jorge Iván Palacio Palacio. En esta providencia, la
Corporación puso de presente la necesidad de vincular a los interesados en el trámite de la tutela.
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JUEZ ADMINISTÍEIA.TIVO DEL CmCÜITC) DE BOGOTA
SECCIÓN segunda-reparto-
.E.S.D.; - .

BEF.: Acción de-Tutela
Oscar Perdomo Bároh • '

Iflstitutó Nacional dé Vigilancia de Medicamentos yAlimentos
Comisión Nacional del Servicio Givil

. Accionante:
Accionada^
Vinculado^

dudad/de,Bpgptó,;a=m=n^_™^ di Medica.to«os.y Alientos.; «at

del«^08 tadam^t^s al (Art ,1S O'̂ J, ya obt^w
SSw^iíi^niiniina. vital yiiióvil ilcordfr con la- naturaleza del. c^o y ,(unciones
desempeñadas.

La presente solicitud de amparo tieíié comofóndamen^ : ?

•: i.; >-;iBECHOS/ ^

..a$anP«.ald.S^
29 de julio de 2016, convocó aconcur^ abierto de de VigUanéia de

untotsdde 18. , > , : , ' ' .v

on firnift a nartj^ .íaIHfa 27 de aposto de 2013,.

A Ápartir del 27 dfi de 2018^ cb»zárptt a co^^
levente epataba la entidad pará efectuar ^.áomb^ento,^^^ ^en el artículo 32 del Decreto 1227 de 2G05ren concordancm con el art^^^
562de5deenerÓde:2016expedidópÓrlaCom^ónNacionaldelSemcio^C^^^

5ia Sección Segund¿ del Consto de Estado, tediante providencia ;dfi 23 ^ ^018nr^ £^rWocés¿ áe NúMM ^^creto
med^ cautelar corisistentó^ ordenar ála Comisión TSíÍT
las aíáuMimes áirninistrátivas dentro üel concursó d^^ '
sin é^bárgo; atir^ée dé auto de 6de setiembre ^e 2018, se la^^t^ providencia,
precisandó^eMia suspensión sobPp&abá en el Mmisteno deTrab^o.

O

co

S!



a)Stíbsidiarieiáad:^-../^ ' -..T^;:-' ''I''-'

Seg& lo ha señalado la línea jurisprudencial actual dé la Corte Gokisti^cibn^^^^ la
reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigenciadel CPÁCÁ -Ley 1487 de 2011-), la
Acción dé Tutela resulta procedente íp^a la-protección de los derechos incidentales de los
elegibles con listas enfirm^ paraproveer unc^o4js carrera, habiendo o no pronuñciamientó
administratiyoj'y por tanto esta cprppractón acidado ordinEoia^^^^^
Administeia^Q no tienea k idoneidad yi^ada para solucionar,Jb,Vectación constíitucipnal
que se presenta. Así, por ejemplo, la sentencia T-606. de 2010\ ,que esto la solicitad de
amparo presentada por un accionanteque ocupó el primer lugar en el concurso adelantado para
proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Arnaeniajy no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombró al segundo de la lista de elegibles, indicó en el estudió
de la procedibilidád de la tutelá que;

''C.J rn^ el caso de Josi ajncinrsosy^ establecido que Jas acciones
" órdinárias como es^-^ de nulidad y restablecimienix) del dei^cbp, d^tan la

obtención de los ñnes que persiguen. Asímismo, estas acciones no,poseen, por la forma
como están estructurados los procesos, la capacidadde brindar una solución integral
para la violación de los derechos del accionante, razón por la cual, la tutela es el
mecanismo idóneo para dar protección inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus

J ! méritps, 'ocupó el pirinxer lugar en la U0.a de elegibles, no fue nombrado en el cargo

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa, estos no resultan
óptimos para la protección de mis derechos fundamentales, toda vez que no soií idóneos hi

bastante Wgo.¡ De otroí tedp,: ps. ^ iiieficacia dé estos medios, que se coire e^^^^^^ del
venciiniei^to deHá lista de, elegibles, además que, que pasa, és un día en el cuial rio -
puéd^o ocupar élc^rgo al Qu^accedí pormérito, ni a su rem^unerac^ '

b)Inmediatez ^ ^

Lapresenté acción se estapresen^do luego deuntiempo prudenctel después dela fírineza dé
la lista de elegibles y una vez se han resuelto las sohcituíflés de áclaráción iwrrección y
modificación interpuestas Érente al auto del 6 de septiembre de 2018 que suspendió las
actuaciones de la CNSC conocasión al concurso de méritos de 13entidades del orden nacional,
ateávés del auto de i dé octubre de 2018. - v ^ í * i , — ; , !• r :

Dé bticó ladó 'se .tiene que la;yulneración a mis derechos furidsunaentales; es !permanéhté^
córitinuá en el tiempo, habida cuenta que 'aun.no;he sido, nombradosen; iét^cai^ó al cu
derecho." -if.^v-,¡-l, • - •.-.••5 X,

a)PeijuicioicremediaÚe T

En consonancia con lo expuesto en líneas anteriores, las listas de elegibles tienen una vigencia
establecida en la ley, la cual es de dos años. Tal y como se explicó, mi lista ya hace parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya esta corriendo
desde su publicación.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdicciónde locontencioso
administrativo, con los problemas de congestión judicial que deben ser conocidos por su señoría,
existe una alta probabilidad de que la Usta se venza antes de tener un pronunciamiento judicial

' M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
LMljidjclenibre de 1999, MP. Vladlmiro Naranlo Mesa.



de fondo. En consecuencia, solo la acción de tutela puede evitar éste perjuicio irremediable del
vencimiento de la lista de elegibles. ' ^

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me está causando un perjuicio, en
consideración a que el nombramiento y posesión en el cargo no se ha efectuado, lo cual imphca
que yo no pueda estar disfrutando de lá remuneración y demás derechos laborales. En ese
orden, solo la decisión judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este daño, que no
solamente me afecta a mi, si no que a futuro puede afectar al Estado en virtud de las
reclamaciones judiciales indemnizátorias que pueda efectuar la suscrita.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su señoría que esta decisión me ha y me
continúa ocasionando un profundo daño moral, debido al sentimiento de injusticia e impotencia
que la situación me ha generado, considerando que verdaderamente no puedo entender como
superé un concurso de méritos, compitiendo con 32 personas, ocupando el tercer puesto y no soy
nombrado en el cargo.

Este daño ha trascendido mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido conmigo el
desespero de esta situación, toda vez que ya contábamos con la expectativa legítima de unas
mejores condiciones laborales que significaran una cuahficación en nuestras vidas.De la misma
manera, la evitación de la continuación de este daño solo podría obtenerse a través de un fallo
de tutela.

d) Vulneración de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determinó que la
omisión o negación a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con
fundamento en una Usta de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una violación al
derecho fundamfintal al trabajo, al debido proceso, v al acceso a careos públicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 consideró:

'Sajo esa orientación, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legítimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos á ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al
debido proceso, a la igualdady al trabajo.

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo púbhco; pese haber sido
seleccionada en concurso de méritos, la vulneración a los derechos mencionados es más
que evidente. Los fundamentos de la afectación de estos derechos se exponen a
continuación.

m. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

A continuación, me permito traer a colación los argumentos jurídicos que hacen exigible mi
nombramiento en el cargo por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos y que desarrolla la vulneración a mis derechos fundamentales ^

i) La orden de suspensión fue dada frente a las actuaciones de la Comisión Nacional del
Servicio Civil

Dado que los actos demandados en la acción de nuhdad simple No. 11001-03-25-000-2018-
00368-00 ya produjeron efectos jurídicos él juez administrativo ordenó la suspensión de la
actuación administrativa a partir de la expedición del auto y su notificación. La orden del
Magistrado Hernández resulta clara y sus efectos son limitados á suspender las actuaciones
del concurso solo respecto de la Comisión Nacioñd Del Servicio CiviL

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 06 de septiembre de 2018, el cual
textualmente establece:



"PRIMERO: ORDENAR a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra
adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades-'
UAE Contaduría General de la Nación^ Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y. Protección Social, Agencia Nacional de

. Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público del Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nácional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafíscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016y20171000000086 del 1. °de junio de 2017), hasta que seproñera sentencia.

Como es evidente, en ningún aparte de la de la decisión se ordena a las entidades suspender
sus actuaciones, específicamente no se le ordena al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos suspender actuación alguna, o no acatar las listas de elegibles que
se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspensión se dirigió contra la Comisión Nacional del Sei^icio Civil, sin
embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenía actuación alguna pendiente, ni competencia
para adelantar ningún otro procedimieato, pues la lista de elegibles del cargo para el cual
concursé ya se encontraba en firme, razón por la cual, solamente existe una obligación legal por
parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de expedir el acto de
mi nombramiento, con fimdamento en el Acto Administrativo (Usta de elegibles) que
actualmente surte efectos jurídicos, pues dicho acto no fue demandado en la aludida acción de
nulidad, considerando que ,el mismo es independiente de la convocatoria y goza de presunción
de legalidad, así como de fuerza ejecutoria, por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser
autónomo.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 enseña:

"ARTÍCULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedarán en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningún recurso, desde el día siguiente al de su
notificación, comunicación o pubHcación según el caso.

2. Desde el día siguiente a la publicación, comunicación o notificación de la
decisión sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el día sigiaente al del vencimiento del término para interponer Ina
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunríado expresamant^ a
ellos. : ^

4. Desde el día siguiente al de la notificación de la aceptación del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el día siguiente al de la protocolización a que alude el artículo 85 para el
silencio administrativo positivo.

ARTÍCULO 88. PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos adminíRtrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdicción de b Contencioso Adminiatrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podrán ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente

sobre su legahdad o se levante dicha medida cautelar.
"

ARTÍCULO 89. CARÁCTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR
LAS AUTORIDADES. Salvo disposición legal en contrario, los actos en firme
serán suficientes para que las autoridades, por sí mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecución material procederá sin mediación de otra
autoridad. Para tal efecto podrá requerirse, si fuere necesario, el apoyo p la
colaboración de la Pohcía Nacional.



Sobre este punto, es necesario también traer a colación ló dispuesto: en la decisión de 1 de octubre de
- 2018; previ^entei mencionada, mediante la cual se, resolvieron varias solicitudes en el'marco de este

proceso, en dicha decisión el criterio es claro frente a lo siguiente:

a) :Que no :es posible extender-los efectos de la medida cautelar a los actos
/ ^ administrátivos proferidos después de la lista de elegibles, por Cuanto escapa del objeto

del asunto del proceso, el cual versa sobre las actuaciones de la GNSC y no de las demás
, , entidades que fueron objeto de la convocatoria428 de 2G16.

b) La negación de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos administrativos
de contenido pMticular (Listas de Elegibles), toda vez que escapa del objeto del asunto
que, se adelanta en el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaría a un
desconocimiento del principio de congmencia.

, En ese orden de ,ideas, con este nuevo pronunciamiento queda claro que tanto las listas de
elegibles, como los, nombramientos son actuaciones que se escapan del objeto del asunto de
nuÜdad que solo atañe a las actuaciones de la GNSC, y por tanto no pueden encontrarse
suspendidas. ^

ü) La suspen^n de la actuación:<admiDistrativa no puede peijüdicar derechos adquiridos, ni
situaciones jiuidicamente consolidadas como lo son las listas de elegibles debidamente ejecutoriadas.

El Consejo de Estedo ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni la suspensión de un acto u
actuación administrativa pueden atrepellar derechos adqumdos, ni situaciones jurídicas consolidadas
en virtud del mismo, así lo expresó frente a un acto de categorización presupuesta!-

,"En lo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos,
... . la jurisprudencia ba determinado que por regla general dicha decisión tiene efectos ex tune o

retroactivos. (...) Como puede observarse, la nulidad de un acto admiaistrátivo tiene por regla
general efectos retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio, no afectan las situaciones

.-jurídicas consolidadas, las cuales, eneyirtudyde llos principios de segundadjurídica:, buena fe y
cosajuzgada deben respetarse.
(...)

Considera larSala, que la suspensión provisional del acto administrativo que categoriza
presupuestalmente a un departamento, trae como consecuencia que este pierda su fuerza
ejecutoria, y por tanto río pueda, hacia elfuturo, seguirproduciendo efectos jurídicos o continuar
siendo ejecutado o aplicado por la administración, mientras se encuentre vigente dicha medida
cautelary hasta tanto se resuelva de&nitivamente su suerte en la sentencia; en atención aljuicio
de legalidad que se concluye. Sin embargo, debe señalarse que las situaciones jurídicas
consolidadasno se verán afeadasporrazones de la suspensión delacto de categoris^ciód^^.

También lo indicó de manera precisa frente a los concursos de méritos y las listas de elegibles:

'Wectos de la declaratoria de nulidadpardal delAcuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, por el
cual la CNSC convoca al pj^eso de selección para proveer por conculco de méritos varios
empleos de Dragoneante delINPEC •

Tal como se advirtió anteriormente, al consultar la página web de la entidad, se encuentra que,
actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra fínalizando su última etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles para proveer
algunas de las vacantes objeto del concurso, como consta en la Resolución No. 20172120023085
de abril 4 de 2017.^^Así mismo, sé tiene que mediante la Resolución 20171020016225 del 3 de
marzo de 2017, se ha establecidoelpago para el uso de la lista de elegiblesporparte del INPEC
para proveer 13de las vacantes, publicada en la página web de la entidad.

En razón de lo anterior, se predica que existen expectativas legítimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de
drágoneani^ cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos queya fueron llamadospara la provisión de estas.

^Oeckión del 6de diciembre de 2016. Concejo de Estado. Sala de Consulta yServicio Civil. Radicado; 11001-03-06-000-2016-00209-00(^15).
Consejero Ponente; AlvaroNamen Vargas.
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Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio realizado con
! anterioridad, respecto a las personas qué integran las listas de elegibles ya publicadas y

ejecutoriadas, asícomo de quienesyá han sidonombrados enperiodo deprueba o enpropiedad,
serán «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que se deben respetary protegerlos derechos al
debidoprocer y a la seguridadjurídica de los participantes. Máxime qué para los Rectos, los
derechos deaquellos quese vieron a&ctaá>8por^erequisito adicionalfueron protegidospor la

•misma Corte Cojistitucional en sentencia T~590 de 2015^ 'como antes se expuso^ en la que se
inaplicó, para el caso concreto el requisito de edadcontemplado en elnumeral2°del artículo 20
delAcuerdo 168de21defebrero de2012, queen estaprovidencia se anula

• otro ladoi éU'el caso que queden' listas de elegibles pendientes de elaborár, éstas nopodrán
hacerse con fundamento en la disposición cuya nulidad sé declára en estaprovidencia. Por lo
tanto, los efectos de esta sentencia serán, Grente a los concursántes que todavía no formanparte
de una lista de elegibles, «ex tune», y enrazón de ello deberán serincluidos, según su mérito, es
decir, en el orden que elpuntaje les•asigne,< todos aquellos aspirantes que hayan sido excluidos
enrazón desu ¿dadalmomento de entrarenfirmeza'lahsta de elegibles"^.

En ese orden de ideas, los efectos de la suspensión provisional de la actuación administrativa de la
CNSC tienen efectos hacía futuro y no pueden vuhierar mi lista de elegibles, la cual se erige como una
situación jurídica consolidada queha generado derechos adquiridos para la suscrita.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una afrenta a la
normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuenciavulnera ínis derechos fundamentales. '

Es importante precisar que mi hstatde elegibles se encuentra en firme y en ése sentido es üíi acto
admmistrativo eficaz yváHdo, que consolida una situación subjetiva y particular que generó derechos
adquiridos ,para mi. Adicional a ello,- se trata de un acto'administrativo diferente de la convocatoria,
que se produjo previo a la suspensión de la actuación administrativa y qué por tanto goza de plena
presunción de legalidad^ pues sus efectos no han sidosuspendidos ni declaradosnulos.

üO PiGcedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en finne comb situación jurídica consolidada
que genera derechos adquiridos - _

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea jurisprudencial ha
establecido que las listas de elegibles en firme son iomodificables y generan derechos ai^ginridos, a
continuación, se traen a este,texto varios pronimciamientos que demuestran la existencia de línea
jurisprudencial clara fi^ente a éste tema: .

• Sentencia SU-133 de 1998:

; : r; coijcurs'o a? el mecanismo considerado idóneo pkra que el Estádo, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparación y las aptitudes'genérales y específícas de los distintos aspirantes á un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempeñarlo,
apartándose én esa función de consideraciones subjetivas, de preferencias o

. animadversiones y de toda influencia política, económica ó dé ótrá índole. La
ñnalidad del concurso estriba en últimas en qué la vacante existente sellene conla
mejoropción, es decir, con aquel de los concursantes quebaya obtenido el más alto

• puntaje. A travésde él se evalúa y Caliñca elmérito delaspirantepara ser elegido o
nombrado. Así concebida la carrera,preserva los derechos al trabajo, a la igualdady
al desempeño de funciones y cargos públicos, realiza el principio de la buenafe en
las relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los
mezquinos intereses de partidos políticós. y grupos de presión ¿que ' antaño
dominaban y repartían entre síloscargos oñciales a manera de botín burocrático.

(...) C--' • .. ;'V •' ^ . ,, v-

úfereeAo a/íraéayb 6/¿fe caraos
lesionado en el casode la persona no elegidaque ocupóelprimerlugar-en la lista de
elegibles, con notorio desconocimiento del artículo 25 de la Carta Política, que
reconocea todapersona elderecho a lin trabajo en conSciones'dignasy justas, y del
40, numeral 7, ibídem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidadpública a

Sentencia de27deabril de 2017, Rad: 2013-01087. Sección Segunda, subsecciónB. Consejera Ponente: Sandra Lissete Ibarta



pesar de que el orden jurídico le aseguraba que, si cumplía ciertas condiciones -
ganar él concurso, en el caso que se examina-, sería escogidapara el efecto. De allí
también resulta ijue, batiendo obrado de buena fe, conñando en la aplicación de las
reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decisión
arbitraria que no coincide con los resultados delproceso de selección. "

T-455 del 2000:

"Se entiende quemando una entidadpública efectúa una conyocátoria para proveer
- un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y

carece de toda razonabilidad someter á un particular interesado en el mismo a las
pruebas, exámenesy entrevistas que pueden resultar tensipnantes para la mayoría
de las personas, sin que el proceso adelantadoy sus resultados se tradu^an en el
efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, esperentorio que la
entidad, que ba convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecto a quiien ocupó el piimer lugar y, por sus méritos, se ba
hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte, es indudable que quien respondió a una convocatoria hecha por una
entidadpública, presentólos exámenes, pruebas, entrevistas, documentación exigida
y además, practicadosaquélloslos supezxísatisfactoriamentey ocupóelprimerlugar

; en una lista de elegibles, tiene, en tal virtudy por mandaU> constitucional, no una
mera expectativa sino un yerdad&:o derecho adquiridoa ser nombrado en el cargo
correspondiente".

Sentencia SU-913 de 2009-

"Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasión de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodifícábles una vez han sidopublicadasy se encuentran en jSrme, salvo expresas
excepciones legales. Es así como la Sentencia T-455 de 2000 señaló qué aquél que
ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta Con una simple
expectativa de ser nombrado sinoque enrealidad es titularde un der&dio adquirido.

(...) -

Pues bien, cuando la Administración asigna a un concursante puntaje al finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
carácterparticulary cpncreto, en la medida quesurte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario^ lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante:la conformwión de una lista de elegibles!acto administrativo
que a pesar de; su naturaleza plural en: cuanto lo integra vm conjunto de

. • destinatarios, crea derechossingulares respecte de cada una.las personas que la
conforman" : -íA-'v w-v •'V, v.- ó''. • T- .>•

C-181 de 2010

"Una vez se ejecutan l^ 0tapas del: concurso y se publican los, resultados, el
aspirante que obtiene el primer-lugar. y,i por tanto, demuestra tener mayores
méritos, adtjuiere un derecho fundamental a ocupar el, car^. Este derecho
fundamental se deriva delprincipio de igualdad^ que obliga no sqIo a tratar igual a
quienes están en la misma situación fáctica, sino también a brindar un trato
diferente a quienes están en tina, situación fáctica distintai así como del derecho al
debido proceso y del principio de la, buena fe, pues los aspirantes depositan su
confíanza en las reglas del concurso y en la autoridades que lo organizan, bajo la

. idea de que actuarán objetivamente. En este orden de ideas, la realización de un
concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor de los concia^sante^ pues
ningún sentido tendría adelantar una competencia para favorecer á otro que no sea
elprimero."

T-156 de 2012



"Esta Corporación ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el
' sentido de que 'las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes

asignados con ocasión de haber superado con éxito •las diferentes etapas del
concurso, son inmodiñcables una vez han sido publicadas y se encuentran en Brme",
y en cuanto a que aquél que ocupa el primer lugar en .un concurso dé méritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular
de un derecho adquirido.

. Para la Corte Gonstifucional, ñrustrar el derecho legítimo que tienen las personas
seleccionadas en losprocesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos
para los cuales concursaron, conlleva una violación de sus derechos al debido
proceso, a la igualdady al trabajo

• T-180de2015

"Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupaen ella el primer
lugar, detenta un derecho adquirido en los términosdel articulo 58 Superior queno
puedeser desconocido".

Esta posición ha sido acogida también por el Consejo de Estado como línea jurisprudencial
apréciable en las siguientes sentencias"

• Sentencia de 21 de abril de 2014, Iíad>" 2013"00563. Sección Segunda, subsección A
Consejero Ponente^ Gustavo Eduardo Gómez Aranguren

'Pues bien, cuando la Administración asignaa un concursantepuntaje al finalizar
cada una délas fases que comprende el concurso, expide un actoadministrativode
carácter particulary concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo

. y subjetivo respecto del destinatario lo mismo ocurre cuando consolida dichos
. resultados mediante la conformación de una lista de elegibles! acto administrativo

que a pesar de su naturaleza plural m cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto, de cada una las personas que la
conforman".

• Sentencia de 15 defebrero de 2017, Ead- 2016-05854. Sección Segunda, subsección B.
Consejera PcMiente: Sandra lisset Ibarra

"Sobre este punto, la Sala considera que los argumentos esbozados no tienen asidero
juriíñco, toda vezque si bien es ciertola normareguladora del concurso determina que
la lista de elegibles tieno una vigencia.dedosaños, mal hace la entidad al entender que
dicho terminotambien debe tenerse en cuenta para ejecutar la .misma, pues son dos
situaciones muy diferentes, ya que el derecho adquirido por una persona a ser
nombrada en un caigo, consecuencia de habersuperado satisfactoriamente un concurso
de méritos, nopuede^estarsupeditsdo a plazos ocondiciones que la leynoprevé, y que
por el contrario riñen con los postulados de un Estado Social de Derecho y las
disposiciones que el constituyente consideró respecto del ingreso a cargos publicoscon
fundamento en elmérito.

Razón por la cual, no existe argumento válido que justiñque la omisión de cualquier
entidad de nombrar a quien, a piarte de adquirír el déwebo a ser nombrado y
posesionado en un empleo público consecuencia de haber superado el respectivo
concurso de méntos, se encuentre en mejorposición respecto de otrosintegrantes de la
lista de elegibles, en elsentido de encabezar ta misma. "

• Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Sección Segunda^ subsección B.
Consejera Ponente: Sandra lásset Ibarra

"En razón de lo anterior, se predica que existen expectativas legítimas por parte de
aquellos aspirantes que fíguran m lás listas dé'elegiblesya conformadas pára acceder
al cargo de dragoneante ciiandose abran las vacantesy que éxisteh derechosadquiridos
porparte de aquellos queya fueron llamadospara la provisión de estas".

Así las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos debió dar plena aplicación del precedente
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jurisprudencial, que incluso se erige en sentencias de unificación y proceder con mi
nombramiento. Lo anterior de conformidad con el artículo 10 de la Ley 1437 de 2011 que tra^a
sobre el deber de aplicación uniforme de las normas y la jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente trámite tutela,de manera respetuosa, me permito precisar es
que los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado tienen el
carácter deverticales, por cual resultan vinculantes, de obligatorio cumplimiento y délos cuales
la autoridad judicial solo se puede apartar si logra justificar tal decisión.

iv. No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se encuentran desempeñando
cargos en provisionalidad y los aspirantes que se encuentran dentro de las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede argüirse pugna entre mis derfechos adquiridos en virtud de
la Hsta de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar ocupando el cargo al cual
yo debo acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo establece la ley y lo desarrolla la
jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan de estabüidad relativa, y la causa legal
principal de su retiro es que precisamente el cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos.

Asilo ha expresado la Corte:

"Esta acusación carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se
encuentran en la misma situación en la que se hallan los empleados públicos inscritos
en el régimen de carrera. No obstante, la Corte Constitucional les ha conferido una
protección intermedia que consiste en que su retiro solo,puede darse: (i)Porque el cargo
se proveerá mediante el sistema de méritos o ii) por la existencia de una razón
suñciente desde la perspectiva del servicio -debidamente motivada-" (sentencia C-431
de2010)

Conforme a lo expuesto anteriormente, así se llegase a determinar por el Consejo de Estado que
el acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no puede afectar las listas
de elegibles en firme por situaciones jurídicas consolidadas que ya generaron derechos
adquiridos, y respecto de estas sus efectos son a futuro, la decisión de desvinculación del
provisional es absolutamente legal y valida, toda vez que se emite con base en la Hsta de
elegibles, acto administrativo en firme que para el día de hoy goza de presunción de legahdad, y
que verdaderamente la ostenta, toda vez que fue emitido y cobro firmeza previo ai la suspensión
provisional del Consejo de Estado.

De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 1 de octubre, previamente citado,
determinó que la suspensión no puede extenderse a las listas de elegibles, toda vez que estas no
son objeto de la nuhdad demandada, por tanto, con más veras el acto administrativo es legal y
la desvinculación del provisional absolutamente legitima frente al mérito.

iv. Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomía judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos
simüares al aquí estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los derechos
fundamentales de los accionantes , al encontrar acreditada la existencia de una Hsta de
elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneración de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos públicos por parte de las
entidades que se han negado a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento en
dichas Hstas. Como lo indican los siguientes faUos a favor de los accionantes donde se ordena
realizar los nombramientos los cuales podrá consultar en el siguiente enlace:

FaUos convocatoria 428:

httDs://drive.google.com/open?id=led8JiG Rco2dTNvfSB6JeB50AuVe66s6

Resoluciones de Nombramientos acatando fallos de Tutela convocatoria 428;

https://drive.google.com/oDen?id=li6nmBwzoUYN8tOaeo9difDDvAQZA8C3
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IV. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACIÓN

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha
vulnerado derecho fimdamental alguno en este caso, soUcito la vinculación de esta entidad
toda vez que se hace necesaria su intervención en el presente proceso para el esclarecimiento
del criterio jurídico que esta pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad
administradora de la carrera administrativa y encargada de la realización de los concursos de
méritos, así como por tener participación en los hechos relacionados.

V. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa eleyo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1. ORDENAR al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos., que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación del respectivo fallo de tutela, proceda
a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de TECNICO
^MINISTRATIVO, Código 3124, Grado 14, deL Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos. En virtud de la hsta de elegibles conformada por la Comisión
Nacional del Servicio Civil mediante Resolución No. 20182110108925 de 15 de agosto de 2018,
la cual se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018.

2. ORDENAR al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos que, una vez
efectuado el nombrainiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna
manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesión una vez aceptado el
cargo, o imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del
concurso.

VI. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad deirjandada goza de personería jurídica y hace parte del
sector descentralizado del Orden Nacional, es usted competente señor Juez para conocer del
presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017. , .

VIL MANIFESTACIÓN JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta acción son
ciertos, y que no he interpuesto igual acción por los mismos hechos.

VIII. PRUEBAS

I. Se sohcita se tengan en cuenta las siguientes pruebas que aporto con la presente acción de
tutela:

a) Copia de la Resolución No. 20182110108925 de 15 de agosto de 2018, expedida por la
Comisión Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformó la Hsta de elegibles Cargo
TECNICO ADMINISTRATIVO, Código 3124, Grado 14 de Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos., identificado con el número de OPEC 41819.



b)Soporte Banco deLista deElegibles.

c) Copia comimicacion del 21 de agosto de 2018 del INVIMA informando que recibió lista de
elegibles por parte de la CNSC.

d) Oficio CNSC del 27 de septiembre de 2018, Lista en firme de elegibles INVIMA;

e) Copia del auto proferido por elConsejo de Estado —Sección Segunda, Consejero Ponente- Dr.
WiUiam Hernández Gómez, el 23 de agosto de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-
2017-00326-00, a través dél cual se decretó la medida de suspensión provisional de la
convocatoria No. 428 de2016 de"Entidades del Orden Nacional", adelantada porla CNSC.

£> Copia del auto proferido por el Consejo de Estado - Sección Segunda; Consejero Ponente: Dr.
WiUiam Hernández Gómez, el 6 de septiembre de 2018, dentro delproceso No. 11001-03-25-
000-2017-00326-00, poir el cual se aclaró que la suspensión provisioriál órdénada mediante
providencia del 23 de agosto de2018, ^Ip opera firente alMinisterio del trabajo.

g) Copia del axito proferido por el Consejo de Estado —Sección Segunda, Consejero Ponente: Dr.
WiUiam Hernández Gómez, el 6 de septiembre de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-
000*2018-00368-00, a través del cual se ordenó la su^ensión de las actuaciones de la CNSC
dentro de la convocatoria No. 428 de 2016 de "Entidades délOrden Nacional" (el cualcomo se
indicó no aplica en este caso pues lalista de elegibles se encuentra en firme yla CNSC no tiene
actuación alguna pendiente).

h) Copia del Criterio Unificado sobre como opera la firmeza de las listas de elegibles cuando
existe exclusión de la CNSC de fecha 12 de julio de 2018.

i) Criterio Unificado en relación con la aplicabílidad de las decisiones de suspensión de
concursos de méritos firente a listas de elegibles en firme, expedido por la Comisión Nacional
del Semcio Cwil el 11 de septiembre de 2018.

j) Circular 1000-0083-18 INVIMA del 12de septiembre de 20Í¿

k) Copiarespuesta derechode petición2350-1246-18.

1) Copia del auto interlocutorio 0-272-2018 proferido por el Consejo de Estado - Sección
Segunda, Consejero Ponente: Dr. WiUiam Hernández Gómez, el 1 de octubre de 2018, dentro
del proceso No. 11001-03-25-000-20r7-00326-00, por el cual se resuelven soUcitudes en la cíial
indican lo siguiente '¡ásimismo. no procede las solicitudes de extendar los efécixís dé lá medida
cautelar decretada a los actos adminiBtrativoa Deferidas después do la lista de RlfíiHhlfis. nnr
cuan^ escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre la nctuadón de la flnmisim
Nacional del Servicio Civil v no de las demás entidades aue iueron obieto de la convocatoria
428de 2016.

m) Copia com\micación CNSC del 08 de octubre de 2018 Nombramientos en periodo de prueba
listas enfirme, enviado a los Representantes Legales yJefes de Unidades de Personal

n) Copia de sentencia de tutela proferida el 15 de mayo de 2018 por el Juzgado 22
Administrativo de Bogotá, dentro de la acción de tutela No. 11001-33-35-022-2018-00169-00
(caso DAÑE).

o) De ser necesario también se deberá tener como prueba el Acuerdo No. CNSC
2016000001296 de 29dejuUo de 2016, expedido porla Comisión Nacional delServicio Civil, a
travss del cual seconvocó a concurso abierto de méritos paraproveer definitivamente cargos de
carrera dentro de diferentes entidades el Orden Nacional, incluyendo la Agencia Nacional de
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Defensa Jurídica del Estado. Dicho Acuerdo podrá ser consultado en la página web de la
Comisión Nacional del Servicio Civil, en el siguiente enlace"
httns7/www.cnsc.gov.co/iridex:php/normátividad-428-de-2016-lersfruDo-Rntidades-orden-
nacional

p) Enlace Fallos de Tutela convocatoria 428:

httns://drive.gQog1ft.nnm/oDen?id=led8JiG Rco2dTNvfgB6JgB50Auye66s6;

q) Enlace Resoluciones de Nombramientos acatando fallos deTutela convocatoria 428:

>ittns://drive.goo¿lftPoin/onen?íd=li6nIRBwzoUYN8tOaeo9di£DDvAQZA8C3

r) Pruebas adicionales de Consulta si se requieren en el siguiente enlace: ^

httPs://drive.googIe.com/open?id=llTiH3iTiiaFL2WBrPZJ:'UOYBzuVd8SsU-F

s) Comunicado Convbcatoria 428 Ministerio de Comerdo, íñdustriá yTurismo (.caso MnCfT).

IX, NOTIFICACIONES y DOMICILIOS,

Accionante: Oscar Perdomo Barón, autorizo ser requerido y notificada en la dirección de correo
electrónico xelak4^gmail.com. Teléfono: 3193165686 o en la Carrera 91D No 54--22 sur barrio
Bosa Caldas en Bogotá. , , ,

Accionada: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos en el correo de
notificaciones judiciales niudiciales@invima.gov.co oenla carrera 10No 64^8énBogotá.

"Wcnculación: Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC en el correo electrónico de

notificaciones judiciales que parece en su página web notificacionesiudiciales@cn8c.gov.co o en
la carrera 16 No 96 64, piso 7 de Bogotá.

Cordialmente

A P v y
\j%c.cA ya«sS\

Oscar Perdomo Barón
CC, Np.,79.840,412de Bogotá,
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RESOLUCIÓN No. CNSC - 20182110108925 DEL 15-08-2018
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"Por la cual se conforma y adopta la Lista de. Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empipo de carrera
Identificado con elcódigo OPEC No. 41819/denominado Técnico Administrativo, Código 3124. Grado 14, del

Sistema General de Carrera delinstituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
ofertado a través de la Convocatoria No. 428de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el artículo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 555de

2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO;

De conformidad con lo establecido en el artículo 125 de la Constitución Política, los empleos en los
órganos yentidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones allí previstas, ytapto el ingreso
como el ascenso en los mismos se harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el artículo 130 Constitucional creó la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autónomo de carácter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
órganos del poder público, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa ypatrimonio propio,
cuyas funciones son administrar yvigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Según lo señalado en el literal c) del artículo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como función,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeño de empleos públicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016 modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocó a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta (370) empleos, con
ochocieníos sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el artículo 51^ del Acuerdo No, 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del artículo 31^ de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de selección y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisión Nacional del Sepi/icio Civil procederá a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

t\/led¡ante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembrede 2015 se dispuso que es función de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman yadoptan las

1"ARTICULO 51 CONFORMACIÓN DELISTAS DEELEGIBLES. La Universidad o Institución de Educación Superior que la CNSC contrate
para elefecto, consolidará los resultados publicados debidamente ponderados por elvalor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformará lasListas de Elegibles para proveer lasvacantes definitivas de los empleos objeto delapresente
Convocatoria, conbase en la información que le ha sidosuministrada, y en estricto ordende mérito".

^"Artículo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de laspruebas la Comisión Nacional del Ser\/icio Civil o laentidad contratada,
por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de méñto ¡a lista de elegiblesjiuejendrá_una^^ """"
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"Por la cual se conforma yadopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera
idenUfipado'con el código OPEC No. 41819, denominado Técnico Administrativo, Código 3124, Grado 14, del Sistema
General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos yAlimentos (Invima) ', ofertado á través de la

Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de Entidades del Orden Nacional"

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicación del mérito, durante los procesos de selección
de conformidad con los asuntos ycompetencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELV'E:

ARTÍCULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantesijel empleo
de carrera, denominado Técnico Administrativo,-Código 3124, Grado 14, ídel instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de
2016, bajo el código OPEC No. 41819'; así;

Posición

Tipo
Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje

1 CC 1069099003 ANA MILENA GOMEZ SANCHEZ ^ 77,26
2 cc 1022326256 MARCELA AUNTA RAMIREZ 70,08
3 CC 79840412 OSCAR PERDOMO BARON 68,37
4 cc 79356438 JUAN VICENTE GOMEZ CAMERO ' 66,89
5 CC 52976243• RCSMERY CRUZ OSORIO 66,63
6 cc 79393022 JAVIER HUMBERTO CALDERON DEL RIO 66,58
7 CC 52742795 YEIMY YANETH GUEVARA ROJAS 65,20

trSI^ SEGUNDO.- Los aspiiantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de quetrata la presente Resolu^on, deberán cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional los
cuales serán acreditados al momento de tomar posesión del mismo.

PARÁGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

S^sirpeñrdeTo":^?"
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del Decreto Ley No 760 de

H 1 TH siguientes a la publicación de la Lista de Elegibles, la Comisión de
i?rN9r f organismo interesado en el proceso de selección oconcurso, podrá solicitar ala CNSC la exclusión de la Lista de Elegibles de la persona opersonas que figuren en ella cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos;

• Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
• Aportó documentos falsos o adulterados para su inscripción.
• No superó las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentación de las pruebas previstas en el concurso
• Conocio con anticipación las pruebas aplicadas.
• Realizó acciones para cometer fraude en el concurso.

wlSn artículo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisión Nacional delServicio Civil, de oficio oa petición de parte, podrá excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de selección, cuando compruebe que su inclusión obedeció a error aritmético-
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionándola con una o más personas o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedirá el respectivo a¿to
administrativo modificatorio. ^

ARTÍCULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de selección yen estricto orden de

^oMo^artlcul^s de ^ 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en conco.dancl.

)ó
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"Porla cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera
identificado con el código OPEC No. 41819, denominado Técnico Administrativo, Código 3124, Grado 14, del Sistema
General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la

Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de Entidades del Orden Nacional"

mérito, deberá producirse por parta del Nominador de la entidad, el nombramiento en período de
prueba, en razón al número de vacantes ofertadas.

artículo sexto." La Lista de Elegibles conformada a travésdel presenteActo Administrativo tendrá
una vigencia de dos (2) años, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el artículo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolución al Representante Legal del
Instituto Nacional de Vigilancia de iViedicamentos y Alimentos (Invima), en la Carrera 10 # 64 -60
mezzanine, de la ciudad de Bogotá D.C.

ARTÍCULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la página web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTÍCULO NOVENO.- La presente Resolución rige a partir de la fecha de su firmeza ycontra la misma
no procede recurso alguno.

Elaboió: Irma Ruiz Maiííne:
Revisó. Clara Cecilia Pá/do'

COUflUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
-Dada.e.a..Bogotá, D.C. el 15 de agosto de 2018

í
iJ-1

FRIDOLE BALLÉN DUQUE
Comisionado
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InvífliÓ 0 GOBIERNO DE COLONBIA

INFORMACION DE ÍNTERES GENERAL

Lista de elegibles de ¡a Convocatoria 428 de 2016

21 de agosto de 2018

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) se permite
informa que en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.6.20 del Decreto 1083
de 2015, el viernes 17 de agosto -á través del oficio 20182120455271- la Comisión
Nacional del Servicio Civil (CNSC) remitió la relación de lista de elegibles publicadas
para el Invima.

Esta lista corresponde a la Convocatoria 428 de 2016, documento del cual se
adjunta copia aquí.

Así mismo las listas pueden ser consultadas en el siguiente haciendo clic aquí

instituto Nadonal de Vigilancie de Medicamentos y Alimentos - Invima
Bogotá
Principal; Cra 10 N° 64 - 28
Administrativo: Cra 10 N° 64 - 60
(1) 2948700
vinvw.inviina.gov.co
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Radicado Nd.: 201 ^120455271
^áiS®25Íéfl

OPEC NUMERO DE RESOLUCIÓN FECHÁpEÍBjpfeDICjÓN
41476 20182110091885 15/0ft/2Ól8
4.1479 20182Í10Ó9.1895 15/08/2018

W80 . 20182110091905 . lS/0'8y20Í8

41481 ' 20182110091915 1'S/08/2BÍ8.
44.490. . 20182110091925 . 15/08/2018

4!1492 201821100919715 15/06/201.8
...;4152íÍ^ 20182120111425 •16/08/2018

,^Í52S 20182110091985 15/08/2018 .
. ... mS2B , 20Í82120111455 . 16/08/20Í8

. ms2t 2018211.0091995 i5;ó8/2o.ia

Jísáa 20182110092005 15/08/201.8
41520; 20182110092015 Í5/QMo18

...^tesi 20182110092035 Í5/Ü8tó018
451532 20182110092Ó5S í . .15/0áQÓÍ8.
í4l535 . 20182120111445 16/08/2018

•«5áS 20182110002065 15/Ü8/2018
- .-4H3S7. 20182120110695 15/08/2018

#}sss: . 2018212011Ó7Ó5 15/08/2018

20182120111465 16/08/2018

20182120111475 16'Ó8/2018
... .4ÍÍSÉ1 20182110092075 , 16/08/2018

^543 .. 20182110092085 15/0S/2O18

.4ÍS45 •2Ó182120110715 T5/08/2Q18

#1546 . 20182110092095 -IS/OSGÓie
...41^. 20^82120110725 •15/08/2018

4m8 20.182110092.Í05 15/08/2018

41549 20182^100021.15 15/08/2018

41550 20182120111505 16/08/20-18

., . ,41551 ... . ... 201821T0092125 1.5/08/2018

. 4;©58i 20182110Ü92135 15/08)2018
mséo. 20182110092145 15/08/2018

41552 , 20182110092155 15/08/2018

4Í5.63 . .' • 20182110092175 15/08/2018

4158B 20182110092185 15/08/2018

4ÍS11 20182110092195 15/08/20.18

41612 20182110092205 15/08/201.8

. 41613 . ,, 20182110092215 í5/b8ffi018

iS^éfpririclaf: CáBrBrá;iftN''-g6-64, :P¡s'D7''Bogolá ac„ Colombia
;SupSréADE dfti: C^Wéra sblí®

Chai I PBX*57 (113259700 I Fnxfsissks i Inea naetonal CNSC 01900 aaiHftii
áteAi3iona!cíütladáód(Scfisc^^^ | wvwcnscgov cp
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L.. ,_^3jKW 20182120i;i0735 .. 15/08/2018

4Í61® .. 20182110092225 15/00/2018

201821'10092235 15/08/2018

^fSÍ8 20182110092245: 15/08/2018

41620 20182110092255 15/08/2018

.. 41621 . 20182150110745 15/08/2018

i4iMÉ 20182120111515: 16/08/20T8.

mm 20182120110755 15/08/2018

4á§28 ' 20182110092265 15/08/2018

41629 20182140092275 15/08/2018

41631: . 20182110092305 15/08/2018

. Jl^2 20182110092315 15/08/2018

41633 20182Í10092335 15/08/2018

.. 43636 20182110092365 1.5/08/2018

.. 20182110092385 m&mmá
. /4ie3g 20182110092375 15/08/20.18

. . HMíl .. 20182;i10092385- . 15/08^018
,, m<m _ . 201g2í2iD11Ó765^ 15/08/2018

4ife43i 20182.12ÓÍ11525 . 16/Qtó0l8
4Í1645.. 20182120Í11665 16/08/2018

41B46 20182120110775 15/08/2018
41647 2018211Í3Ó92405 . 15/08/2018

41648 20182110092415 15/08/2018

, émsi 20Í821Í0092425 15/08/2018 .

20182110092435 15/08/2018'

20182110092445' 15/08/2018

4^S52 20.182110092455 15/08/2018

' 20i:82TÍ0092475 15/08/2018

41655 20:i82tóQ110785 15/08/2018

4Íf65S^ 20182110092485 . Í5/Ó8/2018
41.657 20182Í10092S15, 15/08/2018

. . 41658 . 20182110092525 Í5/Ó8/2dl8
41659 i 20182110092535 15/08/2018

^iées. 20182120110795 ' , 15708Í2Ó18

41663 20182110092545 15/0872018

:4t66'4 ... 20182110092555 . 15/Ó8/2Ó18

41665 20182110(392565 i5/offi!20i8 ;;

Sédé prtojipal; Garrera Í6NÍ' SB -64, PÍsg7° BogdliDiC-, Gólombia
•SüRerCApE CAD: Carrera 30^^ 90, Zonafe íüíSdúlftíao

. Chai I PBX: 57CD 32£á?QD 1 FáX!52é97Í3 I-, Línea'hñeibnál GfJSC: Otgíin 3311011
afenábaalpiudadáno@cnsc.gbv.cp | VTOAwrcnsdigQWiC'o
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' -.í

^#Íéé5 . 20í821tD.Q92575 15/086018

. 41667 201.82110092585 •15/08/2018-

• rííssa 201S21fQ092SS5 . .. 15/08/2018

41669- 2Ó182i:i0dS2605 15/08/2018

. ''j4ie82í- 201;B21100926T5 15/08Qbl8

. 4?1B85.. 2írt82l56l1á53g 16/08/2018

•' -ítesE. 20182110092645 . , lS/08/2018,

4169^ . 20182110092655 :15/q:8/2C!18

. tisss- 20182510092665 lé/08/2018

4Í70á ; 20r8211Ó108235 15/08/2018

,4-r70s 201821101Ó8245 .1S/Óá'2G18 .

41707 , 20182110108255 15/08/2018

^ í4W9 . 20182110108265 15/08/2018

4T7Í2 20l82120ri08Ó5 , 15/08/2018

4Í714 .. . 20182110108275 15/08/21318

4171S- 20ÍB21101082S5 15/08/2018

411519 20182110108295 15/08/2018 , .

.. ,4:í72D; 20182110108305 . .. 15/Ó'8501,8

4ÍÍZÍ 20162110Í083Í5 15/08/2018 „

mrm 2018211Ó'1.08325 15/08/2018

41725 20182H0'108335 15/08/2018

41727 20182-110108345 . 15/08/2018

.. tess 20182110108365 15/08/2018 .

. ^ 41-73.6 2018211010S375 15/08/2018

4Í737 . 201821:í;o108385 . 15/08/2018

20162Í1010:8395- 15/08/2018

• .41Í739: 20182110108405 r5/08/2Q'18

41744 20182110108415 15/08)2018

41741 20182110108425 15/08/2018

41742- 20182T10108435 . 15/Ó£(/2Ó18

41743: 2018'2ill0108445 15/08/2018

4:1744 20182110108455 . . . •15/08/2018

4:Í74;5 20182110108465 15/.08,'2018

, 4:iW 20182110108475 , 15/0872018

Mifm 20182Í10108485 15/08/2018 _

41749 2018211.0108495 . 15/08/2018

4175Q 201.821.1Q1ÓB5Q5 . 15/08/2018 .

Ghat

Sede pnñcipál: Carrera 16 N? 96-64; Piscr 7" BogoíS DJSvr^GdlDrnbiá'
SüpetóÁbE CÁfa^earreraSOiN" 125- 90, ZófiaG^ MéSüti im.

RBXas7 51259700 T Fax; 3259713 i ÍMá MidriíaEÑái^l»^0Q^^^
atencionalc¡údad;ario@cnsc;goyx.o [ wwiWjOnsp.govíTO
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4ÍÍÍ51 20182110108515 15/0a/20i8

413S2 2018^110108525 15/08/2016

'i 2Ó182110108535 15/08/2018

:V':,ító56 20182110108545 ísimízom
:'41759 20182110108555 15/08/2QÍ8

• .' 2Ó182120111435 16/08/2018

20182110108575 15/08/ai8

-: •^4Éé4- 201821ÍOÍO8585: 15/08/2018

,.. mm... • 20182^10108595 . 15/Ó8/2Ú18
. 4ÍF76: 20182110108605 ... 15/08/2018

wmm 201821ÍÓ108615 15/08/2018

. 41779 201821T010862S - 15/08/2018

4WBQ 20lg2110l08635 15/08/2018

. 41783 20182i:í0108655 15/08/2018

4íiS4 2018211Ó108665 15/08/20Í8

4Í785. 20182110108675 15/08/2018

4i?e6 20182110108685 _ 15rá8/2018

4178ÍS' . 201821'10Í08705 ' 15/08/2018

4Í790 50182110108715 16/08C018

41791. .20182110108725 15/08/2018

41792 2018211Q108735 15/08Q018

41793 , . 20182110108745 15/08/2018

41794 201821 •10.108755 15/08/2018 .,

4li79e 20.182lÍ0ld8765 15/08/2018

,, 41797 20182120110815 15/08/2018

4179g 20182110108775 15/08/2018

41799 20182110108785 ' 15/08/2018

. 41800. 20182110108795 . 15/08/2018

41BÓ1 2Ó182i:i0,1Ó8805 15/08/2018

41802' 2Ó182110108815 15/08/2018

.;4Í8'03 20182120111545 16/08/2ÓÍ8

.. 4vj804 . í 20182110108825 15/08/2018

41806 20182110108835 15/08/2018

41807 2Ó182110108845 15/08/2018

41808 . 20182110108855 . J5/Ó8/2Ó18

. ,;4rt80S' , 20182110108865 15/08/2018

41313 20182110108875 . 15/08/20.18 ,

;S6dépriñciRall Garrera18 N.-ÍS- 64. Piso7°BogotáD:C., Cólouibíá
_ Sup^tCiftíJE GAD; Carrera 30 N'''25;-90,2ona;G,/M6dij|p 120

Ehal I . BBXj57¡<iy3259700 I Fax:>3259713- I Llnea.riaeÍonal GMSfí? 0-|3nn 33!1-1Ó^1
atehcibrialcíúdadan0'@chs;c;g0v.c6 | w/wxnsc.gov.co
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¡FEPHADE EXPEDICIÓN |
I-' - ••'• '•• . .i".-- - .

418Í4 20182Í101QS885 15/08/2018

#1MS , 201821101:08895 1 . 15i'08?20l8
4iaiB 2018217,0108915 1 T5/08/2018
4Í817 2oi^;iffl:G8&jí5 , ,L ismmm
41818 2oi^aoi:108¿5:. L . ,lS/08;2018
HÜSSt 201jKil0;'|;Qiá925 1 15/08/2018

, 4Í820' 20í821^:Ó1íí8935 [. . ^15/0S/2018:
-.mzt... . 20182120111555 1 16/08/2018

4la23 2Q1B21íí01:09035 I. , _.15/08/2018
. . 2Q1:82l'Í0i:D§g45 i is/cseoíi8

;L ' 205821f0?l@905S t ÍsmMl&
:«ÍS^6 . .áQ382l1í)ÍÍ9CM . 15/08/2018

"" " '

^0¡1ífelíI01OgO75 15/0^018

viHíeS . .,á3182íWííS085 15/08/20,18

41830 2Qa8211G1SS095 15/08/2,018'

.,..v4ia3i. _ _,ítóllS2tÍ0ÍÍ)MíSS. _ . . 15tó8/2018

, «832 20íS21iQ1B9aiS 15/08/2018

. . .4lé33r , . .... ..¿fflSflMIilSéS... „. ie/08/2018-

41035 $¡01ffi2í®1S91í25' 15/08/2018

.Jiism •20182^20111ÍS75

. 41B3J 201821:10TD9.13S! . 15/Ó8/2018 •. ,

...áism 20,lS2í10109145 . 1:5/08/2018

41.841 20Í82MD-t09155 15/08/2018

. , 41842; 2Ólg2n2(«1Q83S: 1:5/08/2018

4^S43: 20182110109165 l'5/Ó8Qd18 . .
, 4ÍÍ844. j . 20182Í2Oi:iÁ8^ ÍÍ5/O0SO10

4Í8m 2Q182líQíagiJ«. 1.5/Q8/2018 .

. Éta4S; • 2OM21.1íCgl0Siia5 15/08/2018

. 4Í847 20182Ítai:Q9195 15/08/2018 .

41848- 201.82150111585 16/08/2018

4-Í849- 20182110109205 _ 15/08/2018

201821101.09215 .. 15/b8/2Ó18

41852 2018211Ó109225 ' 15/08/2018

4Í8S3 20182110109235 L 15/080018

• 4t8SS 20182110109245 : 15/08/2018:

4» . . 2018Í2110109255 ,15/08/2018

.41,857- 20.182110109265 15/08/201,8

Séáéíríncipál; Cafrera.lS N".96 -64;piso7°Bd^btl'D.Grt GotóraSia
«uperGADE-eÁD: Cáifera 30 N" í j- M '&naJifiMiiS íáJ

éhát I PBX:57ri.1325970Ó I Faic 3259713 I Lirieanadsn'alfí¥SG?QÍ98Óaá11Ó1i
ateocipnalc¡udádano@cnsci|civ^ |; wÁyw.éris^0¿ijo

¿y



Radicado No.; 20182120455271 Página ? dé 11

,4í85a ^ 20162120110855 15/08/2018

. mm 20182110109275 : , 15/08/2018
.445611 20182110109285 15/08/2018

- Í418S2 20182120111595 1 1R/nR/?niR
41864. 201821:10109295 I5y08/2018

... 41855; 20Í82Í10109305 15/08/2018

• 20182-110109315 15/08/2018

..4^1871 20182110109325 15/Ó'8/2018:
4i:872 20182110109335 15/08/2018

,. 41885 2018211Ó109345 Í5/Ó8/2bl8
4sm .. 20182120110865 . 15/08/2018

4ÍS8& 20182110109355 15/08/2018

. 41889 20182110109365 , .

i;

1

41892 20182110109385 15/08/2018

41584; 20182110109395 . -¡5/08/2018

41895 20182120110875 . 15/08/2018

41896 201821T0109405 iS/08/2018
41897 201821101094=15 1S/08Gdl8

•4Í¿98 . . 201821Í0f09425 1^8/2018

;áÍ90a 20182110109435 15/08Í201B

41901 20182110109445 . 15/08/2018

41902 20182110109455 . 15/08/2018

4Í903 i 20182110109465 isiúaizóm
. . 4i9ti4 2018212Ó11Ó885 15/08/2018

' 41905 . 20182110109475 15/08/2018 .

41906 20182110109485 15/08/2018

41908 20182110109505 15/08feai8

41910 ; 201821101:09515 15/08/2018

^.... 4Í9Í2: 20182110109525 15/08/2018

41913 20182120110895 15/08/2018

41.914 20182120110905 Í5?08/2:018

41915 20.18211Ó1Ó9535 15/08/2018

41916 20182110109545 15/08/2018'

41917 20182-120111605 16/08/2018

. 41919 20182120110915 ' 15/08/2018
41920 20182110109555 15/08/2018

41921 20182110109665 15/08GQÍ8-

Sedeppn6ip#éarréral&N' 9B - 64,Pis&7» Bogotá Ó.C.. CoIomBra
SüjiéfEAdiE qiS^ N" 25 - 90,Ebria C, MSdülp 120,

. Chai f PBXrgr ft) 3259^00^, r 1 Linea naeíonal.cKiSG-oisno 33t1t)11
afénDo¥afÉiÜdáda'nD@pnsc.gpv;co I wwv\í,óñéc.gotf;qo
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OPEC NÚMERO DE RESOLUCION FECHA DE EXPEDICIÓN
..'i:;

.•41922 .. ... ,20182120111615 iBimmis

41923 20182110109575 15/08/2018

41924 _ 20)182120111625 16/Ó8/2018

41.925 20182110109585 1S/0S/2Ó18

. ,41826..._ 20182110109595 15/08/2018.

41927 20182110109605 15/Ó8/a018 .

m^28 : . 20182110109615 ^ . 15/08/2018

4iaa9 201.82110109625 15/08/2018. .

' . - 41©30 20182120110925 . , .. 15/03/2018

, . íí'í'SM . . 2Ó1S2120110935 15/08/2018

41933 ^20182110109645 15/08&018

.4i1934; 201821ÍOTG9655 15/08/2018

„ 4Í93B. . 20182120111635 16/08/2018

4?lB3a 20182110169865 15/08/2018

20182Í1.0Íqá575 15/08/2018

418141 20Í82110109685 .15/08/2018

41942 2018211,0109595. .. 1S/08/2bl8

.sttS# . , 20102110109705 lismmm

• . ' 20182110109715 momo^s

4;i946 . 20Í82Í:101Ú9725 1.5/0.8/2018

. ... 4jl947 201821.10109735: 15/08)2018 . ,

. 41948 20182110109745 15/08/2018

419.49 . 20182120110945 1S/Ó8/2018 .

41950 2Ó182110109755 15/08/2018:

419Í51 20182110109765 15/Ó8GÓ16

41952 201^120110955 15/08/2018

41953 20182110109775 . 15/08aQÍ8

4:1.955 -20182110109785 15/0872018

.... 41956. . . .. 20182110109795 ? 15/08/201.8

41958 . 20182120110865 15/08/2018

.41959 20182120110975 - 15/08/2018.

41960 20182110109815 15/08/2018

41962 .. 20182110109825 . 15/08/20:18

' 41963 20182110109835 15/08/2018

41955 20182120111645 16/08/2018

4196a 20182110109845 15/08/2018

41969 , . 20182110109855 15/08/2018

I PB?tí

Gárrérasie ISI' 9'6-
:ÉíEGAD:(5afrera^o?|vi'

(1) 3259700: i Fafe325S713 I

áténc(bnalÉiüdádanó^tnsc;gGV,x(5^ | VWíviiStisqSgpMíó
33-lio:t;1
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4197S_ . 201821101G9865 1 15?08/2018
41976 20182Í10109875 ¡ .15/08/2018.
41977 20Í82i;i0109a85 i 15/08/2018
4^978: 20182110109395 15/08/2018

mm¡ 20182110109905 15/08/2018

41980 201821Í01099Í5 15/08/2018

. 41,982 , 20182120110985 15/08/2018

. ^983 20182120111655 16/08/20.18

• , i- 4Í984 20182110109935 ... 15/08/20.Í8

1 41987 2018211.0109945 15/08/2018'

^98i 20182110109955 „ Í5/0B/2018

41S92 _ 201fl2110109955 Í5/08/2Q18

'41994 201821Í0109975 15/08/2018

4.19S6,, 20182110109.985 15/08/2018

41997 20182110109995 15/08/2018

... 42ÓQÍ 20182110110005 • 15/08/2018

42007 . _ 201821^0110015 15/08/2018: .
42009 20:i82íil011ü025 . .15/Ó8Gbl8

42011 _ 2ÓlS211Ófl0035 15/08/501Ó

42014 201821-10110055 15/08)2018

42019 2Ó1821ÍÓ110075 •15/08/2018 . .

42020 2Q1S2110110085 15/08GÓia

42322 . 20182110110095 1.5/066016 i

42024 2018211.D110Í05 . , 15/08^018

. 42Ó25 . 20182110110115 15/08/2018

42026. 20182110110255 15/08/2018

42066 20182120110995 15/08/2018

42067 201821Í0110125 15/08/201.S

42C6B 20182110110135 15/08/2018

42Ó72 2018212ÓÍ1Í005 . „ 15/08/2018

, 42075 . . 20182110T10155- 15/08/2018

4207S 20182110110165 . 15/08/2018

42078 . , 20182110110175 15/08/2018

. 42079 20182110110185. 15/08/2018

42ÓB0 20182110110195 15/08/2018.

42082 . • 20182120111015 15/08/2018

42Ó84 . - 20182110110205 15/08/2018 !

Sédspríneipaíne^ 16W98•^64. Piso7°Bogoiá d£.. CdloWibiá:
-SuperMDE QAD: earfera-3£3 25.-90..2oná C, Módulo120

Ghal I PBX: STf1):;32SffiOC) -I Pax/á259713 I Linea nactonaÍ 'fíl^SGrtiíga0 3;3i;tnii
átéñGÍOíiiálc!uciátíano@G^ | wwiy.t:nsc.gpv.fco,i
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420802018211011021515/08/2016....

423182018211011022515M/2Qia

,,:42^3¡202018211011023515/08/2018

•4232920182110110245,15/08/2018

42334.„20182120111025.15/08/2018

4ssta2018211011Ó26515/08/2018:.

mm2018211011027515/Ó8/2018

4271220182110110285í5/0á/2018

2010211011029515/08/2018-

1'42m20182110110305.15/08/2018

...4273á20182110111031515/08/2018.

mrA±:...,20,182110110325.1S/Q8Í2018

.•,:2018211011033515/08/2018.

'..427S4?...20182Í10110345.15/08/2018

.,20Í8211Ó11035515/08/2018.

..42760:20182120.111Ó35'15/08/2018

.427Í4.....2CI18211011036515/08/2018

_.42m.2018211011037515/d8.'2Ó18.

4Z77&20182110110385l'5/08/2018

^¡ZÍÍB:.2013211011039515/d8/20:i8

42efia201821it)1i040515/0872018

428192018211011041.5:15/08/2018

4282320182110110425.15/08/2018

4á82420182110110435lS/GÍ8'/20ia

42825.20182110110445.15/08/2018

42S82.20182110110465..15/Ó8/2ÓÍ8

42885.,.•20182110,1-1046515/08/2018

,42889201821.1011047515/08/2018,

42890.2018211011048515/08/2018

.....42S91.2018211011049515/08/2018.

429'04.201821101105051:5/08/2018

..429C6.2018211D11051515/08/2018

42SQ72018211011Ó52515/08/2018

429082018212011104515/08/2018

4290ff.2018211011053515/08/2018

...MMO-2018211011054515/08/2018

42911..20182110.11055515/08/2018
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NÚMERO DE RESOLUCIÓN '

42912 201B21101105Bñ HÍQSiSÓiS
20182110110575 . . iS/OBSOÍS

42915 2018211011G585: l.S/OB72d1é,
.,-•-.^937 ; c.,. .. 2(DÍ82i:iñf1i0595 ISfljSEOIS

42919 20182110110505 : . - . .15/08/2018

. 42'963 : 2Q1S2l20tí1fl55 ÍSOSéQlB
'?Í29® 20182110110615 miQBmiB.

, .;S3B8Q WMímiioss. 15/08^018
l:S3ég7 20lSElÍIÍ(Má' 15/Oaí2018

• '••'•:'̂ :gede\ponápáJ; :qatte 96V-64. Piso T Bóg.o:iá'ae.,.CbIoi^bia
• •. .. SuperPAPEGAD; Carreraaa N*^ 25-90, Zonai, Aííqdulól^hat .1 BSX: S7ffl 3259700 r Fax: 3255713: I. í ikbá

áféncíqnalfiydad | wwwrerisagov.cp.
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Al contostar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 20182120472351

Fecha: 27-08-2018
Págin» 1 de 21

B >g )tá. D.C.27 de agosto de 2018

O)
J

c or

VAER HUMBERTOGUZMÁN CRUZ
Úre ¡tora General
HjS ITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS YALIMENTOS INVIMA
drekción electrónica: eboteroq(a¡¡nvlma.qov.<;9; invini9(jq(S>jpvimg,qov.co

!ra10#84-28
itá.D.C.

re|

3n

Hog
C anei

A su rito: Comunicación firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de
2016-Grupo de Entidades del Orden nacional.

»etada doctor Guzmán:es

s!

ti sil

c isarrollo delaConvocatoria No. 428 de2016 - Grupo deEntidades delOrden Nacional.
- »nvocó a concurso abierto de mérito trecientas setenta (370) empleos, de los cuales

- yocho (38) se declararon desiertos, veinte octio (28) se encuentran pendientes por
in judiaal. siete (7) pendientes por solicitud deexclusión, ytreinta ycuatro (34) con
1individual de acuerdo al criterio unificado aprobado en sesión de sala plena de

slonados del 12 de julio de 2018, por lo tanto este Despacho confonínó doscientos
y tres (263) Listas de Elegibles, asi;

c

n a

scii ió

i( zafi mi

c )m

s íséita

N ). OPEC DENOMItMCIÓN CÓDIGO GRADO LISTAS
FECHA DE

PUBUCACIÓN
41476

PROFESIONAL
ESPECtALIZADO

2028 18 20182110091885 2018/08/16

41479
PROFESIONAL

ESPECIALIZAOO
2028 18 20182110091895 2018/08/16

41480
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 18 20182110091905 2018fl)8/16

4 41481
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2026 IB 20182110091915 2018/08/16

í 41490
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110091925 2018/08/16

( 41492 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028 18 20182110091975 2018/08/16

7 41527
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110091995 2018rt)e/16

í 41528 PROFESIONAL
UNIVERSfTARIO

2044 11 20182110092005 2018/08/16

•

41529 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110092015 2018/08/16

_Ch2L

Sede principal: Carrera16 N* D6 - M, Piso 7' Bogotí O.C..Cotombia
SupeiCAOE CAD; Catrera 30 N' 25 - 90. ZonaC, Módulo 120

I ppx: $7 m.3gS970P I Fw: 3259713 I Línea nadtmal CNSC: 01j>Q0aanni1
atencior»alciudadBno@cnsc.BOw.co | www.cnsc.gov.co
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No OPEC DENOMNACIÓN CÓDIGO GRADO USTAS
FECHA DE

PUBUCACIÓN

1C 41531
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 2018211(3092035 2018ra8/16

11 41532
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
202S 18 20182110092055 2018A:8/16

12 41536
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110092065 2018/08/16

i: 41541
AUWLIAR

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110092075 2018^8/16

u 41543
PROI^SIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110092085 2018/08/16

1£ 41546
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 18 2018211009209S 2018/08/16

1í 41549
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110092115 2018/08/16

17 41551
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110092125 2018/08/16

1f 4155B
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 18 20182110092135 2018/08/16

1! 41562
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110092155 2018^8/16

2( 41563
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110092175 2018^8/16

2 41566
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 18 201821100^185 2018/08/16

2 41611
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092195 2018/08/16

2: 41612
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092205 2018/08/16

2' 41613
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 201821100^15 2018/08/16

2! 41616
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092225 2018/08/16

21 41618
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092245 2018/08/16

2 41620
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 201821100SÍ22S5 2018/08/16

2¡ 41629
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110092275 2018/08/16

21 41632
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20^82110092315 2018/08/16

31 41633
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092335 2018^)8/16

3 -41636
AUXIUAR

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110092355 2018/08/16

3 41639
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092375 2018/08/16

3 41640
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110092385 2018A)8/16

3 41647
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 201821100K405 2018/08/16

3 i 41648.
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO
4044 10 20182110092415 2018/08/16

3 i 41650
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO
4044 10 20182110092435 2018/08/16

Sede principal: Carrara 16«T98 - 64. Pise 7*BogotáO.C . Colombia
SupeiCADE CAO: Carrera 30 N' 25- 90,Zona C. Módulo 120

Chai I PBX-S7I»3259700 I Fa«:32S9713 I LineanadonaICNSC.019003311011.
aleneionslciuda4ano®cnscgov.ai | www;cnsc.gov.co
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No. OPEC DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO LISTAS ^EÓHADE
PUBUCACIÓN

37 41652 PROFESIONAL
ESPECIAUZAOO 2026 18 20182110092455 2018A)»16

38 . 41654 PROteSIONAL
ESPECIALIZADO 2028 18 20182110092475 2018A38/16

39 41656 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 18 20182110092485 201S/08/16

40 41664 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 3)182110092555 2018A}8M6

41 41665 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110092565 2018108/16

42 41666 AUXILIAR

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110092575 2018/08/16

43 41667 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028 IB 20182110092585 2018/08/16

44 41668
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO 4044 20 20182110092595 2013/08/16

45 41682
AUXUJAI^

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110092615 2018/08/16

46 41692 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2Ó44 11 20182110092645 2018/08/16

47 41657 AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 4044 20 20182110092515 2018/08/16

48 41658 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 1S 20182110092525 2018/08/16

49 41663
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110092545 2018/08/16

50 41720 PROFESIONAL
ESPECIAUZAOO 2028 20 20182110108305 2018/08/16

51 41721 CONDUCTOR
MECANICO

4103 11 20182110108315 2018/08/16

52 41722
PROFESIONAL

ESPECIAUZAOO
2028 20 20182110108325 2018/08/16

53 ^ 41727 PROFESIONAL
ESPECIAUZAOO

2028 20 20182110108345 2018/08/16

54 41735 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 20 20182110108355 2018/08/16

55 41736 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028 20 20182110108375 2018/08/16

56 41737 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110108385 2018/08/16

>7 4173B PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110108395 2018/08/16

i8 41739
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110108405 2018/08/16

59 41741 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110108425 2018/08/16

>0 41742 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110108435 2018/08/16

i1 41743 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110108445 2018flM/16

i2 41744
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110108455 2018/08/16

i3 41702 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110108235 2018/08/16

Sede principal: Catrera 16 N° 96 - 64. Piso 7°ecqblá D.C..Colombia
SupeíCADE CM). Carrera 30 N"25 - 90. Zona C. Múdulo120

ghal I PBX: $7(1)32^9700 | Fax: 32S9713 I UneanaeionalCNSC: 01900 3311011
atencionalciud3dano@en5c.gov.co | www.ensc.gov.co
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Mo. OPEC DENOngiNACIÓN CÓDIGO GRADO USTAS
FECHA DE

PUBUCACIÓN

64 41703
AUXiUAR

ADMINISTRATIVO
4044 12 201821101M245 2018/08/16

65 41707
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110108255 2018A18/16

66 41709'^
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO
4044 12 20182110108265 2018/08/16

67 41719
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 2028 20 20182110108295 2018/08/16

68 41779 •
TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108625 2018/08/16

6S 41780
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 201821 lOinflfWfi 2018«)8/16

70 41783
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110108655 2018/08/16

71 41784
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108665 2018^8/16

72 41785
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108675 2018/08/16

73 41788
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108705 2018/08/16

74 41790
TECI«CO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108715 2018^8/16

75 41791
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110108725 2018/08/16

76 41792
TECNICO

ADMINISIKATIVO
3124 14 20182110108735 20l8fl)8/16

77 41747
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110108475 2018A)8/16

78 41748 SECRETARIO 4178 14 20182110108485 2018/08/16

79 41749
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110108495 2018/08/16

80 41750 SECRETARIO 4178 14 20182110108505 20iara8/16

81 41752
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110108525 2D18W8/16

82 41755
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110108535 2018/08/16

83 41756
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108545 2018/08/16

84 41759
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108555 2018/08/16

85 41762
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110108575 2018/08/16

86 41764
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108585 2018/08/16

87 41775
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108595 2018/08/16

88 41776
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110108605 2018/08/16

8S 41777
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 20 20182110108615 2018/08/16

9C 41800
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110Í08795 2018/08/16

Sed^ prlnopal;Carrera 16 N* 96 - 64. Piso T BogotáOC., Colombia
SuptsCAOE CAO:Carreta 30 2S - 90,7.ona C Múdulo120

Chai I PBX; 573259700 I Faic32S9713 I Linea nacional CNSC: 019PI?3311011
alennonalciuda(iano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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<0. OPEC DENOMINAOÓN CÓDIGO GRADO LISTAS FECHA DE
PUBLICACIÓN

91 41801 TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108805 2018/08/16

92 418(S TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108815 2018/08/16

93 41804 PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 2028 16 20182110108825 2018/08/16

94 41793 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110108745 2018/08/16

35 41794 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110108755 2018/08/16

36 41796 TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108765 2018/08/16

rr 41905 TECNICO
OPERATIVO 3132 14 20182110109475 2018/08/16

38 41908 TECNICO
OPERATIVO 3132 14 20182110109485 2018/08/16

)9 41908 TECNICO

OPERATIVO 3132 14 ^182110109505 2018AJ8/16

00 41910 TECNICO
OPERATIVO 3132 16 20182110109515 2018/08/16

01 41912 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110109525 2018/08/16

02 4191S PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110109535 2018/08/16

03 41916 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 2018211010954S 2018/08/16

04 41020 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110109555 2018^8/16

1 OS 41921 TECNICO
OPERATIVO

3132 14 20182110109565 2018/08/16

1 06 41934 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110109655 2018A}8/16

07 41936 TECNICO
OPERATIVO 3132 14 20182110109665 2018/08/16

1 08 41940 TECNICO
OPERATIVO 3132 14 20182110109675 2018/08/16

1 D9 41941 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028 15 . 20182110109685 2018/08/16

1 10 41942 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110109695 2018/08/16

1 11 41944 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110109705 2018/08/16

1 12 41807 TECNICO
ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108845 2018/08/18

1 13 41808 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 11 20182110108855 2018/08/16

1 M 41609 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110108865 2018/08/16

1 15. 41813 TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108875 2018/08/16

1 16 41814
TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110108885 2018/08/16

1 7 41815 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110108895 2018«)8/16

Sede principal; Caricia 16N° 95-64. Piso 7°Bogotá D.C.. Colombia
SuperCADE CAO: Carrera 30 N'25 - 90. Zona C. Módulo 12D.phai I PBX:57(1)32S9TO0 | Fax:32S9713 I Linea nacionalCWRC: 0190033linii

atencionalaudadano@ensc.gav.co I www.ciisc.gov.co



Radie Ido No.: 20182120472351 Página 6 de 21

Nc OPEC DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO USTAS
FECHA DE

PUBUCACIÓN

11 41816
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110108905 2018^)8/16

11 1 41817
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110108915 2018/08/16

12( 1 41819
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 20182110108925 2018/08/16

12 41820
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 16 20182110108935 2018A>8/16

12 41824
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110109045 2018/08/16

12 42964
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110110615 2018/08/16

12 42919
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110605 2018/08/16

121 41825
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109055 2018^8/16

12< 42917
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110595 ¡ 2018rt38/16

12 42915
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110S85 2018/08/16

121 41826
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110109065 2018/08/16

12! 42914
AUXIUAR

ADMINISTRATIVO
4044 20 20182110110575 2018/08/16

131 41827
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 16 20182110109075 2018/08/16

13 42912
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110110565 2018/08/16

13: 41829
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109085 2018/08/16

13: 42911
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110110555 2018/08/16

13 42910
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 20182110110545 2018/08/16

13! 41830
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110109095 2018/08/16

13( 42909
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110110535 2018/08/16

13 42907
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110110525 2018^)8/16

131 1 41831
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109105 2018/08/16

13! 1 42906
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110515 2018/08/16

141 1 42904
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110505 2018/08/16

14 41832
PROFESIONAL

UNIVERSitARIO
2044 11 20182110109115 2018708/16

14 41835
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 2 20182110109125 2018«)8/16

14 1 41837
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109135 2018/08/16

14. i 42891
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110495 2018/08/16

Sede principal:Carrera 16 N" 96 - 64, Piso 7*Bogotá D.C.. Colombia
SuperCADE CAD;Catrera 30 N'25 - 90. Zona C. Mfidulo120

Chai I PBX; 57ti>3259700 I Fax:32S9713 I línea nacionalCNSC: 01900 3311011
atencianalciudadano@cnsc.gov.co I www.cnsc.gov.co
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0. OPEC DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO LISTAS
FECHA DE

PUBUCACIÓN

1 Í5 41838
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109145 2018/08/16

1 16 42890
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110485 2018/08/16

1 17 42889
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110475 2018«)8/16

1 18 42885
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110465 2018/08/16

.1 19 ^ 42882
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110110455 2018/D8/16

1 iO 41845
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109175 2016/08/16

1 i1 42825 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110110445 2018/08/16

1 i2 42824
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110110435 2018/08/16

1 3 42823
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110110425 2018/08/16

1, A 42819
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 , 11 20182110110415 2018^8/16

1i 5 42816
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110110395 2018/08/16

lj 6 42774
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 201W110110375 2018/08/16

1J 7 42764
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO 2044 11 20182110110365 2016/08/16

1i 8 42758 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110110355 20ia«)W16

1! 9 42754 PRÓFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110110345 2018/08/16

1( 0 41847
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110109195 2018/08/16

K 1 42751 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028 16 20182110110335 2018ff)S/16

K 2 41849
PROFESIONAL

ESPECIAUZAOO 2028 16 20182110109205 2018/08/16

1( 3 41850 TECNICO
ADMINISTRATIVO

3124
i

14 20182110109215 201¿«)8/16

If 4 41852
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109225 2018/08/16

U 5 . 41853 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110109235 2018/08/16

1í > 41855 PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044 11 20182110109245 2018A)8/16

K 7 42742 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028 18 201B2110110325 2018/08/1S

ie 5 41856
TECNICO

ADMINISTRATIVO 3124 14 20182110109255 2018/08/16

ie í 41857 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 16 20182110109265 20iaA>a/16

17 3 41860
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182110109275 2018^8/16

17 41861
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 2028 16 20182110109285 2018/08/16

Sede prindpat Carrera16N" 96 - 64.Pisor Bogolá D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera30 N* 25- 90. ZonaC. Módulo 120

QM 1 PBX: S7 M) 3259700 IFa.c-3259713 | Lln«. n^cinnnl CNSC: 01900 MU
a(encionafciudddano@cn&c.gúv.co f www.Gnsc.gov.co
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Nt OPEC DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO LISTAS
FECHA DE

PUBUCAaÓN

17 ) 41864
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109295 2018/03/Í6

17 1 41865
PROFESIONAL

ESPECIWJZADO
2028 16 20182110109305 2018/08/16

17 l 41870
PROFESIONAL

ESPECIAUZAOO
2028 16 20182110109315 2018/08/16

17 41871
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109325 2018/08/16

17 i 41872
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109335 2018^)8/16

17 f 41885
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109345 2018m8/16

17 1 41888
PROFESIONAL

ESPECIAU2AD0
2028 16 20182110109355 2018/08/16

17 ) 41889
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110109365 2018A38/16

18 ) 41892
PROFESIONAL

ESPECIAUZAOO
2028 16 20182110109385 2018/08/16

1í 1 41898
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109405 2018^8/16

18 l 41898
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109425 2018«)8/16

1£ 3 41900
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109435 2018/08/16

ie 4 41901
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124 14 20182110109445 2018/08/16

1S 41902
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110Í09455 2018/08/16

1G S 41923
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109575 2018/08/16

18 7 41925
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
' 2028 16 20182110109585 2018^8/16

lí 3 41926
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109595 2018^)8/16

18 9 41928
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109615 2018A)8/16

1S 3 41929
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110109625 2018/08/16

1S 1 41933
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109645 2018/08/16

lí 2 41975
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109865 2018/08/16

lí 3 41976
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109875 2018/08/16

lí 4 41977
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109885 2018/08/16 .

1S 5 41978
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109895 2018/08/16

1í S 4197S
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182110109905 2018/08/16

lí 7 42733
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110315 2018/08/16

lí B 42727
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110305 2018/08/16

Sede principal- Cañera 15 N*96 -64. Piso 7*Bagoli O.C..Colombia
SuperCADE CAD:Carrera 30 N' 25 - 90, Zona C. M6dulo120

Chai I PBX. 57(1 >3259700 I Fax: 3259713 I Linea nacional CWSC. 01900 3311011
atencianalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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^ >.

1 S

2 10

2(11

212

2(4

2(

2(6

21

2CB

2(9

2- [)

211

212

21

21

215

215

21

21

21

22 >

22

22 1

22 1

22 [

22 i

OPEO

42724

42712

41945

41946

41947

41SS0

41951

41953

41955

41956

41960

41962

41963

41966

42088

42084

42080

42079

42078

42076

42708

42340

42326

42323

42320

42075

42068

DENOMINACK^

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
PROFESIONAL

especializado
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
TECNICO

OPERATIVO

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
TECNICO

OPERATIVO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
TECNICO

OPERATIVO

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

TECNICO
OPERATIVO

ASESOR

PROFESIONAL
ESPECIAUZADO
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

PROFESIONAL
ESPECIAUZADO
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO

CÓDIGO

2028

2028

2028

3132

2044

2044

2044

3132

2044

3132

2028

3132

1020

2028

2028

.2028

2028

2028

2028

2028

2028

2044

2044

2044

2044

2028

2028

GRADO

18

16

15

14

11

11

11

14

11

14

15

14

15

18

18

16

18

18

16

16

11

11

11

11

18

20

LISTAS

20182110110295

20182110110285

20182110109715

20182110109725

20182110109735

20182110109755

20182110109765

20182110109775

20182110109785

20182110109795

20182110109815

20182110109825

20182110109835

20182110109845

20182110110215

20162110110205

20182110110195

20182110110185

20182110110175

20182110110165

20182110110275

20182110110265

20182110110255

20182110110245

20182110110235

20182110110155

20182110110135

FECHA DÉ "
PUBUCACIÓN

2018/08/16

2018^8/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018«)8/16

2018^8/16

2018/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2016/08/16

2018/08/16

2018/08/16

2018rt)8/16

2018^)8/16

2018A}8/16

2018/08/16

2018^8/16

2018/08/16

Sedeprincipal; Catrera 16N- 96- 64. Piso 7* Bogotá OC..Colombia
SuperCADE CAD. Carrera 30 N* 25- 9D. Zona C. Módulo 120
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N( OPEC DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO USTAS :
FECHA DE

PUBLICACIÓN

22 3 42067
PROFESIONAL

EiSPECIALIZADO
2028 20 20182110110125 2018/08/16

22 7 42025
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110115 2018/08/16

22 i 42022
PROFESIONAL

ESPECIAU2AOO
2028 20 20182110110095 2018/08/16

22 3 42020
PROFESIONAL

ESPECIAUZAOO
2028 18 201821101100B5 2018/08/16

2í J 42019
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2026 18 20182110110075 2018/08/16

23 1 42014
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110055 2018W8/16

.22 2 42011
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110035 2018^)8/16

2: i 42009
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 16 20182110110025 2018/08/16

2! % 42007
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 18 20182110110015 2018/08/16

2: 42001
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 20 20182110110005 2018/08/16

22 3 41997
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110109995 2018/08/16

2: 7 41998
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110109985 2018/0^16

2: i 41994
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 20 20182110109975 2018/08/16

2: 9 41992
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 13 20182110109965 2018ra8/16

2< 0 41989
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 13 20182110109955 2018/08/16

2' 1 41987
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO
2028 15 20182110109945 2018/08/16

2' 2 41984
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO
2028 15 201^1 ipiraMs 2018/08/16

2í 3 41524
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111425 2018/08/16

2i 4 41526
PROFESIONAL

UNIVEFtSITARIO
2044 11 20182120111455 2018/08/16

2' 5 4153S
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111445 2018/08/16

2t 5 41539
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111465 2018/08/16

2' 7 41540
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111475 2018/08/16

2' B 41550
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182-120111505 2018A)8/16

2' 9 41622
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111515 2018ra8/16

21 0 41643
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111525 2018/08/16

21 1 41803
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111545 2018/08/16

2! 2 41821
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111555 2018/08/16

Sede pnncipal: Carrefa16 N* 96 - 64. Piso7' Bogotá D.C . Colombia
SuperCADE CAO: Cañera 30 N* 25 - 90.ZonaC. Módulo 120

r.hal 1 PBX: 57 MI 3259700 i Fax: 3259713 I Linea nacional CNSC: 01900 331 lOU
a(encianalciuded8no@cnsc 90V.C0 1 www.cnsc.gov.co
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N ). OPEC DENOMINACIÓN CÓDIGO GRADO USIAS
FECllADE

PUBUCACIÓN

2! 3 4183B
PROFESIONAL

UNIVERSfTARIO
2044 11 20182120111575 2018^)8/16

2{ 4 41848
PROFESIONAL

UNIVERSPTARIO
2044 11 20182120111585 2018/08/16

?f 5 41862
PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
2044 11 20182120111595 2018/08/16

2i 5 41917
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182120111605 2018/08/16

2í 7 41924
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182120111625 2018/08/16

2i 8 41936
TECNICO

OPERATIVO
3132 14 20182120111635 2018/08/16

2í 9 41965
TECNICO

OPERATIVO 3132 14 20182120111645 2018A)8/16

2í 0 419B3
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 2028 15 20182120111655 2018/08/16

2f 1 41806
PROFESIONAL

ESPECIAUZADO 2028 16, 20182110108835 2018/08/16

2t 2 41760
PROFESIONAL

ESPECIALIZADO 2028 20 20182120111435 2018A)8/16

2t 3 41645 PROFESIONAL
UNIVERSrrARIO 2044 11 20182120111665 2018/08/16

cjon^derando que para los dosraentos sesenta y tres (263) empleos relacionados
omiente no seencuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusión, encumplimiento
ticulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo que lasmismas
dquirido fírmera.

aitei

d;i a
hín

ciinl

bó
ifomr»idad con lo establecido enelarticulo 14del Decreto Ley 760de 2005, laCNSC
ciento siete (107) solicitudes de exclusión de aspirantes, por partede laComisión
sohál del instituto Nacional deVigilancia de Medicamentos yAlimentos - INVIIWA;

e nbargo sesenta (60) solicitudes fueron rechazadas por improcedentes, según la
ución No. 20182120122925 del 27 de agosto de 2018, quedado cisi por resolver
nta ysiete (47) solicitudes deexclusión de aspirantes ubicados encuarenta yun (41)
sos, de los cuales siete (7) empleos (OPEC 41560.41628, 41631. 41694, 41745,
}y41823) no puede declararse firmeza débido a que sesolito laexclusión del primer
»le para una (1) sola de las vacantes, y los treinta y cuatro (34) empleos restantes
riránfirmeza individual de la siguiente manera:

>md loestableceel Criterio Unificado' 'CÓMO OPERA LA FIRMEZA DELAS USIAS
LEGIBLES CUANDO SEREAUZA SOUCITUD DE EXCLUSIÓN", aprobado ensesión
ala Plena de Comisionados del 12 de julio de 2018, se generó firmeza para los
ntes elegibles, teniendo en cuenta las solicitudes de exclusión presentadas por la

I id:

ri icü

0 3

sn

F eso
ciare

e|npl
79

eiegi
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lal

S

sfguii
e itid

Con respecto alempleo OPEC 41525, se genera fimieza para el primer aspirante dela
Lista de Elegibles, así:

iBps: www.cnsc.gov.carfn(ie]C.ptip/enlerios-y-doctnna/crílerlos-uniricailas/provisiorHle-einpleo

.CM

Sede principal: Gorrera 16 N* 96-64.Piso7*Bogotá D.C., Colombia
SüperCADE CAD: Carreta 30 N* 25- 90. ZonaC. MidiHo 120

• PPX;$7{1)}259700 I Fflx. 3259713 I Línea nacional CNSC: 01900 3311011
atenctonatciudadano^cnsc.gov.co i vvwv/.cnsc.gov.co

0^
ip
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No.

EMPUO-

OPEC

No.AaO

AOMInaSTRATIVO

FECHA DEL

ACTO

AOMiraSTR

auvo

FIRMEZA A

PARTIR DE

ELEGiaiES

POSI

aón
IDENTIFICAD

<ÍN HOMBRES Y APEUJDOS

4tS25 20182U0091S8S 14/08/2018 27/08/2018 1 10S2441937 ANDRÉS FEUPE RUELEÓN

Con respecto al empleo OPEC 41548, se genera finneza para el segundo aspirante de
la Lista de Elegibles, asf;

No.

aNPLEO-

OPEC

Na.Aa0

ADMINISntA^VO

FECHAOa

Aao

ADMINSre

ATIVO

RRMEZAA

PARTIR OE

ELEGIBLES

POSI

aóN
IDENlIFKAa

ÓH
nombubyapeuioos

41548 20182110092105 14/08/201S 27/08/2018 2 S2494294 MARIADE LACRUZ ROMERO

REYES

Con respecto al empleo OPEC 41617, sé genera firmeza para los primeros cinco
aspirantes de la Lista de Elegibles, asi:

No.

BUP1£0

-OPEC

No. ACTO

ADMINISTRATIVO

FECHA OaACTO

ADMIWSTRATIV

O

RRMEZAA

PMtTIRDE

ELEGBICS

posiaóN lOENTIFICACKta NOMBRBVAPEUlOOS

41S17 20182110092235 14/08/2018 27/08/2018

1 32ieUS3
VIVIANA ANDREA

JIMENEZ VEIASQUEÍ

2 6SE34D57
BIBIANA UARlA

BONIUAHERNÁNDEZ

3 21562788.
PAULA ANDREA ARIAS

CARCIA

4 30374267
DIANA CONSTANZA

RODRIGUEZ VALENCIA

5 43323S42;
VIVIANA ANDREA

^RCIA RESTREPO

Con respecto al empleo OPEC 41637, se genera fimneza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No.

EMPUO

-OPEC

No. ACTO

ADMINISTRATIVO

FECHA oaACTO

ADMINISTRATIVO

FIRMEZA A

PARTIR DE

ELEGIBIES

PCSiaÓN IDOiTIFICACiÓN NOMBRES Y APElllDOS

41637 20182U0092365 14/08/2018 27/08/2018 1 10623M82 ' lEFERSON MEJIA VILLERO

Con respecto al empleo OPEC 41649, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera, cuarta,' quinta y sexta asi:

No.

EMPICO

-OPEC

Na.ACrO

ADMINISTRAT

IVO

FECHA Da

Aao

AOMINISTRATI

VO

FIRMEZA

A PARTIR

DE

posiaó
N

tDENTIRCAOÚ
N

NOMBRES Y APaUDOS

41649
201821100924

25
14/08/2018

27/08/201
8

1 52842554 CATAUNA PARDO BENAVIDES

3 52903234 DIANA LUCIA MESAUUTERO

4 52808617
MAGDA XtOMARA GARCIA

RODRIGUEZ

Sede principal: Catrera 16 N" 96 • 64, Piso 7" Bogotá D.C., Colombia
SuperCADE CAD; Carrera 30 N' 25 - 90. Zona C, Módulo 120

Ptiat I pgX:57t1)32W700 |. Fa^c: q??971? | Mi^a naCOTi"CNgC-P190Q 3311011.
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Nd.

EMPLEO

•OPEC

MO.ACTO

AOMimSTRAT

IVO

FECHA DEL

ACTO

ADMINBTItATI

VO

FIRMEZA

A PARTIR

DE

ELEGIBLES

pbstoó
N

lOENTinrAnrt
N

NOMBRES Y APEUlOOS

5 53038853 OORYUNETH GOMEZ MORENO

6 79042623 MAURICIO PRIETO MOYA

Conrespectoalempleo OPEC 41651, se genera firmeza para losaspirantesde la Lisia
de Elegibles, ubicados en las posiciones segundayterceraasí:

No.

EMPICO

-OTEC

ND-ACTO

AOMOnSTRAT

NO

FECHADEL

ACTO

AOMINISTRATI

VO

FIRMEZA

APAirrm

DE

ElEGiaiES

poaod
N

IDENTIFICAaÓ
N

NOMBRES Y APEUíDOS

41651
2018211009Z

«5
14/08/2018

27/0B/2O
18

2 3152192
iORGE ENRIQUE AMORTEGUI

ROMERO

3 79354434

Con respecto alempleo OPEC 41659, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lisia de Elegibles, así;

No.

EMPt£

0-

OPEC

Ne.AaO

AOMimSlRATIV

0

FECHA DaACTO

AOMINISTRATIV

0

FIRMEZAA

PARTIR DE

ELEGIBLES

posiaó

N

lO^HCACIÓ
N

NOMBRES VAPEIUDOS

41659 20182110092535 15/08/2018 27/08/201
8

1 1(M8U9B992
PAMEUJUDITH PEREZ

SIERRA

8 Con respecto alempleo OPEC 41669, segenera firmeza para los aspirantes dela i icta
de Elegibles, ubicados en lasposiciones prñnera y segunda asf;

No.

EMPLE

0-

OPEC

NaACTO

ADMINISTRATIVO

FECHA Da

ACTO

AOMINISTRATI

VO

FIRMEZA

A PARTIR

DE

EI^IBLES

posiaó
N

IDENTIFICAad
N

NOMBRES Y APELUD05

41E69 20182110092605 15/08/2018
27/08/201

8

1 52196853
OAUDIAMARCEIA REVES

MENESES

2 39545029 AURA ESTHER SUAREZ PINTO

Con respecto alempleo OPEC 41685, se genera flmneza para losaspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y de la cuarta a la décimo
segunda así;

No.

EMPLE

0-

OPEC

: No.ACro
ADMINtSTRATIV

0

FECHADEL

ACTO

ADMINISntA-nv

0

FmuiEZA

A PARTIR

DE

EIE6IB1ES

posiaá
N

IDENTinCAaÓ
N

NOMBRES Y APaUDOS

4168S
2018212011153

5
16/08/2018

27/08/201
8

1 1060266197 lOHN MARIO PATlflOLONCMÑO

2 43264197 GLORIA MllENA RESTREPORUA

4 1121879211 CESAR AUGUSTO MURILLO

POVEDA

cnat

Sedeprincipal: Carrera 16N* 96-M.Piso7* Bogolá D.C.. Colombia
SuperCADE CAO: Catrera 30 N' 25 - 50, Zona 0, Móduto 120

.PBX; 57(113259700 I Fax: 3259713 I LineanadnnalCNSC; 01900 33linii
alencionalciudadano@cnsc.gov.co | vmw.ensc.gov.co
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No.

EMPIE

O-

OPEC

No. ACTO

ADMINISTRATIV

O

. FECHA Oa

ACTO

ADMINISTRATIV

O

FIRMEZA

A PARTIR

DE
posiaó

N

10

n

12

ELEGIBLES

IDENTITICACIÚ
N

1064976206

1017169792

1032403981

U17S04e56

29UE6C3

1098646122

1094248271

74849270

NOMBRES Y APELUDOS

ADAESTHE» DURANGO

GONZALEZ

iORGEARUV MARIN ADARVE

, EOUARD DANIEL TRIANA

MELENDEZ

LAURA CRISTINA OUVEROSORTIZ

MARIA VICTORIA ARMENTA

SANCHEZ

PAUIA MARCELA CANTiaO
muRoz

ADRIAN ALBERTO OIEDABERNAL

OSCARJOVANNY ANGEL

l|o. Con respecto al empleo OPEC 41696, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, así;

No.

EIVIPt£

0-

OPEC

41696

No. Ano

ADMINlSmATIV

O

2018211009266

5

FECHA DEL

ACTO

ADMINISTRATIV

O

1S/08/20U

FIRMEZA

A PARTIR

DE

27/08/201
8

posia6
N

ELEGIBLES

ioenuficadó
N

74130810

NOMBRES VAPEIUDOS

iUUAN DAVID CAMACHO

CARDONA

1. Conrespectoat empleoOPEC41714, se generafimieza para losaspirantesde la Lista
de Elegibles, ubicadosen las posiciones primera y segunda, asi:

No.

£MPU

o-

OPEC

41714

No. ACTO

AbMINBTRAIt
VO

2018211010827

5

FECHAOa

ACTO

ADMINBTRATI

VO

15/08/2018

FIRMEZA

ÁPAÍttm
DE

27/08/20

18

POSKIÓ
N

ELEOBUS

DENTIFICAa

ÚN

52986897

603972S3

NOMBRES Y APELUDOS

DEUAYANETH GIRALDOMEZA

SA^tORAMILENA RODRIGUEZ

labrador

12.Con respectoal empleo OPEC 41718, se generafirmeza paralosaspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados er> las posiciones primera, segunda, tercera, quinta ysexta, así:

No.

EMPLE

O-

OPEC

4171B

No.AaO

AOMINEniATIV

O

2018211010828

5

FECHADEL AaO

ADMINISTRATIV

O

15/08/2018

FIRMEZA A

PARTIR DE

27/08/201

POSiaÓ
N

ELEGIBLES

IDEOTIFICAdÓ
N

79800474

7953S192

9774415

NOMBRES Y APELUDOS

MAURiaO LUaUE BERNAl

CESARAUGUSTO ROIAS

BOTERO

IVANDARÍO PATINOMOMTOYA

_e!«L

Sede principal: Cañera 16 N' 98 •64. Piso r BogoUD.C..Cdombia
SuperCAIS CAO. Carrera30 N' 25 - 90,ZonaC. Módulo 120

I PBX:57<113258700 I Faii:3259713 I Linea nacionalCNSC: 01900 3311011
al8ncionalcii«ladano@cn»c.gov.co | www.cnsc.gov.co
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No.

EMPl£

0-

OPEC

NaAao

ADMINSniAIIV

O

FECHA DEL ACTO

AOMINISTRATIV

0

firmeza A

PARTIR DE

EIE6IBLGS

POSICId
N

lOENTinDiaú
N

NOMBRES y APEUIDOS

S 24331989
LUZYANETM RAMfREZ

GUnÍRREZ

6 96354888 LEONVAIMIR RESTREPORICO

3. Con 1

de El
especio alempleoOPEC41725,se genera finnezapara I(
agibles,ubicadosen las posiciones primera y segunda, a:

9s aspirantes de la Lista
it:

No.

EMPIE

0-

OPEC

No. ACTO

AOMINISUMTIV

o

FECHA Da

ACTO

AOMmSTRATIV

0

FIRMEZA

A PARTIR

EtEGIBlES

DE POSIOÓ
. N

IDENnFICAOá
N

NOMBRES VM>EUIOOS

41725
2018211010333

5
lS/08/2018

27/08/201 1 79685119
MUKOILAHMEO ROMANOS

ZAPATA
8

2 S279233S MARIAViaORIA URREA DUQUE

14. Con respecto alempleo OPEC 41740, se genera firmeza para los aspirantes dela Lista
de Elegibles, ubicados en tas posiciones prñnera y tercera,así:

No.

EMPLEO

-OPEC

No. ACTO

ADMimSTRATIVO

FECHA Da ACTO

AOMINiSTRATIVO

FIRMEZA A

PAimROE

ELEGIBLES

posiaóN IDENnFICAaáN NOMBRES VAPEUJDOS

41740 20182110108415 15/08/2018 27/08/2018
1 1061699574 lAOVCAROUNA CUERVO lEMA

3 16633342 EDUARDO LOPEZ MUROZ

5. Con respecto al empleo OPEC 41751. se generalinnéza paralosaspirantes de ta Liste
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda ytercera, asi:

No.

EMPU

0-

No. ACTO

AOMWISTMTIV

FECHA Da ACTO

ADMimSTRATIV
FIRMEZA A

PARTIR DE

elegibles

OPEC
0 O POSIOá

N

IDENTIRCAaÓ
N

NOMBRES VAPEUIDOS

1 13068670 ALEXJAVIER BACCANARVÁEZ

41751 201S211010SS1S 15/08/2018 27/08/201
8

2 S2906171
MERYJQHANNA CASTILLO

DAZA

3 98391598 JOELUIS HERRERACASTRO

1 i. Conrespecto al empleo OPEC 41786, se genera firmeza parael primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

Sede principar Carera 16 N° 96 - 64,Piso7*Bogotá DC., Cotombla
SuperCADE CAO.Carrera 30 N*25 - 90. Zona C, Módulo 120

Chai I PBX:S7f1>32S97P0 i Fax: 3258713 I Unea nacInnalCNSC: 01900 33->10l1

aleneionalciudadano@cnsc.gov.co | viMm.ciisc.govxo
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No.

emnE

o-

OPEC

No. ACTO

AOMMBTRATI

vo

FECHA DEL

ACTO

ADMINISIRATI

vo

FIRMEZA

APMtTW

OE

ELEGISIES

POSIOÓ

N

IDENTffICAa

ÓN
MOMaRES y APELLIDOS

417SE
201B21101036

8S
ismpsaa

27/08A20
18

1 10770837»
MYRiAMAndrea vilunueva

SARMIENTO

1 7. Con respecto al empleo OPEC 41798, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Usta de Elegildes, asi:

No.

EMPIE

0-

OPEC

No. ACTO

ADMINISTRATIV

Ó

FECHA DEL ACTO
ADMiMirraAnv

0

FIRMEZA A

PARTIR OE

ELEGÍUf
S

1

POSICIÓN
IDEKTIHCAaÓ

N
NOMBRES VAPELUDOS

41798 Z018211010S77S lS/DB/20ia
27/08/201

8
1 46452842

UDAVAZMfN PARDO
BARON

B. Con respecto al empleo OPEC 41833, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Begibles, ubicados en las posiciones primera a la séptima, así:

No.

EMPIE

O-

OPEC

No. ACTO

AOMINISTRATI

VO

FECHA DEL

ACTO

ADMINISniATI

VO

FIRMEZA

A PARTIR

DE

EUSBLES

POSICH)
N

iDEinriRCAa

ÓN
NOMBRES Y APELUOOS

41833
201821201115

6S
16/08/2018

27/08/20
18

1 1013$778G9 MARIANA DEL PILAR SUAREZ RAMIREZ

2 79696544 FRANCISCOJAVIER LEON VELASQUEZ

3 13741401 VICTOR HU60 lARA TORRES

4 51922611 HIUlA6RAaElA ROBAYOBARACAU»

• S 80172194 OSCAR AUGUSTO ORDOÑUAREVALO

6 S239576S
ADRIANA EUZABETH OAVUa

MONTENEGRO

7 79&63B37 EOWIN JAVIER LOPEZMENDEZ

' 9. Con respecto al empleo OPEC 41841, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, así;

No.

EMPl£
No. ACTO

ADMINISTRATIV

FECHA DEL ACTO

ADMINISTRATIV
FIRMEZA A

ELEGIBLES

0-

OPEC
0 O POSIDÓ

N

IDENTIFICAQÓ
N

NOMBRES rAPElUDOS

41841 20182110109155 15/08/2018
27/08/201

1 112S6352
YURIYEISON APONTE

FONSECA

8
2 4D032S61

AUX CLEMENOA URIBE

ORTEGA

: 0. Con respecto al empleo pPEC 41843, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi;

Sede principBh Carrera 16 N"96 64. Piso 7*Bogotá D.C.. Colombia
SupeiCAOE CAO: Carrera 30 N' 25 - 90. Zona C. Mádulo 120

Chai I PBX: 57rn3259700 I FaK: 3259713 I UneanaeÍDnaICNSC 01900 3311011
atentíonaleiudadano@cnsc.gov.ca | vmw cnsc^ov.co



t Rac cackJNo.: 20182120472351 Página 17de 21

No.

EMPlf

0-

orec

No. ACTO

AOMINISTRATIV
0

FECHA DEl ACTO

AOMmiSTRATIV

0

FIRMEZA A

PARTIR DE

ELEGIBIE5

posiaó
N

lOENTmcAad
N

ivOMBRESTAPEUmOS

41B43 20182U0109I65 15/08/2018 27/08/201
8

1 22668931 KAROl BORRÉ GARCIA

2 23360347
UZETHZUUIAV ROJAS

MARTINEZ

1. Con r
deEh

especioalempleo OPEC 41846, se generaBnneza paralosaspirantes de la Lista
agibles, ubicados en lasposiciones primera ysegunda, asi:

No.

EMPIC

0-

OPEC

Ne.ACro

AOMINISniATIV
0

FECHA Da ACTO

AOMimsTRATIV

0

RRMEZAA

PARTIR DE

EtEGIBlES

posiaó
N

lOENTIFICAad
N

NOMBRES VAPEIUOOS

41846 20182110109185 15/08/2018
27/08/201

B

1 S2331271
DEISyADRIANA CARVAIAl

GIL

2 80274076 SAUL FERNANDO PAEZPAQ

2. Con r
deEh

especio alempleo OPEC 41894, segenera firmeza para los aspirantes dela Lista
sgibles, ubicados en las .posiciones primera, tercera ycuarta, así:

No.

EMPUO

-OPEC

No. ACTO

AOMniSTItATIV

0

FECHAOaACTO

AOMtMSTKATIV

0

FIRMEZA

A PARTIR

DE

EIECIBIES

POSIOÓN lOENnnCAOÓN NOMBRES YAPELUDOS

41894 20182110109395 15/08/2018
27/08/201

8

1 52263736
VniMAUUANA QUINTERO

RIVEROSQUINTERO
R1VER05

3 23399610
SORAVDAEUANA OUEfÍAS

SOLANO OUEAASSOIANO

4 52380450
EMHJAAIEXANDRA

CORREA RODRIGUEZ

CORREA RODRIGUEZ

23. Con respecto al empleo OPEC 41897, segenera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, así;

No.

EMPIEÓ
•OPEC

No. ACTO

AOMINISTRATW

0

FECHADaACTO

AOMINISTRATIV
0

FIRMEZA

A PARTIR

DE

EUGIBIES

POSIOÓN DENnFICAaÓN NOMBRES YAPEUlOOS

41897 20182110109415 15/08/2018
27/08/201

8
1 S9314U0 MARIA ALEJANDRA ERAZO

REBOLLEDO

OPEC 53697, se genera firmeza para el primer aspirante dela
Lista de Elegibles, así:

Sedepnnopal: Carreia 16N* S6-64.Piso7* Bogotá D.C.. Colombia
SupefCADE CAO; Caaera 30 N* 25- 90. ZonaC. Módulo 120

Jim I PBX: 57f1| «59700 I Fa»:32597ia I UnBan,elon«inNSC:P1900 3aiHMi
atencíonaldudadano@cn$c.gov co | wivwr.cnsc.gav.co
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No.

EMPIEO

•OPEC

No. ACTO

ADMINISTRATIVO

FEOiAOa

ACTO

«OMINBT

RATIVO

FIRMEZA A

PARTIR OE

HPBIMW

poaoúN iMNincAaóN NOMgRESVAPELUOOS

S3697 Z018211011062S
lS/08/201

8

27/08/201
8

1 1032441937 VURIANNY BUSTOSNIÑO

í]5.Conrespectoal empleoOPEO 42818, se genera firmeza para losaspirantes de la Lista
da la Lista de Begibles, ubicados en las posiciones primera a la quinta, séptima y de la
novena a la décimo cuarta, asi:

No.

EMP1£

0-

No. ACTO

ADMlNISTiWnVO

PECHA

DEL ACTO

ADMINI5T

FIRMEZA A

PARHRDE

ELEGIBIES

OPEC MTIVO

POSiaÓN IDENTIFICAaÚN NOMBRES VAPEUIDOS

1 1098eU276
: LAURA ANTONIA

PEÑARANDA RINDAN

2 79722466
URIEL ARMANDO CASTRO

CAsreo

3 80182S65
ERICREYNa CUECANO

PAIAPO

4 80550371
UJIS CARLOS POSADA

PINZÓN

s 40079IS1
, ADRIANA PATRICIA

MONTIllA RODRIGUEZ

42818 2018211011040S
15/08/20

27/08/2018

7 1048Z11&5S
LUZ ANDREA OLIVARES

ESCOBAR

18
9 52378441

RUTH EUZABETH CASTRO

BAIAGUERA

10 1099202245
KARIMEUZCTH GONZALEZ

ARIZA

11 1093219280
ALEJANDRA GONZALEZ

OLAYA

12 103424Z118
. JAIRO HUMBERTO

RESTREPOPAWaO

13 80538126
GERMAN DARIO CORTES

POVEDA

14 1028280552
j. • - •

: CRISTHIAN EDUARDO
SANTANAMORA

2j6. Con respecto al empleo OPEC 42776, segenera finneza para el segundo aspirante de
la Lista de Elegibles, así:

No.

EMPIEO

-OPEC

No. ACTO

ADMINISTRATIVO

FECHA

DELAaO

AOMINIST

RATWO

FIRMEZA A

PARTIR OE

ELEGIBLES

POSICIÓN IDENTVKAaÓN NOMBRES V APEIUOOS

42776 20182110110385
15/Og/JOl

8
27/08/2018 2 20995219 ;

DIANA MIREYA VALERO

MORALES

Sede principalCarrera16 N' 96 - 64. Piso 7* Bogotá D.C., Colombia
SupeiCADE CAO: Carreta 30 N"25 - 90.ZonaC. MMulo120

Chai I PBX;57m 325970Q I Faic:3ZS9713 I LineanaeionaICNSC.019003311011
aier1ctonalciudadano@cnsc90v.c0 I wvuwcnscgov.co
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17.Con respecto al empleo OPEC 42318, se genera firmeza para ios aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

No.

EMPLEO-

OPEC

Nn-Acro
AOMÍMSIMTiy

O

FECHA OELAaO
ADWmlSTRflUV

0

FIRMEZA

Apmrffi

OE

ELEGIBLES

posiaAi lOENTlflOiaÚN NOM8HE5 V APEUIDOS

42318 20iam0ii022s 15/08/2018
27/08/201

8

1 122419S3
JUAN CARLOS QUINCHOA

PINIUA

2 15932967
CRI5TIAM CAMILO

PIMIENTO MARM

>8. Conrespecto al empleo OPEC 42024, se generafirmeza para iosaspirantesde la Lista
de Elegibles, ubicadosen las posicionesprimeray segunda, asi;

FECHA MI

ACTO

ADMINISTRA

TWO

. ELE6IB1S

No. EMPLEO

-OPEC

No. Ano

AOMINISra

ATOO

FIRMEZA .

A PARTIR

OE PCKiaÓN lOENrmcAaóN NOMBRES VAPaLIDOS

42024
2018211011

15/08/2018
27/08/201

1 4637G10S
ANGELA MARCELA

BECERRA ESPAÑOL
OIOS B

2 7222956
JAVIER HUMBERTO

GONZÁLEZ ESPADAFOR

!9. Conrespecto al empleo OPEC 41980, se generafinneza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No.EMPl£0-

OPEC

Na. ACTO

ADMINI5T

RATWO

FECHA DEL

ACTO

AOUUMSTR

ATIVO

FIRMEZA

APART»

OE

ELEGIBLES

POSICIÓN lOENTffICAaÓN NOMBRES Y APEUIDOS

41980
20182110

109915
15/08/2018

27/08/20
18

1 13717G92
josCluowing qvieoo

PARRA

10, Conrespecto al empleo OPEC 41969, se generafimieza paralosaspirantes de la Lista
de Elegibles, asi:

No. EMPLEO

-OPEC

No. ACTO

AOMINIST

RATIVO

FECHA Da

ACTO

ADMINISTR

ATIVO

FIRMEZ

AA

PAiniR

OE

ELEGBLES

POSICIÓN lOENTIFICAaÓN NOMBRES y APELUDOS

419S9
20182110

1098SS
lS/08/2018

27/08/
2018

1 80094932
FRANCISCOJAVIERCASTAÑEDA

PINEDA

Sede principol: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7*BogotáD.C.,Colombia
SupetCADE CAO: Carrera 30 N*25 - 90. Zona C. Módulo 120

Chai I PBX: 57 ftl 3259700 I Fax. 32S9713 I Linea nacional CIMSC: 01900 3311011
stenclanalciudadano@cnsc.goyxo | www.cnse.sovxo
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No. EMPLEO

-OPK

No. ACTO
FECHA Oa

ACTO

AOMINSTR

ATIVO

FIRMEZ

AA

PARTIR

OE

EI£GUUS

AOMWtST

RAT7V0 POSiaÚN IDENTinCACláN NOMBRES VAPEUIOOS

2 1019027616
JULIETHISABELGUAQUETA

BERNAL

786980(8 JORGE LUISVITOLA

4 S210S9S4
DIOSA MDJNAGORDIUO

ROJAS

5 1085281277
iESUSCAMIlOSARASTY

GUERRERO

6 79890898
WALTER OSWAUX3I.OZANO

RUEDA

7 1071164982 NEUY MARIBELGARCIA PARRA

91489930 ALEXANDERMORAGIl

9 52S01430
SANDRAMllENAORDOÑEZ

BURBANO

10 1085299739
NEIOyjANNETHBASnOAS

OTERO

11 1049619559
EUANA CON5UELOZIPAQUIRA

VARGAS

12 19493245
HECTOR RAUUMOUNA

BEIARANO

13 52Z71364
DAIMAR ROOOGAUNDO

CABRA

14 51997681 HASBLEIDYIARASUSA

15 1010205483
JEIMMYPAOLAMARTIN

BEITRAN

31. Con respecto al empleo OPEC 41948, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las ^siciones primera, tercera y cuarta, asi:

No. EMPLEO

-OPEC

No.AaO

ADMINISr

RATIVO

FECHA oa

ACTO

ADMIWSTR

ATIVO

FIRMEZ

AA

PARTIR

DE
POSICIÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES Y APEUJDOS

41948
20182110

109745
15/08/2018

27/08/2
018

1 722^636
KENNUHAN DAMIAN

SANCHEZCASTAÑEDA

3 50938382
KARENIORENACEBALIOS

PEflATA

4 52774702
HIIOAIORENA GOMEZ

CASTAÑO

32. Con respecto al emplM OPEC 41927, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y tercera, asi:

No. EMPLEO

-OPEC

Na.AaO

ADMmiST

RATIVO

FECHADO.

ACTO

ADMINIST

RATIVO

FIRMEZA A

PARTIR OE

ELEGIBLES

POSiaÚN IDENTIFICACIÓN NOMBRES y APEIUD05

41927
20182110

1O9S0S

15/08/201
8

27/08/201
8

1 11221231S2
YEIMI ANDREA MORENO

MARTÍN

2 1053324119 WIUIAM EFRAiN
CASTEUANOS BORDA
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peTi

Ho. CMPUO

-OP€C

No. Aao
FECHA DEl

ACTO

ADMINIST

RATIVO

FIRMEZA A

PARTIR DÉ

ELEdElES

ADMINIST

RATIVO POSICIÓN lÓElfTIffCAaÓN NOMaAES y APELUD05

i 5S313831
MARTHA CECILIA MUÑOZ

LÓPEZL___ LOPEZ

3. Con respecto al empleo OPEC 41922, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de ElegibJes, así:

No.

EMPLEO-

OP£C

No. ACTO

ADMlNin

RATIVO

FECHA

DEL ACTO

AOMNIS

TRATIVO

FIRMEZA A

PARTIR DE

ELEGIBLES

POSiaÓN IDENTIFICACIÓN NOMBRES Y APELLIDOS

11922
20182120

111615

16/08/20
18

27/08/2018 I 10957121 JOSÉ LUIS OVIEDO LOPtZ

i4. Con respecto al empleo OPEC 41903, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y tercera, asi;

r izón

(ido

No. EMPLEO

-OPEC

No.

ACTO

ADMINI

STSATIV

0

FECHA DEL

ACTO

ADMINIST

RATIVO

FIRMEZA A

PARTIR DE

ELEGIBLES

PDSiaÓN IDENTIFICAQÓN NOMBRES y APELLIDOS

41903
2018211

010946S

1S/08/Z01
8

27/08/201
8

' 1 1122123IS2
YEiMt ANDREA MORENO

MARTÍN

2 1053324119
WILllAWl EFRAÍN

CASTELLANOS BORDA

3 53313831
MARTHA CEClUA MUÑOZ

LÓPEZ

a loanterior, y en estrictoorden de mérito, deberá producirseel nombramientoen
de prueba de los elegibles que forman parte de las Listas anteriormente

ionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 dere se

201á

P'c

PíTi

la e

ra los demás que fueron objeto de solicitud de exclusión por parte de la Comisión de
slonal, se informa que la firmeza se comunicará una vez esta Comisión Nacional realice

spectiva verificación.

n' p FN niinui
Ce m sionado

Bb 01 j. N. Valem.

Re\ rst Irma Raíz Martínez / C/ara Cecilia P¡

J223L
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCIÓN SEGUNDA SUBSECCIÓN A

CONSEJERO PONENTE: Dr. WÍLLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ

Bogotá D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00
Interno: 1563-2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisión Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensión provisional de
efectos de actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-261-2018

I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensión provisional presentada por la
parte demandante.""

II. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitó la suspensión
provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-
2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente ios empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nación, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del
Sector Nación [...]». Para el efecto, expresó los siguientes argumentos;

1. La Comisión NacionaldelServicioCivil vulneró los artículos 1.°, 13,121,
130, 209 Constitucionales y el artículo 31 de la Ley 909 de 2004 por
cuanto expidió el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio de 2016 de
forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo.

2. Señaló que la Comisión Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado violó el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual
«[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestaos deberán contar con certificados de disponibilidad previos que

' Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspensión provisional.
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garanticen laexistencia de recursos suficientes paraatender estos gastos [...]».
Ello por cuanto pasó por alto determinar el presupuesto de cada una de
las entidades convocadas.

3. Aseguró que es necesaria la suspensión del acuerdo demandando para
evitar que con la expedición de la lista de elegibles se concreten
derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

lil. PROMUMCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corrió traslado a la parte demandada
de la solicitud de suspensión provisional.^

- La Comisión Nacional del Servicio Civil

Solicitó negar la petición de medida cautelar^ bajo los siguientes argumentos:

1. El acuerdo demandando se expidió en concordancia con los
lineamientos definidos por el artículo 31 de la Ley 909 de 2004,'' el cual
se refiere a las etapas del proceso de selección. Dicha situación es
visible a través de la colaboración prestada por parte de las entidades
destinatarias del proceso -para el caso en particular el Ministerio del
Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha entidad suministró a la comisión
toda la información necesaria para la ejecución de la convocatoria
circunstancia traducida, en que contrario a lo manifestado por el
demandante, la palabra «suscripción» se refiere al trabajo
mancomunado entre entidades y no en estricto sensu al registro de una
firma.

2. De conformidad con el artículo 112 del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Además, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomía e independencia de la CNSC, lo que finalmente
conduciría a que la Comisión no se encuentra limitada por las
decisiones de otros órganos.

3. Según el artículo 130 de la Constitución Política y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®, la CNSC es un órgano autónomo e
independiente del poder ejecutivo y de las demás ramas del podei
público que tiene la competencia exclusiva de administrar yvigilar las

^ Folio 17 ibidem.
3 Folios 38-48.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública yse dictan otias
disposiciones,
®En adelante CPACA.
" Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de 2016.
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carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras de
garantizar el control del sistema de carrera de los servidores públicos.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensión provisional
del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de
2016, de conformidad con los artículos 229^ y 230^ del OPACA.

2. Ciiesíiooes Previas

- Recorsocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensión provisional, es necesario advertir
que en el expediente obran múltiples peticiones de reconocimiento de
coadyuvantes, como se relacionan a continuación;

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos
Boris Camilo Rodríguez Gómez, Efraín Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez López, Jeannette Rodríguez Ángel, Sandra
Milena Ávila García, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba María Campo
Hernández, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Niño Ramírez,
Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes
Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincón Corredor, Esperanza Quiroz
Rodríguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira FIórez Rodríguez, Edwin
Pastor Castañeda Oliveros, Wallys Beltrán Mora, Maryi Ylse Cotes Mendoza,
Román Ernesto Díaz Jiménez, Alba Milena RamírezÁlvarez, Luz Merly Páez
Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachón, María Betsabe Salcedo Mojica,
Olga Marina Espitia Castillo, Jesús María Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa,
Jimena Zúñiga, Luis Fernando Rodríguez David, Jaime Augusto Espinosa,
Ricardo Andrés Mojica Patiño, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simón Albeiro
Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cárdenas, Danys Jazmín Espinosa
Ramírez, Lila Mena Obregón, Diana Yasmín Perdomo Góngora, Yenny
Patricia Jiménez Bolívar, Camilo Sánchez Fernández, Blanca Cecilia
Rodríguez Ávila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca,
Nenny Alejandra Sáenz Gómez, Camelia Restrepo Álvarez, María Clarena
FIórez Infante, William Eduardo Arteaga Patiño, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina García, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Córdoba
Moreno, Marcos Tercero Narváez Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Inés

El referido artículo señala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a petición de parte debidamente sustentada
podrá el juez omagistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias [. ..]».
®E1 indicado artículo señala: «Lasmedidascautelares podránser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensión, y
deberántener relación directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado ponente
nnHrá Hpnrptar fina n \/?iria<:; fifi las slnulentes medidas

S3



Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexanclra Arias Pedreros, Emilcen Rojas

Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Niño Ortiz,
Marlen Eliana Ardila López, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincón
Delgado, Alexandra Sanabria Benítez y Edgar Lizandro Torres Martínez
solicitan que se les reconozcan conno coadyuvantes de la parte demandante
por cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2016, razón por la cual les
asiste interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a 359,
los ciudadanos Carlos Andrés Barragán Mesa, José David Benavides Ospina
y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca la calidad de
coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razón por la cual les asiste interés de participar en
el proceso.

En consecuencia, se les reconocerá la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados ios requisitos consagrados en el artículo 223 del
CPACA.9

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés Barragán
Mesa,^° en el sentido de correrle traslado de la petición de medida cautelar para
pronunciarse sobre esta, se indica que no es procedente, toda vez que según
el inciso 2° del artículo 71 del Código General del Proceso (CGP), el
coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al momento de la
solicitud. Por lo tanto, como el señor Barragán Mesa presentó la solicitud el 20
de junio de 2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a despacho para
resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente correrle traslado
de la medida cautelar, pues dicha etapa procesad^ se surtió antes de que
allegara el escrito como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a !a solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina^2 en el sentido de ordenarle a la parte demandante que preste caución

con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente asunto
solo se pretende la suspensión provisional de los efectos de los actos
administrativos y según el inciso 3.° de! artículo 232 del CPACA, en estos casos
no se requiere caución.

- Solicitudes de vincolación de Istisconsortes necesarios y

acumulación de procesos

®Artículo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasión de pretensiones de simple nulidad, desde la admisión de la
demanda yhasta en la audiencia inicial, cualquier persona podrá pedir que se le tenga como coadyuvante del demandante
o deldemandado. El coadyuvante podrá independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposición con losde ésta [...]».

Folio 226 del cuaderno de medida cautelar,
" Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.
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En el proceso obra las siguientes solicitudes; i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragán Mesa requirió que se le vinculara como
litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el concurso de
méritos objeto del presente asunto ytoda decisión que se tome en el expediente
afecta sus intereses como inscrito;"'̂ ii) los coadyuvantes de la demandada
Carlos Andrés Barragán Mesa y Juan José Culman Forero pidieron la
acumulación de los procesos 11001032500020180013100,
11001032500020180006300 y 11001032500020170076700 al presente
asunto;^^ y iii) el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides
Ospina solicitó la vinculación de las entidades que integran los Acuerdos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciará de fondo frente
a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en las
múltiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras de
garantizar los principios de celeridad y economía procesal; en consecuencia,
estas se decidirán con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El artículo 229 del CPACA en relación con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTÍCULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
petición de parte debidamente sustentada, podrá el juez o magistrado ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capítulo.

La decisión sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto
por Cliiovenda según el cual; «el tiempo necesario para tener razón no debe
causar daño a quien tiene razón»,de allí que la principal misión de esta
interesante institución procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que
se proteja ygarantice el objeto del procesó, en forma temprana y provisional.
En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida cautelar
principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es, que la
decisión final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en sentido
material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias en los
derechos de los usuarios de la justicia.

" Folios 224 y 225.
" Folios 228 a 230 y 358 a 359,

Chiovenda. G., "Notas a Cass. Roma. 7 de marzo de 1921". Giur. Civ e Cnmm. 1921. d. 362
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Se entiende que el objeto del proceso es la cuestión litigiosa o «thema
clecidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las

pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un reto
decidir la medida cautelar presentada antes de la notificación del auto
admisorio de la demanda,^® puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte
al descorrer el traslado de la solicitud^^. Prima facie, es cierto que la sola
demanda podría ser un punto de partida precario, que lo es menos, si la
petición de amparo temprano contiene argumentos sólidos y coherentes.

Por ello la primera condición de éxito de la solicitud la arraiga el artículo 229
del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el
potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialógica, estará
dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la valoración de las
pruebas aportadas -si fuere el caso-."'®

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aquí señalado será la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del
litigio-. Es el momento de advertir que, en ningún caso, la precoz decisión
será la determinante de la sentencia, puesto que no implica prejuzgamiento.
Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas únicas
correctas y de allí que el margen de desviación interpretativa es una variable
difícilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es preclara la norma
que permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar, corregir e incluso
contradecir en la sentencia lo consignado en la decisión de la medida
cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como
dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la decisión
se ajusta a lo indicado en el artículo 231 del CPACA, el cual exige un
cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica
plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco lúcido, ello debe conducir a la negativa de la
medida.

Ahora bien, el artículo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podrán ser preventivas, conservativas o de suspensión, si y solo sí tienen
relación directa y necesaria con las pretensiones y las excepciones^^ -si se

La medida cautelar puede presentarse antes desernotificado el auto admisorio de la demanda oencualquier estado del
proceso, a petición de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El análisis que se liace en esta providencia
corresponde a la petición antes de la notificación del auto admisorio.

Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Artículo 234. Medidas cautelares deurgencia. Desde la presentación
de la solicitud y sin previa notificación a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrá adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopción, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el artículo anterior. Esta decisión será susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida así adoptada deberá
comunicarse ycumplirse inmediatamente, previa la constitución de la caución señalada en el auto que la deciete.

El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda elrestablecimiento del derecho ylaindemnización
de perjuicios deberá probarse almenos sumariamente laexistencia de los mismos».

Se entiende quela medida cautelar debetener coherencia con lasexcepciones, sise hanotificado ycontestado lademanda,
o en el escrito que descorre el traslado de lamedida cautelar, lacontraparte propone alguna de lasexcepciones denominadas



ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan

incidencia en la realización plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensión de los efectos
de un acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad
de una medida positiva (que implique obligación de hacer). En consecuencia,
el análisis se contraerá a la pertinencia de la suspensión provisional de los
efectos, el cual procederá por violación de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontación del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual,
en cierta medida, pone en tela de juicio la presunción de legalidad y
ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata
de una confrontación integral o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo
Código Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida cautelar si se
trataba de una «manifiesta infracción»^^, argumento que fue recurrente en las
decisiones de aquel entonces y que sirvió de fundamento para negar la
mayoría de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redacción del artículo 231;

«Artículo 231. Requisitos para decretarlas medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensión provisional de
sus efectos procederá por violación de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violación surja del análisis del acto demandado y su confrontación con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnización de perjuicios deberá
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Según el artículo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontación con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el análisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de
las normas; (ii) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquía normativa;
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigüedad normativa; (v) sentencias de
unificación, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integración
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretación; (viii) jerarquía de los
criterios y postulados de interpretación, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que
describen los ordinales 1.° y 2° del artículo 231 del CPACA, es un requisito

mixtas: cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, falta de legitimación en lacausa y prescripción extintiva (art. 180,
núm. 6).

El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluía el adjetivo "manifiesta infracción"



más propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante, cuando se
trata de medidas cautelares negativas -suspensión de los efectos del acto
demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no como

apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual
justifica la tutela cautelar temprana siguiendo !a doctrina italiana, según la

cual, ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable,
es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo^^ El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marín así;

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecución de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para
determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida
cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho,
que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo,
debe también tomarse en consideración para determinar la medida del daño
que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum in mora necesario
para otorgar la medida cautelar solicitada.

4. Suspensión de un acto administrativo y suspensión de una actuación
administrativa.

Es necesario precisar que la suspensión de los efectos de un acto
administrativo no es la única medida cautelar que puede ser decretada por el
juez o magistrado ponente encargado de resolver la petición.Así está previsto
en el inciso 1° del artículo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdicción, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a petición de parte debidamente sustentada,
podrá el Juez o Magistrado Ponente, decretar en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente, el objeto deS proceso y la efectividad de
la sentencia».

En consonancia con la disposición en cita, el artículo 230 ut supra respecto
del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «[...]
podrán ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensión, y deberán
tener relación directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez
determina que el juez o magistrado ponente podrá decretar una o varias de
las siguientes medidas:

«[...]

Chinchilla Marín, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128, citada por
Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Córdoba. Biblioteca
jurídica virtual del Instituto de Investigaciones jurídicas de la UNAM.
https7/archivos.iuridicas.unam.mx/vww/biv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 dejulio de2018.

Chinchilla Marín, Carmen "Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en España", p. 156, en la
publicación "Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica", Asociación de Magistrados de Tribunales
ContenciosoAdministrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.
Página electrónica: httDs://es.5cribd.com/document/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-EI-Proceso-Administrativo-en-
Iberoamérica



1. Ordenar que se mantenga la situación, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuación administrativa, inclusive
de carácter contractual. Aesta medida solo acudirá el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situación que dé lugar a su adopción y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicará las condiciones oseñalará
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuación sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente losefectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopción de una decisión administrativa, o la realización o
demolición de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravación de sus efectos.

5. Impartir órdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Parágrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de índole discrecional, el Juezo Magistrado Ponente
no podrá sustituir a la autoridad competente en la adopción de la decisión
correspondiente, sino que deberá limitarse a ordenar su adopción dentro
del plazo que fije para el efecto en atención a la urgencia o necesidad de
la medida y siempre con arreglo a los límites y criterios establecidos para
ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los artículos 229, 230 y 231 del OPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Ouando se trata de la suspensión provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontación del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo
dispone el artículo 231 ibidem, (ii) La ley concedió al juez o al magistrado
ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso
y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un
proceso o una actuación administrativa, artículo 230 de OPAOA, (iii) en
aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la
suspensión de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y perícumium in mora.

5. Problema Jurídico

Se resume en la siguiente pregunta;

¿La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el
Acuerdo ONSO-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el
artículo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la
suspensión de sus efectos?



De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo

20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidió de forma irregular por

cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comisión Nacional del Servicio
Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades beneficiarlas del

concurso, en especial del Ministerio del Trabajo, vulnerando con ello el

articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que
este se suscribió por el presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil
sin la firma de ninguno de los representantes de las entidades del orden
nacional que participaron de la convocatoria, entre ellas, del Ministerio del
Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada

en el inciso 1.° del artículo 31 de la Ley 909 de 2004 según el cual «La
convocatoria, deberá ser suscrita por la Comisión Macional del Sep/icso Civil,

el Jefe de la entidad u organismo. [...]»^^, es un requisito sustancial de la
convocatoria por cuanto garantiza la materialización de los principios de
colaboración y coordinación consagrados en los artículos 113 y 209 de la

Constitución Política de 1991. Estos principios indican lo siguiente;

«Art. 113 [...] Los diferentes órganos del E.<?tado tienen funciones
separadas pero colaboran armónicamente para la realización de sus
fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado
[...]».

La Corte Constitucional ha señalado que el principio de colaboración
armónica entre las ramas y órganos del poder se consagró por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones separadas
para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.En
igual sentido ha resaltado que cada órgano del Estado tiene en el marco de
la Constitución un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una
competencia singular no puede realizarse de una manera tal que su resultado
signifique una alteración o modificación de las funciones que la Constitución
ha atribuido a los demás órganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armónico» de los
poderes, de suerte que cada órgano se mantenga dentro de su esfera propia
y no se desfigure el diseño constitucional de las funciones.A\sí también, la

Resaltado fuera de texto.

Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.

ibidein.
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separación de funciones no excluye sino por el contrario conlleva la existencia

de controles mutuos entre órganos estatales.^®

De otro lado, la Corte Constitucional ha señalado que la Constitución Política
consagra dos modalidades de coordinación: «[...] una, como principio que
admite la concertación entre entidades u organismos, evento en que no se
presentan relaciones jerárquicas o de subordinación entre ellos (arts. 48, 209, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribución a cargo de los responsables
de una función administrativa específica, que refleja cierto grado de jerarquía
funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecución de la
labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...]

Asumida de esa manera, la coordinación se presenta cuando por disposición
constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre dos o más
autoridades públicas. A través de la coordinación se expresan los principios
de unidad y de participación y sirve de fundamento para ponderar otros
principios como la eficacia, la celeridad y la economía, que son igualmente
propios de la función administrativa^®.

Bajo los parámetros enunciados, es evidente que los principios de
colaboración armónica y coordinación administrativa relacionados en líneas
anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse de forma
abstracta, y además deben analizarse en doble dirección, esto es, en el
marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la Comisión
Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atañen al Ministerio del Trabajo
en el marco del concurso de méritos, para desde allí determinar cómo operan
los citados principios en el presente estudio de legalidad.

En consecuencia, se ordenará a la Comisión Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuación administrativa que se encuentra
adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la Convocatoria
428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016) hasta que se profiera
sentencia.

Finalmente, en armonía con lo dispuesto por el artículo 229 de la Ley 1437
de 2011,29 la presente decisión no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO; ORDENAR a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como

medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que

ibidem.

2' C-812 de 2004.

ibidem.

^^Ib.



se encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la

Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta
que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte

demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodríguez Gómez, Efraín

Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez López, Jeannette

Rodríguez Ángel, Sandra Miiena Ávila García, Hugo Fernando Amaya
Murcia, Rosalba María Campo Hernández, Angélica Johana Pitta Correa,

Mayra Alejandra Niño Ramírez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del
Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincón
Corredor, Esperanza Quiroz Rodríguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria,
Yadira FIórez Rodríguez, Edwin Pastor Castañeda Oliveros, Wallys Beltrán
Mora, Maryi Ylse Cotes Mendoza, Román Ernesto Díaz Jiménez, Alba Milena
Ramírez Álvarez, Luz Meriy Páez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras
Pachón, María Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesús

María Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zúñiga Zúñiga, Luis
Fernando Rodríguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica
Patiño, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simón Albeiro Florido Cuellar, Edna

Marelvy Moreno Cárdenas, Danys Jazmín Espinosa Ramírez, Lila Mena
Obregón, Diana Yasmín Perdomo Góngora, Yenny Patricia Jiménez Bolívar,
Camilo Sánchez Fernández, Blanca Cecilia Rodríguez Ávila, Claudia Mabel
Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Sáenz Gómez,
Camelia Restrepo Álvarez, María Clarena FIórez Infante, William Eduardo
Arteaga Patiño, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina García, Diver
Yerson Marmolejo Potes, Lesney Córdoba Moreno, Marcos Tercero Narváez
Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel

Benavides Infante, Jorge Mauricio Niño Ortiz, Marlen Eliana Ardila López, Luz
Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincón Delgado, Alexandra Sanabria
Benítez y Edgar Lizandro Torres Martínez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragán Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la petición de medida
cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragán Mesa, por lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina
en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste caución, conforme
a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personería a la abogada Mónica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadanía 52.454.477 y tarjeta

a



profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de la Comisión Nacional del Servicio Civil, en los términos y para los efectos
del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de medidas cautelares.

SÉPTIMO: Por Secretaría déjese constancia en el cuaderno principal de lo
decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte resolutiva de
esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaría dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del cuaderno
de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes en ellos

contenidos.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ
Consejero de Estado

es





CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCIÓN SEGUNDA SUBSECCIÓN A

CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ

Bogotá D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00
Interno: 1563-2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisión Nacional del Servicio Civil

Tema: Aclaración de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018

I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de aclaración presentada por la Comisión
Nacional del Servicio Civil.

II. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirió auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación administrativa que
se encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta
que se profiera sentencia.

La Comisión Nacional del Servicio Civil solicitó aclarar dicha providencia en
el sentido que la medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,
por cuanto el objeto del proceso circunscribe al concurso de méritos de esta
entidad yen el Acuerdo 2016 1000001296 del 29 dejulio del 2016, se incluyen
12 entidades más. Igualmente, solicitó que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles.

IIL CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto, según
lo previsto en los artículos 125 del Código de Procedimiento Administrativo y



de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286 del Código General
del Proceso —CGP.

.[

La aclaración de las providencias se encuentra regulado en el artículo 285
del Código General del Proceso —CGP, aplicable por remisión expresa del
artículo 306 del CPACA, normativa que señala:

«ARTÍCULO 285. ACLARACSÓN. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronunció. Sin embargo, podrá ser aclarada,
de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederá la aclaración de auto. La
aclaración procederá de oficio o a petición de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaración no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podrán interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaración.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaración de un auto procede de oficio o a

petición de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o
frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una
redacción ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de las
dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad
de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenientes de la
redacción ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.''

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018 fijó
como problema jurídico el siguiente: ¿la falta de firma del representante del
Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio
de 2016 vulnera el artículo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspensión de sus efectos?

El artículo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan garantizar
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende que el
objeto del proceso es la cuestión litigiosa o «thema decidendi» el cual se
sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho.

"Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. Rad.
25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidió la
medida cautelar, solo está referida, ai l\/linisterio de Trabajo; por lo tanto, el
objeto o thema decidendi está delimitado respecto del concurso de méritos
adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisó que suspendía la
actuación administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin
tener en cuenta que el acuerdp demandado comprende varias entidades que
se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte resolutiva del
auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha decisión solo
comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a
la UAE Contaduría General de la Nación, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Protección Social,
Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público
del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Fondo
de Previsión Social del Congreso de la República, UAE Junta Central de
Contadores, Dirección Nacional de Derechos de Autor, Instituto de
Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas - IPSE.

Por último, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa
la actuación de la Comisión Nacional del Servicio Civil y no de las demás
entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
de agosto de 2018, el cual quedará así:

PRIMERO: ORDENAR a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación
administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del concurso
de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, el cual hace
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdó 2016 1000001296 del
29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaración, por lo anteriormente
expuesto.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ
Consejero de Estado





CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADiyiíNISTRATIVO

SECCIÓN SEGUNDA SUBSECCIÓN A
CONSEJERO PONENTE; Dr. WíLUAM HERNÁNDEZ GÓWIEZ

Bogotá D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001 -03-25-000-2018-00368-00

Interno: 1392-2018

Demandante: Wiison García Jaramillo

Demandado: Comisión Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensión provisional
de efectos de actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-283-2018

I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensión provisional presentada
por la parte demandante.

II. ANTECEDENTES

El señor Wiison García Jaramillo solicitó la suspensión provisional de
los efectos de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016,
por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nación, Convocatoria No. 428 de 2016 [...]»; CNSC-

' Folios14-19del cuaderno de medida de suspensión provisional.



20171000000086 del 01-06-2017, por medio del cual «[...] se modifica y

adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]» y

CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del cual «[...] se

modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificó y adicionó
parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]».

Para el efecto, expresó los siguientes argumentos:

1. La Comisión Nacional del Servicio Civil vulneró el Preámbulo y

los artículos 29, 125 y 209 de la Constitución Política y el artículo

31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidió los acuerdos

20161000001296 del 29 de julio de 2015, 20171000000086 del

1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 ,

de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las

entidades beneficiarias del concurso, desconociendo la

interpretación que para el efecto ha decantado la Sala de

Consulta y Servicio Civil de la Corporación.

2. Describió que las entidades que no firmaron los acuerdos

demandados son; UAE Contaduría General de la Nación,

Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del

Derecho, Ministerio de Salud y Protección Social, Agencia

Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio

Público del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de

Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad

Administrativa Especial Agencia del Inspector Genera! de

Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio

de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia

de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y Comisión Nacional del

Servicio Civil.

3. Además, señaló que los acuerdos anteriormente citados

infringieron el artículo 13 de la Constitución Política, porque exigió

una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes pretenden

acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia



del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, lo cual menoscaba el derecho a la igualdad
respecto de los concursantes de las demás entidades destinatarias

de la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal
exigencia.

4. Por lo tanto, aseguró que es necesaria la suspensión de los
acuerdos demandados para evitar que con la expedición de la lista
de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos

viciados de nulidad.

III. PRONUNCÍAWllENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corrió traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspensión provisional.^

- La Comisión Nacional del Servicio Civil

Solicitó negar la petición de medida cautelar^ bajo los siguientes
argumentos;

1. Los actos demandados se expidieron en concordancia con el
artículo 125 constitucional y las normas que lo desarrollan.
Además, existió colaboración por parte de las entidades
destinatarias del proceso a la CNSC, puesto que aquellas
participaron activamente en ías etapas preliminares y de
planeación de la convocatoria, de tal manera que
mancomunadamente se aprobó el proceso de selección y las
reglas del concurso que se estipularon en los acuerdos
demandados fueron concertadas.

^ Folio 21 ibidem.
^ Folios 74-90 ibidem.
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2. El desarrollo de la convocatoria es la expresión de un acto
administrativo complejo que no puede reducirse al punto de vista
estrictamente formal, esto es, a la firma del documento
generalmente denominado acuerdo de convocatoria. En ese
sentido, aceptar el criterio del demandante implica desconocer la
prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por cuanto ta
realidad demuestra que las entidades beneficiarias de la
convocatoria han participado de manera coordinada y activa en
la realización de todo el proceso, es decir, que la suscripción en
los términos descritos en el artículo 31 de la Ley 909 de 2004,

debe entenderse como el convenio entre las partes y no como la
firma al final del documento, por lo tanto, bajo ese entendido, es
claro que la CNSC honró los principios de colaboración armónica
y coordinación previstos en los artículos 113 y 209
constitucionales.

3. Según el artículo 130 de la Constitución Política y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional,"^ la CNSC es un órgano
autónomo e independiente del poder ejecutivo y de las demás
ramas del poder público que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores públicos. Por lo tanto, su
función no puede ser compartida con otras entidades, de manera
que no es aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la

demanda de nulidad simple, pues desde el punto de vista
sustancial tal situación no se ajusta a los postulados
constitucionales que desarrollan la carrera administrativa y en
especial la autonomía e independencia de la CNSC.

Sentencias de la Corte Constitucional; C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, 0-753 de 2008, C-471
de 2013, C-285 de 2015 y C-518 de 2016.



4. Supeditar la suscripción de los acuerdos de convocatoria a la

decisión de otras entidades, haría inviable el desarrollo de la

previsión contenida en el literal c) del artículo 11 de la Ley 909
del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el
Decreto 1227 de 2005 y el Decreto 1083 del mismo año, se
indicó la competencia exclusiva de la CNSC en la elaboración y
suscripción del acuerdo de convocatoria que plantea las reglas
del proceso.

5. De conformidad con el artículo 112 del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Además, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomía e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciría a que la Comisión no se encuentra limitada
por las decisiones de otros órganos.

6. Por otra parte, frente a la realización de la entrevista de polígrafo
como requisito adicional para quienes pretenden acceder a los
cargos de la ITRC, señaló que tal exigencia no resulta arbitraria
ni desproporcionada, por cuanto las necesidades institucionales

de la citada entidad requieren del ingreso de un personal idóneo
en el campo ético y profesional más aun teniendo en cuenta que
su propósito misional es la protección del patrimonio público
frente a acciones de fraude y corrupción.

7. Por último, manifestó que en virtud del principio de coordinación,
la ITRC solicitó de manera expresa a la CNSC la aplicación de
una prueba de entrevista con carácter eliminatorio, por las
necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realización de la entrevista se han establecido reglas claras con
el fin de respetar la imparcialidad y objetividad en su desarrollo.

7!



[V. CONSÍDERACÍONES

1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensión

provisional de los acuerdos 20161000001296 de! 29 de julio de 2016,

20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de

junio de 2017, de conformidad con los artículos 229® y 230® del CPACA.

2. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas

cautelares

El artículo 229 del CPACA en relación con la procedencia de las medidas

cautelares regula lo siguiente;

«[...] ARTÍCULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a petición de parte debidamente sustentada, podrá el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capítulo.

La decisión sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci

propuesto por Chiovenda según el cual; «el tiempo necesario para

tener razón no debe causar daño a quien tiene razón»,^ de allí que la
principal misión de esta interesante institución procesal es la tutela

^ El referido articulo señala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a petición de parte debidamente
sustentada podrá el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]».
®EI indicado artículo señala; «Las medidas cautelares podrán ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensión, y deberán tener relación directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
o magistrado ponente podrá decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».
" Chiovenda, G., "Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Cive Gomm., 1921, p. 362.



judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del
proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decisión final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido materia! y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en ios derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestión litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificación del auto admisorio de la demanda,^ puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud.^
Prima facie, es cierto que la sola demanda podría ser un punto de
partida precario, que lo es menos, si la petición de amparo temprano
contiene argumentos sólidos y coherentes.

Por ello, la primera condición de éxito de la solicitud la arraiga el
artículo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto
es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en
actitud dialógica, estará dispuesto a escuchar los buenos argumentos y
hacer la valoración de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.''°

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aquí señalado será la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

®La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a petición de parte debidamente sustentada (art, 229 del CPACA), El análisis que se hace en
esta providencia corresponde a la petición antes de la notificación del auto admisorio.
®Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Artículo 234. Aíed/das cautelares de urgencia. Desde la
presentación de lasolicitud y sin previa notificación a la otraparte, el Juez o Magistrado Ponente podrá adoptaruna
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopción, se evidencie quepor su urgencia, no es posible
agotar el trámite previsto en el artículo anterior. Esta decisión será susceptible de ios recursos a que tiaya lugar. La
medida así adoptada deberá comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitución de la caución
señalada en el auto que la decrete.

El artículo 231 del CPACA precisa; «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnización de perjuicios deberá probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».

n



fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningún caso, la precoz
decisión será la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas únicas correctas y de allí que el margen de desviación
interpretativa es una variable difícilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decisión de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decisión se ajusta a lo indicado en el artículo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco lúcido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el artículo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podrán ser preventivas, conservativas o de suspensión, si y
solo sí tienen relación directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones''^ -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realización plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensión de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligación
de hacer). En consecuencia, el análisis se contraerá a la pertinencia
de la suspensión provisional de los efectos, el cual procederá por
violación de las disposiciones invocadas en la demanda o en. la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

" Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la contraparte propone alguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, falta de legitimación en la
causa y prescripción extintiva (art. 180, núm. 6).



Ei primer punto a examinar es el relacionado con la confrontación del

acto administrativo con las normas superiores invocadas como

violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presunción

de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontación integral o plena, sin el matiz

que contemplaba el antiguo Código Contencioso Administrativo el cual

autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta

infracción»,argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvió de fundamento para negar la mayoría de las

medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redacción del artículo 231:

«Artículo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensión provisional de sus efectos procederá por violación de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violación surja del análisis del acto
demandado y su confrontación con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnización de perjuicios deberá probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Según el artículo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontación con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el análisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos; (i) vigencia de las normas; (ii) examen de posibles

juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquía normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigüedad normativa; (v) sentencias de unificación,

doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integración

- El artículo 152 del Decreto 01 de 1984, incluía el adjetivo "manifiesta infracción"



normativa: (vii) criterios y postulados de interpretación; (viii) jerarquía
de los criterios y postulados de interpretación, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuñs que describen los ordinales 1.° y 2." del artículo 231 del CPACA,
es un requisito más propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspensión de los efectos de! acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, según la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo.El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marín así;

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecución de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideración para
determinar la medida del daño que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.

3. Suspensión de un acto administrativo y suspensión de una
actuación administrativa.

Es necesario precisar que la suspensión de los efectos de un acto

administrativo no es la única medida cautelar que puede ser decretada

Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela 8. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Córdoba. Biblioteca jurídica virtual del Instituto de Investigaciones jurídicas de la UNAM.
https://archivos.iuridicas.unam.mx/vww/biv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

" Chinchilla Marín, Carmen "Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en España", p. 156,
en la publicación "Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica", Asociación de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de juliode
2018.

Página electrónica: https://es.scribd.eom/document/209225123/Las-Medidas-C3utelares-en-EI-Proceso-
Administrativo-en-lberoamerica



por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la petición. Así
está previsto en el inciso 1° del artículo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdicción, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
o en cualquier estado del proceso, a petición de parte debidamente
sustentada, podrá el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposición en cita, el artículo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podrán ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensión, y deberán tener relación directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podrá decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situación, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuación administrativa,
inclusive de carácter contractual. A esta medida solo acudirá el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situación que dé lugar a su adopción y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicará las condiciones o señalará las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuación sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente ios efectos de un acto
administrativo.



4. Ordenar la adopción de una decisión administrativa, o la
realización o demolición de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravación de sus efectos.

5. Impartir órdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Parágrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de índole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podrá sustituir a la autohdad competente en
la adopción de la decisión correspondiente, sino que deberá
limitarse a ordenar su adopción dentro del plazo que fije para el
efecto en atención a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los límites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los artículos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se trata de la suspensión
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente realice la confrontación del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, ta! como lo dispone el artículo 231 ibidem; (ii)
la ley concedió al juez o ai magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y

garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre ¡as cuales se encuentra suspender un proceso o una

actuación administrativa, artículo 230 de CPACA; y (iii) en aquellos

casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspensión
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los

supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

4. Problema Jurídico

Se resume en la siguiente pregunta:

¿Procede la suspensión provisional de la actuación
administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del



concurso de •méritos abierto de algunas entidades del Sector
Nación, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de

firma de los representantes de las mismas en los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del

1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, los acuerdos

20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 se expidieron
de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de

la Comisión Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los

jefes de las siguientes entidades: UAE Contaduría General de la

Nación, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Protección Social, Agencia Nacional de
Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -

ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y Comisión
Nacional del Servicio Civil; vulnerando con ello el artículo 31 de la Ley
909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se

observa que estos se suscribieron solamente por el presidente de la
Comisión Nacional del Servicio Civil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del artículo 31 de la Ley 909 de 2004

según el cual «[...] La convocatoria, deberá ser suscrita por [a
Comisión Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.

es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto

garantiza la materialización de los principios de colaboración y

' Resaltado fuera de texto.



coordinación consagrados en los artículos 113 y 209 de !a Constitución
Política de 1891. Estos, principios indican !o siguiente;

«Art. 113 [...] Los diferentes órganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armónicamente para la realización de
sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

La Corte Constitucional ha señalado que el principio de colaboración
armónica entre las ramas y órganos del poder se consagró por el
constituyente con el objetivo de conciliar ei ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado."'® En igual sentido ha resaltado que cada órgano del
Estado tiene en el marco de la Constitución un conjunto determinado

de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteración
o modificación de las funciones que la Constitución ha atribuido a los
demás órganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armónico» de
los poderes, de suerte que cada órgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el diseño constitucional de las
funciones.''^ Así también, la separación de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
órganos estatales.'̂ ®

De otro lado, la Corte Constitucional ha señalado que la Constitución
Política consagra dos modalidades de coordinación; «[...] una, como
principio que admite la concertación entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerárquicas o de subordinación entre ellos

Corte Constitucional. Sentencia 0- 246 de 2004.
" ibidem.
" ibidem.

so



(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribución a
cargo de los responsabíes de una función administrativa específica, que
refleja cierto grado de jerarquía funcional entre la autoridad que coordina y
los encargados de la ejecución de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298)

Asumida de esa manera, la coordinación se presenta cuando por
disposición constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos o más autoridades públicas. A través de la coordinación se

expresan los principios de unidad y' de participación y sirve de
fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad y la economía, que son igualmente propios de la función
administrativa.^^

Bajo los parámetros enunciados, es evidente que los principios de
colaboración armónica y coordinación administrativa relacionados en
líneas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y además deben analizarse en doble dirección,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisión Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atañen
a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco del

concurso de méritos, para desde allí determinar cómo operan los
citados principios en el presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC

se advierte que no se desvirtuó la presunción de legalidad, en la
medida que el artículo 31 de la Ley 904 de 2004 señala que la
convocatoria debe estar suscrita por la Comisión Nacional del Servicio
Civil y el jefe de la entidad, el ordinal 2.° del artículo 13 ibidem indica

que el presidente de la CNSC es el representante legal de la entidad,
por lo tanto, al estar suscritos los acuerdos demandados por el
presidente de la CNSC no es evidente la violación al artículo 31 citado

para esta entidad, puesto que no requiere firma adicional.

o-812 de 2004.

ibidem.



En consecuencia, se ordenará a !a Comisión Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuación administrativa que se
encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto de

las siguientes entidades: UAE Contaduría General de la Nación,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Protección Social, Agencia Nacional de Defensa
Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público del Empleo, Ministerio

del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector General

de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INViMA, '̂' adelantado dentro de la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonía con lo dispuesto por el artículo
229 de la Ley 1437 de 2011, Ja presente decisión no implica
prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisión Nacional del Servicio Civil, como

medida cautelar, suspender provisionalmente la actuación
administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del concurso

de méritos abierto de las siguientes entidades; UAE Contaduría
General de la Nación, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Protección Social, Agencia
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público del

Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

De acuerdo a los fundamentos fácticos expuestos en el escrito Introductorio.

s¿



Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen parte
de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de
julio de 2Ó16 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que
se profiera sentencia.

SEGUNDO: Se reconoce personería a la abogada María Remanda
Nieto Cárdenas, identificada con cédula de ciudadanía 1.098.630.005 y
tarjeta profesional 198.404 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comisión Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno de
medidas cautelares.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ
Consejero de Estado
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CRITERIOUNIFICADO

COMOOPERALARRfiUEZADELASLISTASDEELEGIBLESCUANDOSEREALIZA
SOLICITUDDEEXCLUSIÓN

Ponente;ComisionadoJoséAtielSepúlvedaMartínez
Fechadesesión:12dejuifode2018

I.MARCOJURÍDICOYJURISPRUDENCIAL.

Lalistadeelegiblesese\actoadministrativoqueconsolidalosresultadosobtenidospor
losaspirantesdurante.elprocesodeselección,paraqueconéstayenestrictoordencíe
méntoseproveanlasvacantesparalascualesseefectúoelconcurso.Suregulaciónse
encuentraenlassiguientedisposicioneslegales,reglamentariasyjurrsprudenciáles:

-Ley909de200,4
-DecretoLey760d©2005

íMDecreto1083de2015,Libro2,Paí^e2,Título6
•-Decreto051de2018
-CorteConstitucionalenSentenciaSU-913de2009.

Esimportantedestacarquerespectodelasuntoaplantear,laSala'PlenaenSesión
Ordinariadel20dediciembrede2012profirióuncriteriosobrelafirmezadejaslistasde
elegiblesconocasióndelassolicitudesdeexclusióndefaconvocatoriadelaD|AN-128
de2009;noobstante,seconsideranecesarioadelantarunnuevoestudiosobreeltema.

II.PROBLEMAJURÍDICOYRESPUESTA.

¿Cómoprocedelafirmezadelaslistasdeelegiblese^naquelloseventosen
losquesesolicitala&ccJusióndeunoovariosdesusintegrantes?

Unavez^seelaboralalistadeelegibles,dentrodelescinco(5)díassiguientesasu
publicacróntaComisióndePersonaldelaentidaduorganismointeresadoenelproceso
deselecciónoconcursopodrásolicitaralaComisiónNacionaldelServicioCivil,la
exclusióndelalistadeelegiblesdelapersonaopersonasquefigurenenella,cuandose
configuracualquieradelascausalescontempladaserielartículo14delDecrétoLey700
de2005-Enalgunasocasioneslalistadeelegiblesestácompuestaporunapluralidadde
elegiblesylasolicituddeexclusiónpuededirigirserespectodeunoovariosdesus
integrantes,porloque'resultanecesariodefinir,sicuandosepresentanésoseventos,es
posibledeclararlafirmezadelalistaparaaquelloselegiblesqueseencuentranen'unlugar
deelegibilidadquelepenniteaccederasunombramientoenunadelasvacantes
ofertadas,todavezquesuinclusiónenlalistaydeconterasuderechoasernombradoen
periododeprueba,noesobjetodedebate.

Seae!^fía(íSI?®artefai:&N'í96'-64;Pisó7''BCigdfáimtGéíiemtíii
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Para resolver el problema jurídico planteado, se toma como punto de partida, la tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009, respecto de las
listas de elegibles que señala cuando la administración asigna a un concursante puntaje al
fínalizarcada unade las fases que comprende el concurso, expide un actoadministrativo
de carácter púrtlcutar y concreto^ en la,medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del desíinatam; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformación de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto h integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares ñespectode cada una de las personas que lo conforman.

Dicha tesis ha sido reiterada en distintos pronunciamientos realizados por el órgano
constitucional de cierre, donde ha señalado que frustrare! derecho legítimo que tienen las
personas seleccionadas en los concursosde méritos a ser nombradas en los cargos para
los cuales concursaron, conlleva una violación de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo^

De lo anterior, se colige, que Ja lista de elegibles producediferentes efectos jurídicos para
cada uno de los elegibles que la conforman, teniendo así, quien ocupa una posición
meritol'la y frente a quien dp se sjolicita [a exclusión, una situación jurídica particular y
Concrete consolidada que le da, el derecho a ser nombrado en penódo de prueba y ser
posesionadoen el empleoatendiendo a las reglas previstas en la convocatoria, pprJo que,
en aplicación del principio del mérito, base fundamental sobre Ig que se erige el ptoceso
de selección, lafinneza de la lista para el elegible que se encuentre en la situación descnta,
debe ser inmediata.

En ese contexto, la finalidad de este criterio es la de hacer afectivos los dei-echos
fundamentales de los elegibles, permitiendo que a través de la firmeza individual de sus
resultados definitivos, se pueda ejecutar el acto administrativo por parte de la entidad que
requiere la provisióndélos empleos^ es decir que, en cumplimiento delprincipio de eficacia
el acto administrativo produzca sus efectos jurídicos particulares y concretos consistentes
en elderecho del elegible que, ocupa una posición meritoria yfrente a quien no se solicita
la exclusión, a ser nombrado en periodo de prueba.

Así las cosas, al momento de definir la firmeza del acto administrativo en relación con los
elegibles que lo conforman, se deberá tomar en cuenta la siguiente casuística:

La solicitud de exclusión recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en
la que se ofertaron 5 vacantes, caso en el cual, con la solicitud de exclusión se
afecta de manefa exclusiva el derecho del elegible sobre el cual recae la misma, por

Sede Bnncipal- Carrera16 N° 9& - 64. Piso7° BogotóffiC., (Sfiibrribia
SqperCAOECAD Carrera 30 N"25 . 90;Zónsí 0, Módulb:120
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. lo que se predica la firmeza del derecho de ios demás elegibles a ser nom.brados,
ya que respecto de ellos, noíse cuestiona su derecho a ser nombrados en periodo
de prueba y además existen 5 vacantes. Durante laactuación administrativa que se
adelante no se podrá realizar nombramiento alguno en periodo de prueba en la
vacante del elegible respecto del cual, se solicita la exclusión, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrativo que la resuelva.

2. La solicitud de exclusión recae sobre una lista para tres vacantes en la que figuran
cuatro elegibles, y se solicita la exclusión de los tres primeros, caso en el pual, la
firmeza de la listadeberá ser suspendida en su totalidad, teniendoen cuenta que su
derecho a ser nombrados en periodo de prueba, se encuentra en discusión. Durante
la actuación administrativa no se podrá realizar nombramiento alguno en periodo de
prueba respecto de la lista de elegibles, hasta tanto no cobre firmeza el acto
administrativo que la resuelva.

3. La solicitud de exclusión recae sobre una lista.para proveer tres vacantes en ia que
figuran diez elegibles, y se solicita la exclusión del sexto o del último elegible, caso
en el cual, con ta solicitud de exclusión no se afecta el derecho de aquellos que
están llamados a ser nombrados en periodo de prueba, por lo que se predica la
firmeza respecto del derecho de los mismos, toda vez que no están siendo
cuestionados sus derechos a ser nombrados. Durante la actuación administrativa
se podrá realizar ef nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que de
acuerdo con el número de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho y a
partir del elegibJe sobre el que recae la solicitud de exclusión, se suspenderá ia
firmeza del acto administrativo, hasta tanto setesuelva la actuación.

4. Qüándo en las reglas de ia convocatoria se defina que para la provisión de las
vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar audiencia deíescogéncia
dé plaza, y existe una solicitud de exclusión sobre alguno de los elegibles,
csolamente se realizará la audiencia de escogenci^ de plaza y el nombramiento en
periodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, ,aí
de aquel, respecto del que se solicita la exclusión. Una vez concluya la actuación
administrativa que-defina la solicitud de exclusión del elegible, se continuará con la
audiencia de escogencia de plaza.

El presente isriiteí 10 es de aplib||i|DÍi3n^y®T
adoptados respecto ^1 oresgñ^asunto.^^

ilos c^riceptQB, gtntefiores

Pfoyeció: JohannaSBníteiPátó—^

Presid
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE ASER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesión: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptó el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

I. MARCO.JURÍDICO.

El proceso de selección está regulado por las siguientes disposiciones legales yreglamentarias:

- Constitución Política de Colombia
- Ley 909 de 2004
- Decreto Ley.760 de 2005
- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector función pública

II. PROBLEMA JURÍDICO.

¿El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en período de prueba para el empleo por el
cual concursó, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisión judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspensión provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC? .

III. . TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de selección, una vez en firme,
generan para los aspirantes én orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligación que en aplicación de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de carácter particular
y concreto que goza de presunción de legalidad.

IV. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del artículo 31 de la Ley 909 de 2004 señala que con los resultados de las pruebas la
Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborará en estricto orden de mérito las listas de
elegibles para la provisión de las vacantes sometidas a concurso.

A su turno, el numeral 5 del precitado artículo prevé que la persona no inscrita en carrera
administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posición de mérito dentro de un proceso
de selección, debe ser nombrada en período de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente
ocurrirá con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el período de prueba se le
actualizará el Registro Público de Carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de selección está limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicación de pruebas y iv) conformación de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en período de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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deberá ser evaluado emitiendo la calificación que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). ^

Por su parte, los nominadores deberán realizar los nombramientos dentro de los 10 días siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015\ reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posición de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes señalado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, así: "(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran protección legal por vía de la teoría de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como protección constitucional por virtud del artículo 58 superior (...)"

CONCLUSIÓN:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificación de una medida cautelar de suspensión provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posición de rnérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformación de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario^.

Én consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en
período de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de selección,
en aplicación del derecho de acceso a cargos públicos^, el principio constitucional de mérito
y e! artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Publíquese en la web de la CNSC

VEDÁMAPTríNEZ-..
CórriisioaOTO Presidente

/ .

LUZ AMPARÓ CARDOSO CAÑIZALEZ
.Comisionada

FRIDOLE BALLÉN DUQUE *
Comisionado

' Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 "(...) En firme la lista de elegibles la Comisión Nacional del Servicio Civilenviará copia al
jefe de la entidad para la cual se realizó el concurso, para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al envió de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podrá ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (...)"
^ Sentencia T-156-12, M.P. María Victoria Calle Correa.
^Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, "(...) LaJurisprudencia de esta Corporación ha entendido que entran dentro
del ámbito de protección de este derecho (i) la posesión de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii) la prohibición de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesión de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) ta facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que más se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o más concursos, (iv) ta prohibición de
remover de manera ilegitima (ilegitimidadderivada de la violación del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo público. (...)"
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CNSC eri él tmapeo de ífa Convocatoria 458 de 2016 de Ta cual hace párie eJ lÁwiiM de
manera atenta me permito informar lo siguiente;

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, expidió un Auto tiue ordenó suspender
pfcivisionalmente «I concurso en relación con el expediente No. 11001-03-25-000-2017-
00326-00, y que en atención a una consulta elevada porlaCNSCel 6 de septiembre,emitió
un nuevo Auto. Int^lifütorio 0-294-2018 limitando la medida cautelar al Ministerio :de
Trábájó, y í^íicemitálFitemente, el mismo Consejo de^ Estado^ Sala de lo Cíjnfentíioso
Administrativo -- #ec^^^ Segunda Siafespcción A,,. Consejero Ponente: Dr VVillram
Hernández Gómez el 6 de;séptíérnBré(
00368-00 interno: 1392-2018 ispüsü:

" ORDENAR a la Coíi/stó/^ Wácító^ Civil, •cbMméjdMá cáüfé/ár, suspender
provisionalmente ¡a actuaeióa ádMnistraÉfáiqQé 'se encuentra ádelahtáfídó c^n oéásióH déí
cencurso dé /nfatos abiertBée ias sfguiéñtes^^^ iJÁÉ Cohtadüffa QBñémi d& (a
NsQim í.,J e Ñagigi^l de m§llaBGia dé MeÉicémemo&y;ÁÍ¡rné - lN\ímA, qué
ha^mpai^ d&y^mvgGatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 dejulib dé
201M y 20i 7"íi9í>ñ(?O0flSe del i." de juniode 2017}, hasta-que se profiera sentencia-'.

Que de otra parte, la l^omisión Nacional del Servicio Civil en sesión del 11 de septiembre
de 2018 Ha 'expedid,o un "Crjisno Unificado, sobre derecho^dehelegible a ser nombrado una
vezen i%mé. /a./Má^ criterio según el cual corresponde:a lasentidades que hacen parte de
la convocatoria y que cumplen con listas de elegibles en firme nombrar en estricto orden
en periodo de prueba a los elegibles.

Que en virtud de lo anterior, y atendiendo á la decisión del Comité dé Conciliación del
Invima, como instancia administrativa que actúa como formuladpr de políticas sobre
prevención el daño antijurídico y defensa de los intereses de la entidad, se definió como
criterio unáninrie, acoger la decisión contenida en el Auto de fecha el 6 de septiembre de
2018 - Expediente; 11001-03-25-000-2018-00368-00, tornando en consideración que el
periodo de prueba hace parte de la convocatoria de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo
2.2.6.2 del Decreto Único 1083 de2015 queestablece en relación con lasfasesdel proceso
de selección las siguientes;

Bogotá J'•
Principal: Cra IO N' 64 r 23

.Admini5trativd;-era 10 N" 64 - 60
(1)2948700
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Fases. El proceso dé selección o concurso comprende la convocatoria, el
neclufamientú, k aplicación depruebas, ¡aconformación de las listas de elegibles y
el périodode prueba.

Con las consideraciones
Gonvocatoriá lósigüiénté:

anteriores, corouriicaroos a todds ios participantes eri la

1, Para el Invima es prioritario el cumplimiento de la Ley, y en esteséntido desarrolla
y ejecuta todos sus áetQS de gestión, sonios defensores del mérito y esperamos
tentar eon una planta dé péreónáí intégrada por funcionarios seleccionados por
concurso.

El Invima con mensaje dé urgencia ha solicitado al Consejo de Estado aclarar si la
suspensión dirigida a la Comisión Nacional del ServicioCivil ibiplica que e| Invima
también suspénda lasactuaciones administrativas quésederivan dé la mencionada
conwoGatGíris.
É! jnyjma rXQ expedirá actosadministrativos felácioniados Gdñ láConvocatoria^ hasta
tanto se reciba laréspuésta; a la Consulta por parte del Consejo dé Estado.

4. Una absuelva la c'onsüitá elConsejo de Estado, elJhvinrja dará cumplimiénto a
lo dispuesto por esta AltaCorte, a Ley909 de 2004, sus décrétos réglámentarios y
la normatividad compííada én eí Decreto 1083 de 2015, Qnico d@l Sector Función
Públlba, en nüateriade carrera administrativa y.empleo püblico.

2.

3.

JAVIER HUMBERTO GUZMÁÑ
Director General

P'royéfcta:: Nidlá Lücia Martinéz, Asesora d¡e laDirección General con
Aprobó: Jesús Alberto ÑáménChávaiTó, SécfeterjoGeneré

• Melfssá Triana Luna,' Jefe Oficina ÁSésprá Jufídic^A^

Instituid teóiciñál de ®gilancío.de-Me:di(;ait\erff<5,syAll)ttefit&5 - Invima
Bogotá • ' '
Ptincipal; Gra ití Klf Ó4 - 28
Adtnirírstfative: Crs lOW 64 - 60
n):294S700
wvvw.invimá'góv.co
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Bogotá, septiembre de 2Q18
2350-1246-18

Señor(a)
OSCAR PERDPMO BARON

xeiak49@gmaii.com
BOGOTÁ

ASUNTO; Respuesta Derecho de petición Gonvacatoria 428 de 2016 Entidades del
Orden Nacional -Radicado 20181186009,

Respetada(a) señor(a)

Con un atento saludo acuso recibo de su derecho de peticién Tieiacionado con la expediGlón
de los actos administrativos de nominación con ocasión de las listas de elegibles publicadas
por la CNSG en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 de la cual :hace parte el Invíma,
y al respecto me permito informarle lo siguiente:

Teniendo en cuenta que ©1 Consejo de Estado, expidió un Auto que ordenó suspender
provisionalrnente el concurso en relación con el expediente No. 110.01•.03-26-DP0-2O17-
00326-00, y que en atencióna una consulta elevada póMaiGMSG ,el 6 dé septiembre, emitió
un nuevo Auto inlérloeutorio 0-294-2018 limitando la medida cautelar al Minisíerip de
Trabajo, y concomitantemente, e| mismo Consejo de Estado,, Sala de lo Gónténclóso
Administrativo - Sección Segunda S.ubseeción A, Csnsejero PoRente: Dr. .William
Hernández Gómez; el 6 de septiembre de 201Sen el Expedienten 11001^03-25-000-2018-
00368-00 interno:: 1392-201-8 dispuso:

" ORDENAR a la Comisión Nacional del Semcio Gívil, como medida cautelar:
suspender provjsionalmente la actuación administratJya que se encuentra
adelantando con ocasión del concurso dé mérífos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduría General de la Nación (...) e Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMÁ, que hacen parte de la
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 2016f00000f296 del 29 de julio de 2016 y
20171000000086 del 1°.de junio de 2017), hasta que sé profiera sentehcia".

Yque de otra parte, laComisión Nacional del Servicio Civil en sesión del 11 deseptienribre
de 2018 ha expedidoun "Criterio Unificado sobre dérechó d&l elegible a sernombrado una
vezen firme la lista", criterio según el cual corresponde las entidadesque hacen parte de
laconvocatoria yquecumplen con listas de elegibles en firmé nombrar en estricto orden en
periodo de prueba a los elegibles.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a la decisión del Comité de Conciliación del Invima,
como instancia administrativa que actúa como formuladór dé políticas sobre prevención el

instituto Nacional d« Vigilapda de Mecíicarnentosy .Aiirnaoios- tovin-is
Bogotá
Principal:Cra 10 W 64 • 28
Administrativo: Cra 10 N' 64 - 60

(?) 294870D
www.invíma.gov;co
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datió antijuríí|ico ydefensa dé los ifitéfeses de la entidad, se definió conió criterip ypáñi^
acoger la decisión contenida en el Auto de fecha el 6de septiembre de 201 g-Expediente:
11ÓÓ1-03-25-000-2018-GÓ368-QÓ., tomando en consideración'que. él periodo de prueba
hace parte de la convocatoria de acg-erdo con lo dispuesto en el MÍG^lp a2.^.g ^ei Pe^éto
Único 1083 de:2015, que establece en relación con las fases''de!-pfóces'ó
siguientes: '

"Fsses. El proceso de selección o concurso comprende lá convocatoria, el
reclutamiento, la aplicación depruebas, la conformación de lasIf^as deelegibles y
elperíodo de prueba.

Con las •considenacionés. antericires, doy respuesta a. su derecho de petición en los
siguienfes términos:

Para el Invima es prioritario él cumplimiento de la Ley, yen éáte sehtiiüo desarrolla
y ejecuta todos sus actos de gestión, somos defensores del mérito yesperamos
córitar con una plánta'de personal integrada por furicionários seleccióñ:ado&
cóncúrsi?. v

> Él lhy¡ra.a con mensaje deturgencia liasójicítado al Cpi^Sf|p, ^
suspensión dirigida á lá .Comisión Niaciónal del Sérvicfo OivÜ iitipiicíá qüé él Iñviina
tarábíéri; suspenda las actuaciones adminístr|átíya&que sedenivan^de la rr^encionada
convocatoria. • • ' ' . . , . , . , .

>•' gií¡ri\ártiá:ñé'éxpeáiiáSBtQ¿édm relaciotiados conila
tatito Séreciba laresiDüestá a Ja Ü por parte del Consejo de Estado

& -líina'x/éi^áhsiífiivs lía rí(Wi55iiltá bÍGdnséio tié Estadó; elHHvima'áaM¿ám

>

lá hor.rFiátIvidad cdñipitáda en el Décreto 1083 de 2015, uFiicó'dsl Séctóf Füiicioñ
iPQbliea.íieñ mátené de ljárrerá administrativa y érñ¡^éópublicó; " .. ^ .

Cordialitienté,

Asésórádé lai'Dírecdóin Ééhefar^^^^
Delegación dé'Funcionéis dél Grupo dé Talento Humano

-instituto NadoñaL.deVigilancis de Medicaroéfltos.y Alime.ntps - Invima
•Bogotá ,
Ptindpal:Ci'a10N°M-28'
AdtfiinistraTitfo; Cra 10 N°
Íí) 294S700.
wwiwJnvjma.govxo
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COWSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCIÓN SEGUNDA SUBSECCIÓN A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WÍLÜARfl HERNÁNDEZ GÓMEZ

Bogotá D.C., 1.° de octubre de 2018

.Expediente: 11001 -03-25-000-2018-00368-00

Interno: 1392-2018

Demandante: Wiison García Jaramillo

Demandado: Comisión Nacional del Servicio Civil —CNSC

Tema: Resuelve solicitudes

Ley 1437 de 2011

Auto interíocutorio 0-272-2018

I. ASUNTO

El despacho decide las solicitudes presentadas por varios coadyuvantes
en el presente asunto.

il. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirió auto interíocutorio en el que ordena a la Comisión Nacional del
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuación administrativa que se encuentra adelantando con ocasión del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades; UAE

Contaduría General de la Nación, Agencia Nacional del Espectro,



Ministerio de Justicia y de! Derecho, Ministerio de Salud y Protección
Social, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del

Servicio Público del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de

Estupefacientes, instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa

Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscaies - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

[¡1. SOUCiTUDES DE ADICJÓN, ACLARACIÓM O CORRECCÍÓN

1. La Dirección Nacional de Derecho de Autor —DE^DA,'' el Fondo
de PrevÉsfón Social del Congreso de la República,^ los señores:
Raúl Fernando Rueda Castillo, Wlyriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubla Esperanza Morales Díaz, Ana LarSssa Niño
Collantes, Sebastián Saíazar Salazar, Luís Enrique Cortés Callejas,
Juan Garios Alvarado Robayo, Martha SteHa López, Jimmy
Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo
Vargas Rodríguez, Diego Alberto Viracacha Ávüa;^ y Alvaro
Alexantíer Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Pauncio ívioííría Valdés, GloriaT^atilde Parga
Cerón, Angélica María Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier ¡lífora Cano, Angelina Toloza Pabón, Hernán
David íguarán Daza y Yenny Patricia Rengifo;'^ Solicitaron que se
aclare o adicione la suspensión provisional decretada, en el sentido de
indicar que si dicha medida se extiende al Ministerio de Trabajo, Fondo
de Previsión Social del Congreso de ía República, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e instituto de Planificación
y Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas —IPSE; por.cuanto estas entidades se encuentran en
los mismos supuestos tácticos y jurídicos que los indicados en el auto
de suspensión provisional, so pena de Violar el derecho a la igualdad.

^ Folios 156 a 158 del cuaderno de medidas cautelares.
^ Folios 228 a 231/íi/dem.
' Folios 174 a 203 ibidem.

Folios 406 a 414 ibidem.



2. Ministerio de Justicia y del Derecho,® Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,® Ministerio de
Salud y de Protección Sociaf y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - !TRC:® Requirieron aclarar el auto de
suspensión provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se
extiende a las actuaciones administrativas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de méritos que hacen parte de la
convocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha
se entendería suspendido el concurso.

3. Pedro Guillermo Roa Pinzón® y Estefanía del Pilar Arévalo
Perdomo:''® Pidieron se aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspensión provisional solo predica a las acciones de la
CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar con las
listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero López: solicitó que se deje sin efectos el
auto del 6 de septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una
contradicción entre lo considerado y lo decidido, ya que se expuso como
único fundamento de la medida que no se evidencia la violación del
artículo 31 de la Ley 909 de 2004, sin embargo decreta la suspensión
provisional. Asimismo, pidió que se aclare el sentido y alcance de la
decisión, en la medida que ya existe lista de elegibles y por ende, no hay
actuaciones de la CNSC."''^

IV. SOLICITUD DE MODIFICACIÓN DE LA MEDIDA CAUTELAR

La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado''^ solicitó
modificación de la medida cautelar, en el sentido que se suspenda todos

los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los

^ Folios 207 a 208 ibidem.
®Folio 369 ibidem.
' Folios 391 a 393 ibidem.
®Folio 530 ibidem.
' Folios 355 a 359 ibidem.

Folio 424 ibidem.

" Folios 375 a 379 ibidem.
Folios 561 a 566 ibidem.
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acuerdos demandados, incluidos aqueilos de contenido particular por
medio de los cuales se conformaron las listas cié elegibles.

V. COiSSSfDERACiONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
según lo previsto en los artículos 125 y 239 del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286
del Código General del Proceso —CGP.

1. Cuestiones Previas

- Reconocimienío de coadyuvantes

Antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran múltiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuación;

De ía parte demandante: de folios 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231,
391 a 393, 406 a 414 y 561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de; la Dirección Nacional de Derecho de Autor —

DNDA, Raúl Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo

Castellanos, Nubia Esperanza Morales Díaz, Ana Larissa Niño
Collantes, Sebastián Salazar Salazar, Luís Enrique Cortés Callejas,

Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella López, Jimmy Leonardo
Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodríguez,

Diego Alberto Viracacha Ávila, Fondo de Previsión Social del Congreso
de la República, Ministerio de Salud y Protección Social, Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra

Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cerón, Angélica María Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabón, Hernán
David Iguarán Daza y Yenny Patricia Rengifo y la Agencia Nacional de
Defensa Jurídica del Estado. ,

%



De !a parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a 343,
349 a 353, 369, 415 a 420, 424, 428 a 438, 454 a 494, 519 a 521 y 530

del cuaderno de medidas cautelares, obran solicitudes de: Pedro

Guillermo Roa Pinzón, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ángela
Lucila Barrios Díaz, Martha Soledad Díaz Ocampo, Guillermo Alfonso

Maldonado Sierra, Jorge Enrique Durán Sánchez, María Olga Arévalo
Reina, Saúl Fernando Páez Páez, Bibiana Marcela Castellanos

González, Luís Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero López,

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —

INVIMA,''̂ Estefanía del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine Majey
Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cañón Uribe,
Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando López Díaz, Yenny Zulima
Vásquez Alejo, Claudia Becerra Ríos, Marisol Cuellar Campos, Leonel

David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel

Cárdenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza

Castrillón, María Nathalia Muñoz, Luís Carlos Gómez Ortega, Luís

Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, María Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan

Rubiano Fernández, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Ávila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocío Castillo Vargas, Diana Díaz

Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Peña,
Liliana Socha, Paola Moreno Escrucería, Sandra Patricia Osorio Abello,

Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragán, Diana Marcela

Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jácome Ferreira, Marcelo Nieto

Ramírez, Wiison René Riaño Niño y Unidad Administrativa Especial

Agencia de! Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRCJ"^

El escrito fue presentado por el Director General del INVIlvIA Javier Humberto Guzmán Cruz, calidad que se
comprueba en la.página web del INVIMA httDs://www.invima.Qov.co/nuestra-entidad/directorio/direccion-aeneral.html
(fecha de consulta 26/09/2018); y con el decreto de nombramiento el cual se encuentra publicado en la página web
de la Presidencia de la República, link normativa, decretos, abril de 2016, decreto 703 del 27 de abril de 2016,
http://es.presidencia.Qov.co/normativa/decretos-2016/decretos-abril-2016 (fecha de consulta 26/09/2018).
" El escrito fue presentado por la Directora General del ITRC Marcela Moneada Barrera, calidad que se comprueba
en la página web del ITRC http:/Aft/ww.itrc.Qov.co/itrc. linkAgencia, dirección general, decreto de nombramiento (fecha
de consulta 27/09/2018).



En consecuencia, se les reconocerá la calidad respectiva, por cuanto se

cumplen ios requisitos consagrados en el artículo 223 del CPACA.^®

- Solicitud de nulidad

El señor Jorge Alexander Barrero López solicitó la nulidad de todo lo
actuado, por medio de escrito presentado el 12 de septiembre de 2018."'®

De acuerdo a! ordinal 1." de! artículo 209 del Código de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA - las
nulidades del proceso deben tramitarse como incidente.

En consecuencia, conforme al ordinal 2° del artículo 210 de la Ley 1437

de 2011 y en armonía con el inciso 3.° del artículo 129 del Código
General del Proceso, se corre traslado de la solicitud de nulidad

presentada, por el término de 3 días, a los demás sujetos procesales.

- Solicitud dei Ministerio del intenoH^

La secretaria genera! del Ministerio del Interior presentó escrito el 18 de
septiembre de 2018 mediante el cual solicitó aclaración del auto
interiocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por lo siguiente;

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues
no fue demandada en el escrito introductorio, ni se vinculó
oficiosamente, ni ha solicitado el reconocimiento como coadyuvante
conforme al artículo 223 del CPACA.

2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de la entidad y
conforme al artículo 159 del CPACA la capacidad para comparecer al

" Artículo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasión de pretensiones de simple nulidad, desde la admisión
de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podrá pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandante o del demandado. El coadyuvante podrá independientemente efectuar todos los actos procesales
permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposición con los de ésta

Folios 527 a 529 del cuaderno de medidas cautelares.
" Folios 557 a 559 ibidem.
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proceso en representación de una entidad pública recae en el ministro
del Interior.

3. El escrito de aclaración fue presentado extemporáneamente, pues
conforme al artículo 285 del CGP, la solicitud de aclaración debe ser
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia, es decir 3
días siguientes a la notificación de la misma (inciso 3.° del artículo 302
del CGP): ahora bien, el auto objeto de aclaración fue notificado por
estado el10 de septiembre de 2018,''® la ejecutoria corrió del 11 al 13 de
septiembre de 2018 y la solicitud fue presentada el 18 del mismo mes y
año.

- Recurso de súplica

Los demás escritos no referenciados en la presente providencia, debe

dárseles el trámite de recurso de súplica contemplado en el artículo 246

del CPACA.

2. De las solicitudes de adición, aclaración y corrección

La aclaración, corrección y adición de las providencias se encuentran

regulados en los artículos 285, 286 y 287 del Código General del
Proceso —CGP, aplicables por remisión expresa del artículo 306 del
CPACA, normativa que señala:

«ARTÍCULO 285. ACLARACIÓN. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronunció. Sin embargo, podrá ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia
o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederá la aclaración de auto. La
aclaración procederá de oficio o a petición de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

Folio 98 reverso ibidem.



La providencia que resuelva sobre la aclaración no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podrán interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaración.

ARTÍCULO 286. CORRECCfÓN DE ERRORES ARlTMÉTiCOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error
puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictó
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la corrección se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificará por aviso.

Lo dispuesto en los Incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omisión o cambio de palabras o alteración de estas, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

Artículo 287. Adición. Cuando la sentencia.omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto
que de conformidad con la ley debía ser objeto de pronunciamiento,
deberá adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro
de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la
misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberá complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omisión haya
apelado; pero si dejó de resolver la demanda de reconvención o la
de un proceso acumulado, le devolverá el expediente para que dicte
sentencia, complementaria.

Los autos solo podrán adicionarse de oficio dentro del término de
su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva
sobre la complementación podrá recurrirse también la providencia
principal.»

De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la
aclaración de un auto procede de oficio o a petición de parte, dentro del
término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en la
parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una redacción
ininteligible o que generen duda.

100



La doctrina y la jurisprudencia lian manifestado que los conceptos o

frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,

veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la providencia,
sino aquellos provenientes de la redacción ininteligible, del alcance de

un concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del

autoJ®

Por su parte, la corrección de un auto procede de oficio o a petición de

parte, en cualquier tiempo, a efectos de enmendar la decisión judicial en

la que se haya incurrido en yerros puramente aritméticos o en la que se

haya omitido, cambiado o alterado palabras que se encuentren en la

parte resolutiva de la providencia o cuando, no estando allí, tengan
incidencia en ella.

Finalmente, la adición de un auto procede de oficio o a petición de parte,
dentro del término de ejecutoria, únicamente cuando se haya omitido la

resolución de cualquiera de los extremos de la litis u otro punto que debía
ser objeto de pronunciamiento.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitió
pronunciarse sobre determinado asunto de la controversia, lo haga a
través de una providencia complementaria, en la cual debe resolver los

supuestos que no fueron objeto de análisis y tomar la decisión respectiva
en cuanto a ellos.

Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre el debate jurídico
ya resuelto, y solo le es permitido abordar el análisis de lo que faltó

estudiar en la providencia y que fue objeto de debate.Así las cosas.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. •
Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).

Consejo de Estado, Sección Segunda, Subsección A, providencia del 19 dé octubre de 2017, radicación 25000-23-
25-000-2008-90121-01(4760-15), actor; Fondo de Previsión Social del Congreso de la República. Y Consejo de
Estado. Sección Tercera. Radicado 25000232600019990002 04.
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no es posible, luego de proferido el auto, revocarlo ni reformarlo, en
virtud del principio de seguridad jurídica.

- Caso concreto

Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presentó demanda
de nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende la
declaratoria de nulidad de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-

07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-
20171000000096 del 14-06-2017.

Los fundamentos fácticos y jurídicos son la vulneración del Preámbulo
y los artículos 29, 125 y 209 de la Constitución Política y el artículo 31
de la Ley 909 de 2004,- por cuanto las entidades; UAE Contaduría
General de la Nación, Agencia Nacional de! Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Protección Social, Agencia
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público del

Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,2''
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y Comisión Nacional
del Servicio Civil;^^ no firmaron los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos fácticos y

jurídicos, el demandante solicitó la suspensión provisional de los actos
administrativos acusados.

En consonancia con lo anterior, el Despacho profirió el auto interlocutorio
0-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, dentro del cual fijó el siguiente
problema jurídico;

Hecho tercero de la demanda, visible a folio 3 del cuaderno de medidas cautelares.
Hecho cuarto de la demanda, visible a folio 3 ibidem.
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«¿Procede la suspensión provisional de la actuación administrativa que
se encuentra adelantando con ocasión del concurso de méritos abierto
de algunas entidades del Sector Nación, en virtud de la Convocatoria
428 de 2016, por la falta de firma de ios representantes de las mismas
en los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
junio de 2017?»

A renglón seguido se explica que conforme a los planteamientos de la
demanda se examinría si los actos administrativos demandados se

expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el
presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil, sin contar con la

firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la
demanda.

El artículo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestión litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene
las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidió la medida cautelar solo
está referida a las siguientes entidades: UAE Contaduría General de la
Nación, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Protección Social, Agencia Nacional de
Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio Público del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC,
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y Comisión Nacional
del Servicio Civil, porque el objeto o thema decidendi óe la demanda está
delimitado respecto del concurso de méritos adelantado por estas.

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspensión provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de
Previsión Social del Congreso de la República, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de Planificación
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y Promoción de Soluciones Energéticas, para las Zonas no
Interconectadas —¡PSE; porque no Inacen parte dei objeto de demanda
y se vulneraría los derechos de acción y de defensa de las partes.

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del
presente asunto, el cual versa sobre la actuación de la Comisión
Nacional del Servicio Civil y no de las demás entidades que fueron objeto
de la convocatoria 428 de 2016.

Igualmente, es improcedente la petición que se indique la fecha a partir
de la cual se entendería suspendido el concurso, pues la aclaración de
providencias no es para esclarecer dudas que las partes aleguen acerca
de ta oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas
en la providencia.

En cuanto a la solicitud dei señor Jorge Alexander Barrero López en el

sentido que se deje sin efectos el auto de! 6 de septiembre de 2018,
tampoco procede, porque el aparte que transcribe no es la razón
principa! del decreto de la medida cautelar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales únicamente
se demandó el concurso de 13 entidades; ahora bien, dentro de esas 13

entidades se encuentra la CNSC y en ese párrafo que cita el

coadyuvante se explica la razón jurídica de la improcedencia de dicha
medida solamente frente al concurso de la CNSC como entidad

convocada y no en lo referente a las otras entidades convocadas, cuyos

razonamientos se encuentran en los párrafos 1.° a 14 del ordinal 4.° de

la parte considerativa de la providencia.

En conclusión, examinados los argumentos expuestos en las solicitudes

de aclaración, corrección y adición, no se encuadran en los supuestos

previstos en los artículos 285, 286 y 287 precitados, ya que no están
encaminados a: esclarecer pasajes oscuros, que sean determinantes en

el auto de medida cautelar; que el auto presente una redacción

' Folios 96 reverso y 97 anverso y reverso del cuaderno de medidas cautelares.



ininteligible; o que exista algún yerro puramente aritmético o de omisión.
Por lo contrario, los escritos constituyen una verdadera manifestación de

inconformidad respecto a los fundamentos y la decisión judicial adoptada
en la providencia del 6 de septiembre de 2018.

Así las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de la

aclaración, adición y corrección de una providencia se absuelvan los

reparos que se tengan sobre la legalidad, oportunidad o veracidad de las

decisiones adoptadas por la Corporación, pues ello conduciría a
reformar, alterar o modificar lo decidido, lo cual no es procedente por
medio de estas figuras procesales.

3. Solicitud de modificación de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado solicitó la

modificación de la medida cautelar, en el sentido de que también se
suspenda todos los actos administrativos que se hubieran emitido en
virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido

particular por medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

El levantamiento, modificación y revocatoria de la medida cautelar se
encuentra regulado en el artículo 235 del CPACA, en el siguiente
sentido:

«[...] El demandado o el afectado con la medida podrá solicitar el
levantamiento de la medida cautelar prestando caución a satisfacción
del Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello sea compatible
con la naturaleza de la medida, para garantizar la reparación de los
daños y perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podrá ser modificada o revocada en
cualquier estado del proceso, de oficio o a petición de parte, cuando el
Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos para su
otorgamiento o que estos ya no se presentan o fueron superados, o que
es necesario variarla para que se cumpla, según el caso; en estos
eventos no se requerirá la caución de que trata el inciso anterior.
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La parte a favor de quien se otorga una medida está obligada a informar,
dentro de ios tres (3) días siguientes a su conocim.iento, todo cambio
sustancial que se produzca en las circunstancias que permitieron su
decreto y que pueda dar lugar a su modificación o revocatoria. La
omisión dei cumplimiento de este deber, cuando la otra parte hubiere
estado en imposibilidad de conocer dicha modificación, será sancionada
con las multas o demás medidas que de acuerdo con las normas
vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales [...]»

De lo expuesto puede vislumbrarse que la solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, como coadyuvante de la parte

demandante, tiene, sustento en lo contemplado en el inciso 2° ibidenr,

por lo tanto, para la modificación de la medida cautelar debe acreditarse
cualquiera de ios siguientes supuestos:

í) Falta de cumplimiento de los requisitos para conceder la medida
cautelar.

íl) Inexistencia de los hechos que justificaron el decreto de la medida
cautelar.

lü) Superación de los hechos que justificaron el decreto de la. medida
cautelar.

!V)Necesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin de facilitar
su cumplimiento.^''

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificación de la medida
cautelar es improcedente, porque no se acreditó el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del

objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de

Ver providencia del Consejode Estado, Sección Cuarta, del 11 de agosto de 2015, radicación 11001-03-26-000-
2014-00054-00(21025), demandante Helber Adolfo Castaño y otros.
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nulidad simple, pues ello conllevaría a un desconocimiento del principio
de congruencia.

En consecuencia, se denegará la solicitud de modificación de la medida

cautelar presentada por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del
Estado.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Negar las solicitudes de aclaración, adición y corrección, por
lo anteriormente expuesto.

Segundo: Negar la solicitud de modificación de la medida cautelar

presentada por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

Tercero: Correr traslado de la solicitud de nulidad presentada por el

señor Jorge Alexander Barrero López, por el término de 3 días, a los

demás sujetos procesales.

Cuarto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte

demandante a la Dirección Nacional de Derecho de Autor—DNDA, Raúl

Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo Castellanos, Nubia

Esperanza Morales Díaz, Ana Larissa Niño Collantes, Sebastián Salazar
Salazar, Luís Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado Robayo,

Martha Stella López, Jimmy Leonardo Caballero Herrera, Fernando

Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodríguez, Diego Alberto Viracacha
Ávila, Fondo de Previsión Social del Congreso de la República,
Ministerio de Salud y Protección Social, Alvaro Alexander Mossos
Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez,

Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cerón, Angélica María
Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora
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Cano, Angelina Toloza Pabón, Hernán David iguarán Daza y Yenny

Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

Quinto: RECOWOCER la calidad de coadyuvantes de la parte

demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzón, Ministerio de Justicia y del

Derecho, Ángela Lucila Barrios Díaz, Martha Soledad Díaz Ocampo,
Guillermo Alfonso Maldonado Sierra, Jorge Enrique Durán Sánchez,

María Oiga Arévalo Reina, Saúl Fernando Páez Páez, Bibiana f\/larcela

Castellanos González, Luís Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander

Barrero López, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —INVIMA, Estefanía del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine

Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cañón
Uribe, Pedro Enrique Ducuara IViora, Fernando López Díaz, Yenny
Zulima Vásquez Alejo, Claudia Becerra Ríos, Marisol Cueliar Campos,
Leonel David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel

Cárdenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza

Castrillón, María Nathaiia Muñoz, Luís Carlos Gómez Ortega, Luís

Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, María Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernández, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Ávila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocío Castillo Vargas, Diana Díaz

Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Peña,

Liliana Socha, Paola Moreno Escrucería, Sandra Patricia Osorio Abello,

Vivían Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragán, Diana Marcela
Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jácome Ferreira, Marcelo Nieto

Ramírez, Wilson René Riaño Niño y Unidad Administrativa Especial

Agencia del Inspector Genera! de Tributos, Rentas y Contribuciones

Parafiscales - ITRC.

Sexto: Se reconoce personería al abogado Rogelio Andrés Giraldo
González, identificado con cédula de ciudadanía 16.073.8175 y tarjeta

profesional 158.644 del Consejo Superior de la Judicatura, como

apoderado del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República,
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en los términos y para los efectos del poder conferido, obrante a folio
224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personería al abogado Rafael Antonio Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadanía 79.429.525 y tarjeta
profesional 135.220 del Consejo Superior de la Judicatura, corno
apoderado del señor Luís Alfonso Pintor Ospina, en los términos y para
los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno de
medidas cautelares.

Octavo: Se reconoce personería a la abogada Luz Dary Moreno
Rodríguez, identificada cori cédula de ciudadanía 53.089.041 y tarjeta
profesional 168.635 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada del Ministerio de Salud y Protección Social, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del cuaderno de
medidas cautelares.

Noveno: Se reconoce personería a la abogada Dagsi Yanette Horta
Hernández, identificada con cédula de ciudadanía 51.996.506 y tarjeta
profesional 291.457 del Corísejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de los señores Alvaro Alexánder Mossos Jiménez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina
Valdés, Gloria Matilde Parga Cerón, Angélica María Bohorquez Romero,
Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina
Toloza Pabón, Hernán David Iguarán Daza y Yenny Patricia Rengifo
Pinzón en los términos y para los efectos de los poderes conferidos,
obrantes de folios 395 a 405 del cuaderno de medidas cautelares.

Décimo: Por Secretaría déjese constancia en el cuaderno principal de
lo decidido en los ordinales cuarto a noveno da la parte resolutiva de
esta providencia.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

lOf



WILUAIV! HERNÁNDEZ GÓMEZ
Consejero de Estado
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K I ^ Comisión Nacional
IN o del Servicio Civil

ICUALDAD. MÉRITO YOPORTUNIDAD

COMUNICADO

PARA Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las dieciocho
(18) entidades que confonnan la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
Entidades del Orden Nacional.

DE COMISIÓN NACIONAL DELSERVICIO CIVIL

ASUNTO Nombramientos en período de prueba a elegibles de las listas que cobraron
firmeza en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Auto interlocutorío 0-272-
2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Sección Segunda
Subsección "A" del Consejo de Estado.

FECHA 08 de octubre de 2018 - •

Las entidades del Orden Nacional que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016
deben realizar los nombramientos en período de prueba aplicando las listas de
elegibles que cobraron firmeza con anterioridad a la notificación de la medida cautelar
de suspensión provisional decretada por la Sección Segunda Subsección "A" del
Consejo de Estado, por cuanto dicha Corporación en Auto de 1 de octubre del presente
año, fue concluyerite al determinar que "(...) no procede (sic) las solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el
cual versa sobre la actuación de la Comisión Nacional del Servicio Civil, y no de las
demás entidades que fueron objeto de la Convocatoria 428 de 2016".

Bajo este entendido, la suspensión provisional ordenada por el Consejo de Estado se
refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de selección y
no al derecho de los elegibles a ser nombrados én período de prueba por las Entidades
como consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, el Ministerio del Trabajo, Fondo de Previsión Social del
Congreso de la República, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, Dirección Nacional de Derecho de Autor -DNDA- y el Instituto de
Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas -IPSE- así como la UAE Contaduría General de la Nación, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Protección Social, Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, UAE del Servicio
Público del Empleo, Ministerio del interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotá D.C., Colombia
SuperCADE CAD; Carrera 30 N°25 - 90. Zona C. Módulo 120

Chat I PBX: 57 (1)3259700 ] Fax: 3259713 | Linea nacionalCNSC;01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co [ www.cnsc.gov.co
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deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados período de prueba en
estricto orden de mérito, en aplicación del derecho de acceso a cargos públicos', el
principio constitucional de mérito y el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
aspectos expuestos por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesión de Sala
Plena del 11 de septiembre de 2018.

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Comisionado

'Sentencia SU339-11. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, '(...) La jurísprudenaa de esta Corporación ha entendido que entran dentro del émbito de
protección de este derecho (O la posesión de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, ¡ii) la prohibición de
establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesión de ün cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias
establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que más se acomoda a las preferencias de
quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o más concursos, (iv) la prohibición de remover de manera ilegitima (Ilegitimidad derivadade la
violación del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo público. (...)'

Sede principal; Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotá D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N-25 - 90, Zona C, Módulo 120

Chat I PBX: 57 (1)3259700 | Fax; 3259713 | Línea nacional CNSC; 01900 3311011
atencionalcludadano@cnsc.gov.co | vvww.cnsc.gov.co

í/¿
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JUZGADO VEINTIDÓS ADMINISTRATIVO DE LA ORALJDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ, D. C.

SECCIÓN SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5
TELÉFONO 5553939EXT1022

Bogotá, D.C., quince (15) demayo dedosmil dieciocho (2018)

Proceso: A.T. 11001333502220180016900
Accionante; DARÍO CORREA SÁNCHEZ
Accionado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA •

DAÑE, y COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
Controversia: DEBIDO PROCESO Y OTROS

I/?

Dentro del término previsto en el artículo 86 superior, una vez surtido el trámite legal, el despacho
procede a proferir la sentencia que en derecho corresponde dentro de la Acción de Tutela de la
referencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones,

Según ellibeto inicial, a través dela presente acción, la parte actora solicita que seacceda a las siguientes
pretensiones:

"Se pretende que engarantía delaacción de tutela se disponga porparte del Señor Juez
Constitucional, que se ordene a la entidad accionada, Departamento Administrativo de
Estadística DAÑE, en representación de su Director General el Doctor MAURICIO

; PERFETTI DEL CORRAL, quese meposesione de inmediato en el cargo de profesional
universitario por elcualconcurséy fui nombrado mediante Resolución No, 0516 del26de
febrero de 2018.'

Como sustento de los anteriores pedimentos, el accionante invoca la protección a sus derechos
fundamentales aldebido proceso, al trabajo ya la igualdad.

1.2. Situación fáctica.

En la demanda, se narran los siguientes hechos yomisiones, que el Despacho resume asi.

1.2.1. Darío Correa Sánchez surtió satisfactoriamente todas las etapas del concurso de méritos citado
por la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de Convocatoria IMo. 326 de 2015
regulada por el Acuerdo No. 534 del 10 defebrero de2015, para el cargo deProfesional Universitario
grado 10 código 2044 empleo No. 227342 de la Oflcina de Control Disciplinario Interno del
Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DAÑE-, ocupando el segundo puesto en la lista
de elegibles conformada por la Resolución No. 20172220027915 del 04 de mayo de 2017 de la CNSC.
lacual cobró firmeza el 16 de mayo de 2017.

1.2.2. Luego de agotar el primer lugar de la lista de elegibles, el 01 de noviembre de 2017 la CNSC
autorizó al DAÑE para realizar el nombramiento del accionante quien ocupa el segundo lugar. No
obstante, como enenerode2018 aún no se habla materializado el nombramiento ytampoco sehabían
atendido favorablemente los requerimientos del accionante para que se procediera de conformidad,
éste suscribió contrato de prestación de servicios conla Unidad Nacional de Protección -UNP-.
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1.2.3. Através de Resolución No, 516 del 26 de febrero de 2018, el Director del DAÑE nombró al
accionante en el cargo de Profesional Universitario código 2044 grado 10. Para la consecuente
posesión, el demandante allegó el17 de abril de 2018 la documentación correspondiente ycomunicó
a la entidad mediante correo electrónico que se posesionaría el 25 de abril de 2018.

1.2.4. El 24 de abril de 2018, el accionante recibió llamada telefónica de una Psicóloga del DAÑE en
la que le comunicaban que no se realizaría su posesión en razón auna demanda, cuestión que fue
reiterada mediante correo electrónico recibido el 26- de abril de 2018 al que adjuntaron Aviso
Informativo sobre la suspensión provisional de los efectos del Acuerdo.No, 534 del 10 defebrero de
2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado dentro de un proceso de nulidad,

1.2.5. En contra de la entelada decisión, la CIMSC interpuso recurso de súplica que se encuentra
pendiente de resolver.

1.2.6. Teniendo en cuenta que el 25 de abril de 2018 no se realizó la posesión, el accionante elevó
petición via correo electrónico al Director General del DAÑE, lacual fue resuelta porel mismo medio
el 04de mayo de 2018. decisión que fue recurrida por el solicitante,

1.2.7. Porsu parte la Comisión Nacional delServicio Civil profirió Auto No. 20182220004834 del 02
de mayo de 2018, mediante elcualacata ladecisión de suspensión provisional emitida porel Consejo
de Estado, afectando únicamente las listas de elegibles que aúnno han cobrado firmeza.

1.3. Trámite.

Este Juzgado luego deestablecer, que bajo elimperio dela normatividad aplicable a la presente acción
constitucional\ tiene cornpetencia para conocer del asunto, el 02 de mayo de 2018, admitió la
demanda^ y dispuso darle el trámite preferencial que legalmente corresponde. Asi mismo, ordenó
notificar de manera personal al Director General del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADÍSTICA-DAÑE- yal Presidente de la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-, a quienes además, bajo laliteralidad del articulo 19 del Decreto-Ley 2591 de1991, se
lessolicitó rendir el informe pertinente.

A folios 63 y 64 del expediente, se verifica que el 03 de mayo de 2018 se surtió la notificación
electrónica del auto admisorio. Enteradas lasentidades accionadas, ejercieron suderecho de defensa
de manera oportuna.

A través de memorial adosado el 07 de mayo de 2018, la Jefe Oficina Asesora Jurídica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA -DAÑE-, contestó la acción
de tutela de la referencia, destacándose lo siguiente;

"Una vez puestos en conocimiento del juez los antecedentes del caso que nos ocupa,
considera de manera respetuosa la apoderada que la entidad accionada NO se está
vulnerando ningún derecho fundamental alaccionante, toda vez que se insiste, laentidad
se vio abocada al cumplimiento de una orden legal emanada por el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia no existe otra posibilidad jurídica que
cumplir con lo ordenado por elMagistrado director del proceso, esto es, SUSPENDER de
manera provisional lasactuaciones administrativas que sigan respecto de los Acuerdos
534de 2015 y 553y 554delmismo año.

Quiere también laentidad traer a colación elauto del 2de mayo de 2018, mediante elcual
la Comisión Nacional de Sen/icio Civil, acoge la decisión tomada por elConsejo de Estado
en elsentido de Suspender Provisionalmente losefectos delAcuerdo 534 de 2015, entre

' Artículos 86de la Constituciórj, 37delDecreto-Ley 2591/91 y 1.numeral 1 delDecreto 1382/00.
• Folio 62.
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ofros. Encontramos que ládecisión tomada por la CNSC es correcta yacertada en lo que
tiene que ver con sus particulares competencias, al señalar que la suspensión únicamente
afecta aaquellas listas de elegibles que no han cobrado firmeza, yque además le impide
a la Comisión seguir adelantando las actuaciones administrativas que en desarrollo dei
mencionado acuerdo venia adelantando.

No obstante lo anterior, de la lectura deíreferido auto, elcual se anexa a ta contestación
de laacción de tutela que nos ocupa, aunque no se dice expresamente, podría pensarse
que la Comisión Nacional de Servicio Civil quiere dejar claro que las actuaciones
administrativas a cargo del DAÑE en virtud de las listas de elegibles enfirme, entiéndase
nombramientos, posesiones ycalificación de periodos de paieba, no están suspendidas
habida consideración que estamos frente a derechos adquiridos que no pueden ser
desconocidospor la accionante.

Respeta eiDAÑE elcriterio esbozado, pero no lo comparte, pues en ningún caso elDAÑE
estádesconociendo lafirmeza delaslistas deelegibles que han sido legalmente enviadas
porla CNSC, ni ha revocado los actos administrativos de nombramiento a los cuales no
se Íesha dado cumplimiento, lo que ha hecho es. en cumplimiento de lamedida cautelar,
suspenderlas actuaciones administrativas hasta tanto se resuelva de fondo elrecurso de
súplica interpuesto por e! DAÑE y¡aCNSC encontra de lamedida concedida ose dé fallo
definitivo acerca de la nulidad de losacuerdosdemándados. loque ocurra primero.

Quiero destacarqueel DAÑE, dentro de laaudiencia enlacualse tomó ladecisión acerca
de imponer la medida cautelar, se opuso a ella al considerar que en este momento se ha
agotado el 90% del Concurso de Méritos y que es grande el esfuerzo presupuestal.
administrativo y técnico que hizo la entidad para atirantar esta coyuntura encontrándose
además en la planeación y puesta en producción de la Operación Estadística más
importante que adelanta laentidad como el Censo Nacional de Población y Vivienda: no
obstante el magistrado concedió Id medida, frente a la cual se interpuso el recurso de
súplica, pero teniendo en cuenta que este proceda en el efecto devolutivo la medida
cautelar debe surtir sus efectos desde el momento en que el Honorable Magistrado tomó
la decisión.

Porlas razones expuestas y laspruebas apañadas, solicito con miacostumbrado respeto
al Honorable Magistrado, denegar el amparo deprecado, en razón que el DAÑE no ha
vulnerado Derecho Fundamental alguno, toda vezque con sus actuaciones ha cumplido
una orden judicial, ha cumplido con la normatividad y sus actuaciones se ajustan a
Derecho, como se ha expresado a lolargo de este escríto."

Por su parte, la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-, el 07 de mayo de 2018 allegó
contestación a la acción de túfela, mediante escrito signado por su Asesor Jurídico, en los s guientos
términos:

•Ahora bien, frente al caso particular del aspirante Darío Correa Sánchez, este se
encuentra en la lista de elegibles parael empleo identifícado con el Código OPEC No.
227342, denominado Profesional Universitario. Código 2044. Grado 10. el cual cobró
firmeza el 16de mayo de 2017 (...)

Por lo anterior, la CNSC comunicó al DAÑE la firmeza de lalista de elegibles para que
dentro de losdiez (10) días siguientes, procediera conlostrámites administrativos para
realizar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba.

Valga precisar, quelas listas de elegibles en firme constituyen actosadministrativos de
obligatorio cumplimiento que generan derechos particulares y concretos para los
lerceros que hacen parte de las mismas. En Sentencia SU-913 de 11 de diciembre de
2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, la Corte Constitucional señala la obligación que
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detenta la administración de efectuar en estricto orden de mérito los nombramientos en
periodo de prueba de aquellos ciudadanos que sean parte de una lisia de elegibles en
iirmef...)

En este orden de ideas, el derecho que le asiste aDARÍO CORREA SÁNCHEZ aser
nombrado en período de pmeba en el empleo para el que participó, fue adquirido en el
fnomento que cobró fírmeza la lista de elegibles de fa cual hace parte consolidando el
ingreso del derecho al acceso a la Carrera Administrativa a través de concurso público
de méritos a su patrimonio, por tanto, dicho derecho no puede ser desconocido sino
garantizado por la Administración en obsen/ancia de los preceptos constitucionales
consagrados en los artículos 58 y83dela Carta, máxime cuando las listas de elegibles
en firme son inmodificables y crea en sus beneficiarios un derecho adquirido a ser
nombrados en elcargo al cual fue seleccionado, ,y que un desconocimiento a estas
constituye a su vez una vulneración a los principios de buena fe y de ta confianza
legitima que protege a los participantes enestos procesos.
(...)
En virtud de lo anterior concluye la CNSC que la medida provisional decretada por el
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda,
Subsección "B'. dentro del proceso judicial radicado bajo el número
11001032500020160Í01700. promovido por Ginna Johanna Riaño García, solo afecta
aquellas listas de efégibles que aún nohan cobrado firmeza, pues sobre tasdemás
existen derechos ciertos y concretos para ¡os participantes, y en consecuencia
profirió elAuto decumplimiento No. 20182220004834 del 02 de mayo de2018. (...)

Como puede observarse, lamedida provisional únicamente determina lasuspensión de
lasactuaciones administrativas que involucran losempleos identificados con el Código
OPEC 227416 denominado Profesional Universitario, Código 2044, Grado 7. Código
OPEC 227015 denominado Profesional Especializado. Código 2028, Grado 17. Código
OPEC 227092 denominado Profesional Especializado, Código 2028, Grado 15 y Código
OPEC 227506 denominado Profesional Universitario, Código 2044, Grado 3, en tanto
para los 509empleos queya habíancobradofirmeza; existeun derecho adquirido
para tos elegibles por tanto debe continuar su proceso en el estado en que se
encontraban en el momentoen que se decretó ta medidaprovisional por parte del
Consejo de Estado.
(•••) .
Conforme a lo dispuesto anteriormente, es claro que la entidad, en el particular DAÑE,
debe realizar las acciones tendientes que garanticen los derechos adquiridos por los
elegibles a quienes les asiste elderecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consideración a lo expuesto, queda claro que la CNSC no vulneró derecho
fundamental alguno alaccionante, por elcontrario se ha demostrado lasalvaguarda de
los intereses del mérito, igualdad y oportunidad de los ciudadanos en la referida
Convocatoria N" 326 de 2015 DAÑE.

(...)
Porlas razonesanterionvente expuestas, se solicita al respetado Despacho denegarlas
súplicas elevadas encontra de mi representada." •

2. CONSIDERACIONES;

Existe piena convergencia entre elarticulo 86 delaConstitución Política ylas demás normas deorden
legal que desarrollan el derecho fundamental de la tutela, con los precedentes jurisprudenciales tanto
de la Corte Constitucional como de las demás altas Cortes cuando en puntoa la referida acción, han
dicho que esta fue creada por el constituyente de 1991, como un mecanismo judicial expedito y al
alcance detodas las personas, quienes en todo momento ylugar, de manera directa oconstituyendo

IK
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un apoderado especial para el efecto, pueden acudir ante los Jueces de la República, -unipersonales
Ocolegiados-, con la finalidad de que se protejan sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resultaren vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier
autoridad pública yen detemiinados eventos por los particulares.

En todos los eventos, para que prospere la tutela, es necesario acreditar (i) la existencia de una
conducta activa u omisiva de la autoridad pública o de un particular; (ii} la violación o amenaza del o
los derechos fundamentales invocados; (iü) la ausencia de otro medio de defensa judicial para
proteger los derechos, o que pesea existir, la acción se ejerza de manera transitoria con el fin de
evitar un perjuicio irremediable; y (iv) quese cumpla con laexigencia de inmediatez, esto es. que ta
acción se promueva encircunstancias temporales concomitantes o próximas con el agotamiento de la
conducta ode la omisión que vulnera oamenaza los derechos fundamentales invocados.

2.Í. Profalemajurídico,

De conformidad con los hechos ypretensiones de lademanda, enel sub lite corresponde al despacho
determinar si dentro delprocedimiento administrativo adelantado conocasión delconcurso de méritos
para proveer la vacante del empleo Profesional Universitario código 2044 grado 10 del DAÑE, la
Comisión Nacional delServicio Civil -CNSC- yel Departamento Administrativo Nacional de Estadística
-DAÑE-, vulneraron o no los derechos invocados por el accionante, presuntamente al no darle
posesión del mencionado cai^o, pese a que fue nombrado, argumentando dicha omisión en el
cumplimiento de lasuspensión provisional del Acuerdo que regula laconvocatoria con-espondiente.

2.2.Delos derechos fundamentales invocados por el accionante.

a. Debidoproceso.

Estederecho se encuentra consagrado en el artículo 29superior yen virtud de él. a toda persona que
se encuentre dentro de unaactuación judicial o administrativa, ledebenser respetados sus derechos,
en procura de unacorrecta aplicación de la justicia, que se materializa en la obligación que tienen las
autoridades de dar cabal cumplimiento a las ritualidades procesales previstas para cada caso
concreto.

Sobre el alcancedel derechoal debido proceso en materia administrativa, la Corte Constitucional en
sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, con ponencia de la Magistrada Dra. Mana Victoria Calle
Correa, discurrió:

"Eldebido procesoes un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto
se compone por unplexo de garantíasque debenserobservadasen iodo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de protección
a la autonomía y libertad delciudadano y limites al ejercicio delpoderpúblico. Porese
motivo, eldebido proceso es también unprincipio inherente alEstado de Derecho, cuyas
características esenciales son el ejercicio de funciones bajo parámetros normativos
previamente establecidos y la erradicación de la arbitrariedad. Así lo ha explicado la
Corte:

'(...) elderecho aldebido proceso se muestra como desarrollo delprincipio de legalidad.
pues representa un limite al ejercicio del poder público, y en particular, al ejercicio del
iuspuniendi delEstado. En virtud delcitado derecho, lasautoridades estatalesnopodrán
actuar en forma omnímoda, sino dentro delmarco jurídico definido democráticamente,
respetando las fonvas propias de cada juicio y asegurando laefectividad de aquellos
mandatos que garantizan a laspersonasel ejercicio pleno de sus derechos".
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En ese contexto, la jurisprudencia mstitucional ha definido el debido proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley. que deben
concatenarse aladelantar todo proceso judicial oadministrativo. Entre estas secuentan
elprincipio de legalidad, elderecho alaccesoalajurísdicciónyala tutela judicial efectiva
de los derechos humanos, ef principio del juez natural, la garantía de los derechos de
defensa ycontradicción, el principio de doble instancia, el derecho de la persona aser
escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos.

En lo que respecta al concurso de méritos, Jurisprudencialmente se ha establecido que éste se
desarrolla a través de una actuación administrativa que debe fundarse en el respeto del debido
proceso, más aún si su,, fin principal es elegir los funcionarios que por sus cualidades laborales,
merecen desempeñarse al servicio del Estado. Sobre el tema de los concursos meritocráticos, en la
sentencia T-090 del 26 de Febrero de 2013 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, se
dispuso;

~EI concurso público es elmecanismo establecido por la Constitución para que en el
marco de una actuación imparcial y objetiva, se tenga encuenta elmérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector público, a fin de que se
evalúen lascapacidades, lapreparación y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempeñarío. dejando delado cualquieraspecto deorden subjetivo. Ahora bien,
el concurso de méritos alser un instrumento que garantiza la selección fundada en la
evaluación y la determinación de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempeñar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuación
administrativa que debe ceñirse a los postulados del debido proceso constitucional
(artículo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el
concurso de méritos elabora una resolución de convocatoria, la cual contiene no sólo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectúa el
concurso, sino que también debe contener los parámetros según los cuales la misma
entidad administrativa debesometerse pararealizar lasetapas propias delconcurso, así
como laevaluación y la toma de la decisión queconcluye con laelaboración de la lista
de elegibles. Hacer casoomiso a las normas queella misma, como enteadministrador
expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra elprincipio de legalidad al
cualdebeencontrarse siempre sometida laadministración, así como también contra los
derechos de losaspirantes quese veanafectados con talsituación."

b. Derechoal trabajo.

El articulo 25 de la Constitución Política prevé el trabajo con la doble connotación de derecho y
obligación social, revistiéndolo en todas sus modalidades de protección especial del Estado, con el
propósito de quesea desempeñado en condiciones dignas yjustas.

Respecto a los empleos del Estado, en el articulo 125 ibfdem se consagró el mérito como la forma
principal de ingreso a la canrera administrativa, con excepción de los de elección popular, de libre
nombramiento y remoción, trabajadores oficiales y los demás quedetermine el legislador. Esasí como
las prerrogativas delempleadoque superó satisfactoriamente elconcurso de méritos yocupó el primer
lugar de la lista de elegibles, configuran derechos adquiridos protegidos constitucionalmente. En tales
términos, la sentencia SU-913 de 20093,discurrió:

"Seentiende que cuando unaentidad pública efectúa una convocatoria para pmveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargoy carece de
toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
exámenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoría de las

•Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez,

//?
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personas, sin cfue el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento.

"En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que ha convocado ai concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando
para el efecto a quien ocupó el primer lugar y, por sus méritos, seha hecho acreedor a
ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondió a una convocatoria hecha por una entidad
pública, presentó los exámenes, pruebas, entrevistas, documentación exigida yademás,
practicados aquéllos los superó satisfactoriamente yocupó elprimer lugar en una lisia de
elegibles, tiene, en tal virtud ypor mandato constitucional, no una mera expectativa sino
tin verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente."

c. Derecho a la Igualdad.

El Derecho Fundamental a la Igualdad se encuentra previsto enel artículo 13 superior, ymediante él
se garantiza que "El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados."

Avocesde la misma norma, el Estado está en laobligación de promover las condiciones paraque >a
igualdad sea real y efectiva; asi mismo, debe adoptar las medidas necesarias a favor de los grupos
discriminados o marginados, en aras de proteger esta garantía constitucional, que es especini y
reforzada en tratándose de aquellas personas que se encuentran en debilidad manifiesta, en razón a
sus condiciones económicas, físicas o mentales,

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha reconocido que la igualdad cumple un triple papel
en nuestro ordenamiento constitucional por tener carácter no solo de derecho fundamental, sino
también ser reconocido como valor y principio.

Frente a la igualdad como derecho fundamental la alta corporación en Sentencia C-250 de 2012
proferida con ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, señaló que "no protege ningún
ámbito concreto de la esfera de la actividad humana sinoque puede ser alegado snte cualquier trato
diferenciado injustificado".

En la misma providencia, la Corteseñaló:

"...Ahora bien, la ausenciade un contenido material específico del principio de igualdad
nosignifica que se tratede unpreceptoconstitucional vacio, porel contrario, precisamente
su carácter relácional acarrea una plurinomatividád que debe ser objeto de precisión
conceptual. De ahíquea partir de la famosa formulación aristotélica de "tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales", la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en
precisarelalcance delprincipio generaldeigualdad -al menos ensuacepción deigualdad
de trato- delcualse desprenden dosnormas quevinculan a lospoderes públicos: poruna
parteun mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar el mismo trato a supuestos
dehecho equivalentes, siempre quenoexistan razones suficientesparaotorgarles un trato
diferente, del mismo modo el principio de igualdad también comprende un mandato de
tratamiento desigual que obliga a las autoridades públicas a diferenciar entresituaciones
diferentes. Sin embargó, este segundo contenido notiene uncarácter tanestricto como el
primero, sobre todo cuando va dirigido al Legislador, pues en viriud de su reconocida
libertad de configuración nomiativa, éste no se encuentra obligado a la creación de una
multiplicidad de regímenes jurídicos atendiendo todas las diferencias, porel contrario se
admite quecon el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre quenoexista unarazón suficiente que imponga
la diferenciación.
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Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico adestinatarios que
se encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un mandato de trato enteramente
diferenciado adestinatarios cuyas situaciones no comparten ningún elemento en común.
(III) un mandato de trato paritario adestinatarios cuyas situaciones presenten similitudesy
diferencias, pero las similitudes sean más relevantes apesar de las diferencias y, (iv) un
mandato de trato diferenciado adestinatarios que se encuentren también en una posición
en parte similaryen parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean más relevantes
que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13
constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto señala la igualdad de
protección, de trato yen el goce de derechos, libertades yoportunidades, al igual que la
prohibición de discriminación; los incisos segundo y tercero contienen mandatos
específicos de trato diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables.'

3. El caso concreto

De (a revisión del expediente se constata que mediante Resolución No. CNSC 20172220027915 del
04 de mayo de 2017 visible á folios 14 al 16, laComisión Nacional del Servicia Civil -CNSC- conformó
la lista de elegibles para proveer la vacante del cargo de Profesional Universitario código 2044 grado
10 del Sistema General de Carrera Administrativa del DAÑE, en la que Darío Correa Sánchez ocupó
el segundo lugar con un puntaje de 51,50. La lista adquirió firmeza el 16 demayo de 2017.

Afolios 17 al 19 se verificó que por medio de Resolución No. 1146 del 17 de julio de 2017 el DAÑE
nombró a la persona que ocupó el primer lugar en la lista yteniendo en cuenta que ésta no aceptó el
nombramiento, la entidad profirió la Resolución No. 2003 del 05de octubre de 2017, revocando el
mismo,

Através de oficio No. 20171020482271 del 01 de noviembre de2017 que obra a folios 20 al 22. se
estableció que la Directora de Administración de Carrera de la CNSC informó al DAÑE sobre la
recomposición de varias listas de elegibles, entre las que seencuentra la lista en la que el accionante
ocupaba elsegundo lugar, quien pasó a ocupar elprimer lugar,

Posteriormente, se destaca a folios 23 y 24 que Darlo Sánchez Correa en ejercicio del derecho de
petición, el 22 de enero de 2018 solicitó al DAÑE que se explicaran las razones por las cuales la
entidad no cumplió con el término de 10 dias hábiles para efectuar el nombramiento, acorde en el
articulo 59 del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 y que en consecuencia, se realizara su
nombramiento en el empleo deProfesional Universitario código 2044 grado 10del DAÑE.

Como consta a folios 25 y25vto, dicha petición fue resuelta mediante oficio No. 2018-313-002121-1
del 01 de febrero de 2018, en el cual la Coordinadora Área Gestión Humana del DAÑE informó al
peticionario que en el transcurso del mesde Febrero de 2018, le serían requeridos los documentos
pertinentes parael nombramiento en periodo de pmeba. El DAÑE realizó el referido nombramiento en
la Resolución No, 516 del 26 de febrero de 2018, notificada el 27 del mismo mes y año. acto
administrativo que se encuentra a folios 26 al 27.

En los folios 28 al 30, fue posible establecer que empleados del Área de Gestión Humana del DAÑE
y el accionante, sostuvieron comunicación mediante correos electrónicos a fin de solicitar los
documentos requeridos y establecer el 25de abril de 2018como fecha para laposesión delcargo.

Se encuentra probado a folio 31 que llegado el 25 de abril de 2018, el DAÑE no posesionó al
demandante, fundado en una demanda en curso en contra del Acuerdo que regula la convocatoria,
cuestión que fue oficializada a través decorreo electrónico enviado por elÁrea de Gestión Humana
del DAÑE alaccionante, alque se adjuntó el Aviso Informativo sobre la medida cautelarde suspensión
provisional del Acuerdo 534 del 10 de febrero de 2015, decretada el 16 de abril de 2018 porel Consejo
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de Estado que obra a folios 50 al 61. En contra de la medida, está pendiente de resolver recurso de
súplica.

El mismo 25 de abril, Dario Correa Sánchez elevó derecho de petición al Director General del DAÑE
solicitando la revisión de sucaso y la inmediata posesión al cargo al que fue nombrado conforme el
mérito, petición que fue atendida por oficio No, 2018-313-015210-1 del 04 demayo de 2018 en el que
el DAÑE argumenta imposibilidad jurídica dedar posesión del cargo, hasta tanto el Consejo de Estado
no emita pronunciamiento definitivo acerca de la medida cautelar, En contra de este oficio, el
peticionario interpuso recurso de reposición en subsidio de apelación el 07 demayo de 2018, visible
a folios 81 al 89,

En lo que respecta a la Comisión Nacional del Servicio Civil, a folios 75 al 78 se constató que profirió
el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018, dando cumplimiento a la medida
provisional decretada por el Consejo de Estado, suspendiendo únicamente las listas deelegibles que
no han cobrado firmeza, según la jurisprudencia de la Corte Constitucional ydel Consejo de Estado.

Poi- otro lado, se corroboró a folios 38 al 49 que el 04 de enero de 2018 el demandante suscribió
contrato de prestación de servicios con la Unidad Nacional de Protección -UNP- yel 24 de abril de
2018 cedió el contrato a Rosa Ivon SandovalIVlenesés.

Con fundamento en lo esbozado, elDespacho considera queel Departamento Administrativo Nacional
de Estadística -DAÑE-, vulneró losderechos invocados porDario Correa Sánchez, alno posesionarlo
enel cargo de Profesional Universitario código 2044 grado tO yalfundar éstaomisión enla suspensión
provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del
derecho adquirido a serposesionado enel empleo que consiguió por mérito, elcuai estáprotegido en
los términos del artículo 58 de la Constitución Política y nó puede desconocerse por una medida
cautelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae sobre la norma reguladora del concurso y
debe seracatada so pena de incurrir endesacato, también lo es que, no tiene elalcance deafectar
una situación anterior que se ha consolidado enderecho subjetivo decarácter particular yconcreto a
favor del accionante.

Tal ycomo lo precisó laComisión Nacional del Servicio Civil en lacontestación enelpresente asunto,
la lista deelegibles del cargo Profesional Universitario código 2044 grado 10, cobró firmeza el 16 de
mayo de 2017 y luego desu recomposición realizada el 01 de noviembre de 2017, el DAÑE debía
proceder a nombrar y posesionar a Darlo Correa Sánchez teniendo en cuenta que pasó á ocupar el
primer lugar de lalista atendiendo la Constitución, la ley yel reglamento, actuación quéno se surtió y,
de la cual se enrostra violación aldebido proceso delaccionante.

En igual senlido,.se verifica que fue transgredido eí derecho al trabajo de Darlo Correa Sánchez quien
confió legítimamente en que una vez agotadas con éxito todas las etapas del concurso de méritos, el
25de abril de 2018 el DAÑE realizaría su posesión en elcargo por haber obtenido un lugar privilegiado
en la lista y bajo lapremisa de buena fe que reviste lasactuaciones de laadministración, elaccionante
cedió a una tercera persona el contrato de prestación deservicios queél había suscrito con la Unidad
Macional de Protección -UNP-, a partir del 24 del mes y añoen mención, con el fin de laborar en el
empleo que alcanzó pormérito.

También se evidencia violación delderecho a la igualdad, porque el DAÑE otorgó a! demandante un
trato probadamente injustificado sin merecerio, ya que no tuvo en cuenta el mérito que él demostró
para tomarposesióncomoProfesional Universitario código 2044grado 10.

Ahora bien, no es de recibo (a justificación del DAÑE sobre la omisión de posesionar a Darío Correa
Sánchez, fundada en la suspensión provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015
decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, toda vezque la medida no se dirige a
desconocerlas situaciones consolidadas de las personas que confonman listas de elegibles que han
adquirido firmeza, como ocurre en éste asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean
suspendidas hasta tanto se decida de fondo, Por tal motivo, la CNSC expidió el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cuniplímiento a la decisión del Consejo de
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Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro empleos cuyas listas aún
no han adquirido firmeza, sin desconocer los derechos adquiridos generados por las personas que
culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido agotado en un 90% aproximadamente.

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer la situación
particular yconcreta de Dario Correa Sánchez que ya ha sido nombrado con fundamento en su
derecho adquirido por mérito, porque implicaría menoscabar sus derechos fundamentales y su
seguridad jurídica,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en términos
similares alos aqui expuestos, destacándose la sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia
del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo yla sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Sección Segunda Subsección B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vétez, En esta última
providencia se declaró la nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de
febrero de 2012 que reguló la Convocatoria, con los siguientes efectos;

aj Ex nufíc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos oarticipantes aue han sido
incluidos en listas de elegibles oque va han sido nombrados en periodo de prueba
o enpropiedad en elcargo de Dragoneante, Código 4114, Grado 11.

b) Ex tune, esdecir, con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la expedición
del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de tas listas de elegibles que se
encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podrá aplicar elaparte
normativo demandado."{ResaWaáo fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelará los derechos invocados y ordenará que en el término
impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificación de esta sentencia,, proceda a implementar
las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en el cargo denominado
Profesional Universitario Código 2044 Grado 10 del Sistema General de Carrera Administrativa del
GANE, en elque fue nombrado mediante Resolución No. 516del 26de febrero de 2018,

Respecto de la Comisión Nacional del Servicio Civil, el Despacho no evidencia que sus actuaciones
vulneren los derechos fundamentales del accionante, por consiguiente no se proferirán órdenes que
deba cumplir,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 22 Administrativo deOralidad del Circuito de Bogotá, -Sección
Segunda-, administrando justicia en nombre de la República ypor autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: TUTÉLENSE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO
YALA IGUALDAD de DARÍO CORREA SÁNCHEZ, identificado con la cédula No 16,776,458, por los
motivos expuestos en las consideraciones de esta providencia.

Secundo: En consecuencia, ORDÉNESE al Director General del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DAÑE-, o a quien haga sus veces, que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificación de esta sentencia, proceda a
implementar las actuaciones suficientes ynecesarias para posesionar aDARÍO CORREA SÁNCHEZ
identificado con la cédula No, 16.776.458 en el cargo denominado Profesional Universitario Código
2044 Grado 10,en el que fue nombrado mediante Resolución No. 516 del 26 de febrero de 2018,de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ílz.
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Tercero: NOTIFÍQUESE esta sentencia en la forma prevista en el artículo 30 del Decreto-Ley 2591
de 1991,

Cuarto: ADVIÉRTASE, que este fallo dentro de los tres días siguientes al de su nolificación. podrá
impugnarse ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y si ello no ocurre, remítase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisión.

NOTIF

RANO





Nueve nombramientos en el MinCIT por fallos de tutela

Concurso para proveer cargos
de carrera administrativa

En cumplimiento de lasacciones de tutela que han venido instaurando los elegibles de la
Convocatoria428 de la CNSC, quienes concursaron por cargos en nuestro IVIinisterio, se han
producido, hasta el momento, nueve nombramientos.

En tal sentido, desde el pasado 8 de octubre, en atención a dichas acciones de tutela falladas a
favor de igual número de elegibles, el MinCIT procedióa realizar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

Dichosnombramientos corresponden a las siguientes personas:

• Reinel Franco Salas, Dirección de Regulación / Sentencia de Tutela No. 2018-0489 del
03/10/2018 - Resolución de nombramiento: 2009 del 10/10/2018

• Nubia Yenith Córdoba Zambrano, OficinaAsesora Jurídica / Sentencia de Tutela No.
2018-00384 del 05/10/2018 - Resolución de nombramiento: 2011 del 10/10/2018

• Hernán Alonso Zúñiga Carvajal, Dirección de Regulación/ Sentencia de Tutela No.
2018-0489 del 03/10/2018-Resolución de nombramiento: 2007 del 10/10/2018

• Margarita María González Serna, Dirección de Regulación/ Sentencia de Tutela No.

2018-0489 del 03/10/2018- Resolución de nombramiento: 2008 del 10/10/2018

• Camilo Andrés Cajamarca Azuero, Dirección de Integración Económica/ Sentencia de
Tutela No. 2018-0352 del 03/10/2018 - Resolución de nombramiento: 1979 del

08/10/2018



• Yessika Fazully Masmela Fonseca, Dirección de Regulación/ Sentencia de Tutela No.

2018-0489 del 03/10/2018- Resolución de nombramiento: 2010 del 10/10/2018

• HéctorJosé González Zapata, Dirección de IVIipymes/ Sentencia de Tutela No. 2018-
00352 del 03/10/2018-Resolución de nombramiento: 2023 del 11/10/2018

• Andrea Catalina Justinico Toro, Grupo Talento Humano/ Sentencia de Tutela No. 2018-

00309 del 09/10/2018 - Resolución de nombramiento: 2022 del 11/10/2018

• Eikin JavierCañavera Oñate, Ventanilla Única de ComercioExterior -VUCE-/ Sentencia
de Tutela No. 2018-00224 del 08/10/20Í8 - Resolución de nombramiento: 2021 del
11/10/2018

Se encuentran en trámite de cumplimiento 5 fallos de tutela adicionales, correspondientes a

las siguientes OPEC:

43246

42869

53940

43273 '

43279

Contacto para ampliar esta información:

Cristhian Riaño

crian0@mincit.R0v.c0

Ext: 2324
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