REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO 58 ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Expediente No. 110013343-058- 2018-00350-00

Accionante: Oscar Perdomo Barén
Accionada: Institutito Nacional de’ Vigilancia de Medicamentos y
' Alimentos — INVIMA y la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC

ACCION DE TUTELA

El sefior Oscar Perdomo Barén identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.840.412 presenta accion de tutela contra el Institutito Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, encaminada a la proteccién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos
consagrados en los articulos 13, 25, 29 y 40 de la Constitucién Politica.

- Como quiera que con las resultas de-la presente accién pueden verse afectadas
terceras personas, se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil que
comunique a través de su pagina web la existencia de la presente accién para que.
todas las personas interesadas, si a bien lo tienen ejerzan su derecho de defensa.

] Por reunir la accién presentada los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de
| 1991, este Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la solicitud de amparo de la referencia.

SEGUNDO: Se VINCULA como accionadas en la presente accién de tutela a la
Comision Nacional de Servicio Civil.

TERCERO: Porla Sécretaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991, notifiquese su admision por el medio mas expedito a:

| a. El accionante.
b. Las entidades accionadas Institutito Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA y la Comisién Nacional del Servicio Civil, para que ejerza su
derecho de defensa (Decreto 306 de 1992 articulo 5°):

CUARTO: Solicitar a las accionadas, que en el término de dos (2) dias rindan un
informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten, respecto a los

hechos que sustentan la accién de la referencia, y sobre el tramite surtido en la




ACCION DE TUTELA

Expediente No.110013343-058- 2018- 00350-00
Accionante: Oscar Perdomo Barén
Accionada: INVIMA y otro

Convocatoria No. 428 de 2016 respecto al INVIMA, con la respectiva constancia de
notificacion de todos los actos surtidos en el proceso y su ejecutoria.

QUINTO: Se tienen como pruebas los documentos aportados al expediente.
SEXTO: Se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil que comunique a
través de su pagina web la existencia de la presente accidn para que los restantes
integrantes de la lista de elegibles o todas las personas interesadas, si a bien lo

tienen, puedan ejercer su derecho de defensa ™.

SEPTIMO: Se precisa que se proferira sentencia dentro de la presente accién de
tutela dentro de los diez (10) dias siguientes a su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I \/_._.—
\%CARLOS LASSO URRESTA
JUEZ

JUZGADO CINCUENTA Y OCHO (58) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

MM

Por anotacién en ESTADO No. 'lé% “se notificé a las
partes la providencia anterior, hoy NQV 7018
alas 8:00 a.m. -

Secretharia

! Corte Constitucional. Auto 165 del 2011, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio. En esta providencia, la
Corporacion puso de presente la necesidad de vincular a los interesados en el tramite de la tutela.




,SECCION SEGUNDA -REPARTO
ES.D.

Seﬁor(a) g T T
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUTTO DEBOGOTA 7 '

e

: Accmnante ; Oscar Perdomo Baron
“* Accionada::” “Instituto'Nacional de: Vlgﬂancla‘ de Med1camentos y Allmentos
Vinculado: Comisién Nacional del Servicio: Civil -

Oscar Perdomo Baron, 1dent1ﬁcado con la C C No 79840412 dom1c1hado y I reSIdente en
cmdad de Bogoté actuando en nombre proplo, me: dirijo-ante-usted :con-el. ﬁn de mterpo‘
aceion . de tutela contra el Instituto Naclonal det Vlg:lancla de -Medicamentos: y Alimentos, enti
pubhca del sector. descentrahzado del orden naclonal con el:fin de ‘obtener ¢l amparo de. i
derechos fundamentales al traba]o ‘(Art. 25 C.P),'al debldo proceso (Art 29. C P), lal acee o@,m& "
cargos’ pubhcos (Art; 40, num: T~ CP); ‘a la igu .

remuneraclén 'immma, _v1tal y ' mévil” ac
desempeﬁadas ' '

La presente sohcltud de amparo tlene comio ﬁmdamento los mgmentés e b
R Ej‘f‘i*"-’?"f,m.ﬁCHOSé.

1 La Comlsmn Nacmnal Jel Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC 20161000001296 de
29 de Juho de. 2016 convoc6 a concurso ‘abierto de méritos para.proveer Jos empleos vacantes de’
trece (13) entldades del Orden Nacmnal mcluyendo 1a del Instituto Nacmnal de Vlgxlancla de

Medn.amentos ¥ Ahmentos Luego medlante acuerdo modlmatono agrego ¢ 5 entldades, para
untotaldels L = e

Partlclpe dentm del concurso ‘dé méritos én menclén, mscnb1endome al cargo de TECNICO
ADM[NISTRATIVO Céngo 3124, ‘Grade 14 del Instituto Nacional de- Vlgxlancla de
Medlcamentos y Ahmentos, 1dent1ﬁcado con"e_l namero de OPEC 41819 para el cual fueron
ofeitz_ags_é_v_acantes y se mscnbleron aprommadamente 82 personas B

3 Luego de superar todas las etapas del concurso y hablendo competldo con 32 personas, ocupé
el tercer (03) puesto en la lista de” eleglhles ‘conformada ‘mediante “Resolucién , No.

20182110108925 del 15 de agosbo de 2018 la caal fue pubhcada el 16 de agosto de 201,8_ y quedo6

4 _A art:lr del 27 de’ agosto de 2018 comenzaron a correr los d1ez (10) daas con los que
legalmente contaba la entldad para efectuar el nombramento, de conformldad con 10 dispuesto
en el articulo 32 del Decreto 1227 de "2005; ‘en’ ‘concordancia con ‘el articulo 9° “del. Acuerdo No.
562 deb de enero de 2016 expedido por la Com1s10n Nacional del Servieio Civil. .. ;L e &35

5 La Secc16n Segunda del Consejo de Estado, medlante pro\ndencla de 23 de ‘agosto de 2018
rprofenda dentro del’ proceso de “Nulidad ' No.’ 11001:03-25-000- 2017- -00326-00; -decretd una
medlda cautelar cons1stente en ordenar ala’ Comlslén Nacional del Servicio: -Civil, suspender
las actuaelpnes admmxstratlvas dent.ro ‘del concurso’ de méritos al que:se: ha hecho referencia,

sin’ embargo a través de ‘auto de 6 da séptiembre ‘de 2018, se aclard la: anterior providencia,
precnsando que dlcha suspensmn solo operaba en relac\:lon con el MJmsterlo de Trabajo: .




- II PROCEDENCIADE LAACCIONDE TUTELA-_: g

a) Submdlanedad

Segiin lo ha sefialado la hnea Junsprudencml actual de la Corte' Constltucmnal (mcluso la
reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigenciadel CPACA ‘Ley 1487 dé'2011-), la
Accién:de Tutela résulta procedente para. la;proteccién de los derechos fundamentales de los

elegibles:con listas-en firme para proveer un cargo. de carrera, hablendo 0 no. pronuncmnuento '
admm1strat1vo y:por.tanto esta corporacién ha, aclarado que: Ia via ordmana del Contencmso -
.Admmstratzvo no tienen la 1done1dad v eﬁcacm para. solucmnar la afectacién constxtucmnal_ h
que se presenta. Asi, por ejemplo la_sentencia T-606.de. 2010 que. estudm la SO]lCltud de, ;5
amparo presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado- para
proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia .y o fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombrd al segundo de la lista de eleglbles, indicé en el estudio”

‘de la procedlbxhdad de la tutela que
“( ) en e] caso de Ios concursos, de mentos se 113 estab]eczdo que Ias acczones
*ordmanas .como _es:la-accion. de nulidad y restab]eczmzeato de] deraabo, dzlatau la
obtencidn de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, poz' 13 forma

como estdn estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucidn Iintegral

para la violacion de los derechos del accionante®, razon por la cual, Ia tutela es el -

' mecanismo idoneo para dar proteccidn inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus

't mentos, ocupa el pz'zmer Jugar en la lista de e]ngbIe.g no fue nombrado en. el cargo »

publzco

En ese sentldo, aunque la suscnta puede contar con otros medlos de defensa, estos no resultanf'
Gptimos para la proteccién de mis derechos fundamentales, toda vez que no son’ idéneos’ ni’

eficacés, para producir el mombramiento en el. .cargo de forma pronta, considerando -todos los
requisitos:para: sw presentaclén y.el térmmo de resoluclon Jud1c1a1 que debldo a congestlén es'

bastante largo, De otro:lado, es. tal meﬁcacm de estos medlos, que. se’ corre el nesgo del’
vencimiento dela lista de eleglbles ademas que. cada;dla que. pasa es un d1a en el cual no‘i

puedo ocupar el cargo. al cual acced1 por mento ni 2 su ror muneraclon y. derecho ¥

b)Inmedlatez

la hsta de elegxbles y ‘una vez se han' resuelto las sohcltudes [ e' aclarac16n correcclon 'y
modificacién interpuestas frente al auto del 6 de septiembre’ de"2018° que suspendié. las
actuaciones de la'CNSC con ocasion al concurso de méntos de 13 entldades del orden nac10na1

a traves del :a'_"to‘d' 1de octubre de 2018

De otro lado -Se- tlene que la vulneraclén a.mis derechos ﬁmdamentales €8, permanente y
continua en: el txempo, hablda cuenta que aun no:he eudo nombrado eI el, cargo al cual tengo
derecho R T : O o

c) Pequlcm lrremedxable ’

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una vigencia
establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicé, mi lista ya hace parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya esta corriendo
desde su publicacién.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccién de lo contencioso
- administrativo, con los problemas de congestién judicial que deben ser conocidos por su sefioria,
existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial

! M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo
2 SU-851 del 1 de diciembre de 1989, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.

S




de fondo. En consecuencia, solo la accién de tutela puede evitar eéste perjuicio- m‘emedlable del
vencimiento de la lista de elegibles. - = .
De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me estd causando un perjuicio, en
consideracién a que el nombramiento ¥ posesion en el cargo no se ha efectuado, lo cual implica
que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracién y demés derechos laborales. En ese
orden, solo la decisién judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio, que no

solamente me afecta a mi, si no que a futuro puede: afectar al Estado en v1rtud de las
reclamaciones ]udlmales mdemmzatonas que pueda efectuar la suscnta

Adlcmnal a lo anterior, debo poner de presente su sefiorfa que esta dec1s16n me ha y me
continia ocasionando un profundo dano moral, debido al sentimiento de injusticia e impotencia
que la situacién me ha generado, considerando que verdaderamente no puedo entender como
superé un concurso de méritos, compitiendo con 32 personas, ocupando el tercer puesto y no soy
nombrado en el cargo. : =

Este daﬁo ha trascendldo mi esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido conmigo el
desespero de esta situacion, toda vez que ya contdbamos con la expectativa legitima de unas
mejores condiciones laborales que significaran una cualificacién en nuestras vidas.De 1a misma
manera, la evitacién de la. continuacién de este dafo solo podria obtenerse a través de un fallo
de tutela. -

d Vu_]neracién de derechos fund’ax_nehtales '

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determind que la
omisién o negacién a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con
fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una vxolacu’)n al
derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos ptblicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 consideré:

“Bajo esa orlentacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo. (...)”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo piblico; pese haber sido
seleccionada en concurso de méritos, la vulneracién a los derechos mencionados es mas
que evidente. Los fundamentos de la afectacién de estos derechos se exponen a
continuacion.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacién, me permito traer a colacién los argumentos juridicos que hacen exigible mi
nombramiento en el cargo por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medlcamentos y
Alimentos y que desarrolla la vulneracién a mis derechos fundamentales

i) La orden de suspensién fue dada frente a las actuaciones de la Comlslén Naclonal del
Servicio Civil

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-25-000-2018-
00368-00 ya produjeron efectos juridicos el juez administrativo ordené la suspensién de la
actuacién administrativa a partir de la expedicién del auto y su notificacién. La orden del
Magistrado Hernandez resulta clara’'y sus efectos son limitados a suspender las actuaciones
del concurso solo respecto dela Com1s16n Nac10na1 Del Servxclo Cm]. '

Esto se desprende de la parte resolutlva del auto ‘de fecha 06 de septlembre de 2018, el cual
textualmente establece:

—‘_



" “PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil como medida
‘cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos ablerto de las siguientes entidades’
UAE Contaduria General de la Nacion; Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de

. Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y: Proteccion Social *Agencia Nacional de

. Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Piublico del Empleo, Ministerio del

. Interior, Fondo Nacional de FEstupefacientes, Instituto.Nzcional de Salud, Unidad

.. Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
parte de Ia Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de

© 201 6' y 20171000000086 de] 1.° de junio de 2017), hasta que se pz'of" era sentencia.

Como es ev1dente -en nmgun aparte de la de la decisién'se ordena a las entldades suspender
sus actuaciones, especificamente no se le ordena al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos suspender actuacmn alguna 0 no acatar las listas de eleglbles que
se encuentran en ﬁrme - : :

En efecto, la orden de suspensién se d1r1g10 contra la COmlSlOI'l Nacional del Serv1c1o Civil, sin
embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacién alguna pendiente, ni competencia
para adelantar ningan otro procedimiento, pues la lista de elegibles del cargo para el cual
concursé ya se encontraba en firme, razén por la cual, solamente existe una obligacién legal por
parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ahmentos, de expedir el acto de
mi nombramiento, con fundamento en. el Acto Administrativo (lista de elegibles) que
actualmente surte efectos juridicos, pues dicho acto no.fue demandado en la aludida accién de
nulidad, considerando que el mismo es independiente de la convocatoria y goza de presuncién
de legalidad, asi como de fuerza ejecutoria, por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser
auténomo.

Al respecto, 1a Ley 1437 de 2011 enseiia:

“ARTfCULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Los actos
-administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningdn recurso, desde el dia s1gu1ente al de su
notlﬁcamén comumcamén o publicacién segin el caso. :

2. Desde el dia 51gu1ente a la publicacién, comunlcacmn 0 notlﬁcaclon de la
decisién sobre los recursos interpuestos.’ ~

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los

recursos, si estos no fueron mtegpuestos, 0 se hublere renunciado expresamente a

ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacién del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia s1gu1ente al de la protocohzacmn a que alude el articulo 86 para el
silencio administrativo positivo. '

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD " DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legahdad o.se levante d1cha medida cautelar.

ARTfCULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPED]DOS POR . .
LAS AUTOR]DADES ‘Salvo disposicién. legal en contrario, los. actos en firme
seran suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de

. inmediato. En consecuencia, su ejecucién material procedera sin mediacion de otra
autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo.o la
colaboracién de la Policia Nacional.




.. Sebre este punto; es necesario también traer a colacién-lo -dispuesto-en la decisién de 1 de octubre de
.-:2018; previamente mencionada, mediante la cual se.resolyieron varias sohcltudes en el marco de este
proceso, en: dxcha dec1smn el crlteno es claro frente a. lo sxgulente SRS

e .4a) Que 0.5 pos1b1e extender los efectos de la medlda cautelar a’ los -actos

;.. administrativos proferidos después-de 1a lista-de elegibles, por cuanto escapa del objeto

. ..del asunto del proceso, el ctial versa'sobre las actuaciones de la: CNSC y no. de las demas

S ',entldades que fueron objeto dela convocatona 428 de 2016 T

b) La negaclon de la SO]lCltlld de mcluu' en la med1da cautelar los actos admmlstratlvos

.. .de contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que escapa del.cbjeto del: asunto

~ que se adelanta en. el medlo de control de nulidad sunple, pues e]lo con]levana a un
o desconocumento del prmcxplo de congruencla R -

En ese: orden de 1deas con este nuevo pronunclamlento queda claro que tanto las hstas de
elegibles, como los nombramientos.son actuaciones-que se-escapan del objeto del asunto de
nulidad que solo ataﬂe a las actuacmnes de la CNSC y por tanto no pueden encontrarse
suspend1das R i . R . -

ii) La suspens16n de la actuaclén admmmtratlva no. puede penud:car derechos adqumdos,
smuaclones Juridxcamente consohdadas como lo son las hstas de eleglbles debldamente e ecutonadas

= o 'El Conse]o de Estado ha 51do claro en el sentxdo de que ni la nuhdad ni la suspens16n de un acto u
., actuacién administrativa pueden atropellar derechos adquiridos, ni situaciones juridicas consolidadas
- .en virtud. del mlsmo, asilo expreso frente a: un acto de categonzamén presupuestal '
‘E’n lo couazerte a Jos eféetos denvados de Ja dec]amtona ‘de nubdad de Jos actos admmzstratzvas,
Ia Jurisprudencia ha-determinado: que por regla general dicha decision tiene-efectos ex tunc o
retroactivos, -(...) Como. puede observarse, Ja.nulidad de un acto administrativo tiene por regla
general efectos retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio, no afectan las situaciones
... ,-Jurfdicas consolidadas, las cuales, en:virtud.de los pzmapzos de segzmdad ]un’dwa, buena By
r;as)'a Juzgada deben respetarse.

o ¢-. Considera.la;Sala. que la suspension -provisional del acto:administrativo.que categoriza
. -presupuestalmente a un departamento, trae como- consecuencia que este pierda su fuerza
ejecutoria, y por tanto no pueda, hacia el futuro, seguir produciendo efectosjuridicos o continuar
stendo ejecutado o aplicado por la administracion, mientras se encuentre vigente dicha medida
cautelar y hasta tanto se resueiva definitivamente su suerte en la sentencia; en atencion al juicio
de legalidad que se concluye. Sin embargo, debe seifiglarse que las situaciones juridicas

. consolidadas no se Verefn afectadas por razones de la suspenszdn del acto do.categorizacion’s,

. También lo mdxco de manera premsa frente a los CONCursos de méritos y las hstas de elegibles:

1 . ‘ﬂ?’ectos de Ia a'ec]aratarza de mzlzdaa' pamza] del Acuerdo 16'8 de 21 de febrem de 2012, por el
cual la CNSC'-convoca al proceso de selecczo’n para proveaz' paz' concurso de méritos varios
v emp]eos de Dragvneante del INPEC - _

‘ | Ta] como se adnz'tzo antenormente a] consu]tar Ja- pagma Web de 111 entzdad se encuentra que,
" actua]mente 13 Convocatona 132 de 2012 se encuentra ﬁ'na.lzzando su iiltima etapa.

: Lo auter.ror, en cuanto se encuentra conf'armada ¥ adoptada una Lzsta de E']ngb]es bara proveer

..algunas-de las vacantes obJeto del concurso, como consta en la Resolucion No. 20172120023085
de abril 4 de 201779 Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de
marzo de 2017, se ha establecido el pago para el uso de la lista de elegibles por parte del INPEC
para proveer 13 de Jas vacantes, publicada en Ia pdgina web de la entidad.

... Bn razdn de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que -figuran en las listas de elegibles. ya conformadas para.acceder al cargo de
dragoneante -cuando se. abran.las vacantes Y que existen. darec]zos adqumdos por parte de

. aquellos que ya fueron Jlamados para la provision de estas. - PR

3 Decisién del 6 de diciemb de 2016. Consejo deo Entado Sala de Cotsulta y Servxclo CMl Radlcado 11001-03-06 000-2016-00209-00(2315) '

Consejero Ponente: AlvaroNamen Vargas.




normatividady'a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos fundamentales.

| 111) P}ecédenfé juﬁépr.ﬁ&éﬁcial}sobfé lahsta de eiéé:’bies'en ﬁrme{pqmb'situ-gci.én

-+ Por lo tanto; los.efectos de la presente sentencia, tal y.como se vio en el estudio realizado con
v - -anterioridad, respecto a las personas qué integran. las listas ‘de ' elegibles ya publicadas y
gjecutoriadas, asf como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prieba o en -propiedad,
serdn wex nuney, o sea hacia fiituro, toda vez que se deben respetar y proteger los derechos al
. -debido proceso y a la seguridad. juridica de los participantes, Mexime -qué para los efectos, los
. : derechos de aguellos que sevieron afectados por este requisito adicional fueron protegidos por la
~misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como antes se. expuso; en la que se
inaplicd, para el caso concreto el requisito de edad contemplado en el numeral 2° del artfeulo 20

del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2015, que en esta providencia se anula.

. De otro Jado, én el caso que queden listas de elegibles pendientés: de elaborar, éstas no podrén

- hacerse con fundamento en la disposicién cuya nulidad se decldra en esta providencia. Por lo

tanto, los efectos de esta sentencia serdn; frente a los concursantes que. todavia no forman parte

de una lista de elegibles, «ex tuncy, y en razén de ello deberdn ser Incluidos, segiin su mérito, es

.. decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido excluidos
-.enrazon de su'édad al momento de entraren firmeza la ista de élegibles™. -~ - .

En 'ese orden dé‘ ideas, los efectos de Ia-suspensién proviéionél de 1a aétuacibn administrativa de la
CNSC tienen efectos hacia futuro y no pueden vulnerar mi lista de elegibles, la cual se erige como una

situacién juridica consolidada que ha generado derechos adqumdos parala suscrita. - .

Por ténto, desconoéer los defechos_adquiridqs' de la lista de elegibles en ﬁfme,es una afrenta a la
N

1 Tgedite

Es importante piecisar que mi lista.de elegibles ‘se- encuentra en firme y en-ése-sentido es un acto

administrativo eficaz y valido, que consolida una situacién subjetiva y particular que gener6 derechos
adquiridos para mi. Adicional a ello, se trata de un acto administrativo diferente de la convocatoria,

© que.se produjo previo-a la suspensién de la-actuacién administrativa y que. por-tanto goza de plena

presuncién de legalidad; pues. sus efectos 10 han sido suspendidos ni declarados-nulos.’
' '-.,jur:idica consolidada

que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea jurisprudencial ha

- establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan-derechos adquiridos, a
- continuacién, se traen a este-texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea
- jurisprudencial clara frente a este tema: . - - Lo o oL

e SentencmSU133de1998

<= ‘Bl coneurso ‘es el mecanismo-considerado-idénéo para gue el ‘Estido, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, Ia

. | preparacion y las aptitudes generales y especificas de Ios. distintos.aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desemperiario,
apartdndose - én - esa funcion. de-consideraciones subjetivas, de preferencias o
-« animadversiones .y -de.:toda influencia politica; econdmica o de’ otra indole. La
finalidad del concurso estriba en iltimas en que Ia vacante existente se llene con Ja
mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mss alto
- puntaje. A través de él se.evaliia y califica el mérito del aspirante para ser-elegido o
“nombrado. Asi concebida la carréra, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad y
al desemperio de funciones y cargos piiblicos, realiza el principio de la buena fo en
. las relaciones entre las.personis y el Estado y sustrae la actividad éstatal a los
. mezquinos Intereses de partidos politicos y ‘grupos- de presion - :que * antario

" ".dominaban y repartian entre si los cargos oficiales.a manera de botin burecrético.

D

El derecho: al trabajo y- el de desempefiar cargos:y finciones piiblicas -aparece
Jesionado en el caso de la persona-no elegida que ocupd el primer lugar en la lista de
- elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de-la Carta -Politica, que
reconace a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas'y jiistas, y del
40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Lsa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad piiblica a

“Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccion Segunda, subscccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisscte Thama- . .




- pesar-de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia- clertas condiciones —

- ganar el concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De allf

también resulta que; habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacidn de las
. reglas que el Estado ha debido-observar, el aspirante debe soportar una decision
az'bm-ana que no: wmade con Jos resu]tados deI prweso de se]ewmn

T' 455 del 2000

. “Se entiende que cuando una entidad piblica efectiia una convocatoria para proveer
-un empleo de carrera administrativa; es porgue indudablemente-existe el cargo y
~carece de toda.razonabilidad someter 4 un particular interesado en el mismo a las
pruebas, exdmenes y entrevistas que puederi resultar tensioniantes para la mayoria

de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resu]tados se traduzcan en el
efectivo nombramiento. . :

" .En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que Hha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
.designando. para el .efecto a quien ocupd el primer Iugar y, por sus merztos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo. o .

Para la Corte.es-indudable que quien respondid a una convocatoria hecha por una
entidad piiblica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida .
¥ ademds, practicados aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar

. - en una lista de elegibles, tiene, en tal-virtud y por mandato constitucional, no una

mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
conespondraate”

Sentencla SU-913 de 2009

' ‘Zas Iistas de e]egzb]es que se confbrmau a partzr de los puutajes asignados con
" ocasidn’ de- haber superado ‘con’'éxito las diferentes - etapas “del ‘concurso, son
inmodificables una vez han sido pubbcadgs y se encuentran en firme, salvo expresas
- excepciones legales. ‘Es asi como Ia Sentencia T-455 de 2000 sana]é gue aquél que
ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectatzva de ser uombz'ado smo que en realzdad es tztu]az- de un derecbo adqumdo

()

- Pues bien,. cuando la. Administracion. asigna:a un concursante puntaje-al finalizar
. cada-una de las fases que comprende el concurso, expide un- acto. administrativo de
- cardcter particular y concreto, en-la medida que surteun efecto Inmediato; directo y

subjetivo-.respecto del destinatario; lo mismo ~ocurre cuando. -consolida: dichos
: .resultados mediante.la conformacidn de:una: lista de-elegibles; acto administrativo
.. que.a. pesar: de: su naturaleza.plural -en. cuanto lo - integra.un. conjunto de

. .destmatanos, crea derec]zas smgulares respecta de cada una. Ias pez'souas que la

: conf‘arman L

181 de 2010

n“Una Vez se ezecutazz Ias etapas deI aoncurso Y se. publzcan Ios resu]tados, el
... aspirante..que.obtiene el primer-lugar.y, por ‘tanto, - demuestra. .tener mayores

-..méritos, -adquiere -un. derecho fundamental -a -ocupar. el cargo. Este derecho
fundamental se deriva del principio .de igualdad; que obliga no:sglo a tratar igual a
quienes estdn en la misma situacion fdctica, sino también a brindar un trato
.. diferente-a quienes estdn en.una situacion fictica distinta; asi como-del derecho al
debido proceso y del principio de la.buena fe, pues los aspirantes. deposztan su
confianza en las reglas del concurso y en Ia autoridades que lo organizan, bajo la

. .., idea de que actuardn objetivamente. En_ este orden.de ideas, la realizacidn de un

o . T-156de2012. .

concurso .obliga . al nominador g: . seleccionar .al mejor de. Jos . concursantes, pues
nmgr.m sentzdo tendria ade]antar una competencza para f&voz'ecera ofro que no sea
el primero.” : : : ) RN oL
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. “Bsta Corporacidn ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el

. sentido de que ‘“Jas listas de elegibles que se. conforman a partir de-los puntajes

- asignados con ocasion de haber. superado con. éxito. las diferentes. .etapas del

. concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y-se encuentran en firme”,

Y en cuanto a que aquél que ocupa el primer lugar en.un concurso de-méritos no

cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en z'ealzdad es utular
de un derecho adquirido. i :

. -Para Ia Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las persouas
- se]ecalonadas en los procesos. de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos
para lgs. cuales -concursaron, conlleva una Wo]aardzz a'e sUS dez'ecbos al debido

. proceso, a la igualdad yaI z.'raba_]o €.)” : S :

180 do 2015

’?

- “Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado-del agotamiento de

- las etapas propias -del concursode méritos, la persona gue ocupa-en ella el primer
lugar, detenta un.derecho adquirido.en los térmmos de] artz’cu]o 58 Supermr gue 1o
puede ser desconocido’.

Esta posicién ha sido:acogida también por-el ConseJo de Estado como- lmea ]urlsprudenmal
aprecmble en las 31gu1entes sentenc1as A . .

Sentencla de 21 de abrll de 2014, Rad 2013 00563 Secc16n Segunda subsecclén A
Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren '

“Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puuta]e a1 finalizar
caa’a una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo
- .y subjetivo respecto del destinatario; lo. mismo ocurre cuande consolida dichos
_ .resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo
que.-a pesar de su naturaleza plural en cuanto Jo integra un- conjunto de
- destinatarios, crea derechos singulares respecto. de cada una las. personas que la

. conforman”, , - : : ‘ : :

:"Sentencia de 15"de fébréio de 2017, Rad 201605854 Seccién Ség-tind:éh,téﬁll)seccién B,

Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

‘Sobre este punto, Ia Sala considera. que los aigumentos eshozados. no tienen asidero
Juridico; toda vez que si bien es cierto la-norma  reguladora del concurso determina que

- .-la lista de elegibles-tiene una vigencia.de dos anos, mal hace Ia entidad al entender que
. dicho terminotambien debe tenerse en cuenta para ejecutar la _misma, pues son dos

situaciones. muy . diferentes, .ya que el derecho. adguirido . por una persona a ser

" nombrada en un cargo, consecuencia de haber superado satisfactoriamente un concurso

‘de meritos, no puede estar supeditado a plazos ocondiciones que la ley-no preve, y que
por el contrario rinen con los postulados de un Estado Social de-Derecho y las
disposiciones que el ‘constituyente considero respecto del ingreso a cargos publicoscon
fundamento en el merito.

Razon por Ia cual, no existe argumento valido que justifique la omision de cualquier

' eatidad de nombrar a quien, a parte -de. adqumvr el derscho a ser nombrado y
- posesionado en:un empleo publico- consecuencza de -haber superado -el .respectivo

concurso de meritos, se encuentre en mejor poszczon respecto de otros mteg'rantes de Ia

- lista de e]eg:b]es, en el seﬂtzdo de encabezar Ia mzsma ”

- Sentenaa de 27 de abnl de 2017 Rad 2013 01087 Secclén Segunda subsecmén B,
: Consejera Ponente Sandra L]sset Ibarra -

E’n ‘razon de lo antema.r se predicd- que existen: expectatzvas Jegatzmas por pgrte de

: quellos aspirantes que figuran en Jas listas de'elegibles ya conﬁrmadas -para acceder

~al cargo de dragoneante ciando se abran las vacantes y que existen derechos adguiridos
por parte de aguellos que ya fueron llamados para la provision de estas” *

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista de elegibles, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos debi6 dar plena aplicacién del precedente




jurisprudencial, que incluso se erige en sentencias de unificacibn y proceder con mi
nombramiento. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata
sobre el deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente tramite tutela,de manera respetuosa me permito precisar es
que los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado tienen el
carécter deverticales, por cual resultan vinculantes, de obligatorio cumplimiento y delos cuales
la autoridad ]ud1c1a1 solo se puede apartar si logra Justlflcar tal decisidn.,

iv. No existe pugna entre los derechos de los funcmnanos que se encuentran desempeiiando
cargos en provisionalidad y los aspirantes que se encuentran dentro de las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede argiiirse pugna entre mis derechos adquiridos en virtud de
1a lista de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar ocupando el cargo al cual
yo debo acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo establece la ley y lo desarrolla la
jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal
principal de su retiro es que precisamente el cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos.

Asilo ha expresado la Corte:

“Esta acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no se
encuentran. en la misma situacion en la que se hallan los empleados piblicos Inscritos
en el régimen de carrera. No obstante, la Corte Constitucional les ha conferido una
proteccion intermedia que consiste en que su retiro solo puede darse: (i) Porque el cargo
se proveerd mediante el sistema de méritos o i) por la existencia de una razin
suficiente desde la perspectwa del . serwczo -debidamente motzvada “ é‘entencza C-431
de 201 0)

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi se llegase a determinar por el Consejo de Estado que
el acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no puede afectar las listas
de elegibles en firme por situaciones juridicas consolidadas que ya generaron derechos
adquiridos, y respecto de estas sus efectos son a futuro, la decisién -de desvinculacién del
provisional es absolutamente legal y vahda, toda vez que se emite con base en la lista de
elegibles, acto admmlstratlvo en firme que para el dia de hoy goza de presuncmn de legahdad y
que verdaderamente la ostenta, toda vez que fue emitido y cobro firmeza previo a la suspensién
provisional del Consejo de Estado.

De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 1 de octubre, previamente citado,
determind que la suspensién no puede extenderse a las listas de elegibles, toda vez que estas no
son objeto de la nulidad demandada, por tanto, con més veras el acto administrativo es legal y
la desvinculacién del provisional absolutamente legitima frente al mérito.

iv. Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos
similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los ‘derechos
fundamentales de los accionantes , al ericontrar acreditada la existencia de una lista de
elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneracién de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las
entidades que se han negado a efectuar ‘los respectivos riombramientos con fundamento en
dichas listas. Como lo indican los siguientes fallos a favor de los accionantes donde se ordena
realizar los nombramientos los cuales podra consultar en el s1gu1ente enlace '

Fallos convocatoria 428:

https://drive. google com/open?ld—led8J1G Rco2dTNvaB6J gBSOAuV66656

Resoluciones de Nombrarmentos acatando fallos de Tutela convocatona 428:

htips://drive. google.com/opep?id= 1j6nIRBwzoUYN8tOaeo9difDDVAQZARCS . .




'~ IV. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha
vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacién de esta entidad
toda vez que se hace necesaria su intervencién en el presente proceso para el esclarecimiento
del criterio juridico . que esta pueda ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad
administradora de 1a carrera administrativa y encargada de la realizacién de los concursos de
méritos, asi como por tener participacién en los hechos relacionados.

V. PRETENSIONES"

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1. ORDENAR al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos., que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de tutela, proceda
a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba “en el cargo de TECNICO
ADMINISTRATIVO Cédigo 3124, Grado 14, del “Instituto” Nacional de V1g11anc1a de
Medicamentos y Alimentos. En virtud de la lista de elegibles conformada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién No. 20182110108925 de 15 de agosto de 2018,

" la cual se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018.

2. ORDENAR al Instituto Nacional de Vigﬂancia de Medicamentos y Alimentos que, una vez
efectuado el nombraimiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna
manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesién una vez acéptado el
cargo, o imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del
CONCurso.

VI. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace parte del
sector descentralizado del Orden Nacional, .es usted competente sefior Juez para.conocer del
presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.. .. . '

VII MANIF'ESTACION JURAMENTADA

BaJo la gTavedad del Juramento manlﬁesto que los hechos menclonados en esta accién son
ciertos, y que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.

VIII. PRUEBAS

I. Se solicita se tengan en cuenta las s1gu1entes pruebas que aporto con la presente accién de
tutela: ‘ ; , . :

a) Copia de la Resolucién No. 20182110108925 de 15 de agosto de 2018, expedida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformd la lista de elegibles Cargo
TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 3124, Grado 14 de Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos., identificado con el nimero de OPEC 41819.
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b) Soporte Banco de Lista de Elegibles. -

c) Copla comumcaclon del 21 de agosto de 2018 del INVIMA mformando que. I’GCIbIO lista de':

elegibles por parte dela CNSC
d Oficio CNSC del 27 de septiembre de 2018, Lista en firme de elegibles INVIMA. - -

e) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hernéndez Gémez, el 23 de agosto de 2018, dentro del ‘proceso No. 11001-08-25-000-
2017-00326- -00, a través del cual sé decrets la medida de suspensién provisional de la
convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden Nacional”, adelantada por la CNSC,

f) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hernandez Gémez, el 6 de septlembre de 2018, dentro del proceso No. 11001-08-25-
000-2017-00326-00, por el cual ‘se aclaré que la’ suspensi6n- pmv1s10nal ordenada mediante
providencia del 23 de agosto de 2018, solo opera frente al Ministerio del trabajo. = . - .

g) Copia del auto proferido por el Consejo de Estado — Secci6n Segunda, Consejero Ponente: Dr.
William Hernéndez Gémesz, el 6 de septiembre de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-
000-2018-00368-00, a través del cual se ordend la suspension de las actuaciones de la CNSC
dentro de la convocatoria No. 428 de 2016 de “Entidades del Orden: Nacional” (el cual como se
indicd no aplica en este caso pues la lista de elegibles se encuentra en firme y la CNSC no tiene
actuacién alguna pendiente).

h) Copia’ del Cnteno Umﬁcado sobre como opera la ﬁrmeza de las hstas de eleglbles cuando_

existe exclusién de la CNSC de fecha 12 de julio de 2018.

D Cnterm Umﬁcado en relaclon con la- aphcabﬂldad de las dec1s10nes ‘de suspens16n de
concursos de ‘méritos frente a listas de elegibles en firme, expedido por la Com1316n Nacional
del Sexvmo le el 11 de septiembre de 2018, :

§) Circular 1000-0083- 18 INVIMA del 12 de septiembre de 2018,
k) Copia respuesta derecho de peticién 2850-1246-18.

) Copia del auto interlocutorio 0-272-2018 proferido por el Consejo de Estado Seccién
Segunda, Consejero Ponente: Dr. William Hernéndez Gémez, el 1 de octubre de 2018, dentro
del proceso No. 11001-03-25-000-2017-00826-00, por el cual se resuelven solicitudes en la cual
indican lo siguiente “dsimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de Ja medida

cautelar decretada a Jos actos administrativos proferides después de la lista de elegibles, por
cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual versa sobre la actuacin de la Comision

Nacional del Servicio Civil y no de las demds entidades que fieron objeto de la convocatoria
428 de 2016,

m) Copia comunicacién CNSC del 08 de octubre de 2018 Nombram1entos en periodo de prueba
listas en firme, enviado a los Representantes Legales y defes de Unidades de Personal.

n) Copia de sentencia de tutela proferida el 15 de mayo de 2018 por el Juzgado 22
Administrativo de Bogotd, dentro de la accién de tutela No. 11001-33-35-022-2018-00169-00
(caso DANE).

o) De ser necesario también se deberd tener como prueba el Acuerdo No. CNSC
2016000001296 de 29 de julio de 2016, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través del cual se convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente cargos de
carrera deniro de diferentes entidades el Orden Nacional, incluyendo la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica del Estado. Dicho Acuerdo podra ser consultado en: la ‘pégina. web de la
(‘om1s1on Nac1onal del Serv1cxo © Civil, en el 51gu1ente enlace:

nacional

p) Enlace Fallos de Tutela convocatoria 428:

r) Pruebas adlcumales de Consulta si se requieren en el siguiente enlace, :

https //dnve google com/open‘hd*l 1T|H3 1TnaFL2WBrPZFDOYBqudSSsU-F

s) Comunicado Convocatoria 428 Ministerio de Comercio, Industna y Tunsmo (caso MinCIT)

IX. NOTIFICACIONES y DOMICILIOS,. .

Accionante: Oscar Perdomo Baron, autorizo ser requerido y notificada en la direccién de correo
electrénico xelak49@gmaﬂ com, Teléfono 3193 165686 oen la Carrera 91D No 54--22 sur barrio
Bosa Caldas en Bogot4. -

Accionada’ Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos. y Alimentos. en el correo de
notlficacmnes ]udlclales n]ud1c1g!es@mv1mg gOV.0 0 en la carrera 10 No 64 28 en Bogoté

Vinculacién: Comisién Nacional del Servicio Civil © CNSC ‘e el con'eo' 'elect'rénico de:

notificaciones judiciales que parece en su pagma web not1ﬁcac1ones1ud1c1ales@cnsc gov €0 0 en
la carrera 16 No 96 64, piso 7 dé Bogot4.

Cordialmente
: 9
O e ‘\udcvv\n B&Vcﬂ\

Oscar Perdomo Baron L
CC No 9. 840 412 de Bogoté.._
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110108925 DEL 15-08-2018

P
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del emplgo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 41 819,”denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 14, del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
/

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta (370) empleos, con
ochocientos sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articuio 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional de! Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto,
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

T ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaboraréa en estricto orden de mérito Ja lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) 250 on ecta v on
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

/
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo
de carrera, denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 14, del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de
2016, bajo el codigo OPEC No. 41819 asi:

Tipo

Posicion Docur?'nento Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 1069098003 | ANA MILENA GOMEZ SANCHEZ ~|77,26

2 CC 1022326256 | MARCELA AUNTA RAMIREZ 7 | 70,08

3 CC 79840412 OSCAR PERDOMO BARON ~|68,37

4 CccC 79356438 JUAN VICENTE GOMEZ CAMERQO 66,89
15 CC 52976243 . ROSMERY : CRUZ OSORIO © 166,63

6 CC 79393022 JAVIER HUMBERTO | CALDERON DEL RIO 66,58

7 CC 52742795 YEIMY YANETH GUEVARA ROJAS 65,20 ]

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®. ’

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ia Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en al proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

e Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

* Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

* No superé las pruebas del concurso.

* Fue suplantada por otra persona para Ia presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
* Conoci6 con anticipacién las pruebas aplicadas.

¢ Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético:
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

® Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017. en concordancia
con los articulos 4° y 5° de ia Ley 190 de 1995.

e
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mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 20186.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), en la Carrera 10 # 64 -60
mezzanine, de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elaboro: inna Ruiz Martine:
Revisé. Clara Cecilia Pardo
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Lista de elegibles de la Convocatoria 428 de 2016

21 de agosto de 2018

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) se permite
informa que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083
de 2015, el viernes 17 de agosto -a través del oficio 20182120455271- la Comisidn
Nacional del Servicio Civil (CNSC) remitié la retacion de lista de elegibles publicadas
para el Invima.

Esta lista corresponde a la Convocatoria 428 de 2016, documento del cual se
adjunta copia agul.

Asi mismo las listas pueden ser consultadas en el siguiente haciendo clic aqui

instituto Nadional de Vigilancie de Medicamentos y Alimentos - Invima
Bogotd

Principal: Cra 10 N° &4 - 28

Administrativo: Cra 10 N° &4 - 60

(1) 2948700

wwwinvima.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182120472351

Fecha; 27-08-2018
Paginalde 21

gpta, D.C. 27 de agosto de 2018

or ~
"~ JAVER HUMBERTO GUZMAN CRUZ

reptora General :
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA
Qyrepcion electrénica: eboterog@invima.gov.co; invimada@invima,gov.co '
rai0#64-28 L
gpta, D.C. '

upto:  Comunicacién firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de .
2016-Grupo de Entidades de! Orden nacional.

spetada doctor Guzman: .

arrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,
Sp cpnvoco a concurso abierto de mérito trecientas setenta (370) empleos, de los cuales
tieinla y ocho (38) se declararon desiertos, veinte ocho (28) se encuentran pendientes por
decigion judicial, siete (7) pendientes por solicitud de exclusién, y treinta y cuatro (34) con
fi a individual de acuerdo al criterio unificado aprobado en sesion de sala plena de
cpmisionados del 12 de julio de 2018, por lo tanto este Despacho conformé doscientos
spsemta y tres (263) Listas de Elegibles, asi: ) ;

nb. | opec | pEnoMINAGION | copico | Gramo LISTAS quaEﬁg:gE:
. atazg | JTROESOMA | 202 18 | 20182110091885 | 2018108
: 41479 E?:’%E?fll.%o 2028 18 | 20182110091895 | 2018/08/15
1 | aus0 E’;ﬁ%@%‘éb 2028 | 18 | 2018210091905 | 2018/08/16
4 41481 E’;’:‘é’éﬁ%o 2026 18 | 20182110091915 | 2018008116
g atago | JHOECOIONAL 2028 18 - | 20182110091925 | 201808116
d w9z | HOPESIONAL 2028 18 | 20182110091975 | 2018/08/16
1 a1sz7 | ROFECIOMAL 2044 11 | 20182110081995 | 20180818

atszs | AHOPESIONAL 2044 11 | 20182110092005 | 2018008116
§ | 41528 | VEReAaL 2044 1 | 2018210002015 | 2018r8/te

’ Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N> 25 - 80, Zona C, Modulo 120 -

Char | PBX: Fax; 713 n NSC: 0 3311014

atencionalciidadano@cnsc.gov.co | www.cnse.gov.co
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Radicgdo No.: 2018212047235 | Pagina2de2l
No | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | LISTAS @ | fECHA TS
| 4 | SROFESONS | 20w 11 | 2018210092035 | 2018108116
1 | a1s;2 | Srores oML 2028 18 | 2018210032055 | 2018/08/16
17 | 4153 E’;‘f,‘é‘éﬁ% 2028 18 | 2018210092065 | 201810816
11 | a1541 Apm?h’fg'%mm’ri vo | 404 20 | 2018210082075 | 201870816
14 | a1sa3 | JTROFEBOWA 2028 18 | 20182110082085 | 2018108116
19 | a1sa8 | eorcRIOPRL 2028 18 | 2018210092095 | 2018r08!16
W | oatsae | e 2028 18 | 2018211008215 | 2018/08/16
1 | assr | FNOTENDRA. | 2028 18 | 20182110092125 | 2018/08/16
W | atss8 | JHOEMOPAL | .05 | 18 | 2018211002135 | 20188116
1 | arse2 | o AR o | 404 20 | 2018210092155 | 2018/08/16
2 | 41563 | pasoreONee | 202 18 | 2018210092175 | 20180816
2{ | 41566 Epsi%'é—elf'?—m"“nb 2028 18 | 2018210092185 | 201810816
2] | aten | PRCEESOME | 204 11 | 2018210092195 | 2018/08116
2y | ae12 | FROTES OO 2044 11 | 2018210092205 | 2018/08/16
24 | 41613 Jﬁgg&g'ﬁ:‘% 2044 11 | 2018210002215 | 2018108116
24 | ae18 | PROTES O 2044 11 | 2018210092225 | 2018/0816
2 | atere | FROEESIOWL |- 208 11 | 2018210082245 | 2018108116
2{ | ae0 | FROFESIONA 2044 11 | 2018211092255 | 2018/08/16
24 | w62 fonemm e | 2028 18 | 2018210092275 | 2018/08116
29 | aem | SR, | 20 | 18 | 201211000315 | 20taoens
3§ | aeas | SRCEO 2044 11 | 2018210092335 | 201808116
3| |-ate3 | poinethanvo | 4 | 20 | 200821 1002355 | 2018108/16
ap | ate30 SS%E?!?L'R% 2044. 11 | 2018211002375 | 201808116
s} | atea0 | PROFESONAL 2044 11 | 2018210092385 | 2018/08/16
3 | atew | SR O e | 0% 18 20‘?82110092405 2018/08/16
EREZ ADMIRATve | 4044 10 | 20182110002415 | 2018108116
3 | 41650 Amc?rlajl)él%nm:nvo | 4044 10 2018211062435 | 20180816

[P SIS

Sede principal. Carrera

16 I 96 - 64. Piso 7* Bogota D.C . Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N® 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chal | PBX:57 (1) 3259700 { Fax; 3259713 | Linea nacional CNSC. 01900 3311011

atencionglciudadano@censc gov.co | wwwiCnsC.gov.co
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OPEC

DENOMINACION

37

41652

CODIGO

GRADO

LISTAS

FECHADE |
PUBLICACION

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

s .

41654

2028

18

20182110092455

2018/08/16

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

39

41656

2028

18

2082110082475

2018/08/16

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

40

41664

2028

18

20182110092485

2018/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

41

41665

2044

11

20182110092555

2018/08186

~ PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

2044

11

20182110092565

2018/08/16

q2

41666

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

4044

20 .

20182110092575

2018/08/16

43 .

41667

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

18

20182110092585

2018/08/16

41668

AUXILIAR

__ADMINISTRATIVO

T 4044

20182110092595

2018/08/16

&

41682

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

41692

20

20182110092615

2018/08/16

-PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

1

.20182110092645

2018/08/16

47

41657

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

48

41658

4044

20

20182110082515

2018/08/16

~PROFESIONAL

ESPECIALIZADO

' 2028

18

20182110092525

2018/08/16

419

41663

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

4044

20

20182110092545

2018/08/16

41720

PROFESIONAL
_ESPECIALIZADO

2028

20

20182110108305

2D18/08/16

51

41724

CONDUCTOR
MECANICO

152

41722

4103

11

20182110108315

20168/08M6

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

41727

2028

20

20182110108325

2018/08/16

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028°

20

20182110108345

2018/08/16

b4

41735

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

20

20182110108365

2018:08/16

41736

PROFESIONAL
ESPECIALIZADD

156

41737

2028

20

20182110108375

2018/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

41738

"

20182110108385

2018/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044

"

20182110108395

2018/08/16

41739

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

41741

2028

20

20182110108405

2016/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

41742

2044

1

20182110108425

2018/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

41743

2044

11

20182110108435

2018/08/16

- PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

2044

11

20182110108445

2018/08/16

41744

PROFESIONAL

ESPECIALIZADO

2028

20

20182110108455

2018/08118

41702

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044

11

20182110108235

2018/08/16

ha PBX: 57 (1) 32597
atencionatciudadano@ensc.gov.co | www.cnsc.gov.co

Sede prin;:ipal: Carrera 16 N° 86 - 64. Piso 7° 8ogol4 D.C., Colombia
SuperCADE CAD. Carrera 30 N

F

° 25 - 90, Zona C. Médulo 120
s ; "

SC: 01901 11011
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Radicado No.: 20182120472351 Pagina 4 de 21
i

No| | oPEC osuﬂrﬂcbu CODIGO | GRADO LISTAS Plfgflg:gl?é:
ea| | 41703 ADM’,‘S_E_WWO 4044 12 | 2018210108245 | 2018/08/16
es| | atror | [PROFESIONAL 1 5628 | 18 | 2018211010825 | 201amente
88| | 41708 poviiormavo | 4044 12 | 2018210108265 | 201808116
67| | a1m1e | gamemmizano | 2028 20 | 2016210108285 { 201870816
68| | 41773 | povimbavo | 3124 14 | 2018210108625 | = 201808116
so | at7eo | Fo O 2028 20 | 2082110108635 | 20180816
70| | 41783 E;ﬁzmo 2028 16 | 2018210108655 |- 2018108116
71 | 41784 | om0 o | 3t24 14 | 2018211010865 | 2018708716
72| | 41788 ADMT@'&’TNO 1 3124 14 | 2018210108675 | 2018/08/16
73| | 41788 | poumetRamvo | 3124 14 | 2018210108705 | 2018108116
4] | 41780 | piecNICO o | 3124 14 | 20182110108715 | 2018/08/16
75| | 41701 m&%‘b 2044 11 | 2018210108725 | 2018108/16
76| | am7e2 | pouieoieervo | 3124 14 | 2018210108735 | 201810816
| | aar | O | 2028 20 | 2018210108475 | 2018/0816
78] | 41748 SECRETARIO 4178 14 | 2016210108485 | 2018/08/16
78| | awan | FROTERIOMA 2028 | 20 | 2018211010845 | 2018108116
8ol | 41750 SECRETARIO 4178 14| 2018210108505 | 2018/08/16
o | ai7s2 | SROEESIOM. 2040 | 11 | z0182110108525 | 201810816
g2 | awss | parornDue | 2028 20 | 2018210108535 | 2018108116
ga| | a7 | o EONCOL o | e 14 | 2018210108545 | 201810816
aal | 41759 | LGNGO o | 8124 14 | 20182110108555 | 2018/08/16
gs| | a7e2 | ROTESIOMAL 2028 20 | 2018210108575 | 2018i08116
g | 41764 | ,dtoNCO o | 3124 | 14 | 2018211010585 | 2018108116
g | 91775 | aaniemwo | 3124 14 | 20182110108585 | 2018/08/16
g8 | 41776 | paECieno | 312 14 | 2018210108505 | 2018/08/16
ed | 41777 E';‘,‘,%‘éffb%'b 2028 20 | 2018210108615 | 2018m8/16
oo | 41800 | [OFEMOMR | 2028 16 | 2018210108795 | 2018/08/16

) T ”-__Sede pdnupalZCarrera 16 N° 96 - é4. Piso 7" Bogotd D C., Colombia
SuperCADE CAD: Camera 30 N° 25 - 90, Zona € Médulo 120
hal | PBX;5T Fax 3259743 | Linea nacional CNSC; 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.CNsc.gov.co
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Raficado No.: 20182120472351 " Péginasdezl
No- | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS PUBLIEACIEN
91 | 41801 ADMIS%N':"II;C;?I'NO 3124 14 | 2018210108805 | 2018108118
02 | 41802 | o e CNEO o | 3124 14 | 2018210108815 | 2018108116
03 | angpa | SEOPESIONAL 1 a0os | 16 2018210108825 | 2018108116
84 | 41703 | FROFESIONAL 2044 11 | 2018210108745 | 2018108/16
b5 | 41704 | - JHOFESIONAL 15508 16 | 2018210108755 | 2018/08116
be | 41798 mfﬁg‘%m 3124 14 | 20182110108765 | 201808116
p7 | 41905 oheaco L3R 14 | 2018210100475 | 201800816

_ps | 41s05 OEE%:SO 332 14 | 2018210100485 |  2018/08/16
po | 41908 oPeo 3132 14 | 2018210109505 | 201810816
100 | at9t0 oPeRATO 3132 16 | 2018210108515 | 2018/08/16
for | 4r012 | FROFESIONAL 2028 16 | 2018210100525 | 2018/08/6
ioz aots | o | 202 16" | 20182110109535 | 2018/8/6
103 ~a1ot | SHOPESIONAL T o028 16 | 2018210109545 | 20180816
104. (41020 | SROFESIONAC 2044 11 | 2018211010555 | 201808116
s | 41021 AL 3132 14 | 2018210109565 { 2018/08H6
106 | 41934 msg%%% 204 | 11 | 20182110100655. | 20180818
p? | 41038 o;‘ég'}\‘ﬁso. 3132 | 14 | 2018210100665 | 20180818
8 | 41000 | - TECNICO 3132 14 | 20162110100675 | 2018108116
PO | a1mar | Do | 2028 | 15 | 20t6z1i010968 | 2018i08r16
tho | 41342 5,7,325:}?% 2044 | 1. | 20182110108695 | 201808115
11 | .at0a¢ | FROTESIONAL 2044 11| 2018210100705 | 2018/08/16
N2 | 4807 | pieeied 1 a2 14 | 2018210108845 | 201810816
13 | 41808 msgsg:?% 2044 11 | 20182110108855 | 2018108/16
4 | areos | SHIRENONAL | 202 16 | 2018210108865 | 2018/08/16
15 | 41813 | O o | 3124 14 | 20182110108875 | 2018/08/15
e | 41814 Abmﬁﬁsmlvo 3124 | 14 | 2012110108885 | 201808116
W7 | 41815 ‘Eg';%ﬁﬂ% 2028 16 | 2018210108895 | 201808116

AT T St princioat Garrera 16 5 85 - 64, o 7° Bogold D.C.. Cotombia

a!gncionaldudadano@cnsc.gov.co I www.ugc.gov.co
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Radicho No.: 20182120472351 | Pagina 6 de 21
N | OPEC | DENOMINACION | copiGo | GRADO LiSTAS PUBERCON
1§ | ate1e | [ROEESIONAL 2044 11 | 2018210108305 | 2018108116
1y | ate17 | SROPESOMAL | 028 16 |-20182110108915 | 2018/08/16
129 | 41819 | aominemoamo | 3124 14 | 2018210108925 | 2018/0816
12] | at820 | gooornomno | 2028 16 | 20182110108935 | 2018/08/16
123 | ms2e | OEE O 2044 11 | 2012110108045 | 2018/08116
12§ | 4208 | JROEMOMAML | 2028 | 20 | 20182110110815 | 201808016
12§ | 42019 é‘f,g‘é‘ffﬁ% 2028 16 | 2018210110805 | 20180816
2y | w825 mﬁﬁggfm 3124 14 | 2018210108055 | 2018/08/16
1§ | az017 | CSHOFESONAL | 2028 16 | 2018211010895 | 2018/08/16
121 | 42915 E‘;’;‘ézm 2028 16 | 2018211010585 | 2018/08/16
124 | 41826 O 2044 11 | 2018211009085 | 2018008116
124 42914 Amﬁuufslll‘JRAAﬁnvo 4044 20 | 2018211010575 | 2018/08/16
13) | 41827 AOMESIRawo | 3124 16 | 2018211010075 | 2018/08/16
13} | 42012 oreaD 3132 14 | 2018211011065 | 2018108116
132 | 41828 ADMTE_I%_-N;&’WO 3124 14 | 2018210108085 | 2018/08/16
13y | 42011 RN - 3132 14 | 2018211010555 | 201808116
18§ | 42010 | o TECHICO Vo | 3124 14 | 20182110110545 | 2018/08M6 .
134 - | 41830 O E oA 2044 11 | 2018210108085 | 2018M8r16
13§ | az000 | [FROFESONAL 2044 11 | 20182110190535 | 2018/08/16
13} | 42007 :’Z‘};‘éﬁ%@ 2028 20 | 2018210110525 | 2018/08M6
134 | 41831 ADMESoNe | 3124 14 | 20182110109105 | 2018/06/16
1:4 42906 | povertiioit 2028 16 | 2018211010515 | 2018/08/16
149 | 42004 | FPOCESONAL' | 2028 | 18 | 2018211010505 | 2018008116
14 atg32 |  PROCESIONAL 2044 11 | 20182110109115 | 2018108116
1} | ateas | SROFESIONAL 2044 2 | 2018210109125 | 2018008116
143 | 41837 ADMTS%;"S:“VO 3124 14 | 2018210109135 | 201810816
10f | a8 | FeorEalOBA 2028 16 | 20182110110495 | 2018/0816

S
hal_] PBX: 57 (1) 3253700

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Eogmé D.C.. Colombia

CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C. Médulo 120
inea naclonal CNSC: 01900 3311011
stencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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RFdFado No.: 20182120472351 Pagina 7 de 21
No. | orec | benomiNacioN |copico |erapo| wustas [ FECHADE
1[;5 41838 | o0 4ECNCO = 1 3124 14 | 20182110109145 | 201808116
_’I‘G' 42850 EF;?E_ETMU% 2028 16 | 20182110110485 | 2018/08116
1||7 azemg | JIOPEROMA | 2028 18 | 20182110110475 | ~ 2018008116
1[:8 | a2mms | EEO e | 2028 18 | 20182110110465 | 201808116
o | azee2 | FROPESIONAL “ 1™ 5008 | 20 | 20182110110455 | 20nemoane
1}0 41845 ADMTIEIES-F‘TgAQIIVO | 3124 1 | 20182110100175 | 2018man6
1. | 42825 Jgﬁgﬁgg’g&% | 2044 11 | 2018211011045 | 2018/08/16
12 | az824 J@ﬁ%‘é 2044 11 . | 20182110110435 | 2016108116
1 azs23 | SROFESIOML 2044 1 | 2018211010425 | 20180816
1 az819 | EOFESIONAL 2044 | 11 | 2018211010415 | 20180816
M5 | 4816 | GNUERoTARIO | 2044 11 | 2018211010395 | 2018008116
146 | 42774 | o eCNICO o | 3124 14 | 20182110110375 | 2018/08/16
17 | 42764 | [ROFESIONAL 2044 11 | 20182110110365 | 2018/8116
148 | azzss | FROPESIONAL 1 on2g 16 | 2018211010355 | 2018/08/16
1*9 42754 E’;‘:g‘é‘fﬁ%’-o 2028 16 | 20182110110345 | 2018/08/16
140 | ateay | FEOFESIONAL =1 o02g 16 | 2018210109195 | ~2018/08/16
i | 2751 Esreeonns | 2028 16 | 2018210110335 | 2018w08/16
g2 | ateag | JHOPESIOMAL 2028 16 | 2016210109205 | 201808118
143 | 41ss0 | o IECNICO vo (| 3126 14 | 2018210100215 | 2018108116
ge | ates2 |, IECNICO | 2124 14 | 2018210100225 | 2018/08/16
185 .| at18s3 E';?,%Eﬁ% 228 | 16 | 2018211010023 | 2018108116
1 mess | PEOFESIONAL 1 2044 | 11 | 0182110100245 | 20tai08r16
g7 | 4zraz | SRITEIOMAL T 2008 18 | 2018211010325 | 2018108116
g | arese |, EERCO o | 3124 14 | 2018210100255 | 2018108116
g | atgsy | FROPESIONAL 2026 16 | 2018210108265 | 2018/0816
17p .| ates0 LRSI AL 043 | 11 | 2018210108275 | 2018108116
| aisst E’;‘T,‘é’;ﬁ@gﬁ) 2028 16 | 2018211000285 | 2018/08/16

Sedé pringipal: Camrera 16 N" 96 - 84. Piso 7° Bogota D.C., Colambia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Médulo 120
: o cional : 01
CNSC.gov.co

: X
atlencionalcivdadano@censc.gov.co | www.

11




Radit%do No.: 2018212047235 Pégina 8 de 21
N OPEC | DENGMINAGION | CODIGO | GRADO LISTAS P:&Sz:gg;
17p | ateea |, TEOHICD | i 14 | 2018210109295 | 2018108116
7 | 88 EPSRP%FCEI s | 2028 16 | 20182110109305 | 2018/08/16
1h | atero | [FROFESIONAL 1 5008 16 | 2018210108315 | 201810818
7 | 9871 | et o | 3124 | 14 | 2082110108325 | 2018086
p | a1872 | ARO[ 312 14 | 2018210109335 | 201800816
177 | ate8s AD_AEM-(;ETI:EHVO 3124 14 | 2018210100345 | 2018108116
7p | ate88 E"sfé’éf,gb% 208 | 18 |20182110109355 | 2018108116
17 | 41889 | GOPENONAL 1 o0z 16 | 20182110108365 | 20180816
w | aes2 | SOIENOMC | 208 16 | 20182110100385 | 2018/0816
i | 4189 | souneTRavo | 3724 | 14 | 2016210103405 | 20180816
1* 41898 | L0 4ECNCD 1 3124 14 | 2018210108425 | 20180816
1* 41900 | paECNICO 1 3124 14 | 2018210108435 | 2018108116
1* 41901 ADmTrilgjrlr?A%vo 3124 14 | 20182110100445 | 2018108116
1865 | ats02 RS 3132 | 14 | 2018210100455 | 2018/08/16
186 | 41923 LR 2132 14 | 20182110108575 | 2018/0816

1y | atezs B o | 2028 16 | 20182110108585 | 2018/08/16
_1* 41926 OPoraO 3132 14 | 20182110100595 | 201808116
19 | 41028 orEeIeo 3132 14 | 20182110108615 | 20180816
19 | ateop | FROFENOMAL 2028 16 | 2018210100625 | 2018108116
1 | 41933 oo 3132 14 | 2012110109645 | 2018108116
12 | 41975 OPERANO 3132 14 | 2018210109865 | 2018/08/16
1 | ate18 R 3132 14 | 2012110108875 | 201808116
1de | 41977 oo 3132 14 | 20182110108885 | 2018/08/16
195 | 41978 o‘,',_'ég}\'ﬁso 3132 14 | 20182110109895 | 2018/08/16
16 | 41978 RN 3132 14 | 20182110109005 | 2018108116
g7 | azvaa | JFRFESOR 2028 18 | 20182110110315 | 2018108116
198 | a2z | porora e 2028 18 | 20182110110305 | 2018/08M16

s i g s g Con
Ch; PBX. 32597 Fax; 7 Line; ional CNSC; 01900 3311011
. etenciunalciudadano@enmgov.f:o | www.cnscgov.co
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R#dibado No.: 20182120472351

Pégina 9 de 2}

OPEC

DENOMINACION

CODIGO

GRADO |

LISTAS

FECHA DI
PUBLICACION

42724

PROFESIONAL
ESPECIALIZADD

42712

2028

18

20182110110295

2018/08/16

PROFESIONAL

ESPECIALIZADO

41845

2028

16

20182110110285

2018/08/16

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

15

20182110109715

2018/08/16

41945

TECNICO
OPERATIVO

" 3132

14

20162110109725

2018/08/18

41947

PROFESIONAL

41850

UNIVERSITARIO _

2044

"

20182110109735

2018/08/16

PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

41951

1

20182110109755

2018/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044

"

20182110109765

2018/08/16

41953

TECNICO
OPERATIVO

41955

-3132

. 14

20182110109775

2018/08/16

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

‘2044

"

20182110109785

2018/08/16

41958

TECNICO
OPERATIVO

3132

14

20182110109795

2018/08/16

41960

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

. 2028

15

2018211010815

. 2018i08/16

41962

TECNICO
OPERATIVO

3132

14

20182110109625

2018/08/16

41963

ASESOR

41988

1020

20182110109835

‘201808116

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

42088

2028

15

20182110109845

2018/08/16

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

18

20182110110215

2018/08/16

42084

PROFESIONAL -

ESPECIALIZADO

.2028

18

20182110110205

2018108116

42080

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

16

20182110110195

2018/08/16

42079

PROFESIONAL - -

ESPECIALIZADO

2028

18

2018211011085

2018/08/16

42078

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

18

| 20182110110175

2018/08/16

42076

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

. 2028

16

2018210110165

2018/08/16

42708

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

18

20182110110275

2018/08/16

42340

PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

2044

11

20182110110265

2018/08/16

42326

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

* 2044

1

20182110110285

2018/08/16

42323

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044

1

2018210110245 |.

2018/08/16

42320

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2044

i1

20182110110235

2018/08/16

42075

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

18

20182110110155

2018/08/16

42068

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

'20

20182110110135

2018/08/16

Chat

PBX; 57

Sede principal: Catrera 16 N*

98 - 64, Piso 7" Bogota O ., Colombia

SuperCADE CAD. Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Médulo 120
i C: 01900 3331011
atencionalciudadano@cnse.gov.co | www.cnsc.gov.co
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Ng. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS PUE AN
42087 | JSHOFEROML | 2028 20 | 2018211010125 | 2018/08/16
2 | 42025 H 0 2028 16 | 2018211011015 | 2018m8/ie
2p | 42022 | Joer amo | %28 | 20 | 2012110110085 | 201808718
2h | azoco | FROFESIONAL' [ 5908 | 18 | 2018210110085 | 201800816
2 | 42019 E’;ﬁg@% 2028 18 | 2018210110075 | 2018108116
2 | a201a | JQOEOMSS | 208 18 | 2018211010085 | 20180816
2 | a2om | SROPESIOMY 2028 18 | 20182110110035 | 2018/08/16
2 | azo09 | JROENONSL | 2028 18 | 2018211010025 | 201808118
23 | azoor | JHOFESIOWR | 202 18 | 2018211010015 | 201810816
2§ | 42001 | JorENOMEL | 2028 20 | 2016210110005 | 2018108116
2% | 410w g&sﬂ% 2028 20 | 20182110109985 | 2018/08/16
2:{3 sto98 | FROrESIOMS | 2028 20 | 2018211010985 | 2018/08/16
z{a 41984 mﬁ%lb 2028 20 | 2018210108975 | 2018108/16
249 41992 E';'},%‘fﬂ% 2028 13 | 2018211008985 | 2018/08/16
2 ateee | SHOTESIOMNL | 2008 13 | 20182110109955 | 2018/08/16 -
IR e 2028 15 | 20182110109945 | 2018/08/16
22 | 41984 E;}%‘éfmo 2028 15 | 2018210108935 | 2018108116
243 | 41524 | [ROFESIOMAL | 2044 11 | 2018212011425 | 2018008118
24s | a1s2s | [FROFESIONAL | 504a | 41 | 2018212011455 | 20180816
25 | 418 T Ero AR | 2044 1 | 2018212011445 | 2018/08/16
2ds | 41539 | [VOFEIIONAL | 2044 11 | 2018212011485 | 2018/08116
247 | 41540 JSSE::%‘R% 2044 11 | 2018212011475 | 2018108116
248 | 41550 :&,Sm 2044 11 | 2018212011505 | 2018/08/16
z«{s ate2z | PROFESIOML 2044 11 | 2018212011515 | ' 201810816
290 | 41643 lf’,;‘sgsg:%\“,‘:,"o 2044 11 | 2018212011525 | 2018/08/16
2f1 | awaos | FROPESIONAL | 2044 | 11 |o20182120111545 | 2016008016
22 | 41821 | FRUERGNARID 2044 11 | 2018212011555 | 2018/08/16
Sede pnnmpal Cartefa 16 N 96 84. Piso 7" Bogota D.C , Colombia
N0, | Eoe. 3356013 1 Linea nacienal GNSC; 0190 3311011

atencionalciudadano@cnsc gov.co | www.Cnsc.gov.co
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RLdi;ado No.: 20182120472351 ' Pagina 1} de 2!
OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO |  LSTAS | pfECHADE
243 41838 ﬁgg&gm’i‘% 2044 11 | 2018212011575 | 2018108116
284 | ateag | [FROTESIONAL 1 o0y [ 41 | 2018212011585 | 2018marte
245 | 4tegz | ROFESIONAL T° ooy [ 41 | 201e2120141885 | 201808116
26 | 41017 ;T,ECR-';{'ESO | a3z | 14 | 2082120111605 | 2018008116
41924 RN 332 | 14 |[20182120111825 | 2018m8r16
248 | 41938 oparo 3132 | 14 | 2018212011635 | 2018108116
290 | 41985 | TECMICO 3132 14 | 20182120111645 | 2018m8/6
260 | 41983 E&;rmung% 2028 15 | 2018212011655 | 2018/08/16
241 .| 41808 | oiortSONAL 1 2028 16, | 20162110108835 | . 2018/08/%6
22 | 41760 | SHOFESIONAL "1 9008 20 | 2018212011435 | 2018/08/16
28 | 4teas | [HOFESIONAC | 2044 11 | 2018212011665 | 2018108116
Qongiderando que para los doscientos sesenta y fres (263) empleos relacionados

tegormente no se encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion, en cumplimiento
| afticulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo que las mismas
n gdquirido firmeza, :

cpnformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
recibjé ciento siete (107) solicitudes de exclusién de aspirantes, por parte de la Comisién
'Pgrsonal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA;
n bargo sesenta (60) solicitudes fueron rechazadas por improcedentes, segtn la
esducion. No. 20182120122925 del 27 de agosto de 2018, quedado asi por resolver
argnta y siete (47) solicitudes de exclusion de aspirantes ubicados en cuarenta y un (41)
plgos, de los cuales siete (7) empleos (OPEC 41560,41628, 41631, 41694, 41745,
7Sp y 41823) no puede declararse firmeza debido a que se solito la exclusion de! primer
egible para una (1) sola de las vacantes, y los treinta y cuatro (34) empleos restantes
qujriran firmeza individual de la siguiente manera: o

mo lo establece el Criterio Unificado’ “COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS
E E] EGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSION”, aprobado en sesi6n
de Shia Plena de Comisionados del 12 de julio de 2018, se generd fimeza para los
guigntes elegibles, teniendo en cuenta las solicitudes de exclusion presentadas por la
tidad: .

-h

Con respecto al erripleo OPEC 41525, se genera finneza para el primer aspirante de ia
Lista de Elegibles, asi: ' . ' i :

- ¥ htips: .msc.gov.cormdex.phpluﬂems-y-doctrinalcrileﬂos-uniﬁcadoslprovision-de—cmp!eo

Sede principal: Carrera 16 N°® 96 - 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 50, Zona C, Mddulo 120
Chat ] PBX: S7{1 700 Fox 1 i ional GNSC: 1101
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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Pagina 12 de 21

FECHA DEL
o, | No-ACTO ACTO | FRMEZAA | ELEGIALES
ADMINISTRATIVO | ADMINISTR |. PARTIR DE eI :
OPEC ATNO ;%s'“ dgua NOMBRES Y APELLIDOS
41525 zomznoosms 14/08/2018 | 27/08/2018 | 1 | 1032441937 | ANDRES FEUPE RUIZLEON

Con respecto al empleo OPEC 41548, se genera firmeza para el segundo aspirante de
la Lista de Elegibles, asi:
’ FECHA DEL . '
ewico- ADMINISTRATIVO | ADMINISTR | PARTH O e
. DMINISTR | PARTIR OE ; ,
opec ' Ao ' ;%s': MENCAC ' NOMBRES Y APELLIDOS
41548 | 2018211009205 | 14/08/2018 | 27/08/2018 | 2 52494294 | MARIADE LA CRUZ ROMERO
. REYES i

Con respecto al empleo OPEC 41617, se genera firmeza pam los primeros cinco
aspirarites de la Lista de Elegibles, asi:

avu’z'so' No. ACTO iﬁrgmuv FRMEZA A '
ovec | AoMNISTRATIVO o PARTIR DE | pOSICION | iDENTIFECACION | NOMBRES ¥ APELLIDOS
' - ; VAVIANA ANDREA _
1 3U6LS3. | ene2 VELASQUEZ
’ . BIBIANA MARIA
2 65634057 | goniLLA HERNANDE2
41617 | 0182110092235 | 14/0812018 |27/082018| 3 2562788, | PAULA mf: ARIAS
DIANA CONSTANZA
4 30378267 | g oDRIGUEZ VALENCIA
. VIVIANA ANDREA
5 433235921 | GARCIA RESTREPO

Con respecto al empleo OPEC 41637, se genera fimeza pata elj pnmer aspirante de la-

Lista de Elegibles, asi:

m':'m tNo. ACTO FECHA DELACTO | FIRMEZA A | EAEGIBLES
_opec. | ACMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR OE | pogin6n | ipenmiicandn|  NOMBRES v APRLIIDOS

41637 } 20182110092365 14/08/2018 27/08/2018 1 JEFERSON MEJIA VILLERO

1062394082

1

Con respecto al empleo OPEC 41649, sa genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Eleglbles. ubicados en las posiciones primera, tercera cuarta, quinta y sexta asi:

No. |- No.ACTO IEU“BIA:EL FIRMEZA . ELEGIBLES
EMPLEOC | ADMINISTRAT | o oo o | APARTIR POSIO0 | IDENTIFICACIO NGMBRES ¥ APELUIDGS
- QPEC o vo OE N N
1 52842554 CATALINA PARDD BENAVIDES
} 201821100924 27/08/101 3 52903234 DIANA LUCIA MESA LAUTERD
41649 25 14/08/2018 8 a 52808617 MAGDA XIOMARA GARCIA
RODRIGUEZ
Sede principal: Carrera 16 N 96 - 64 Piso 7 Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N" 25 - 80, Zona C, Modub 120 .
3 X: 57 (1) 3259700 Fax: ¥ jonal CNSC- 01 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CN3C.gov.co
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ditado No.: 20182120472351 ' Péagina 13 de 21 -

FECHA DEL ELEGIBLES

No. Na. ACTO ACTO FRMEZA |— _
EMPLED | ADMIMISTRAT | o | APARTIR | POSIO |ioenmicacit NOMERES ¥ APELLIDOS
- OPEC o vo DE N N
5 53098853 | DORY LINETH GOMEZ MOREND
6 79042623 MAURICIG PRIETO MOYA

. - Con reépectn al empleo OPEC 41651, se genera firmeza para los aspiranles de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones segunda y tercera asf:

No. | Ne.acro "‘:'ég"‘ FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO | AD: a
leECO Mm:ﬂw AODMINISTRATI _p::m PosIa6 | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
vo N N
= JORGE ENRIQUE AMORTEGUT
41651 zom::;msz 14/08/2018 "’2:”“ 2 3152192 ROMERO
3 79354434 | HECTORJULID SUAREZ CACERES

Con respecto al empleo OPEC 41659, se genera firmeza para el pﬁmer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

‘No.
No.ACTO FECHA DELACTO ELEGIBLES
EMPLE : FIRMEZA A
ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV
0- y PARTIR DE | POSICIO | DENTIFICACTS " ¥ APELLIDO:
OPEC o ° , N N OMBRES ¥ APELLIDOS
41659 | 2018210092535 |  15/08/2018 27”:‘”’ 1 1038098352 "“ME"“S’I‘E“’““ PEREZ

& Con respecto al empleo OPEC 41669.>se_ genera firmeza para los aspirantes de la Lista

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda asi:

No. FECHADEL

EMPLE |  No.ACTO - AcTO ;":rgl: ELEGIBLES
0- | ADMINISTRATIVD | ADMiNISTRAT! POSIAG | IDERTFICAGD
omec N DE o ol NOMERES ¥ APELLIDDS
CLAUDIA MARCELA REVES
41669 | 2018210092605 | 15/08/2018 27’°§/1°’ 1 | sxasess MENESES
: 2| 39545029 | AURAESTHER SUAREZ PINTO

Con respecto al empleo OPEC 41685, se genera firmeza para los aspirantes de 1a Lista
de Elegibles, ubicados en las positiones primera, segunda y de la cuarta a la décimo
segunda asi: ’ :

No. | ne.acro FECHADEL | ¢romeza ‘ ELEGIBLES
EMPLE | aonmistRaTv | . ACTO | o oaame & Toewmm »

0- ° AominisTRATIV | 7T T | POSICIO | IDENTIRCACIO NOMBRES ¥ APELLIDOS
OPEC =) N N
. . 1 1060266197 | JOHN MARIO PATIROLONDORD
42685 2"“":""153 16/08/2018 27/0:/101 2 | 43264197 | GLORIAMILENA RESTREPORUA

: CESAR AUGUSTG MURILLO
4 1121879211 POVEDA

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogola D.C., Colomtia
SuperCADE CAD: Camera 30 N” 25 - 50, Zona C, Madido 120
at PBX; : 3259713 { aciong) C| : 11011
atencipnalciudadano@cnse.gov.co | www.CNnsc.gov.co '
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Razﬁﬂado No.: 20182120472351 : Pégina (4 de 21
a::u No.ACTO | ﬁmu FIRME2A ELEGIBLES
ADMINISTRATIV APARTIR y
o- ° ADMINISTRATIV oy POSIQO } IDENTIFICACIO | . NOMBRES Y APELUIDOS
OPEC. 0 N N .
; ADA ESTHER DURANGO
5 1064976206 GONZALEZ
i 1017169732 | JORGE ARLEV MARIN ADARVE
y , EDUARD DANIEL TRIANA
7 1032403981 MELENDEZ
8 1117504656 | LAURA CRISTINA OLIVERQS ORTIZ
i MARIA VICTORIA ARMENTA
9 29116603 SANCHEZ
i PAULA MARCELA CANTILLO
10 1098646122 MUROZ
11 1094248271 | ADRIAN ALBERTO OJEDA BERNAL
12 74848270 OSCARJOVANNY ANGEL

Py

10. Con respecto al empleo OPEC 41696, se genera ﬁrmeza para el primer aspirante de Ia
'Lista de Elegibles, asl:

El\'::;! No. ACTO ACI': EL FIRMEZA ELEGIBLES
ADMINISTRATIV A PARTIR .
0- P ADMINISTRATIV DE 705100 | IDENTIFICAGD
OPEC [«) " N NOMBRES ¥ APELLIDOS
2018211009266 27/08f201 . SUUIAN DAVID CAMACHO
41696 s 16/08/2018 8 1 741308_10 CARDONA

1. Con respecto at empleo OPEC 41714, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubluclos en las posiciones primera y segunda, asi:

e | No.acro | m:::n FIRMEZA ELEGIBLES
ADMINISTRAT _APRRTIR )
0- “vo ADMINISTRAT | g I o510 | DENTIRCAC
opEC vo " Py NOMBRES ¥ APELLIDOS
. ' "l o ™
Y P R, P 1 52986857 | DELIAYANETH GIRALDO MEZA
ana 5 /08/2 18 5 e0397253 SANDRA MILENA RODRIGUEZ
: - LABRADOR

2. Con respecto al empleo OPEC 41718, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posu:mnes primera, segunda, tercera, quinta y sexia, asi:

alsncionalciudadano@ensc.gov.co | wwwcnsc.guv.m

No. : ELEGIBLES
EMPLE m:;u:ro v :Enon: DEL Ac“ls FIRMEZA A n —
o- ° o PARTIR OF | POSICIO | IDENTIFICACY NOMERES ¥ APELLIDOS
OPEC N N
1 79800474 |- MAURICIO LUQUE BERNAL
2018211010828 27/08/201 CESAR AUGUSTO ROIAS
a1ns . 15/08/2018 8 2 79535192 BOTERD
3 9774415 VAN DARIO PATINO MONTOYA
Sede pnncmal Carmrera 16 N’ 96 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD. Carrera 30 N°* 25 - 90, Zons C Méduto 120
Cha P8X:5 3259700 | Fax: 13 nea nacional 1900 3311011
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No. R
No. ACTO FECHA DELACTO . ELEGIBLES
EMPLE FIRMEZA A
ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV
oge- . o o PARTIR DE ’°§""° IDENT:ICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
LUZ YANETH RAMIREZ

S 24331989 " GUTTERREZ
6 96354888 | LEON VALMIR RESTREPO RICO

13. Con respecio al empleo OPEC 41725, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posir;iones primera y segunda, asi:

Eht!‘l:.l! No. ACTO Fct:ggu FIRMEZA : ELEGIBLES
ADMINISTRATIV APARTIR | .
a- o ADMIMISTRATY | ™ 0 Ioasiid | DENTIRCAGS
opeC o o " p NOMBRES ¥ APELLIDOS
MUKQILARMED AGMANGS
1 79685119 | :
21725 quszx;o10833 15/08/2018 17'1021101 ZAPATA
: 2 52792335 | MARIA VICTORIA URREA DUQUE

4. Con respecto al empleo OPEC 41740, se genera firmeza para los aspirantés dela Lista
de Elegibles, ubicados en fas posiciones primera y tercera, asi:

a:pz'so No.ACTO | FECHADELACTO | FIRMEZAA ELEGIBLES
_opec | APMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES ¥ APELLIDOS
: 1 1061699574 | LADY CAROLINA CUERVO LEMA
41740 | 20182110108415 |  15/08/2018 | 27/08/2018
) 3 16633342 EDUARDD LOPEZ MUROZ

1b. Con respecto al empleo OPEC 41751, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y tercera, asi:
U | o | EAPEATS | uesmes
OPEC o o : ’°5':°° '“"“;'ma NOMBRES Y APELUDOS
) 1 13068570 | ALEXJAVIER BACCA NARVAEZ
a1751 |20mm82m10108515 |  15/08/2018 27’“:/2‘” 2 52906171 Mwm_"m csTuo
3 983915398 JOE LUIS HERRERA CASTRO

1
1L. Con respecto al empleo OPEC 41786, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi: :

Sede principal’ Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogola D C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N°® 25 - 90, Zona C, Médulo 120

h : 57 (1) 3259700 Fax: 3258713 Linea nacional CNSC; 0 3341011

alencionalciudadano@cnsc.gov.co | WAWW.CRSC.GOV.CO




Radigado No.: 20182120472351 Pagina 16 de 21
Wo. : FECHADEL
No. ACTO FIRMEZA :
EMPLE ACTO
o- ”"‘“:‘,g"'m ansamistean | A ':’E""' ELEGIBLES
oPEC vo

Pos':ﬂf mﬂ';‘:“‘c" NOMBNES Y APELLIDOS

27/08/20 MYRIAM ANDREA VILLANUEVA
15/08/2018 18 1 1077083782 SARMIENTO

201823101086

41786 8

17. Con respecto al empleo OPEC 41796 se genera firmeza para el pnmer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No. C )
No.ACTO [ FECHA DELACTO - ,
EMPLE | L pmINISTRATIV | ADvNmsTRamv | FIRMEZAA | ELEGIBLE
o- . 5 PARURDE|
opEC |
POSICIEN '“‘"":‘mo © NOMBRES ¥ APELLIDOS
a17ss | zowszuioncarrs | aspmnoas | OROLE 46352842 LioA 'mN"“D"

18B. Con respecto al empleo OPEC 41833, se genera firmeza para ios aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera a la séptima , asi:

E:I:LE No. ACTO Fsc‘g:a FIAMEZA ELEGIBLES
o- ADMINISTRATY ADMINISTRAT) APARTIR rosco | o G
OPEC vo vo DE . E"'o"‘N' NOMBRES Y APELLIDOS
1| 1013577865 | MARIANA DEL FILAR SUAREZ RAMIREZ
2 78696544 | FRANCISCOJAVIER LEON VELASQUEZ
3 13781400 VICTOR HUGO LARA TORRES
a1833 zoxaz::oms 16/08/2018 zmx::/zo 2 51922611 | HILOA GRACIELA ROBAYO BARACALDO
- "5 80172194 | OSCAR AUGUSTO ORDONEZ AREVALO
ADRIANA ELIZABETH CLAVIO
& 52395768 MONTENEGRO
7 79653837 |  EOWINJAVIER LOPEZ MENDEZ

. Con respecto al emplec OPEC 41841, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y seQUnda. asi:

No. .
No.ACTO | FECHADELACTO . ELEGIBLES
EMPLE | aomumisTRATY | apMiisTRaTIV | PR
OPEC ° - ° POSIO | IDENTIFICACO | yomenes v apELIDOS
AP
41801 | 20182110109155 15}03/2018 zpospaor | 1o mm‘g.';é‘;“ o
8 2 40032561 AUX CLEMENCIA URIBE
ORTEGA

40. Con respecto al empleo OPEC 41843, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiclones primera y segunda, asi:

Sede principal Carrera 16 N* 96 64, Plso 7* Bogota D.C.. Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 1 Linen naciongl GNSC 01900 3311011
atencionalcivdadano@cnsc.gov.co | www cnsc.gov.co
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_No :
' No. ACTO FECHA DEL ACTO ELEGIBLES
E“;’_LE ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV :'2;"“%: '
OPEC o ° o "“N'“o m'_“"'mo NOMBRES Y APELLIDOS
) rjoaaon | 3| aeesen - KAROL BORRE GARCIA
41843 | 20182110109165 | 15/08/2018 8 LIZETH ZULUAY ROJAS
. B il MARTINEZ

21. Con respecto al "embleo OPEC 41846
d_e Elegibles, ubicados en fas posiciones primera y segunda, asi:

» Se genera firmeza para los aspirantes de la Lista

No. " : ' -
No.ACTO - | FEcHADEL ACTO ELEGIBLES
E"’t')"_!‘ ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV :':;"Tf;‘n:
oP&C °. B ’“,:“o _maun;naao NOMBRES ¥ APELLIDOS
v
N szsazm | OESY Aoamsrr CARVAIAL
#1845 | 2018211010985 |  15/08/2018 .
2 80274076 | SAULFERNANDO PAEZPAEZ

22. Con respecio al embleo OPEC 41894, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera y cuarta, asi:

. Mo. No.ACTO | FECHADELACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEQ | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR
- OPEC o o DE POSICON | IDENTIFICAGON |  NOMBRES Y APRUIDOS
‘VILMA ULIANA QUINTERO
1 52263736 RIVEROS QUINTERD
) RIVEROS
1 \ 23/08/201 SORAYDA EUANA DUERAS
41834 | 2018211010935 | 15/08/2m8 | “/°C 3 23N | ') ANO DUERAS SOLANO
EMILIA ALEXANDRA
a 52380450 - CORREA RODRIGUEZ
CORREA RODRIGUEZ

23. Con respecto al empleo OPEC 41897, se

genera firmeza para el primer aspirante de la

Lista de Elegibles, asi-
No. No.ACIO | FECHADELACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLED | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR
1 -oeec [+] o (13
' POSICION | DENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
27/08/201 R 59334850 MARIA ALESANDRA ERAZO
41897 | 2018211010415 15/08/2018 8 : REBOUEDO

P

24. Con respecto al empleo OPEC 53697, se
Lista de Elegibles, asi:

59700

Fax; 325971

Sede’principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7* Begota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Camera 30 N° 25 - 90, Zona

C. Moduto 120
1 .

genera firmeza para el primer aspirante de la
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FECHA DEL ELEGIBIB

mmo No.ACTO ACTO | FIRMEZAA ' :

.opEc | ADMINISTRATIVO | ADMINIST | PARTIR OE POSIOON | IDENTIFICACION |  NOMBRES Y APELLIDOS
RATIVO

$3607 | 2018210110625 u/o:/zm 27’“:/2"1 1 1032841937 | VURIANNY BUSTOS NINO

25. Con respecto al empleo OPEC 42818, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de la Lista de Elegibles, ubicados en las posiciones primera a la quinta, séptima y de la
novena-a la décimo cuarta , asi:

No. ] e eames
evele |  no.acTo | DELACTO | FAMEZAA
0- | AomnistRaTivo | Apmist | ParTIR DE
arec RATIVO )
POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
LAURA ANTONIA -
3 1038613276 PERARANDA RINCON . :
‘ URIEL ARMANDO CASTRO
2 79722465 CASTRO
ERIC REYNEL QUECAND
3 80182965 g
' TUIS CARLOS POSADA
a 80550371 poee iy
ADRIANA PATRICIA
5 40079151 MONTILLA RODRIGUEZ
/08720 7 1048221656 | | "Uz‘““gmw‘ OLVARES
42818 | 2012110110405 27/08/2018
18 . <z3780m RUTH ELIZABETH CASTRO
BALAGUERA
FARIME LZETH GONZALEZ
10 1095202205 | * "RZA
TALEIANDRA GONZALEZ
1 1033219280 nre
JAIRG HUMBERTO
b 1034242128 RESTREPO PALACIO
GERMAN DARID CORTES
13 80538126 OVECA
T CRISTHIAN EDUARDO
14 : 1026280552 SANTANA MORA

26. Con respecto al empleo OPEC 42778, se genera firmeza para el s:egundo aspirante de
la Lista de Elegibles, asi: :

No. FEOHA ELEGIBLES
EMPLEO No. ACTO DELACTO | FIRMEZAA :
- opEC | ADMINISTRATIVO “:mg" PARVIRDE | posicidN |  IDENTHICACIGN' | NOMBRES Y APELLIDOS
15/08/201 . | DIANA MIREYA VALERQ
42776 | 20182110110385 p o8008 | 2 20395219 MORALES
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p7. Con respecto al empleo OPEC 42318, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

. ELEGIBLES
Na. No.ACTO | FECHADELACYO | FIRMEZA , -
EMPLEQ - | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV A PARTIR
OPEC ] ' ] [*13 POSIOGN | IDENTIFICACION NOMSRSY APELLIDOS
JUAN CARLOS QUINCHOA
1 12241953 PINILLA .
42318 | 2018210110225 | 15/08/2018 zm:/zm
CRISTIAM CAMILO
2 15932967 PIMIENTO MARIN

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

' p8. Con respecto al empleo OPEC 42024 se genera firmeza para fos asplrantes dela Llsta_

' . ELEGIBLES
No.Acto | FECHADEL | o . ‘
No. EMPLEC AcTO
ADMINISTR | o | APARTR

-OPEC | ““amvo | A0 e DE | POSICION | IDENTIICACIGN | NOMBRES ¥ APELUDOS

: . ANGELA MARCELA
aoge | 80| oo s | 37/08 1 46376205 BECERRA ESPARQL .

axs 8 ) 222556 JAVIER HUMBERTO
: 2295 GONZALEZ ESPADAFOR

’9 Con respecto al empleoc OPEC 41980 se genera firmeza para el primer aspirante de Ia
Lista de Elegibles, asi: ,

, no.acro | FECHADEL | L A . ELEGIBLES
No. EMPLED - ACTO
" opec | AoMiisT | APARTIR , .
. RATIVO ::N’“:m “pE | POSIOON | IDENTIFICACIAN | NGMBRES Y APELLIDOS
20182110 27/08/20 ] JOSE LUDWING OVIEDD
<1980 2099 | 15/08r2018 | ¥/ 1 . 13717692 PARRA

20. Con respecto al empleo OPEC 41969 se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, asi:

~ T FECHADEL | FIRMEZ
ELEGIBLES
No. empteo | M9-4CF0 | acro aa :
“OPEC | “oamvo | AOMINISTR | PARTIR | pogion | menTiricACiOn NOMBRES Y APELLIDOS
ATIVO DE
20182110 27/a8¢ FRANCISCO JAVIERCASTAREDA
41969 sosgss | 15/08/2018 | S0 1 20094932 PINEDA

" Scde pnnclpnl Carrera 16 N* 96 64 Puso 7* Bognui D C.. Cc!ombia
SmetCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C. Moduto 120
PBX; 71 { 11011
alencmnalcudadano@cnsc gov.eo | wwwensngov.co




~="
~

Radirdo No.: 2018212047235 Pagina 20 de 21
FECRADEL | FIRMEZ
ACTO ELEGIBIES
No. EMPLEO :.‘:Mmsf aACTO AA - -
<OPEC | L Tvo “’:1“\"':“ ’“:: IR | posicién | IDENTIRCACION NOMBRRES Y APELLIDOS
. JULIETH ISABELGUAQUETA
2 1019027616 BERNAL
3 78698003 JORGE LLISVITOLA
DIOSA MILENAGORDILLO
a 52108958 s
- JESUS CAMILOSARASTY
5 1 an GUERRERD
' WALTER OSWALDOLOZANO
6 7980898 o
7 1071164582 | NELLY MARIBELGARCIA PARRA
-8 91483330 ALEXANDERMORA GiL
SANDRA MILENACROOREZ
9 52501430 BURGAND
NEIDY JANNETHBASTIDAS
10 1085289729 sl
. ELIANA CONSUELOZIPAQUIRA
1 1045619559 AR
; HECTOR RAULMGUINA
12 19493245 BEIARANG
DALMAR ROCIOGALINDO
3 52271364 oy
14 51657681 HASBLEIDYLARA SUSA
JEIMMY PACLAMARTIN
15 1010205483 BELTRAN

31. Con respecto al empled OPEC 41948, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posicicnes primera, tercera y cuarta, asi:

FIRMEZ

FECHADEL ELEGIBLES
No.empiea | MACI0 | acro | Aa L -
- OPEC ganvo | NDMINISTR | PARTIR | pogicidn | IDENTIFICACION |  NOMBRES Y APELUDOS
ATWO OE
- KENNUHAN DAMIAN
! 72236636 SANCHEZ CASTANEDA
20182110 27/08/2 KAREN LORENA CEBALLOS
41948 | "ingreg | 15/08/2018 | g8 3 50936382 PERATA
AILDA LORENA GOMEZ
a $2774702 CASTARD

32, Con respecto al empleo OPEC 41927, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicades en las posiciones primera, segunda y tercera, asi:

atencionalcivdadano@cnse.gov.co | www.cnsc.gov.co

i FECHA DAL ELEGIBLES
No. EMPLED -::n:nsl’; ACTO | FIRMEZAA :
~OPEC | patwo ‘::’““‘” PARTIROE | poSICiON | IDENTIFICAGIGN | NOMBRES Y APELLIDOS
1 1122123152 - YEIMI AN;%&I‘VIORENO
20182110 | 15/08/201 | 27/08/201
41927 | “yoac0s | 8 8
2 1053324119 WILLUAM EFRAIN
CASTELLANOS BORDA
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FECHA DEL
. ELEGIBLES
No.empieq | N 2010 | acro | riamezan
-OPEC | pamvo “:::'I""";T PARTIROE | pogiciN | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
MARTHA CECILIA MUNOZ
3
59313831 P

83. Con respecto al empleo OPEC 41922, se genera firmeza para el primer aspirante de ia
Lista de Elegibles, asi:

No. | No.acro | FECHA ELEGIBLES

empieo - | aommist | S5 2070 | PRMEZA
OFEC | RATIVO IRDE | poSIION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS

TRATIVO
41822 2‘:;32:0 ‘5/?2/20 /082018 ] 1 10967121 JOSE LIS OVIEDO LOPEZ

34. Con respecto al emples OPEC 41903, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda y tercera, asl:

No.
FECHA DfL S
No.EMPLEO | .ACTO ACTO FIRMEZA A

-opec | oM
STAATIY | ADMINGST | PARTIRDE | poiqdn | IDENTIFICACION |  NOMBRES ¥ APELLIDOS

) RATIVO
. 1 2212352 | oM “N::E:W MORENO
41303 tzigclwgiéé 15/0:/201 ”’°§’z°‘ 2 1053324119 CAVS"T';‘;&BQ;SF:AOI:DA
3 59313831 MARTHA CLZC;IEJ; MUROZ

Enr

z6n a o anterior, y en estricto orden de mérito, debera producirse el nombramiento en

iodo de prueba de los elegibles que forman parte de fas Listas anteriormente

ionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decrete 1083 de

pectiva verificacion.

LBl

QILE BALLEN DUQUE. .-~~~

£

- Cdmjsionado

L1680

. N. Valero.

ool
~ews

4. Imna Ruiz Martinez / Clara Cecilia P .
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

~ SECCION SEGUNDA SUBSECCION A ’
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspension provisional de

efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-261-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada por la
parte demandante.’

IIl. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitd la suspension

provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-
2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del
Sector Nacion [...]». Para el efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°, 13,121,
130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por
cuanto expidi6 el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio de 2016 de
forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo.

2. Sefald que la Comisién Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado violo el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual
«[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que

1 Folios 1-14 del cuaderno de medida de suspensién provisional.

s




garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos gastos [...]».
Ello por cuanto pasd por alto determinar el presupuesto de cada una de
las entidades convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para

evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se concreten
derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

Hi. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

" Mediante auto de 5 de abril de 2018 se corri6 traslado a la parte demandada
de la solicitud de suspensién provisional.?

La Comisién Nacional del Servicio Civil

Solicitd negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes argumentos:

1.

El acuerdo demandando se expidid6 en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la L.ey 909 de 2004,* el cual
se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha situacion es
visible a través de la colaboracion prestada por parte de las entidades
destinatarias del proceso -para el caso en particular el Ministerio del
Trabajo- ala CNSC, puesto que dicha entidad suministro a la comision
toda la informacion necesaria para la ejecucion de la convocatoria
circunstancia traducida, en que contrario a lo manifestado por el
demandante, la palabra «suscripcion» se refiere al trabajo
mancomunado entre entidades y no en estricto sensu al registro de una

firma.

‘De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que finalmente
conduciria a que la Comision no se encuentra limitada por las
decisiones de ofros 6rganos.

Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®, la CNSC es un organo autbnomo e
independiente del poder ejecutivo y de las demas ramas del poder
publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y vigilar las

2 Folio 17 ibidem.
3 Folios 38-48. . . '
4 Por |a cual se expiden normas que regulan ef empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones.

5 En adelante CPACA.
6 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1898, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de 2016.
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carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras de
garantizar el control del sistema de carrera de los servidores publicos.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension provisional
del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de
2016, de conformidad con los articulos 2297 y 230° del CPACA.

2. Cuestiones Previas
. - Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspensidn provisional, es necesario advertir
que en él expediente obran mdltiples peticiones de reconocimiento de
coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos
Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez Lépez, Jeannette Rodriguez Angel, Sandra
Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo
Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez,
Sandra lsabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes
Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincon Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Florez Rodriguez, Edwin
' Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Ylse Cotes Mendoza,
Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez
Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachon, Maria Betsabe Salcedo Mojica,
Olga Marina Espitia Castillo, Jesus Maria Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa,
Jimena Zufiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa,
Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simoén Albeiro
Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa
Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin Perdomo Goéngora, Yenny
Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia
Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca,
Nenny Alejandra Saenz Gomez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena
Flérez Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Cordoba
Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Inés

7 £l referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de fa demanda o en cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada
podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias{...]».
5E| indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado ponente
nedrd dacratar 1ina A variae de lace cicnientes medidas | 1»



Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz,
Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincon
Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez
solicitan que se les reconozcan como coadyuvantes de la parte demandante
por cuanto participaron en la convocatoria 428 de 2016, razdn por la cual les
asiste interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a 359,
los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides Ospina
y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca la calidad de
coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de participar en
el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223 del

CPACA.®

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés Barragan
Mesa,'? en el sentido de correrle traslado de la peticion de medida cautelar para
pronunciarse sobre esta, se indica que no es procedente; toda vez que segun
el inciso 2.° del articulo 71 del Codigo  General del Proceso (CGP), el
coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al momento de la
solicitud. Por lo tanto, como el sefior Barragan Mesa presento la saolicitud el 20
de junio de 2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a despacho para
resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente correrle traslado
de la medida cautelar, pues dicha etapa procesal’’ se surtié antes de que
allegara el escrito como coadyuvante.'

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante que preste caucion
con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente asunto
solo se pretende la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos y segun el inciso 3.° de! articulo 232 del CPACA, en estos casos
no se requiere caucion. |

- Solicitudes de vinculacién de litisconsortes necesarios Yy
acumuiacion de procesos

° Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad. desde la admision de la
demanda y hasta en la audiencia inicial, cualguier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del cdemandante
o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposicidn con ios de ésta [...]».

° Folio 226 del cuaderno de medida cautelar.

" Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

12 Folio 336 del cuaderno de medida cautefar.
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En el proceso obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirié que se le vinculara como
litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el concurso de
meéritos objeto del presente asunto y toda decision que se tome en el expediente
afecta sus intereses como inscrito;'? ii) los coadyuvantes de la demandada
Carlos Andrés Barragén Mesa y Juan José Culman Forero pidieron la
acumulacion de los procesos 11001032500020180013100,
11001032500020180006300 y  11001032500020170076700 al presente
asunto;™ vy iii) el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides
Ospina solicitd la vinculacion de las entidades que integran los Acuerdos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo frente
a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en las
multiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras de
garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en consecuencia,
estas se decidiran con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacion con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamientb [...].

El marco general de las medidas cautelares descansa en el /oci propuesto
por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe
causar dafio a quien tiene razén»,' de alli que la principal mision de esta
interesante institucion procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que
se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana y provisional.
En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida cautelar
principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es, que la
decisién final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en sentido
material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias en los
derechos de los usuarios de la justicia.

3 Folios 224 y 225.
™ Folios 228 a 230 y 358 a 359.
15 Cchiovenda G, “Notas a Cass. Roma. 7 de marzo de 1921". Giur. Cive Comm.. 1921
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Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las
pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un reto
decidir la medida_cautélar presentada antes de la notificacidn del auto
admisorio de la demanda,'® puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte
al descorrer el traslado de la solicitud'”. Prima facie, es cierto que la sola
demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es menos, si la
peticion de amparo temprano contiene argumentos solidos y coherentes.

Por ello la primera condicion de éxito de 1a solicitud la arraiga el articulo 229
del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, gque tenga el
potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialogica, estara
dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracion de las
pruebas aportadas -si fuere el caso-.™

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del
litigio-. Es el momento de advertir que, en ningun caso, la precoz decision
serd la determinante de la sentencia, puesto que no implica prejuzgamiento.
Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas unicas
correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es una variable
dificilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es preclara la norma
que permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar, corregir e incluso
contradecir en la sentencia lo consignado en la decision de la medida

cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como
dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la decision
se ajusta a lo indicado ‘en el articulo 231 del CPACA, el cual exige un
cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermeneutica
plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a la negativa de la

medida.

Ahora bien, el ahiculo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares’

podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen
relacion directa y necesaria con las pretensiones y las excepciones'® -si se

8 | a medida cautelar buede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (arl. 229 def CPACA). El analisis que se hace en esta providencia

corresponde a la peticion antes de la notificacion del auto admisorio.
17 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia, Desde la presentacion

de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, et Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de 1a caucion sefialada en el auto que la decrete.

18 £} articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».

'® Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con fas excepciones, si se ha notificado y contestado la demanda,
o en el escrito que descorre el traslado de ta medida cautelar, la contraparte propone aiguna de las excepciones denominadas




ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacion plena de Ia sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los efectos
de un acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad
de una medida positiva (que implique obligacion de hacer). En consecuencia,
el analisis se contraera a la pertinencia de la suspension provisional de los
efectos, el cual procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacién del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual,
en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion de legalidad vy
ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata
de una confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo
Codigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida cautelar si se
trataba de una «manifiesta infraccion»2°, argumento que fue recurrente en las
decisiones de aquel entonces y que sirvido de fundamento para negar la
mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231: -

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensioén provisional de
sus efectos procedera por violaciéon de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionaimente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de
las normas; (ii) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa;
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigiiedad normativa; (v) sentencias de
unificacion, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los
criterios y postulados de interpretacion, etc. ‘

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que
describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un requisito

mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la causay prescripcién extintiva (art. 180,
nam. 6).
20 ] asticulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccion”
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mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante, cuando se
trata de medidas cautelares negativas -suspension de los efectos del acto
demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, ho como
apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual
justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, ségun la
cual, ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo raZonable,
es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?'. El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucién de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para
determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida
cautelar, la intensidad con que se manifieste Ia apariencia de buen derecho,
que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo,
debe también tomarse en consideracion para determinar la medida del dafo
que cabe exigir para apreciar la existencia de! periculum in mora necesario
para otorgar la medida cautelar solicitada.]...]»?2.

4. Suspension de un acto administrativo y suspensién de una actuacion
administrativa.

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la tinica medida cautelar que puede ser decretada por el
juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta previsto
en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en providencia motivada,
las medidas cautelares gue considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente, el objeto dei proceso y la efectividad de

la sentenciay.

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra respecto
del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «...]
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan
tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de fa demanda». A su vez
determina que el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de

las siguientes medidas:

«...]

21 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128, citada por
Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
hitps://archivos.juridicas.unam.mxwwwibiv/libros/7/3282/8.pdf. Consuitado el 30 de julio de 2018.

22 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espaia”’, p. 156, en la
publicacién “Las medidas cautelares en ef proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacion de Magistrados de Tribunales

- Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.

Pagina electronica: https://es.scribd.com/document/209225123/1 as-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-Administrativo-en-
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1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,

cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situaciéon que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una:decision administrativa, o la realizacién o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el gjercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente
no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcién de la decision
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro
del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de
la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para
ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo

"dispone el articulo 231 ibidem, (ii) La ley concedid al juez o al magistrado

ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso
y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un
proceso o una actuacién administrativa, articulo 230 de CPACA, (iii) en
aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la
suspension de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumlum in mora.

5. Problema Juridico

Se resume en la siguiente pregunta:
;La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el

articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede Ila
suspension de sus efectos?
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De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidié de forma irregular por
cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comision Nacional del Servicio
Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades beneficiarias del
concurso, en especial del Ministerio del Trabajo, vulnerando con ello el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que
este se suscribio por el presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
sin la firma de ninguno de los representantes de las entidades del orden
nacional que participaron de la convocatoria, entre ellas, del Ministerio del
Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada
en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segun el cual «l.a
convocatoria, debera ser suscrita por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
el Jefe de la entidad u organismo. [...]»%, es un requisito sustancial de la
convocatoria por cuanto garantiza la materializacion de los principios de
colaboracién y coordinacion consagrados en los articulos 113 y 209 de la
Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado

[...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armoénica entre las ramas y organos del poder se consagréo por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones separadas
para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.?* En
igual sentido ha resaltado que cada 6rgano del Estado tiene en el marco de
la Constitucién un conjunto determinado de funciones, y el desarrollo de una
competencia singuiar no puede realizarse de una manera tal que su resultado
sighifique una alteracion o modificacion de las funciones que la Constitucion
ha atribuido a los demas 6rganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armdnico» de los
poderes, de suerte que cada érgano se mantenga dentro de su esfera propia
y no se desfigure el disefio constitucional de las funciones.?® Asi también, la

2 Resaltado fuera de texto.
24 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
25 jpidem.
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separacion de funciones no excluye sino por el contrario conlleva la existencia
de controles mutuos entre érganos estatales.?

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion Politica
consagra dos modalidades de coordinacion: «[...] una, como principio que
admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en que no se
presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos (arts. 48, 209, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucion a cargo de los responsables
de una funcién administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia
funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la
labor (por ejemplo, arts. 250 y 298) [...] »*’

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por disposicion
constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre dos o mas
autoridades publicas. A través de la coordinacién se expresan los principios
de unidad y de patrticipacion y sirve de fundamento para ponderar otros
principios como la eficacia, la celeridad y la economia, que son igualmente
propios de la funcion administrativa®.

Bajo los parametros enunciados, es. evidente que los principios de
colaboracién armoénica y coordinacion administrativa relacionados en lineas
anteriores tienen un contenido amplio -que impide considerarse de forma
abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion, esto es, en el
marco de las funciones propias que corresponden por un lado a la Comision
Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien al Ministerio del Trabajo
en el marco del concurso de méritos, para desde alli determinar como operan
los citados principios en el presente estudio de legalidad. -

En consecuencia, se ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil
suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la Convocatoria
428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016) hasta que se profiera
sentencia.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011,2° la presente decisidon no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERQO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuaciéon administrativa que

2 jbidem.

27.C- 812 de 2004.
2 ibidem.

29 |p.
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se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta
que se profiera sentencia. '

SEGUNDQO: RECOMOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez L 6pez, Jeannette
Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya
Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa,
Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del
Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincon
Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria,
Yadira Florez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran
Mora, Maryi Ylse Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena
Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuenfes, Hilda Yolanda Contreras
Pachén, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesus
Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zuftliga Zuiiga, Luis
Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica
Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna
Marelvy Moreno Cardenas, Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena
Obregoén, Diana Yasmin Perdomo Gongora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar,
Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel
Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Gomez,
Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Florez Infante, William Eduardo
Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver
Yerson Marmoiejo Potes, Lesney Cérdoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez
Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel
Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lopez, Luz
Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra Sanabria
Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez. "

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de medida
cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

QUINTQ: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina
en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste caucion, conforme
a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada. Monica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y farjeta

62




profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos y para los efectos
del poder conferido, obrante a'folio 34 del cuaderno de medidas cautelares.

-~ SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de lo

decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte resolutiva de
esta providencia. :

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del cuaderno
de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes en ellos
contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado






CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: | Aclaracion de providencia

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-294-2018
i, ASUNTO

El despécho decide la solicitud de aclaracién presentada por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

ll. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié auto
interlocutorio en el que ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que
se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta
que se profiera sentencia.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicité aclarar dicha providencia en
el sentido que la medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,
por cuanto el objeto del proceso circunscribe al concurso de méritos de esta
entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 2016, se incluyen
12 entidades mas. Igualmente, solicitdé que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles.

Ill. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto, segun
lo previsto en los articulos 125 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286 del Cddigo General
del Proceso —CGP.

4

La aclaraciéon de las providencias se encuentra regulado en el articulo 285
del Codigo General del Proceso —CGP, aplicable por remision expresa del
articulo 306 del CPACA, normativa que sefiala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podré ser aclarada,
de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaraciéon no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracion de un auto procede de oficio o0 a
peticion de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los conceptos o
frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una
redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que surjan de las
dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad
de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenien'tes de la
redaccion ininteligible, del alcance de un concepto o de una frase, en
concordancia con la parte resolutiva del fallo.”

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de égosto de 2018 fij6

como problema juridico el siguiente: ¢la falta de firma del representante del

Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio

de 2016 vulnera el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia
procede la suspension de sus efectos?

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan garantizar
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se entiende que el
objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi» el cual se
sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho.

1 Consejo de Estado. Sala de {o Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. Rad.
25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).




Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidio la
medida cautelar, solo esta referida, al Ministerio de Trabajo; por lo tanto, el
objeto o thema decidendi esta delimitado respecto del concurso de méritos
adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precisé que suspendia la
actuacién administrativa respecto de la Convocatoria 428 de 2016 (2016
1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia, sin
tener en cuenta que el acuerdo demandado comprende varias entidades que
se convoca a concurso de méritos, es necesario aclarar la parte resolutiva del
auto del 23 de agosto de 2018 en el sentido que dicha decision solo
comprende al concurso de méritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a
la UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico
del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Fondo
“de Previsién Social del Congreso de la Republica, UAE Junta Central de
Contadores, Direccion Nacional de Derechos de Autor, Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas — IPSE.

Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida
cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos
administrativos proferidos después de haber estado en firme la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa
la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de las demas
entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente [a actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto solo respecto del Ministerio de Trabajo, el cual hace
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001296 del
29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracién, por lo anteriormente
- expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
; CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018 -

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00
interno: 1392-2018 '
) Demandante: Wilson Garcia Jaramilio
Demandado: = Comisidén Nacional del Servicio Civil
Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional
. de efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011

Auto interfocutorio O-283-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspension provisional presentada
por la parte demandante.’

| Il. ANTECEDENTES

'.’ El sefior Wilson Garcia Jaramillo solicité la suspension provisional de
los efectos de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016,
por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacion, Convocatoria No. 428 de 2016 [...]»; CNSC-

' Folios 14-18 del cuaderno de medida de suspensién provisional.



20171000000086 del 01-06-2017, por medio del cual «[...] se modifica y
adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]» vy
CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del cual «[...] se
modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificé y adiciond
parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]».
Para el efecto, expresd los siguientes argumentos:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil vuinerd el Preambulo y
los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo
31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidié los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 |
de forma unilaieral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, descenociendo la
interpretacion que para el efecto ha decantado la Sala de
- Consulta y Servicio Civil de la Corporacion.

2. Describié que las entidades que no firmaron los acuerdos
demandados son: UAE Contaduria General de la Nacidn,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacionat de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - [TRC, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision Nacional del
Servicio Civil.

3. Ademas, sefiald que los acuerdos anteriormente citados
infringieron el articulo 13 de la Constitucion Politica, porque exigio
una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes pretenden
acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia
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del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC, lo cual menoscaba el derecho a la igualdad
respecto de los concursantes de las demés entidades destinatarias

de la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal

exigencia:

4. Por lo tanto, aseguré que es necesaria la suspension de los
acuerdos demandados para evitar que con la expedicién de la lista
de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos
viciados de nulidad.

Hi. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corri6 traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspensién provisional.?

- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

1. Los actos demandados se expidieron en concordancia con el

articulo 125 constitucional y las normas que lo desarrollan. -

Ademas, existi6 colaboracién por parte de las entidades
destinatarias del proceso a la CNSC, puesto que aquellas
participaron activamente en las etapas preliminares y de
planeacion de la convocatoria, de tal manera que
mancomunadamente se aprobd el proceso de seleccion y las
reglas del concurso que se estipularon en los acuerdos
demandados fueron concertadas.

2 Folio 21 ibidem.
3 Folios 74-90 ibidem.
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2. El desarrollo de la convocatoria es la expresién de un acto
administrativo complejo que no puede reducirse al punto de vista
estrictamente formal, esto es, a la firma del documento Ea
generalmente denominado acuerdo de convocatoria. En ese
sentido, aceptar el criterio del demandante implica desconocer la
prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por cuanto la
realidad demuestra que las entidades beneficiarias de la
convocatoria han participado de manera coordinada y activa en
la realizacion de todo el proceso, es decir, gue la suscripcion en
los términos descritos en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
debe entenderse como el convenio entre las partes y no como la
firma al final del documento, por lo tanto, bajc ese entendido, es
claro que la CNSC honré los principios de colaboracion armonica
y coordinacién previstos en los articulos 113 y 209
constitucionales.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucién Politica y la
jurisprudencia de ia Corte Constitucional,* la CNSC es un érgano
auténomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos. Por lo tanto, su
funcion no puede ser compartida con otras entidades, de manera
que no es aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la
demanda de nulidad simple, pues desde el punto de vista
sustancial tal situaciébn no se ajusta a los postulados
constitucionales que desarrollan la carrera administrativa y en
especial la autonomia e independencia de la CNSC.

4 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, C-753 de 2008, C-471
de 2013, C-285 de 2015 y C-518 de 2016.



4. Supeditar la suscripcién de los acuerdos de convocatoria a’ la
decisién de ofras entidades, haria inviable el desarrolio de Ia
prevision contenida en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909
del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el
Decreto 1227 de 2005 y el Decreto 1083 del mismo afio, se
~ indico la competencia exclusiva de la CNSC en la elaboracidn y
~“'suscripcion del acuerdo de convocatoria que plantea las reglas
del proceso. :

. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada
por las decisiones de otros 6rganos.

. Por otra parte, frente a la realizacién de la entrevista de poligrafo
como requisito adicional para quienes pretenden acceder a los
cargos de la ITRC, sefialo gue tal exigencia no resulta arbitraria
ni desproporcionada, por cuanto las necesidades institucionales
de la citada entidad requieren del ingreso de un personal idéneo
en el campo ético y profesional mas aun teniendo en cuenta que
su propdsito misional es la proteccién del patrimonio publico
frente a acciones de fraude y corrupcion.

. Por ultimo, manifestd que en virtud del principio de coordinacion,
la ITRC solicitd de manera expresa a-la CNSC la aplicacién de
una prueba de entrevista con caracter eliminatorio, por las
necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realizacion de la entrevista se han establecido reglas claras con
el fin de respetar la imparcialidad y objetividad en su desarrollo.



1. Competencia

V. CCNSIDERACIONES
El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensién
provisional de los acuerdos 20161000001296 det 29 de julio de 20186,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
| junio de 2017, de conformidad con los articulos 229°% y 230° del CPACA.
2. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacidn con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adgelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser nofificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte dehidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovenda segin el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razény,” de alli que la
principal mision de esta interesante institucion procesal es la tutela

$ El referido articulo sefala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cuzalquier estado de! proceso a peticion de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]».

SEl indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservetivas, anticipativas o de
suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».

" Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921”. Giur. Cive Comm., 1921, p. 362.
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judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del .

proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decisién final, acompasada
- con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en ios derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el trasiado de la solicitud.®
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano
contiene argumentos solidos y coherentes. ‘

Por ello, la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el
articulo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentaday», esto
es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en
actitud dialogica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y
hacer la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."°

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

¥ La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El analisis que se hace en
- esta providencia corresponde a la peticion antes de la notificacion del auto admisorio.

® Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion
sefialada en el auto que la decrete.

'® El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».



fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningln caso, la precoz
decisiéon seré la determinante de la sentencia, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacién
interpretativa es una variable dificilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decisién de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que ta medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decision se ajusta a lo indicado en el artfculo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco lucido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y
solo si tienen relacién directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones'! -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacién plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efecios de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacién
de hacer). En consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia
de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en.la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

1 Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado -

la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, Ja coniraparte propone aiguna de las
excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nim. 6).
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El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncioén
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacion integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cddigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccion»,'? argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvié de fundamento-para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar  las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

~ Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho vy
la indemnizacidbn de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Segtin el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacién con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes probiemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas,; (ii) examen de posibles
Juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificacion,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion

12 Bl articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccion"
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normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacién; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
juris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto es, ho como apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segin la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
periinente una respuesta provisional en un tiempo justo.’® El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucién de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracion para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para otorgar la medida
cautelar solicitada.[...]».14

3. Suspensién de un acto administrativo y suspension de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada

' Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cauielar en el proceso contencioso administrativo de
Cordoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.

https.//archivos juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. Consuitado el 30 de julio de 2018.

™ Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espana”, p. 156,
en la publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacion de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado ! 30 de julio de
2018.

Pagina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-
Administrativo-en-lberoamerica




por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi
estd previsto en el inciso 1° del articulo 229 de Ia Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicidon en cita, el articulo 230 ut Supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone

que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberén tener relacion directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o

magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«[...]
1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista ctra posibilidad de
conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicaré las condiciones o sefialard las pautas que deba

observar la parte demandada para que pueda reanudar el -

procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.
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4. Ordenar la adopcidon de una decisién administrativa, o Ila
reclizaciéon o demolicidn de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerie a cualquiera de las partes del
-proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el gjercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en
la adopcion de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del pltazo que fije para el
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 228, 230 y 231 del CPACA se llega a las
. siguientes conclusiones: (i) cuando se ftrata de la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo s necesario que el
juez o0 magistrado ponente realice la confrontacidon del acto
demandandc con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii)
la ley concedié al juez o al magistrado ponente ia potestad de adoptar
las medidas cautelares gue considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacién administrativa, articulo 230 de CPACA, y (iii) en aquellos
casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

4. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

iProcede la suspensién provisional de la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
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concurso de-méritos abierto de algunas entidades del Sector
Nacion, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de
firma de los representantes de las mismas en los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 20177

De conformidad con los planteamientos de la demanda, los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 se expidieron
de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los
jefes de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la
Nacidn, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Saiud y Proteccién Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién
Nacional def Servicio Civil; vuinerando con elio el articulo 31 de la Ley
909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se
observa que estos se suscribieron solamente por el presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
seglin el cual «[...] La convocatoria, deberd ser suscrita por Ia
Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.
[..]»,'% es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto
garantiza la materializacion de los principios de colaboracion vy

S Resaltado fuera de texto.
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coordinaciéon consagrados en los articulos 113y 209 de la Constitucion
Politica de 1291. Estos.principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines [...]». "

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de ios fines del
estado [...]». R

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armoénica entre las ramas y érganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar ei ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.’® En igual sentido ha resaltado que cada érga‘no del
Estado tiene en el marco de la Constitucion un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion

o modificacion de las funciones que la Constitucién ha atribuido a los.

demas 6rganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armdnico» de
los poderes, de suerte que cada drgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.'” Asi también, la separacién de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
érganos estatales.®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacion: «[...] una, como
principio que admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerdrquicas o de subordinacion entre ellos

1% Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
17 ipidem.
18 jbidem.
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(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a
cargo de los responsabies de una funcion administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y

los encargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298)
[...]»19

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicién constitucional o legislativa, hay competencias comunes
ehtre dos o mas autoridades publicas. A través de la coordinaciéon se
expresan los principios de unidad y de participacion y sirve de
fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad y la economia, que son igualmente propios de la funciéon
administrativa.2 :

Bajo los pardmetros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracién arménica y coordinacion administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien
a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco del
concurso .de méritos, para desde alli determinar cémo operan los
citados prinCipi'os en el presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC
se advierte que no se desvirtud la presuncién de legalidad, en la
medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 sefiala que la
convocatoria debe estar suscrita por la Comision Nacional del Servicio
Civil y el jefe de la entidad, el ordinal 2.° del articulo 13 ibidem indica
que el presidente de la CNSC es el representante legal de la entidad,
por lo tanto, al estar suscritos los acuerdos demandados por el
presidente de la CNSC no es evidente la violacién al articulo 31 citado
para esta entidad, puesto que no requiere firma adicional.

¢ C- 812 de 2004.
20 jbidem.
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En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de meéritos abierto de
las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Saiud, Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instiiuto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA?' adelantado dentro de la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011, la presente decision no implica
prejuzgamiento. '

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERC: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmenie la  actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

21 De acuerdo a los fundamentos facticos expuestos en el escrito introductorio.




Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte
de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de
julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que
se profiera sentencia. | | .

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada Maria Fernanda
Nieto Cardenas, identificada con cédula de ciudadania 1.098.630.005 y
tarjeta profesional 198.404 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno de
medidas cautelares. - |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adopto el presente Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

1. MARCO_JURIDICO.

El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 909 de 2004

Decreto Ley.760 de 2005

Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcién publica

Il PROBLEMA JURIDICO.

¢,El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concurso, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competenma de la. CNSC'P

Il . TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccién, una vez en flrme
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen ios empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter pamcular
y concreto que goza de presuncion de legalidad.

v, CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de
-elegibles para la prowsnon de las vacantes sometidas a concurso.

A su turno el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera
‘administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicion de mérito dentro de un proceso
de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; lgualmente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se’ le
actuallzara el Reglstro Publico de Carrera. ‘

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccién esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado

£ -
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IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

deberd ser evaluado emitiendo la calificacién que en derecho corresponda (sobresallente
satlsfactorla y no satisfactoria).

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015", reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales

encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi

como proteccién constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"
CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacidon de una medida cautelar de suspensién provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de |a lista de eleg|bles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?.

E‘n -c‘onsécuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Cohvocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y-€n
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccidn,
en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos®, el principio constitucional de merlto
yel artlculo 2. 2 6 21 del Decreto 1083 de 2015.

Publiquese en la web de la CNSC

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
\Com|310nada

T

_/,-__/#J%@( S

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

' Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 (...} En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviaré copia al
Jjefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podra ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de efegibles. (...)"

2 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, *(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del émbito de proteccion de este derecho (i) la posesidn de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii} la prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos 0 mas concursos, (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima (ilegiimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo piblico. (...)"
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FECHA:

e 56I6N . Jastlistas-de ‘elegiblés publlcadas por la
CNSC en el marco de ffla. 'Convocat a 428 d 2016 de 1a cual hac W

Nacronal de VnglanCIa de Medicame (o1 y Allmentos INVIMA que
nvoe 428 de 201’6' (Acuerdos 20‘1 610000 296 del 29 de juho de

Que de otra parte, la:Co; N
de 2018 haexpedide un “Criterio Unifica gib
vez en fitmé la-lista”, criterio.segin el cuat corresponde alas-entidades que: hacen parte de

LESTIVEETE0Y

la.convocatoria y.-que cumplen con listas de elegibles en firme nombrar en estncte ‘orden

en periodo:de prueba a los elegibles.

Que en vi‘rtud de lo: anterior, y atendieridé & fa decisibn del Comité de Coriciliacion del
Invima, como iristancia administrativa que actia como formulador de. politicas sobre
prevencién: el dafioc antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, se defini6 cottio
criterio unanime, acoger la decisiéh. contenida en el Auto de fecha e/ 6 de septiembre de
2018 - Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00, tomando en consideracién que el
periodo de prueba hace parte dela convocatoria de acuerdo ¢on lo. dispuesto en ef Articulo
2.2.6.2 del Decreto Unico 1083 de 2015 que establece en relacion con las fases del proceso
de seleccion las siguientes:

o
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“ Fases. El praceso: de seleceién o concurso: camprende la convocatoria, el

reclutamiento, fa: aplicacion de pruébas, 1a conforracion de ias listas de elegtbles y
€l periodo de prueba.

Cori fas consnderaelones anteriores; comunicamos & tades les: participantes en: la
Convocatoria I6.: siguiente:

1, Para ef lnvima es pr’ior'it_aribt el cumplirhi'e‘nte de-"]'a' Le’y‘, y en e'st‘e‘ sé‘hﬁdo 'desarfoua

concurso
2. E Invnma con mensaje de urgencrc: ha sol ;

4. Una’ abssel 'ua consulta el Consejo de Estado e L i
o digpues Jorte; a Ley 909 de 2004, su
. D PR 4 AR oy

Pubhcé en materia de carrera admlmstratwayter'r‘lple ubllco.-

JAV!ER HUMBERTO GUZMAN CRUZ
Director-General

ProyeetonNidia Lugia Mart;nezAsesora dela Dl[eccrén General con: delegaclfm defuntion&s ge Taledto Humanpo l S
Aprobé Jesiis Alberfo N 'Sé A .
- Melissa Triana‘Luna;
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Bogota, septiembre de 2018
2350-1246-18

Sefar(a)

OSCAR PERDOMO BARON
xelak48@gmail.com
BOGOTA

ASUNTO:  Respuesta Derecho de peticidén Convocatoria 428 de 2016 Entidades del
Orden Nacional -Radicado 20181186009.

Respetada(a) senar(a)
Con un atento-salude acuso recibe desu derecho de peticién relacionade con la expedicién
de los actos administrativos de nominacién con ocasién de las listas de elegibles publicadas
por la CNSC en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 de la cual hace parte el Invima,
y al respecto me permito informarle 1o siguiente:

Teniendo en cuenta que €l Consejo de Estado, expidid un.Aute que ordend suspender
provisionalmente ¢l concurso en relacién con el expediente No. 11001-03-25-000-2017-
00326-00, y que eh-atencién a una consulta elevada por la:CNSC el 6 de septiembre, emitid
un nuevo Auto intarlocutorio 0O-294-2018 limitande 1a medida cautelar al Ministerio de
Trabajo, y concomitantemente, el mismo Consejo de. Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: Pr. William
Hernandez Gémez, el 6 de septiembre de 2018 en el Expediente: 11001-03-25-000-2018-
00368-00 Interno: 1392-2018 dispuso: )

“ ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio. Civil, como medida cautelar,
suspender provisiomalmente Ja actuacion administrativa que se .encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritbs abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacién {...) e Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — {NVIMA, que hacen parte de Ja
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos '20161000001296 del 29 de julio de 2016 y
20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiefa sentencia”,

Y que de otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesion del 11 de septiembre
de 2018 ha expedido un “Criterio Unificado sobre derecho del elegible a sernombrade una
vez en firme Ja lista”, criterio segun el cual corresponde a las entidades que hacen parte de
la convocatoria y que cumplen con listas de elegibles en firmé nombrar en estricto orden en
periodo de prueba a los elegibles.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a la decision del Comité de Conciliacion del invima,
como instancia administrativa que actdia como formulador de politicas sebre prevencion el

J
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dano antijuridico'y defensa dé los intereses de la entidad, se-définié como criterie Unanime,

acoger la decision contenida en el Auto de fecha el & de sepfiembre de 2018 - Expediente:

11001-03-25:000-2018-00268-00, tomando en consideracion’ que. €l pericdo de_prueba
hace parte de la convocatoria de actierdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.6.2 del Decreto
Unico 1083 de 2015, que establece en relacién con las fases del proceso’de ‘seleccion Jas
siguientes: : S e

1

“Fases. El proceso de seleccion O Concurso comprende la convocatoria, el
reclutamiento, la aplicacion de pruebas, fa conformacion de las listas de elegibles y
el periodo de prueba. ‘

Con. las -consideraciones -anteriores, doy respuesta a su derecho de peticidon en los

~ siguientes términos:

> Para el Invima e$ prioritario el cumplimiento de la Ley, y en este sentido desarrolia
"y ejecuta todos sus -actos de gestion, somos defensores del mérito y esperamos

contar ‘con una plantade peérsonal integrada por TU‘pci‘oné'ri.q:;_§é}lqc;c‘:i&h,ado$ por -

concurse. o _ o
> Ellnvimacon mensajé de urgencia ha solicitado al Consejo de- stado aclarar'sila
suspension dirigida a la Comision Nadional'del Servicio Civil implica gle sl Invima
también suspenda las actuaciones administrativas gue se derivan de la mencionada
-COM A . Lo H . : (I Lo B E
> - Efinvimans expedira acto$ administrativos relacionados coria Convocatoria asta
taiito s¢ reciba la respuesta ada Consulta por parte del: e Estal
> “Una'vez abstielva la consulta el Consejo de Estado, elinvima'dara
o dispiesto por esta’Alta-Corts, a Ley 909 dé 2004;°ss décre! 8 ref
Ja-hormiatividad compitada en el Decreto 1083'de- 2015, Unico'del 8
Pliblica; ien materia de-Gafrera administrativa y empleo piiblice: “ ™

.C.ordialihente, S - L

Asssora de la Difeccion Generlcon .
Delegacién-de Funciones del Grupe de Talento Humano




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 1.° de octubre de 2018

.Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

interno: 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramillo :
Bemandado: Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC
Tema: Resuelve solicitudes

l.ey 1437 de 2011

Auto interiocutorio O-272-2018

. ASUNTO

El despacho decide las solicitudes presentadas por varios coadyuvantes

en el presente asunto.
il. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirié auto interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de meéritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Contaduria General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro,
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Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribucicnes Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

H! SOLICITUDES DE ADH [ON ACLARACION O CORRECC!ON

1. La Direccién Macional de »Derecho de Autor —DNDA," el Fondo
de Previsién Social del Congreso de la Repubiica,? los sefiores:
Raul Fernando Rueda. . Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana lLarissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrigue Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarade Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy
Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo
Vargas Rodriguez, Dsego Alberto Viracacha Avila;® y Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Mau‘rﬁicio Molina Valdés, Gloria Wiatilde Parga
Cerdn, Angélica Maria Bahorquez' Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora C@r‘o ‘Angelina Toloza Pabon, Hernéan
David lguaran Daza y Yenny Patricia Renglfo :4 Solicitaron que se
aclare o adicione la suspension p(ovrSlonal decretada, en el sentido de
indicar que si dicha medida se extiende al Ministerio de Trabajo, Fondo
de Prevision Social del Corigrésc de ta Republica, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Comadorea DNDA e Instituto de Planificacién
y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no
lnterconeotadas —IPSE; por cuanto estas entidades se encuentran en
los mismos supuestos facticos y lUE‘IdICOS que los indicados en el auto
* de suspensién provisional, $o penq de violar el'derecho a la igualdad.

' Folios 156 a 158 del cuaderno de medidas caulelare<
2 Folios 228 a 231 ibidem. .

3 Folios 174 a 203 ibidem.

“ Folios 406 a 414 ibidem.




2. Ministerio de Justicia y del Derecho,’ Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,® Ministerio de
Salud y de Proteccion Social” y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspecter General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales ~ ITRC:® Requirieron aclarar el auio de
suspensién provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se
extiende a las actuaciones administrativas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de méritos que hacen parie de la
' convocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha .
' ' se entenderia suspendido el concurso.
|
\

3. Pedro Guillermo Roa Pinzén® y Estefania del Pilar Arévalo
Perdomo:!® Pidieron se aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspension provisional solo predica a las acciones de la
CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar con las
listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero L6pez: solicitd que se deje sin efectos el
auto del 6 de septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una
contradiccion entre lo considerado y lo decidido, ya que se expuso como
tnico fundamento de la medida que no se evidencia la violacion del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, sin embargo decreta la suspensién
provisional. Asimismo, pidié que se aclare el sentido y alcance de la
decision, en la medida que ya existe lista de elegibles y por ende, no hay
actuaciones de la CNSC."

IV. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado'? solicitd '—
modificacién de la medida cautelar, en el sentido que se suspenda todos
los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los

5 Folios 207 a 208 ibidem.

8 Folio 369 ibidem.

7 Folios 391 a 393 ibidem.

8 Folio 530 ibidem.

9 Folios 355 a 359 ibidem.

10 Folio 424 ibidem.

" Folios 375 a 379 ibidem.
2 Folios 561 a 566 ibidem.




acuerdos demandados, incluidcs aquellos de contenido particular por
medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

V. CONESIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segun lo previsto en los articulos 125 y 238 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286
del Cédigo General del Proceso —CGP.

1. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran multiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folics 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231,
391 a 393, 406 a 414 y 561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de: la Direccién Nacional de Derecho de Autor —
DNDA, Ratl Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy Leonardo
Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez,
Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabén, Hernan
David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. |
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De la parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a2 343,
349 a 353, 369, 415 a 420, 424, 428 a2 438, 454 a 494, 519 a 521 y 530
del cuaderno de medidas cautelares, obran solicitudes de: Pedro
Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del Derecho, Angela
Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonsc
Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran Sénchez, Maria Olga Arévalo
Reina, Saul Fernando Pa&ez Pé&ez, Bibiana Marcela Castellanos
Gonzélez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lopez,
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA,"® Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine Majey
Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafién Uribe,
Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny Zulima
Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Leonel
David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karia. Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Mishaza
Castrillén, Maria Nathalia Mufioz, Luis Carlos Gémez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,
Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana Marcela
Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira, Marcelo Nieto
Ramirez, Wilson René Riafio Nifio y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC."

3 ElI escrito fue presentado por el Director General del INVIMA Javier Humberto Guzman Cruz, calidad que se
comprueba en la pagina web del INVIMA htips://www.invima.gov.co/nuestra-entidad/directorio/direccion-general.htmi
(fecha de consulta 26/09/2018); y con el decreto de nombramiento el cual se encuentra publicado en la pagina web
de la Presidencia de la Republica, link normativa, decretos, abril de 2016, decreto 703 dei 27 de abril de 2016,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2016/decretos-abril-2016 (fecha de consulta 26/09/2018).

4 Ei escrito fue presentado por la Directora General del ITRC Marcela Moncada Barrera, calidad que se comprueba
en la pagina web del ITRC http:/iwww.itrc.gov.colfitrc, link Agencia, direccién general, decreto de nombramiento (fecha
de consulta 27/09/2018). .
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En‘consecuencia, se les reconocerd la calidad respectiva, por cuanto se
cumplen los requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA.™

- Solicitud de nulidad

El sefior Jorge Alexander Barrero Lépez solicitd la nulidad de fodo lo
actuado, por medio de escrito presentado el 12 de septiembre de 2018.°

De acuerdo al ordinal 1.° del articulo 209 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA - las
nulidades del proceso deben tramitarse como incidente.

En consecuencia, conforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley 1437
de 2011 y en armonia con el inciso 3.° del articulo 129 del Cddigo
General del Proceso, se corre traslado de la solicitud de nulidad
presentada, por el término de 3 dias, a los demas sujetos procesales.

- Solicitud del Ministerio del Interior"”

L2 secretaria general del Ministerio del Interior presento escrito el 18 de:

septiembre de 2018 mediante el cual solicitdé aclaracion del auto
interlocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por lo siguiente:

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues
no fue demandada en el escrito introductorio, ni se vinculd

oficiosamente, ni ha solicitado el reconocimiento como coadyuvante

conforme al articulo 223 del CPACA.

2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de la entidad y
conforme al articuto 159 del CPACA la capacidad para comparecer al

5 Articulo 223:«En los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admision
de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandante o del demandado. Ei coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesaies
permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de ésta {...]».

18 Folios 527 a 528 del cuaderno de medidas cautelares.

7 Folios 557 a 559 ibidem.
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proceso en representacion de una entidad publica recae en el ministro
del Interior.

3. El escrito de aclaracion fue presentado extemporaneamente, pues
conforme al articulo 285 del CGP, la solicitud de aclaracién debe ser
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia, es decir 3
dias siguientes a la notificacion de la misma (inciso 3.° del articulo 302
del CGP); ahora bien, el auto objeto de aclaracién fue notificado por
estado el 10 de septiembre de 2018,"® la ejecutoria corrid del 11 al 13 de
septiembre de 2018 y la solicitud fue presentada el 18 del mismo mes y
afo.

- Recurso de stplica

Los demas escritos no referenciados en la presente providéncia, debe
darseles el tramite de recurso de suplica contemplado en el articulo 246
del CPACA.

2. De las solicitudes de adicién, aclaracién y correccion

La aclaracién, correccion y adicion de las providencias se encuentran
regulados en los articulos 285, 286 y 287 del Cddigo General del
Proceso —CGP, aplicables por remisiéon expresa del articulo 306 del
CPACA, normativa que sefala:

- «(ARTICULO 285. ACLARACIGN. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia
o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticion de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

18 Folio 98 reverso ibidem.
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La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procecan
contra la providencia objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error
puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omisién o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto
que de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento,
debera adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro
de la ejecutoria, de oficio 0 a solicitud de parte presentada en la
‘misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omision haya
apelado; pero si dejo de resolver la demanda de reconvencion o la
de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para gue dicte
sentencia complementaria.

Los autos solo podrén adicionarse de oficio dentro del término de
su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva
sobre la complementacién podra recurrirse también la providencia
principal.»

De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la
aclaracién de un auto procede de oficio 0 a peticion de parte, dentro del
término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en la
parte resolutiva o gque influyen en ella, presentan una redaccion
ininteligible o que generen duda.
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La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la providencia,
sino aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de
un concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del
auto.?

Por su parte, la correccion de un auto procede de oficio 0 a peticién de
parte, en cualquier tiempo, a efectos de enmendar la decision judicial en
la que se haya incurrido en yerros puramente aritméticos o en la que se
haya omitido, cambiado o alterado palabras que se encuentren en la
parte resolutiva de la providencia o cuando, no estando alll tengan
incidencia en ella.

Finalmente, la adicion de un auto procede de oficio o a peticién de parte,

. dentro del término de ejecutoria, Unicamente cuando se haya omitido la

resolucion de cualquiera de los extremos de la /ifis u otro punto que debia
ser objeto de pronunciamiento.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitid
pronunciarse sobre determinado asunto de la controversia, o haga a
través de una providencia complementaria, en la cual debe resolver los
supuestos que no fueron objeto de analisis y tomar la decisidn respectiva
en cuanto a ellos.

Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre el debate juridico
ya resuelto, y solo le es permitido abordar el analisis de lo que faltd
estudiar en la providencia y que fue objeto de debate.?° Asi las cosas,

'® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de 2011. .

Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, providencia del 19 dé octubre de 2017, radicacion 25000-23-
25-000-2008-90121-01(4760-15), actor: Fondo de Prevision Social de! Congreso de la Republica. Y Consejo de
Estado. Seccion Tercera. Radicado 25000232600019990002 04.
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no es posible, luego de proferldo el auto, re\/ocarlo ni reformario, en
virtud del principio de seguridad juridica.

- Caso concreto

Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presentd demanda
de nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende la
declaratoria de nulidad de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-
07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-
20171000000096 del 14-06-2017.

Los fundamentos facticos vy juridicos son la vulneracion del Preambulo
y los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo 31
de la Ley 909 de 2004, por cuanto las entidades: UAE Contaduria
General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,?’
Instituto Nacional de Saiud, Unidad Administrativa Especial Agencia dei
inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Institutoc Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién Nacional
del Servicio Civil:% no firmaron los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos fécticos y
juridicos, el demandante solicitd la suspension provisional de los actos
administrativos acusados.

En consonancia con lo anterior, el Despacho profiric el auto interlocutorio -

0-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, dentro del cual fijo €l S|guienie
problema juridico:

21 Hecho tercero de la demanda, visible a folio 3 del cuaderno de medidas cautelares.
22 Hecho cuarto de la demanda, visible a folio 3 ibidem.

Oz




«¢ Procede la suspension provisional de la actuaciéon administrativa gue
se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto
de algunas entidades del Sector Nacion, en virtud de la Convocatoria
428 de 2016, por la falta de firma de los representantes de las mismas
en los acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2018,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
junio de 2017?»

A renglon seguido se explica que conforme a los planteamientos de la
demanda se examinria si los actos administrativos demandados se
expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el
presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con Ia

firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la
demanda.

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestidn litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda gue contiene
las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidié la medida cautelar solo
esta referida a las siguientes entidades: UAE Contaduria General de Ia
Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC,
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision Nacional

del Servicio Civil, porque el objeto o thema decidendi de la demanda esta
delimitado respecto del concurso de méritos adelantado por estas.

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspension provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de Planificacién
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y Promocion de Soluciones Energéticas. para las Zonas no
Interconectadas —IPSE; porque no hacen parie del objeto de demanda
y se vulneraria los derechcs de accidn y de defensa de las partes.

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del
presente asunto, el cual versa sobre ia actuacion de la Comisidon
Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron objeto
de la convocatoria 428 de 2016.

Igualmente, es improcedente la peticién que se indique la fecha a partir
de ia cual se entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracion de
providencias no es parea esclarecer dudas que las partes aleguen acerca
de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas
en la providencia.

En cuanto a la solicitud del sefior Jorge Alexander Barrero Lépez en el
sentido que se deje sin efectos el auto del 6 de septiembre de 2018,
tampoco procede, porque el aparte que transcribe no es la razdn
principal del decreto de la medide cautelar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de ias cuales Unicamente
se demandé el concurso de 13 entidades: ahora bien, dentro de esas 13
entidades se encuentra la CNSC y en ese pairafo que cita el
coadyuvante se explica ia razén juridica de la improcedencia de dicha
medida solamente frente al concurso de la CNSC como entidad
convocada y no en lo referente a las otras entidades convocadas, cuyos
razonamientos se encuentran en los parrafos 1.° a 14 del ordinal 4.° de
la parte considerativa de la providencia.?®

~ En conclusién, examinados los argumentos expuestos en las solicitudes

de aclaracion, correccion y adicidon, no se encuadran en los supuestos
previstos en los articulos 285, 286 y 287 precitados, ya que no estan
encaminados a: esclarecer pasajes oscuros, gue sean determinantes en
el auto de medida cautelar, que el auto presente una redaccién

23 Folios 96 reverso y 97 anverso y reverso del cuaderno de medidas cautetares.
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ininteligible; o que exista algun yerro puramente aritmético o de omisién.
Por lo contrario, los escritos constituyen una verdadera manifestacidon de
inconformidad respecto a los fundamentos y la decision judicial adoptada
en la providencia del 6 de septiembre de 2018.

Asi las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de la
aclaracion, adicién y correccidn de una providencia se absuelvan los
reparos que se tengan sobre la legalidad, oportunidad o veracidad de las
decisiones adoptadas por la Corporacién, pues ello conduciria a
reformar, alterar o modificar lo decidido, lo cual no es procedente por
medio de estas figuras procesales.

3. Solicitud de 'rﬁodificacién de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicitd Ia
modificacién de la medida cautelar, en el sentido de que también se
suspenda todos los actos administrativos que se hubieran emitido en
virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquelios de contenido

particular por medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

El levantamiento, modificacién y revocatoria de la medida cautelar se
encuentra regulado en el articulo 235 del CPACA, en el siguiente
sentido: ‘

«[...] El demandado o el afectado con la medida podra solicitar el
levantamiento de ia medida cautelar prestando caucion a satisfaccion
del Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello sea compatible
con la naturaleza de la medida, para garantizar la reparacion de los
dafios y perjuicios gue se llegaren a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en
cualquier estado del proceso, de oficio 0 a peticiéon de parte, cuando el
Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos para su
otorgamiento o que estos ya no se presentan o fueron superados, o que
es necesario variarla para que se cumpla, segun el caso; en estos
eventos no se requerira la caucién de que trata el inciso anterior.



La parte a favor de quien se otorga una medida esta obligada a informar,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo cambio
sustancial que se produzca en las circunstancias que permitieron su
decreto y que pueda dar lugar a su modificacion o revocatoria. La
omision del cumplimiento de este deber, cuando la otra parte hubiere
estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion, seréd sancionada
con las multas o demas medidas que de acuerdo con las normas
vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales [...]»

De lo expuesto puede vislumbrarse que la solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, como coadyuvante de la parte
demandante, tiene.sustento en lo contemplado en el inciso 2.° ibidem;
por lo tanto, para la modificacién de la medida cautelar debe acreditarse
cualquiera de los siguientes supuestos:

i) Falta de cumplimientc de los requisitos para conceder la medida
cautelar.

il} Inexistencia de los hechos que justificaron el decreto de la medida
cautelar.

i) Superacion de los hechos que justificaron el decreto de fa. medida
cautelar.

[V)Necesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin de facilitar
su cumplimiento.?*

.De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificaciéon de la medida
cautelar es improcedente, porque no se acreditd el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del
objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de

2¢ Ver providencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 11 de agosto de 2015, radicacion 11001-03-26-000-

2014-00054-00(21025), demandante Helber Adolfo Castario y otros.
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nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio
de congruencia.

En consecuencia, se denegara la solicitud de modificacidén de la medida

cautelar presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

- En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Negar las solicitudes de aclaracién, adicién y correccion, por
lo anteriormente expuesto.

Segundo: Negar la solicitud de modificaciéon de la medida cautelar
presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tercero: Correr traslado de la solicitud de nulidad presentada por el

senor Jorge Alexander Barrero Lopez, por el término de 3 dias, a los
demas sujetos procesales.

Cuarto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a la Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA, Raul
Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo Castellanos, Nubia
Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio Collantes, Sebastian Salazar
Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado Robayo,
Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera, Fernando
Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha
Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Alvaro Alexander Mossos
Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez,
Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cerdn, Angélica Maria
Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora

[0



Cano, Angelina Toloza Pabdn, Hernan David lguardn Daza y Yenny
Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Quinto: RECONGCCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzon, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Angela Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo,
Guillermo Alfonso Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez,
Maria Olga Arévalo Reina, Saul Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela
Castellanos ‘Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander
Barrero Lopez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos —INVIMA, Estefania del Pilar Arevalo Perdomo, Katherine
Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafién
Uribe, Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Loépez Diaz, Yenny
Zulima Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos,
Leonel David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla iiabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrilién, Maria Nathalia Mufioz, Luis Carlos Gémez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,
Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana Marcela
Barahona Corcnado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira, Marcelo Nieto
Ramirez, Wilson René Riafio Nifno y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC.

Sexto: Se reconoce personeria al abogado Rogelio Andrés Giraldo
Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 16.073.8175 vy tarjeta
profesional 158.644 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del Fondo de Previsién Social dal Congreso de la Republica,




en los términos y para los efectos del poder conferido, obrante a folio
- 224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personerfa al abogado Rafael Antonio -Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadania 79.429.525 y tarjeta

~ profesional 135. 220 del Consejo Superior de la Judicatura, como
-apoderado del sefior Luis Alfonso Pintor Ospina, en los términos y para
los efectos del poder. conferido, obrante a folio 316 del cuaderno de_

medldas cautelares.

Octavo: Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno
Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta
profesional 168.635 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos y

~ para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del cuaderno de
~medidas cautelares.

Noveno: Se ‘reconoc_e\personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania 51.996.506 y tarjeta

~profesional 291.457 del Corisejo Superior de la Judicatura, como
~ apoderada de los sefiores Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo
~ Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina
- Valdés, Gloria Matilde Parga Ceron, Angélica Maria Bohorquez Romero,
- Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina
~ Toloza Pabon, Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia 'Rengifo

Pinzén en los términos y para los efectos de los poderes conferidos,
obrantes de folios 395 a 405 del cuaderno de medidas cautelares.

Décimo: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de
‘lo decidido en los ordinales cuarto a noveno da la parte resolutiva de
esta providencia.

" NOTIFIQUESE Y COMPLASE

{O? o
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WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado




C N S C ( Comisién Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD

COMUNICADO

PARA Representantes Legales y Jefes de Un"idades de Personal de las dieciocho
(18).entidades que conforman la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de
~ Entidadeg del Orden Nacional,

DE, o COMI}SION‘NACIONAL'DEL'SERVICIO CIVIL ”
ASUNTO - Nombramientos en périod'o de prueba a elegiblés de "las listas QUe cobraron
- firmeza en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Auto interlocutorio 0-272-
2018 de 1° de octubre de 2018, proferido por la Seccion Segunda
Subseccién “A” del Consejo de Estado. o

FECHA . 08 de octubre de 2018

Las entidades-del Orden Nacional que participaron en la Convocatoria No. 428 de 2016
deben realizar- los nombramientos ‘en periodo de prueba . aplicando las listas de
elegibles que cobraron firmeza con. anterioridad a la notificacién de la medida cautelar
de suspension provisional .decretada por la Seccion Segunda Subseccién “A” del
Consejo de Estado, por cuanto dicha Corporacion en Auto de 1 de octubre del presente
afio, fue concluyente al determinar que “(...) no procede (sic) las solicitudes de extender
los efectos de la medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, e/
cual versa sobre la actuacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y no de las -

demas entidades que fueron objeto de Ia Convocatoria 428 de 2016".

Bajo este entendido, la suspension provisional ordenada por el Consejo de Estado se
refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de seleccion y
no al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba por las Entidades

© como consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, el Ministerio del Trabajo, Fondo de Previsiébn Social del
Congreso de la Republica, la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, Direccion Nacional de Derecho de Autor -DNDA- y el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas -IPSE- asi como la UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria
y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-,

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
" SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120 )
~ Chat | PBX:57 (1) 3269700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311014
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deben respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados periodo de prueba en
estricto orden de mérito, en aplicacion del derecho de acceso a-cargos publicos!, el
principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
aspectos expuestos por la CNSC en el Criterio Unificado adoptado en sesion de Sala
Plena del 11 de septiembre de.2018. ~

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

1Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, *(...) La jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que entran dentro del dmbito de. .
proteccién de este derecho (i) la posesién de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder. a un cargo, (i) la prohibicidn de

establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias

establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas se acomada a las preferencias de

quien ha participado y ha sido seleccionado en dos 0 mds concursos, (iv) la prohibicién de remover de manera ilegltima (ilegitimidad derivada de la

violacién del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. (...)"
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.JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD

& : . CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
~R \ SECCION SEGUNDA -
f‘g i _H B CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5
“m s & . TELEFONO 5553939 EXT 1022
o (JC’V . .

Bogota, D.C., quince (15) de mayo de dos mif dieciocho (2018)

Proceso: A.T. 11001333502220180016900

Accionante: - DARIO CORREA SANCHEZ

Accionado: " DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-

Controversia: DEBIDO PROCESO Y OTROS

Dentro del termino previsto en el articulo 86 superior, una vez surtido el tramite legal. el despacho
procede a proferir la senlencia que en derecho corresponde dentro de la Accidn de Tutela de la

. referencia. :

‘1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones.

Segun el libelo inicial, a través de la presente accion, la parte actora solicita que se acceda a las siguientes
pretensiones: ' '

"Se pretende que en garantla de la accion de tutefa se disponga por parte del Sefior Juez
Constitucional, que se ordene a fa entidad accionada, Departamento Administrativo de
Estadistica DANE. en representacion de su Director General el Doctor MAURICIO
PERFETTI DEL CORRAL, que se me posesione de inmediato en el cargo de profesional
universitario por el cual concursé y fui nombrado mediante Resolucion No. 0516 def 26 de
febrero de 2018." -

.~ | - Como sustento de los anteriores pedimentos, el accionante invoca la protecéién a sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la igualdad:

1.2. Situacion factica,
En la demanda, se narran los siguientes hechos y omisiones, que el Despacho resume asi.

1.2.1. Dario Correa Sanchez surtio satisfactoriamente todas las etapas del concurso de méritos citado
por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de Convocatoria No. 326 de 2015
regulada por el Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, para el cargo de Profesional Universitario
grado 10 codigo 2044 empleo No. 227342 de la Oficina de Control Disciplinario Intemo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, ocupando el segundo puesto en la lista
de elegibles conformada por a Resolucion No. 20172220027915 del 04 de mayo de 2017 de la CNSC.
la cual cobro firmeza el 18 de mayo de 2017. | ‘

1.2.2. Luego de agotar el primer lugar de la lista de elegibles, el 01 de naviembre de 2017 la CNSC
autorizo al DANE para realizar el nombramiento del accionante quien ocupa el segundo lugar. No
obstante, como en enero de 2018 atin no se habia malerializado el nombramiento y tampoco se habian
atendido favorablemente los requerimientos del accionante para que se procediera de conformidad.
este suscribid contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proteccion ~UNP-.
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1.2.3. A través de Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, el Director del DANE nombré 4l
accionante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grade 10. Para la consecuente
posesion, &l demandante allegd el 17 de abril de 2018 la documentacién correspondiente y comunicé
a la entidad mediante correo electrénico que se posesionaria el 25 de abril de 2018.

1.2.4. E1 24 de abril de 2018, e} accionante recibio llamada telefénica de una Psicdloga del DANE en
la que le comunicaban que no se realizaria su posesion en razén a una demanda, cuestion que fue
reiterada mediante correo electronico recibido el 26-de abril de 2018 al que adjuntaron Aviso
Informativo sobre la suspension provisional de los efectos del Acuerde No, 534 del 10 de febrero de
2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado dentro de un proceso de nulidad,

1.2.5. En contra de la antelada decision, la CNSC interpljso recurso de suplica que se encuentra
pendiente de resolver. :

1.2.6. Teniendo en cuenta que el 25 de abril de 2018 no se realizé la posesion. el accionante elevd -

peticion via correo electronico al Director General del DANE, la cual fue resuelta por el mismo medio
el 04 de mayo de 2018, decision que fue recurrida por el solicitante.

1.2.7. Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil profirio Auto No. 20182220004834 del 02

de mayo de 2018, mediante el cual acata la decisidn de suspension provisional emitida por el Consejo -

de Estado, afectando inicamente las listas de elegibles que alin no han cobrado firmeza.

1.3. Tramite.

.Este Juzgado luego de establecer, que bajo el imperio de la normatividad aplicable a la presente accion

constitucional’, tiene competencia para conocer def asunto, el 02 de mayo de 2018, admitié la
demanda? y dispuso darle el tramite preferencial que legalmente corresponde. Asi mismo, ordend
notificar de manera personal al Director General del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA ~DANE- y al Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-, a quienes ademas, bajo la literalidad del articulo 19 del Decreto-Ley 2591 de 1991, se
les solicitd rendir el informe pertinente. .

A folios 63 y 64 del expediente, se verifica que el 03 de mayo de 2018 se surtio la notificacion
electronica del auto admisorio. Enteradas las entidades accionadas, jercieron su derecho de defensa

de manera oportuna.

A través de memorial adosado el 07 de mayo de 2018, la Jefe Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, contestt la accion
de futela de la referencia, destacandose lo siguiente: '

Una vez puestos en-conocimiento def juez los antecedentes del caso que nos ocupa,
considera de manera respetuocsa la apoderada que fa entidad accionada NO se esfa
vulnerando ningtin derecho fundamental al accionante, toda vez que se insiste. la entidad
se vio abocada al cumplimiento de una orden legal emanada por el Alfo Tribunal de fo
Contencioso Administrativo y en consecuencia. no existe ofra posibilidad juridica que
cumplir con lo ordenado por el Magistrado director def proceso, esto es, SUSPENDER de
manera provisional fas actuaciones administrativas que sigan respecto de los Acuerdos
534 de 2015 y 5563 y 554 del mismo afio.

{Qui'ere también la entidad traer a colacion ef auto de! 2 de mayo de 2018, mediante el cual

la Comision Nacional de Servicio Civil, acoge fa decision tomada por ef Consejo de Estado

en el sentido de Suspender Provisionalmente los efectos del Acuerdo 534 de 2015, entre

" Articulos 86 de la Constitucion, 37 del Decreto-Ley 2591/81 y 1. numeral 1 del Detreto 1382/00.
+ Folio 62,
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olros. Encontramos que fa decision tomada por la CNSC es correcta y ace'r?ad'a en lo que
tiene que ver con sus particufares competencias. al sefialar que la suspension g:nfcapweqte
afecta a aquellas listas de elegibles que no han cobrado firmeza. y que ademas le :mpfdg ‘
a la Comisién sequir adefantando las actuaciones administrativas que en desarrofio dei
" tencionato acuerdo venia adelantando.

No obstante fo anterior, de la lectura de! referido auto. el cual se anexa a la contestacion
de I3 accion de tutela que nos ocupa, aunque no se dice expresarmente. podria pensarse
que la Comision Nacional de Servicio Civil. quiere dejar claro que las actuaciones
administrativas a cargo del DANE en virfud de las listas de elegibles en firme. entiéndase
nombramientos, posesiones y calificacion de periodos de prueba, no estan suspendidas
habida consideracion que -estamos frente a derechos adquiridos que no pueden ser
desconocidos por la accionante.

Respeta el DANFE el criterio esbozado. pero no lo comparte, pues en ningtin caso el DANE
esta desconociendo la firmeza de las fistas de elegibles que han sido legalmente enviadas
por fa CNSC, ni ha revocado los actos administrativos de nombramiento a los cuales no
se les ha dado cumplimiento, lo que ha hecho es. en cumplimiento de la medida cautelar.
suspender las actuaciones administrativas hasta tanto se resuelva de fondo el recurso de
suplica interpuesto por el DANE y la CNSC en contra de la medida concedida o se dé falio
definitivo acerca de la nulidad de los acuerdos demandados. lo que ocurra primero.

Quigro destacar que el DANE, dentro de ta audiencia en la cual se tomo la decisién acerca
de imponer la medida cautelar, se opuso a ella al considerar que en este momento Se ha
agotado el 90%del Concurso de Méritos y que es grande el esfuerzo presupuestal.
administrativo y técnico que hizo la enlidad para afiontar esta coyuntura encontrandose
ademas en la planeacion y puesta en produccion de Ja Operacion Esladistica mas
importante que adelanta la entidad como el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda: no
obstante el magisirado concedio la medida, frente a la cual se inferpuso ef recurso de
stiplica, pero teniendo en cuenta que este procede en el efecto devolutivo fa medida
cautelar debe surlir sus efactos desde ef momento en que ef Honorable Magistrado tomg
fa decision. _ | s '
) o :
Por las razones expuestas y fas pruebas aportadas, solicito con mi acostumbrado respeto
al Honorable Magistrado, denegar el amparo deprecado. en razon que ef DANE no ha
vulnerado Derecho Fundamental alguno. toda vez que con sus actuaciones ha cumplido
una orden judicial, ha cumplido con la normatividad y sus actuaciones se ajustan a
- Derecho; como se ha expresado a lo fargo de este escrito.”

Por su pade. la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-,, el 07 de mayo de 2018 allego
contestacion a la accion de tutela, mediante escrito signado por su Asesor Juridico. en los s'guieries
términos: c

"Ahora bien, frente al caso particular def aspirante Dario Correa Sanchez. este se
encuentra en la lista de elegibles para el empleo identificade con el Cédigo OPEC No.
227342, denominado Profesional Universitario. Codigo 2044. Grado 10. el cual cobro
firmeza el 16 de mayo de 2017 (...)

Por fo anterior, la CNSC comunicé al DANE fa firmeza de la lista de elegibles para que

dentro de los diez (10) dias siguientes, procediera con los trémites administrativos para
realizar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba.

Valga precisar. que las listas de elegibles en firme constituyen actos administrativos de
obligatorio cumplimiento que generan derechos particulares y concretos para los
terceros que hacen parte de las mismas. En Sentencia SU-913 de 11 de diciembre de
2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, la Corte Constitucional sefiala la obligacion que
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detenta la administracion de efectuar en estricto orden de mérito los nombramientos en

‘gerio?o ﬁle prueba de aquellos ciudadanos que sean parte de una lista de elegibles en
immef...

En este orden de ideas, el derecho que fe asiste a DARIO CORREA SANCHEZ = ser
nombrado en periodo de prueba en ef empleo para el que participd, fue adquirido en e}
- momento que cobrd firmeza fa lista de elegibles de fa cual hace parte consolidando ef
mgreso.del derecho al acceso a la Carrera Administrativa a través de concurso pblico
de méritos a su pairimonio, por tanto, dicho darecho no puede ser desconocido sino
garantizado por la Administracion en observancia de los preceptos constitucionales
consagrados e los articulos 58 y 83 de la Carta, maxime cuando las listas de elegibles
en firme son inmodificables y crea en sus beneficiarios un derecho adquirido a ser
nombrados en el cargo al cual fue seleccionado, y que un desconocimiento a estas
constituye a su vez una vulneracion a los principios de buena fe y de la confianza
legitima que protege a los participantes en estos procesos.
En virtud de lo anterior. concluye la CNSC que la medida provisional decretada por e!
Consegjo. de Estado. Safa. de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion "B’ dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020160101700. promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia. solo afecta
aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado firmeza, pues sobre las demds
existen derechos ciertos y concretos para los participantes, y en consecuencia
profirié el Auto de cumplimiento No. 20182220004834 del 02 de.mayo de 2018.{...)

Como puede observarse, fa medida provisional Gnicamente determina la suspension de
las actuaciones administrativas que involucran los empleos identificados con ef Cédige
OPEC 227416 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7. Codigo
OPEC 227015 denominado Profesional Especializado, Codiga 2028, Grado 17, Cidigo
OPEC 227092 denominado Profesional Especializado, Cadigo 2028, Grado 15 y Cddigo
OPEC 227506 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3. en tanto
para los 509 empleos que ya habian cobrado firmeza; existe un derecho adquirido
para los elegibles. por tanto debe confinuar su proceso en ef estado en que se
enconfraban en el momento en que se decret la medida provisional por parte del
Consejo de Esfado.
{.) . |
Conforme a lo dispuesto anteriormente, es claro que la entidad, en ef pariicular DANE.
debe realizar las acciones tendienies que garanticen los derechos adquiridos por los
- elegibles a quienes les asiste el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consideracion a lo expuesto, queda claro que la CNSC no wulneré derecho
fundamentat alguno al accionante, por el contrario se ha demostrado la salvaguarda de
los intereses del mérito. igualdad y oportunidad de los ciudadanos en la referida
Convocatoria N° 326 de 2015 DANE.

{..)

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita a respetado Despacho denegar las
stipficas elevadas en contra de mi representada.”

2, CONSIDERACIONES:

Existe plena convergencia entre el articulo 86 de Ia Constitucion Politica y las demas normas de orden
legal que desarrollan el derecho fundamental de la tutela, con los precedentes jurisprudenciales tanto
de la Corte Constitucional como de las demas altas Cortes cuando en punto a la referida accion, han
dicho que esta fue creada por el constituyente de 1991, como un mecanismo judicial expedito y al
alcance de todas las personas, quienes en todo momento y lugar, de manera directa o constituyendo

1K
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un apoderado especial para el efecto, pueden acudir ante los Jueces de la Repdblica. -unipersonales
0 coleglados- con la finalidad de que se protejan sus derechos constitucionales fundamentales.

cuando quiera que estos resultaren vuinerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publlca y en determmados eventos por los pamculares

En todos los eventos, para que prospere la tutela, es necesario acrediter (i) Ia existencia de una

" conducta activa u omisiva de la autoridad piiblica o de un particular; (ii) la violacion ¢ amenaza del o
los derechos fundamentales invocados; {iii) la ausencia de ofro medio de defensa judicial para
proteger los derechos, o que pese a existir, 1a accion se ejerza de manera transitoria con el fin de
evitar un perjuicio irremediable; vy (iv) que se cumpla con la exigencia de inmediatez, esto es. que la
accion se promueva en circunstancias temporales concomitantes 0 proximas con el agotamiento de la
conducta o de la omision que vuinera o amenaza los derechos fundamentales invocados.

2.1, Problema juridico.

De conformidad con los hechos y pretensiones de ia demanda, en el sub lite corresponde al despacho
determinar si dentro del procedimiento administrativo adelantado con ocasion del concurso de méritos
para proveer la vacante del empleo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE, la
' Comision Nacional del Servicio Civil ~CNSC- y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
: ~-DANE-, vulneraron o no los derechos invocados por el accionante, presuntamente al no darle
posesion del mencionado cargo, pese a que fue nombrado, argumentando dicha omision en el

cumplimiento de la suspension provisional del Acuerdo que regula la convocatoria correspondiente.

2.2.De los derechos _fﬁndame_ntales invocados por el accior;ante.
a. Debido proceso.

Este derecho se encuentra consagrado-en el articulo 29 superior y en virtud de él. a toda persona que
se encuentre dentro de una actuacion judicial o administrativa, le deben ser respetados sus derechos,
en procura de una correcta aplicacion de la justicia, que se'materializa en la obligacion que tienen las
autoridades de dar cabal cumphmlento a las ritualidades procesales previstas para cada caso
concreto

' * Sobre el alcance del derecho al debido proceso en materia administrativa, ia Corte Constitucional en
sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Vicloria Calle
Correa. discurrio:

"El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja. en fanto
se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en lodo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en fos que operan como mecanismo de proteccion
a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al efercicio del poder publico. Por ese
motivo, el debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho. cuyas
| caracleristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos
| previamente .establecidos y la enadxcaclon de la arbitrariedad. Asf lo ha explicado Ia
Corte: '

(...} el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad.
pues representa un limite al ejercicio del poder pablico. y en particular, al ejercicio del
- ius puniendi del Estado. En virtud de! citado derecho, las autoridades estatales no podran

actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definide democraticamente.
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aqueflos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos’.
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En ose contexto. la jurisprudencia constitucional ha. definide ef debido proceso como ef
conjunto de etapas. exigencias o condiciones establecidag por la fey. que deben
concatenarse af adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan
el pringipio de legatidad, el derecho al acceso a fa jurisdiccion y ala tutela judicial efectiva
de los derechos humanos, ef principio def juez natural, la garantia de fos derechos de
defensa y contradiceion, ef principio de doble instancia, ef derecho de la persona a ser
escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adopladas en esos
procedimientos. (...)" ' ‘

En lo que respecta al concurso de méritos, Jurisprudencialmente se ha establecido que este se
desarrolia a través de una actuacion administrativa que debe fundarse en el respeto del debido
proceso. mas adn sl su. fin principal es elegir los funcionarios que por sus cualidades faborales,
merecen desempefiarse al servicio del Estado. Sobre el tema de los concursos meritocraticos, en la
sentencia T-030 del 26 de Febrero de 2013 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, se
dispuso: '

"El concurso publico es ef mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, & fin de que se
evaluen las capacidades. fa preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor

 pueda desemperiario. dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien,
el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza fa seleccién fundada en fa
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempendiar las funciones y-asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados def debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, Ia entidad encargada de administrar ef
concurso de méritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sblo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectila ef
concurso. sino que también debe conlener los parametros seqgun los cuales la misma
entidad administrativa debe someterse para realizar las elapas propias def concurso, asf
como la evaluacion y 1a toma de la decision gue concluye con la elaboracion de la lista
de elegibles. Hacer caso omiso a fas normas que ella misma, como ente administrador
expida. 0 sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad af
cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los
terechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

b. Derecho al trabajo.

El articulo 25 de la Constitucién Politica prevé el trabajo con la- doble connotacion de derecho y
obligacién social, revistiéndolo en todas sus modalidades de proteccion especial del Estado, con el
~ propésito de que sea desempefiado en condiciones dignas y justas.

Respecto a los empleos del Estado, en el articulo 125 ibidem se consagro el meérito como la forma
principal de ingreso a la carrera administrativa, con excepcion de los de eleccion popular, de libre
* nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demas que determine el legislador. Es asi como
las prerrogativas del empleado que superd satisfactoriamente el concurso de méritos y ocupd el primer
lugar de la lista de elegibles, configuran derechos adquiridos protegidos constitucionalmente. En tales
términos, la sentencia SU-913 de 20033, discurrio:

“Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa. es porque indudablemente existe ef cargo y carece de
toda razonsbilidad someter & un particular interesado en el mismo a las pruebas, -
examenes y enlrevistas que pueden resultar tensionanies para la mayoria de fas

- Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.

e
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personas, sin que. el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efecuvo
nombramiento.

“En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados es perentorio que la
eritidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo. designando
para el efecto a guien ocupo el primer Jugar y. por sus méritos, se ha hecha acreedor a
ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondi a una convocaton‘a hecha por una entidad

© publica, presentd los examenes, pruebas. entrevistas, documentacion exigida y ademas.
practicados aquélios los supero satisfactoriamente y octipd el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino
un verdadero derecho adqumdo & ser nombrado en ‘el cargo correspondiente.”

c. -Derecho a la Igualdad.

El Derecho Fundamental a la Igualdad se encuentra previsto en el articulo 13 superior, y mediante &l
se garantiza que "Ef Estado promovera las condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva y
adoplara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.” »

A voces de la misma norma, el Estado esta en la obligacion de promover las condiciones para ué -a
- igualdad sea real y efectiva; asi mismo, debe adoplar las medidas necesarias a favor de los grupos
discriminados ¢ marginades, en aras de proteger esta garantia constitucional. que &s especiai y
reforzada en tratdndose de aquellas personas que se encuentran en debilidad mamﬁesta en razon a
sus condlclones econdmicas, flSlcaS 0 mentales.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha reconocido que la igualdad cumple un triple papel
en nuestro ordenamiento constitucional por tener caracter no solo de derecho fundamental. sino
también ser reconocido como valor y principio.

Frente a la igualdad como derecho fundamental a alta corporacion en Sentencia C-250 de 2012
proferida con ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sefialo que "no protege ningin
ambito concreto de la esfera de la actividad humana sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado’.

En la misma providencia, la Corte sefiald:

"...Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico del principio de igualdad
no significa que se trate de un precepto constitucional vaclo, por ef contrario, precisamente
su caracter relacional acarea una plurinomatividad que debe ser objeto de precision
conceptual, De ahi que a partir de la famosa formulacion aristotélica de “tratar igual a los
iguales y desigual a los desiquales’. la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en
precisar el alcance del principio general de igualdad —al menos en su acepcién de igualdad
de trato- del cual se desprenden dos normias que vinculan a los poderes publicos: por una
parte un mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar ef mismo trato a supuestos
de hecho equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgaries un trato
diferente, del mismo maodo el principio de igualdad también comprende un mandato de
tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a difersnciar entre situaciones
diferentes. Sin embargo, este segundo contenido o tiene un caracter tan estricte como ef
primero. sobre todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de su reconocida
libertad de configuracion normativa, éste no se encuentra abligado a la creacion de una
muttiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas fas diferencias. por el contrario se
admite que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razén suficiente que imponga
la diferenciagion. .

g
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Esos dos contenidos iniciales -del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandalo de trato idéntico a destinatarios que
se encuentren en circunsiancias idénticas, (i) un mandato de lrato enteramente
q{ferenciado a destinatarios cuyas situaciones o comparten ningtn elemento en comdn,
(iii) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y
diferencias. pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de Ias diferencias y, {iv) un
mandalo de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion
en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las difersncias sean mas rele vantes
que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en eof atticulo 13
constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto sefala la igualdad de
proteccion. de frato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades. al igual que la
prohibicién de discriminacion; los incisos segundo y tercero contienen mandatos
especificos de trato diferenciado a favor de ciertos grupos marginados. discriminados o
gspeciaimente vuinerables.”

3. El caso concreto

De la revision del expediente se constata que mediante Resolucién No. CNSC 20172220027515 del
04 de mayo de 2017 visible a folios 14 al 18, fa Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC- conformé
la lista de elegibles para proveer la vacante del cargo de Profesional Universitario codige 2044 grado
10 del Sistema General de Carrera Administrativa del DANE, en la que Dario Correa Sanchez acupb
el segundo lugar con un puntaje de 51,50. La lista adquirié firmeza el 16 de mayo de 2017.

A folios 17 al 19 se verific gue por medio de Resolucion No. 1146 del 17 de jullo de 2017 el DANE
nombro a la persona que ocupd el primer lugar en la lista y teniendo en cuenta que ésta no acepto el
nombramiento, 1a entidad profirié la Resolucion No. 2003 del 05 de octubre de 2017, revocando el
mismo.

A través de oficio No. 20171020482271 del 01 de noviembre de 2017 que obra a folios 20 al 22, se
establecio que la Directora de Administracion de Carrera de la CNSC informo al DANE sobre la
recomposicion de varias listas de elegibles, entre las que se encuentra la lista en la que el accionante
ocupaba el segundo lugar, quien pasé a ocupar el primer fugar. '

Posteriormente, se destaca a folios 23 y 24 que Dario Sanchez Correa en gjercicio. del derecho de
peticion. el 22 de enero de 2018 solicitd al DANE que se explicaran las razones por las cuales la
entidad no cumplio con el términc de 10 dias habiles para efectuar el nombramiento, acorde en el
articulo 59 def Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 y que en consecuencia, se realizara su
nombramiento en el empieo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE.

Como consta a folios 25 y'_;25irto‘ dicha peticion fue resuelta mediante oficio No. 2018-313-002121-1 -

del 01 de febrero de 2018, en el cual la Coordinadora Area Gestion Humana del DANE informé al
peticionario que en el transcurso del mes de Febrero de 2018, le serian requeridos los documentos
pertinentes para el nombramiento en periodo de prueba. El DANE realizo el referido nombramiento en
la Resolucion-No. 516 del 26 de febrera de 2018, nofificada el 27 del mismo mes y afio, aclo
administrativo que se encuentra a folios 26 al 27. ’

En los folios 28 al 30, fue posible establecer que empleados del Area de Gestion Humana del DANE
y el accionante, sostuvieron comunicacion mediante correos electrdnicos a fin de solicitar los
documentos requeridos y establecer el 25 de abril de 2018 como fecha para la posesion del cargo.

Se encuentra probado a folio 31 que llegado el 25 de abril de 2018, el DANE no posesiond al
demandante, fundado en una demanda en curso en contra del Acuerdo que regula la convocatoria,
cuestion que.fue oficializada a través de correo electrénico enviado por el Area de Gestion Humana
del DANE al accionante, al que se adjunto el Aviso Informativo sobre la medida cautelar de suspension
provisional del Acuerdo 534 del 10 de febrero de 2015, decretada el 16 de abril de 2018 por el Cansejo

[20
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de Estado que obra a fohos 50 al 61. En contra de Ia medida, esta pendiente de resolver recurso de
suphca :

" El mismo 25 de abri, Dario Cofrea Sénchez elevé derecho de peticion al Director General del DANE

solicitando la revision de su caso y la inmediata posesion al cargo al que fue nombrado conforme el

_ mérito. peticion que fue atendida por oficio No. 2018-313-015210-1 del 04 de mayo de 2018 en el que
" el DANE argumenta imposibilidad juridica de dar posesion del cargo, hasta tanto el Consejo de Estado

no emita pronunciamiento definitivo acerca de la medida cautelar, En contra de este oficio. el
peticionario interpuso recurso de reposwlon en subsud|0 de apelacion el 07 de mayo de 2018, visible
a folios 81 af 89,

En lo que respecta a la Comision Néc&onal del Seh)icio Civil, a folios‘75 al 78 se constatd que profirid

~el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018, dando cumplimiento a la medida

provisional decretada por el Consejo de Estado, suspendlendo anicamente las listas de elegibles que
no han cobrado fi rmeza segun la junsprudenma dela Corte Consmuclonal y det Consejo de Estado.

Por otro lado, se corroboro a fOllOS 38 al 49 que el 04 de enero de 2018 el demandante suscribid

contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proteccion —UNP-y el 24 de abril de

2018 cedlo el contrato a Rosa lvon Sandoval Meneses., -

~ Con fundamento en fo eshozado, eI Despacho considera que el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica =DANE-, vulnerd los derechos invocadas por Dario Correa Sanchez, al no posesionarlo

en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 y al fundar &sta omision en la suspension
-provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del

derecho adquirido a ser poseSlonado en el empleo que consiguio por mérito. e cual esta protegido en

los términos del articulo 58 de la Constitucién Politica y no puede desconocerse por una medida

caulelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae sobre la norma reguladora det concurso y
debe ser acatada so pena de incurrir en desacato, también lo es que, no tiene el alcance de afectar
una siluacion-anteriot Que se ha consohdado en derecho subjetlvo de caracter particular y concreto a -
favor del accionante.

Tai y como lo precisé la Comnsnén Nacional del Servicio Civil en fa contestacian en el presente asunto,
la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, cobrd firmeza el 16 de
mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el 01 de noviembre de 2017, el DANE debia
proceder a nombrar y posesionar a Darlo Correa Sanchez teniendo en cuenta que paso a ocupar el
primer lugar de la lista atendiendo la Constitucién, la ley y €l reglamento acluacion que no se surtio y.
de la cual se enrostra violacion al debido proceso del accicnante.

Enigual sentido, se venﬁca que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa Sanchez quien

confio legitimamente en que una vez agotadas con éxito-todas las etapas del concurso de méitos, el
25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion en el cargo por haber obtenido un lugar privilegiado
en la lista y bajo la premisa de buena fe que reviste las actuaciones de la administracion. el accionante
cedid a una tercera persona el contrato de prestacion de servicios que €l habia suscrito con la Unidad
Nacional de Proteccion —UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencion, con el fin de Iaborar en gl
empleo que alcanzd por mérito,

Tamblen se ewdencla violacion del derecho a'la lgualdad porque el DANE otorgé al demandante un
trato probadamente m]ustlﬁcado sin merecerlo, ya que no-tuvo en cuenta el mérila que él demostrd
para tomar posesién como Profesional Universitario codngo 2044 grado 10.

-Ahora b|en no es de recibo fa justmcacmn del DANE sobre la omision de posesionar a Dario Correa

Sanchez, fundada en‘la suspension provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015
decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, toda vez que fa medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman listas.de elegibles que han
adquirido firmeza, como ocurre en €ste asunto, sino que’busca que las actuaciones futuras sean

‘'suspendidas hasta tanto-se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidié el Auto No. CNSC

20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a la decnsmn del Conse]o de
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Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro empleos cuyas listas aun

no hgn adquirigio ﬁrmgezé, sin desconocer los derechos adquiridos generados por las personas que
culminaron satlsfactonamente el coneurso que ha sido agotado en un 90% aproximadamente.

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer la situacion
particular y concreta de Dario Corea Sanchez que ya ha sido nombrado con fundamento en si
derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales Yy su
seguridad juridica. ‘

- La jurisprudencia de la Corte -Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en términos
similares & los aqui expuestos, destacandose la sentencia T-402 de! 31 de mayo de 2012 con ponencia
del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia def 27 de abril de 2017 de fa Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta iltima
providencia se declaré la nulidad parcial del numeral 2° del. articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de
febrero de 2012 que regulé la Convocatoria, con los siguientes efectos: ~

"a) Ex nunc, es decfr, hacia futuro, respecto de aquelios participantes que han sido
incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo de prueba

0 en propiedad en el cargo de Draggneahte, Cadigo 4114, Grado 11.

b} Extunc, es decir, con efectos refroactivos, desde el momento mismo de la expedicion
del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de elegibles que se
encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra aphcar ef aparte
normativo demandado.” {Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelaré los derechos invocados y ordenara que en el término
impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a implementar
las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en el.cargo denominado
Profesional Universitario Cadigo 2044 Grado 10 del Sistema General de Carrera Administrativa del
DANE. en el que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018.

Respecto de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Despacho no evidencia que sus actuaciones
vulneren fos derechos fundamentales del accionante, por consiguiente no se proferiran érdenes que
deha cumplir,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 22 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, -Seccion
Segunda- , administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: TUTELENSE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO. AL TRABAJO
Y A LA IGUALDAD de DARIO CORREA SANCHEZ, identificado con la cédulaNo 16.776.458, por los
motivos expuestos en las consideraciones de esta providencia.

Segundo: En consecuencia, ORDENESE al Director General del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA ~DANE-, o a quien haga sus veces, que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta senlencia, proceda a
implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar a DARIO CORREA SANCHEZ
identificado con la cédula No. 16.776.458 en el .cargo denominado Profesional Universitario Cédigo
2044 Grado 10, en el que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, ‘
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Tercero: NOTIFIQUESE esta sentencia en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto-Ley 2591
de 1991. ‘

Cuarto: ADVIERTASE, que este fallo denlro de los tres dias siguientes al de su nolificacion. podra
impugnarse ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y si elio no ocurre, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

glatry Lt
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Nueve nombramientos en el MinCIT por fallos de tutela ' N VA

En cumplimiento de las acciones de tutela que han venido instaurando los elegibles de la
_ Convocatoria 428 de la CNSC, quienes concursaron por cargos en nuestro Ministerio, se han
producido, hasta el momento, nueve nombramientos.

En tal sentido, desde el pasado 8 de octubre, en atencién a dichas acciones de tutela falladas a
favor de igual nimero. de elegibles, el MinCIT procedid a realizar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

Dichos nombramientos corresponden a las siguientes personas:

e Reinel Franco Salas, Direccién de Regulacién / Sentencia de Tutela No. 2018-0489 del
03/10/2018 ~ Resolucién de nombramiento: 2009 del 10/10/2018

e Nubia Yenith Cérdoba Zambrano, Oficina Asesora Juridica / Sentencia de Tutela No.
2018-00384 del 05/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 2011 del 10/10/2018

* Herndn Alonso Zuftiga Carvajal, Direccién de Regulacion/ Sentencia de Tutela No.
2018-0489 del 03/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 2007 del 10/10/2018

e Margarita Maria Gonzalez Serna, Direccion de Regulacién/ Sentencia de Tutela No.
2018-0489 del 03/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 2008 del 10/10/2018

e Camilo Andrés Cajamarca Azuero, Direccién de Integracién Econémica/ Sentencia de -
Tutela No. 2018-0352 del 03/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 1979 del
08/10/2018
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o Yessika Fazully Masmela.Fonseca;‘Dir’éccién de Regulacién/ Sentencia de Tutela No.
2018-0489 del 03/10/2‘018 — Resolucién de nombramiento: 2010 del 10/10/2018

e Héctor José Gonzdlez Zapafa, Direccién de Mipymes/ Sentencia de Tutela No. 2018;
00352 del 03/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 2023 del 11/10/2018

& Andrea Catalina Justini‘cq Toro, Grupo Talento Humano/ Sentencia de Tutela No. 2018-
00309 del 09/10/2018 - Resolucién de nombramiento: 2022 del 11/10/2018

e Elkin Javier Caﬁa'veré Oiiate, Ventanilla Onica de Comercio Exterior -VUCE-/ Sentencia
de Tutela No. 2018-00224 del 08/10/2018 — Resolucién de nombramiento: 2021 del

11/10/2018

1 Se encuentran en tramite de cumplimiento 5 fallos de tutela adicionales, correspondientes a
| las siguientes OPEC:
} . 43246

. 42869

. 53940

e 43273

. 43279

Contacto para ampliar esta informacion:
Cristhian Riafio

criano@mincit.gov.co

Ext: 2324
SECRETARIA GENERAL- GRUPO TALENTO HUMANO
|




