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JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA (Reparto)
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S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVL -CNSC- Y/O UNIVERSIDAD DE

MEDELLIN

MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, identificada con |a cédula de cudadania No 80 387 335 de
Clcuta, acudo a su despacho con el fin de interponer ACCION DE TUTELA contra fa COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, con e objeto de que se
protejan mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos
pubiicos, en concordancia con el principio del ménto, con fundamento en los siguientes

HECHOS

. Me desempefio actualmente come INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Cédigo

2003, Grado 13, de la planta global de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO - Direccion
Territorial de Norte de Santander - Cucuta, nombrada con caracter provisional mediante Ia
Resolucion No 000267 del 30 de enero de 2015, cargo en el que me posesioné el 5 de febrero del
mismo afto

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC profind Acuerdo No CNSC-
20161000001296 DEL 29-07-2016 “Por ef cual se convoca a concurso de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de frece (13) Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 del 2016-
Grupo de Entidades del Sector Nacion”

Dentro de las trece (13) entidades que se encuentran relacionadas en la citada convocatonia, se
menciona en el articulo 10 del acuerdo, al Ministerio de Trabajp con 39 empleos del nivel
profesional y 804 cargos vacantes, dentro de ellos, el denominado INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, CODIGO 2003, GRADO 13, es decr, el mismo que actualmente
desempefio en provisionalidad

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el cargo que actualmente ocupo fue sometido a concurso,
el dia 21 de julio de 2017 procedi a nscribirme en la convocatona No. 428 del 2016 de la CNSC,
con el fin de acceder al cargo denominado INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
CODIGO 2003, GRADO 13, esto es, ¢l que hoy en dia desempefio en provisionalidad.

Para tal efecto, cargué los documentos exigidos por la CNSC, entre ellos, |a acreditacion de
educacion formal y experiencia laboral Dentro de los documentos aportados se adjuntd en un
primer momento una certificacion de expenencia laboral expedida por la Coordinadora del Grupo
de Registro y Control la doctora ivonne Morales Caro, en la que se consigna

() Que fa servidora piblica MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, identificada con la cedula de
ciudadania numero 60 387 335 expedida en Cicuta, labora en el Ministerio del Trabajo desde el 5 de febrero
del 2015

Durante este perodo ha desempefiado los siguientes cargos y/o funciones




INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codigo 2003 Grado 12, de la Planta Global def
Ministerio del Trabajo, en la Direccion Terntonal de Norte de Santander. nombrada con caracter
provisional,

6. Aunado a lo anteror, adjunte diploma expedido por la Universidad Libre de Culcuta de la
Especializacion en Gerencla Financiera, certificacion de estudios documento expedido por la
misma universidad, donde certifica que la suscrita CURSO Y APROBO LA ESPECIALIZACION EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO en el periode académico 2015-11, certificados expedidos
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA donde certifica los siguientes cursos realizados y
aprobados Fundamentos basicos para la elaboracion de nomina y prestaciones sociales,
Fundamentos para lideres en HSE, Fundamentos del SG-SST segln nivel Educacion para el
trabajo y desarrollo humanoc y certificacion expedida por Quality Forum (Red Internacional de
Expertos de Calidad y Excelencia) donde me certifican como Auditor Interno de Sistemas de
Segurnidad y salud Ocupacional / Trabajo

7. No obstante, lo anterior, la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, operador contratado por la CNSC para
el desarrollo del proceso de seleccion, efectud la venficacion de los requisitos minmos de los
aspirantes, en el cual obtuve como resultada NO ADMITIDA y en consecuencia, no continto en el
concurso Como razén esgnmida se aduce [a siguiente

"No cumple requisttos mimimos de estudio por No aportar titulo de posgrado que se relacione con las
funciones del cargo

UNIVERSIDAD  ESPECIALIZAC ON EN SEGURIDAD Y No Folio no vahdo No aporta titulo de posgrado o certificacion
LIBRE SALUD DEL TRABAJO Valdo donde conste que solo falla la Ceremonia de Grados

8 En atencién a lo anterior, el dia 15 de noviembre de 2017, presenté RECLAMACION contra los
resultados publicados el 1° de noviembre de 2017 por parte de la CNSC En sustento de mi peticton
aduje como argumentos los siguientes

“Segtn los resultados de la Convocatona No 428 de 2016 - Ministerio del Trabajo. no fui admitida para
contmuar en el proceso, entre otras por las sigulentes razones No cumple requisitos minimos de gsfudio

En fos requsitos mmmos establecidos en la refenda convocatona. no se exigia la particulandad

cettificacidn donde conste que solo falta la ceremonia de Grados. por lo tanto considero que Se debe dar

aplicacion g lo preceptuado en el ariculo 18 del ACUERDO NUMERO CNSC 20161000001296 DEL 29-07-

2016 y en el articulo 18 def Decreto 1227 de 2005 Por lo anterior ruego encarecidamente se me permita

confinuar en este proceso, maxime atendiendo que me desempefio actualmente como Inspector de Trabajo

y Sequridad Social del Mimsterio de Trabaje desde el 5 de febrero de 2015, por lo que conSidero se me .
debe garantizar fa oportunidad de concursar para tener la opcion de conservar mi empleo maxime cuando

soy madre cabeza de famiha (adjunto certificacion) v la situacion laboral en esta ciudad es mimma. en

oportunidad de empleo ™

9. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC", el dia 14 de dictlembre a través de su
pagina web -« tre 0. oy de la plataforma SIMO, confirmé mi estado de "NO ADMITIDO",
indicando

RESPUESTA

Una vez venficada su reclamacion se puede constatar que usted se nscrhid ala OPEC No 34419 de la
Convocatona No 428 de 2016 - GEON, la cual exige como requisitos minimos - Estudio Titulo profesional
en disciphna académica cel nucieo béasico de conocimiento en -Derecho y Afines -Medicina -ingenieria
Industrial y Afines -Administracion -Economia Titufo posgrado en la modaltdad de espectalizacion en argas
refacionadas con fas funciones del empleo Tarieta 0 matricula profestonal en los casos reglamentados por
la ley - Experiencla Diez (10) meses de experencia profesional relacionada Con base en lo anferior y
terendo presente lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo No CNSC - 20161000001296 del 23 de Julio
de 2016 que mdica lo siguiente Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones.
diplfomas actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondienies o cerificado de
terminacion y aprobacion de materias def respectivo pensum académico cuando asilo permita la legisfacion
vigente al respecto ' De lalectura de la OPEC a al cual usted se postuld se puede mferir que esla es clara
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en solictar “Titulo de posgrado’ Razon por la cual ef certificado de terminacion y aprobacion de materas
aportado por usted al momento de la mscripcion no puede ser tenido en cuenta para acreditar el requistto
establecido por la OPEC Ahora bien, es menester informarte que en esta etapa del proceso solo se verifican
las condiciones de estudio y experiencia con las cuales los aspirantes cumplen los requisitos minimos
exigidos por los empleos a los cuales se mscribieron La valoracion de su expenencia y estudio adicionales
al requisito minimo Se realizara al momento de efectuarse la prueba de valoracion de antecedentes, la cual
tiene lugar de manera postenor. para aquellos aspirantes que superen las pruebas de carécter eliminatorio,
siguiendo los parametros eslablecidos en el articulo 39 y sigurentes del Acuerdo que nige la presente
convocatona Finalmente, se debe tener presente lo estipulado en el Acuerdo No CNSC— 20161000001296
del 29 de Julo de 2016, que en su articulo 20 preceplia lo siguente “No se aceptaran para ningun efecto
tega fos titulos, diplomas, actas de grado, nt certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por
medios distintos al aplicativo SIMO, o cargados o modificados con posteriondad a la mscripcion en esta
Convocatona, ¢ en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de venficacién de
requisttos minimos o de valoracion de antecedentes ” (Subrayado fuera de texto) Esto en concordancia con
tos articulos 21y 22 del Acuerdo No CNSC - 20161000001296 def 29 de Julio de 2016 que ndican * Una
vez realizada la mscripcion la informacion cargada en el aphicativo para efectos de fa verficacion de
requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes es inmodificable ”

it

La venficacion de requisitos mimmos se realizara exclusivamente con base en la documentacion aportada
por el aspirante en el Sistema de Apoyo para fa fqualdad, el Ménto v la Oportunidad - SIMO, a la fecha de
inicto de fas nscripciones en fa forma y oportunidad establecidos por fa CNSC " (Subrayado fuera de texto)
Por lo ello, los documentos que usted adpunta con su reclamacion se consideran extemporaneos, razon por
la cual no pueden ser tenidos en cuenta

CONCLUSION

Para el caso concreto, una vez revisados los documentos presentados con la mscripcion a través del

sistema SIMO, y de conformidad con lo anterormente expuesto se procedera a CONFIRMAR su estado de
NO ADMITIDO | "

10. Es importante resaltar que 1a actuacion de la CNSC y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN vulnera
mis derechos fundamentales a la libertad e igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a
cargos plblicos, en concordancia con el principio del ménito, como quiera que en los documentos
que fueron altegados a dicha entidad se puede observar de forma clara y palmana que desde el 5
de febrero de 2015 hasta el 24 de julio de 2017, fecha de expedicion de la certificacion laboral,
desemperio el cargo de INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, CODIGO 2003,
GRADO 12, el que posteriormente muto a GRADO 13, entonces, podian conclurr facilmente que
el cargo al que aspiro concursar corresponde al mismo que desempefio en la actualidad

11. No obstante de lo anterior atendiendo lo establecido en el ACUERDO NUMERQ CNSC
20161000001296 DEL 29-07-2016, Articulo 18 CERTIFICACION DE LA EDUCACION Los
estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes o certificado de terminacion y aprobacion
de matenas del respectivo pensum académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al
respecto

Dado a lo antertor y a que la suscrita curso y aprobé la Especializacion en Seguridad y Salud en el
Trabajo, se solicito a la universidad dicha certificacion, por lo cual se anexo, documento expedido
por la Universidad Libre de Cucuta, hecho que acredita haber terminado y aprobado todas las
materias del pensum, razon por la cual resulta desproporcionado que no se reconozca dicho
documento como valido y dado a que la CONVOCATORIA no establece como requisito que la
certificacion especifique la ceremonia de grado, esta no fue incluida en dicha certificacion ya que
se desconocia este requenmiento

En este sentido, es preciso sefialar que el Articulo 18 del Decreto 1227 de 2005, frente al
cumplimiento de requisitos minimos prevé lo siguiente:

Articulo 18 los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios vy
expenencia se allegaran en la etapa del concurso que se determne en la convacatona, EN TODO
CASO ANTES DE LA ELABORACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES




12. Dado aque la Oferta Piblica de Empleo OPEC Numero 34419, Nivel. Profesional, Denominacion
inspector de Trabajo y Seguridad Social, Grado 13, Codigo 2003, establece unos requisitos los
cuales se encuentran mmersos en el DECRETO 1785 DE 2014, CAPITULO CUARTO,
REQUISITOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEQS, ARTICULO 16
REQUISITOS DE LOS EMPLEQOS POR NIVELES JERARQUICOS Y GRADOS SALARIALES. Los
requisitos de estudios y de experiencia que se flan en el presente decreto para cada uno de los
grados salariales por cada nivel jerarquico, serviran de base para que [os organismos y entidades
a quienes se aplica elaboren sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales
nara los diferentes empleos que conforman su planta de personal, ARTICULO 19 REQUISITOS
DEL NIVEL PROFESIONAL Seran requisifos para los empleos del nvel profesional, los
siguientes

' Grados Requisitos generales
! 13 Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion y
L diez (10) meses de experiencia profesional relacionada.

Este ademas establece en el CAPITULO QUINTO, EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA, ARTICULO 26 EQUIVALENCIAS Los requisitos de que trata el presente decreto
ne podran ser disminuidos ni aumentados Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autondades
compelentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de expenencia para su ejercicio, podran
prever fa aplicacion de las siguentes equivalencias 1 Para los emplecs pertenecientes a los
niveles Cirectivo, Asesor y Profesional E! Titulo de postgrado en la modahidad de especializacion
por *Dos (2) afos de expenencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional

Por lo anterior ademas de la constancia de curso y aprobacion de fa ESPECIALIZACION EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, acredite el Titulo de Posgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN GERENCIA FINANCIERA, el cual segin el Articulo 26 EQUIVALENCIAS,
esta especializacion, debe ser aceptada como experiencia profesional, por lo que sumada a la
experiencia acreditada de 28 meses como Inspector de Trabajo y Seguridad Social en el Ministerio
del Trabajo, da como resultado un total de 52 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL

13. iguaimente al confrontar el resuitado de la venficacion de los requisitos minimos, se observa ef concepio
NO VALIDO, en los cursos de Fundamentos del SG-SST, Fundamenios para Lideres de HSE, Auditor
interno en Sistemas de Segundad v Salud Ocupacional / Trabajo Fundamentos basicos para ia elaboracion
de némina y prestaciones soctales, cursos que fueron aprobados y certificados por Instituciones pubiicas o
privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional y que no son de poca monta, puesto que se
fratan de programas de educacion para el trabajo y el desarroilo humano refactonados con el cargo, motivo
por el cual solicitd en forma expresa que sean tomados como VALIDOS, teniendo en cuenta que a estos se
les asigna puntaje

14. La CNSC y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN a! analizar la referda certificacidn debieron advertir
que ocupo el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003
GRADO 13, desde hace ya 3 afios, por ende, al excluirme del concurso publico por un aspecto
meramente formal, amenaza mis derechos invocados pues esta mpidiendo continuar con e tramite
establecido por la convocatora a fin de aspirar al cargo por el cual concurso y que actualmente
desempefio, en las mismas condiciones de los concursantes que también acreditaron tener ia
experiencia laboral requenda para dicho empleo, particularmente mis compareros de trabajo de la
Direccion Terntonal de Norte de Santander que también fungen en la actualidad como Inspectores
de Trabajo y Segunidad Social y quienes fueron admitidos para continuar en la convocatoria




15. En casos similares como al aqui debatido, el Consejo de Estado ha resuelto TUTELAR los

derechos al debido proceso y a la igualdad vuinerados por la CNSC Por via de ejempio se tiene la
sentencia de Tutela T-958/09 de la Safa Segunda de Revision de la Corte Constitucional integrada
por los magistiados, Marnia Victoria Calle Correa Gabriel Eduardo Mendoza Martelo v Luis Ernesto
Vargas Silva en gjercicio de sus competencias constitucionales y legales. en fa que considerd

“La sefiora Manbel Rubiela Benavides Chamorro considera que fa Defensoria del Pueblo y la Universidad
de Pamplona vulneraron sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos publicos af
excluira def proceso de seleccion del “Seéptimo Concurso de Moritos 2009” por no cumplhir con ef requisito
de formacion avanzada, aun cuando fa accionante demostio, mediante certificado expedido por autondad
compelente que termin0 y aprobo dos semestres de especializacion

Por su parte. tanto la Defensoria def Pueblo como fa Universidad de Pamplona sostienen que la sefiora
Maribel Benavides no acredité debidamente el Titulo de formacién avanzada o postgrado exigido para
continuar en el proceso de sefeccion, debido a que fa acreditacion debid darse mediante presentacion de
thploma

Ahora bien, obsetva la Sala Segunda de revision que, de acuerdo con el matenal probatorio que obra en
el expediente,! la acreditacion de los requisitos de educacion formal podia darse mediante una de las
siguientes formas

* Acta de grado
o Diploma def Titulo obtenido

o Coertificacion expedida por la autoridad competente en fa que conste la obtencion del titulo o del curso
aprobado

Asi mismo de acuerdo con los términos de la convocatona "los titulos, actas de grado o centificaciones?
de Educacion formal debfian] contener como minimo la siguiente informacion segin ef caso

e Nombre de fa Institucion Educativa o Razdn Social
o Aprobacion del ICFES, Ministerio de Educacion o autoridad competente

e Clase de estudios aprobados (secundara, técnico, tecnologico, universttano, especializacion
maestria, doctorado)

Titulo obtenido

Fecha de grado o de ferminacion y aprobacion del respectivo estudio
Ciudad y fecha de expedicion del titulo, acta de grado o de la certificacion
Firma de quten lo exprde”

De fo antenor se colige que (i} la acreditacion def requisito de educacion formal podia darse mediante
certificacion expedida por auforidad competente en la que constara la obtencion del titulo o def curso
aprobado, debido a que los rusmos términos de la convocatoria establecian claramente que Ja
certificacion era uno de los medios para demostrar la formacion avanzada y (i} que mcluso en la
convocatoria Se previeron unos requisitos formales especiales para acreditar la valdez de dicho
certificado  Asi, como fo sefialé ef juez de primera mstancia, no es recibo el argumento expresado por los
entes accionados que sefalan que dnicamente podia acreditarse la formacion avanzada mediante
presentacion de diploma, debido a que dicho argumento no se ajusta a los térrminos publicados ni a las
condiciones preestablecidas que estas mismas entidades previeron

De conformidad con lo expuesto, la Sala Sequnda de Revisién decide tutelar ef derecho al debido proceso
de la sefora Manbel Rubiela Benavides Chamorro y ordena confirmar el fallo profendo en primera
mstancta por ef Tnbunal Administrafivo de Nanfio — Sala Tercera- ef veintidos (22) de jutio de dos mil nueve
(2009} "

16. Sentencia de Tutela radicada con el No (5001-23-31-000-2011-01917 del 15 de marzo de 2012,

Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve, en la que considers:

‘En este punto vale advertir que més alla de la postble falta de clarndad con fa que expone la referda
certificacion las funciones desempefiadas Io crerto es que el documento hace referencia al cargo que ef




actor ha ocupado en provisionalidad desde su vinculacion, que corresponde al mismo que fue oferfado en
la Convocatonia 001 de 2005 (Profesional Universitanio Codigo 219, Grado 06} y al cual ef pelicionano
aspiro, de manera tal que para el caso en particular la descripcion de las mencionadas funciones en dicho
documento se torna innecesana. pues el hecho que el actor haya desemperiado ef empleo ofertado (no uno
simifar o equivalente), acredita plenamente que tiene la experiencia laboral requenda para ejercer las
funciones del mismo en propiedad

Se estima que la enfidad accionada pudo venficar a simple vista con fa refenda certificacion. que ef
accionante estaba aspirando al cargo que desempefa en provisionahdad, porque dicho documento de forma
clara y expresa sefiala que éste corresponde al perteneciente al Politecnico Colombiano Jaime [saza
Cadavid y sobre todo que tiene la denominacion de Profesional Universitario Codigo 219, Grado 06

La Sala precisa que en un caso similar al de autos se negd el amparo solicitado, porque fa accionante que
también aspiraba al cargo que desempefiaba en provisionalidad, aportd al proceso de seleccion una
certificacion que simplemente indicaba la denominacion del cargo, pero no especificaba el grado o codigo
del mismo por lo que se estimd que no podia exigirsele a la entidad demandada que de la simple lectura
de dicho documento, tuviera conocimiento que la demandante aspiraba al mismo cargo por ef que estaba
concursando maxime cuando ésla dejo vencer la oportunidad establecida en el proceso de seleccion para
aclarar o advertir tal situacion

A diferencia del asunto antes descrito. en el caso de aufos como antes se indico. de fa certificacion que
aporto el demandante al proceso de seleccién podia inferirse que estaba aspirando al cargo que
viene desempefiando en provisionalidad, por lo que al reprocharse que la misma adolecia de faita
de claridad en la descripcion de fas funciones asignadas a fin de acreditar experiencia relacionada,
se ncurrio en un exceso de formalismo que le impidio al actor continuar en el conctrso de méritos.

No obstante lo anterior, la Sala debe precisar que la supuesta falta de clandad en la descripcion de las
funciones fampoco es obice para negar la validez del documenfo que acredita la expeniencia laboral del
accionante toda vez que si bien es cierfo que no resufta absolutamente claro cudles eran las funciones
desemperiadas antes y despues de cada modificacion del manual de la entidad también o es que las
descripciones de fas tareas desempefiadas en los diferentes periodos guardan estrecha relacion. tanto entre
elfas como con las funciones confempladas dentro de la Convocatoria 001 de 20053

En wvirtud de fa anterior situacion se reitera que la Comision, al analizar la referida certificacion laboral,
debio advertir que ef demandante ha ocupado en provisionalidad el cargo al que esta aspirando, y
por ende, que ese hecho acredita que tiene fa experiencia requerida para desempenar el mismo,
aunque fa mencionada certificacién no haya expresado con claridad las funciones desempeiiadas

Una interpretacion distinta a la antes descrita implicaria aceptar que la certificacion aportada es
insuficiente e impertinente para establecer si el accionante tiene la experiencia relacionada para el
cargo al que aspira, desconociendo abiertamente que a través de la misma se acredita que ha
ocupado el mencionado empleo, y por ende, que la experiencia laboral consignada en la
documentacion debe ser tenida en cuenta para ef analisis de anfecedentes en el procesc de
seleccion. (Negrilla fuera de texto)

Por las anteriores razones en criferio de la Sala la decision de la CNSC de no vahdar la expeniencia laboral
del accionante dentro del concurso publico por un aspecto meramente formal que desconoce la sifuacion
particular del demandante amenaza ios derechos al debido proceso e igualdad de éste, toda vez que lo
pone en una situacion de desventaja injustificada frente a los demas aspirantes al cargo por el cual concurso

Por las anteriores consideraciones la Sala revocaré el fallo de 12 de diciembre de 2011 proferido por el
Tribunal Administrativo de Antioguna, Sala Octava de Decision. que rechazd por improcedente Ia solicitud
de amparo En su lugar se tutelaran fos derechos al debido proceso y a la iguaidad del accionante. y se
ordenara a la autondad accionada que tenga como vahida la certificacion laboral aportada por aquél y
expedida por el Politécrico Colombiano Jaime Isaza Cadavid realizando nuevamente la calificacion de
antecedentes y asignandole fa puntuacion comespondiente de conformidad con las reglas de fa
cohvocatona

17. Por lo anterior, tal como el Consejo de Estado lo sefiala en las providencias antenormente
referidas, la descripcién de las funciones en la cerfificacion que adjunté, pues el hecho que
desempefie el cargo cuyas funciones resultan a todas luces identicas con aquel al que aspiro,




acredita plenamente que tengo la experiencia laboral requenda para ejercer las funciones del
mismo, y con respecto a la experiencia académica que acredite lo importante no es la forma sino
lo sustancial, es decir que, acredité este requisito minimo tal como lo exige la normatividad aludida,
por lo tanto la CNSC y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN Incurrieron en un exceso de formalismo
que me impide continuar en el concurso de méritos, vulnerando asi los derechos fundamentales
objeto de amparo.

18. Adicional a lo expuesto anteriormente, Sefior Juez, soy madre cabeza de familia de tres (3} hijos
y en la actualidad me encuentro en estado de embarazo de mi cuarto hito, embarazo de alto riesgo
diagnosticado por la doctora Senly Xirley Soto quien labora en la EPS Sanitas a la cual estoy
afiliada, anexo al presente documentos que soportan la dependencia en todos los aspectos
relacionados en ia norma de mi hija menor de doce (12) afios y de mis otros dos hijos: José Miguel
Corzo Nifio quien actualmente estudia Ingenieria Industnal y Natall Algjandra Corzo Nifio quien
estudia Salud y Seguridad en el Trabajo en la Universidad Francisco de Paula Santander, que a
pesar de tener la mayoria de edad aun dependen de mi y documentos que soportan mi estado
Segun Ia Ley 1098 de 2006

Articulo 24 Dsrocho a los Almentos Log mics, las miias y los adolescentes tenen derecho a los alimentos v demas medios para
su desarrollo fisico psicologico, espmiual moral cultural y social de acuerdo con fa capacidad economica del aimemtante Se
entiende por alimentos todo o que es midispensable para ef sustento, habtacion vestido, asistencia medica, recreacion educacion
o mstruccion y en general lodo Io que es necesann para ef desarroilo integral de log mifios, fas nifas ¥ los adolescentes Los
alimenios comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto

Cabe sefialar que al dia de hoy tengo la custodia de mi nieto quien tiene por edad seis (6) arios, la
cual fue otorgada voluntaniamente por sus padres a la suscrita, los cuales dependen (nicamente
de los ingresos que percibo como Inspectora del Trabajo y Seguridad Social Al no ser admitida
en el concurso, plerdo desde ya la oportunidad de seguir aborando en mi cargoen el futuro Pues
si bien es cierto que la admision al concurso no garantiza la aprobacion del mismo, no es menos
Cierto, que la expenencia adquirida durante el ejercicio del cargo por tres (3) afios, es un factor muy
Importante, que aunado a mi espinty de superacidn y de proteccion a mi nicleo familiar me
permiten considerarme capaz de superar las diferentes etapas del concurso

19. La presente accion se Interpone para evitar un perjuicio irremedrable, teniendo en cuenta que se
ha convocado a examenes escritos para el mes de marzo de la anualidad que avanza, y st bien es
cierto, el juez de lo contencioso administrativo deberia conocer el caso, el tiempo en que tarda en
resolver permitiria que los derechos invocados, actualmente amenazados, sean vulnerados en su
integridad Por o antenor, y en atencién a las Greunstancias especificas del caso, la accién de
tutela, por su caracter excepcional y expedrto, resulta procedente pues en el evento de que se
compruebe la vuineracion de los derechos fundamentales conjurados por la suscrita, me permitiria
seguir en el proceso de seleccién para el cargo al que aspiro

20. Por Io expuesto en los anteriores hechos respetuosamente sefior Juez sohicito en consecuencia,

e amparen mis derechos fundamentales aqui solicitados y quebrantados,por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. CNSC ylo la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

DERECHO A LA LIBERTAS E IGUALDAD (articulo 11); DERECHO AL TRABAJO, (articulo 25),
DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29) DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
(articulo 40, numeral 7} y Estabilidad Laboral Reforzada por ser Madre cabeza de familia y mujer en
estado de embarazo




FUNDAMENTOS LEGALES Y ASPECTOS CONSTITUCIONALES

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicidn

ta Corte Constitucional ha sefalado el debido proceso administrativo ha sido defimdo
Junsprudencialmente como (1) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion. matenahzado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa. (1) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y () cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal” Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (n) la vahdez de sus propias
actuaciones y (m) resquardar el derecho a la segundad juridica y a la defensa de los administrados

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la jJunsprudencia

sentada por este alfo Tribunal. son las siguientes "(1)ser oido durante toda la actuacion (i) a la
notificacton oportuna y de conformidad con la ley. () a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas. () a que se permita fa participacion en la actuacidn desde su ncio hasta su
culminacion (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de
las formas propias previstas en el ordenamento juridico. (w)a gozar de la presuncion de
inocencia. (vi) al ejercico del derecho de defensa y contradiccidn (vm) a solicitar. aportar y
controvertir pruebas. y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso

Procedencia excepcional de la accion de tutela frente a actos administrativos. Verificacion de
requisitos de subsidiaridad e inmediatez

La accién de tutela fue regulada en el Articulo 86 de la Constitucién Nacional como un mecanismo
judicial autdnomo?, subsidiario y sumario, que le permite a los habitantes del territorio nacional acceder
a una herramienta de proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
amenazados o vulneracos por las autordades publicas, o incluso por particulares, segin lo
determinado en et Articulo 42 det Decreto 2591 de 1991

Para que proceda este medio privilegiado de proteccién se requiere que dentro del ordenamiento
juridico colombiano no exista otro medio de defensa judicial® que permita garantizar el amparo
deprecado, 0 que existierdo este, se promueva para precaver un perjuicio Imemediable caso en el cual
procedera como mecanismo transitorio

De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que “la accidn de tutela,
en terminos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o
complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se
busca remplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos adn, desconocer 10s mecanismos
mpuestos (dentro) de estos procesos para controvertir [as decisiones que se adopten” 8

Puntualmente en cuante a {a accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la posicion
sentada por este Tribunal ha reiterado que en principio, resulta improcedente, dado que el legislador
determino, por medio de la regulacidn administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos
judiciales pertinentes para que los ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y

PSentencia T-5383 de 2006 Evio seenifica que no os recur so dentee de ofr o procese pudicral

*Alrespecto revisar entic oftas. las sentencias 1-661 de 2007 1-556 de 2010, 1-404 de 2010

“Consultar entre otias las sentenctas SU-344 de 2001 T-399 de 2002 T-803 de 2002. T-273 de 2006, 1-093
de 2008. SU-037 de 2009 T-365 de 2009 T-424 de 2010 71-520 de 2010, T-859 de 20400 1 -1043 de 2010 T-
076 de 2011 T-333de2001.1-377Ade 2011 T-391 de 2013 T-627 de 2013, T-502 de 2015y {-5375 de 2015
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ejercer su derecho de defensa y contradiccion, dentro de términos razonables En la sentencia 7-957
de 2011, la Corte Constitucional se pronuncio en el siguiente sentido’

() la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por el
ordenamiento juridico, a la unsdiccion de lo contencioso administrativo, juez natural de
eslte tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate probatorio frente
a las circunstancias que podrian implicar una actuacion de la administracion contrana al
mandato de legalidad”

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelanto un trabajo exhaustivo para ia expedicion de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrative, con el fin de
ofrecer un sistema admmistrativo que responda de manera idonea y oportuna a los requenmientos de
los cludadanos, todo bajo la luz de la eficacia, la economia y la celendad, entre otros principios.

En atencion a ello, los mecanismos ordinanos deben utilizarse de manera preferente, incluso cuando
se pretenda fa proteccion de un derecho fundamental No obstante, en este caso, se debera evaluar
que el mecanismo ordinario ofrezca una proteccion ‘cierta, efectiva y concreta del derecho', al punto
que sea fa misma que podria brindarse por medio de la accidn de amparo8

Al respecto, en ta Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de hacer un analisis
concentrado de este tema, manifestd lo siguiente

'En aguellos casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa judicial
establecer la idoneidad del mecanismo de proteccion alternativo supone en los términos
del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el ofro medio de defensa Judicial debe ser
evaluado en concreto, es decrr, teniendo en cuenta sy eficacia en las circunstancias
especificas que se invoguen en la tutela® Por tal razén. el Juez de la causa, debe
establecer s1 ese mecamismo permite brndar una solucion “clara, definitiva y precisa’0
a los acontecimientos que se ponen en consideracion en el debate constitucional, y su
habilidad para proteger los derechos invocados. En consecuencia, “el ofro medio de
defensa judicial existente debe, en términos cualtalivos, ofrecer la misma proteccion que
el juez constitucional podria oforgar a través del mecanismo excepcional de la tutela, 11"

En el mismo pronunciamiento jurisprudencial, se cité la Sentencia T-822 de 2002, segtin la cual, como
criterio de referencia, se debera tener en cuenta "(a) el objeto def proceso judicial que se considera
que desplaza a la accion de tutela y (b} el resultado previsible de acudir al otro medio de defensa
Judicial respecto de la proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales "12

Ahora bien, especificamente, en el plano administrativo, cuando se estudie la procedencia de la accién
de tutela porque no existe otro mecanismo judicial de defensa, hay varios criterios que debera estimar
el juez al momento de tomar una decision En primer lugar, resulta de especial importancia que fa

" Sentencia T-572 de 1992

% En este sentido. por medio de la Sentencia | -889 de 2013, se determma lo sigwiente “Por 1af razom, el juer de
la causa debe establecer st ese mecansmo petmte btindar wig solicicn  olara, defirma 1 precrsa o fos
aconfechmienios que se ponen on comsideracién en el debate consiiie ronal. v su habilidad para proteger Jos
detechos unocadoy  En comecuencia, “el otio medio de defensa qudicial existente debe, en 181mmos
cuclitain oy ofrecer la misma proseccron que el jues constitucional podkio otoigar o wavés del mecanismo
eveeparona! de la tutela”

? L1 Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que “La cxistencia de dichos medios serd apreciado en
Loncrely, e o a s eficacid, atendiendo las crcimstancis en que se encucatre el solicitanie™

' Sentencia 1-803 de 2002

"' Sentencia T-384 de 1998 y T-206 de 2004

'? Sentencia T-822 de 2002, en esa sentencia se cita |a T-569 de 1992, que sefialé lo siguente ‘De
alli que tal accién no sea procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho
fransgredido o amenazado, a menos que se la utiice como mecamsmo fransitoro para evitar un
penuicio Irremediable”




autondad administrative haya notificade el inicio de la actuacion a los afectados, procedimiento
Indispensable para que estos puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion

En segundo lugar, si los cludadanos fueron efectivamente notificados, es necesario que hayan
asumido una actuacion dilgente en la proteccion de sus derechos, pues son ellos los primeros
llamados a velar porque sus garantias fundamentales e intereses legitimos sean respetados En este
sentido, los particulares deben haber agotade todos los recursos administrativos y los medios de
control regulados en la legislacion vigente que hayan tenide a su alcance

Empero, cuando la entidad accionada, en un obrar negligente o abusive, no ponga en conocimiento
del cludadanc afectado el inicio de una actuacion administrativa adelantada en su contra, el
procedimiento adminisirativo queda viciado de nulidad, debide & que se impide el ejercicio del derecho
de defensa En consecuencia se vulnera el derecho fundamental al debido proceso En ese evento,
debera estudiarse si con el acto administrativo proferido se puede ocasionar un perjuicio imemediable,
de ser asi resulta procedente acudir a la accidn de tutela, de lo contraric se debe acudir al medio de
control ordinario previste por el legislador

Por ofro lado, en lo que tiene que ver con el principio de inmediatez, es pertinente resaltar que la
finalidad de la accién de tutela en comento es garantizar una proteccion efectiva, actual y expedita
frente a la transgresion ¢ amenaza inminente de un derecho fundamental, motivo por el cual, entre la
ocurrencia de los hechos en que se funde la pretensidn y la presentacion de la demanda, debe haber
trascurrido un lapso razonable

En el evento en que no se cumpla con el requisito de inmediatez, se puede causar inseguridad Juridica
frente a situaciones ya consolidadas en el orden administrative y/o judicial, con lo que, & su vez, se
puede afectar a terceros sobre los cuales recaiga la decision e incluso el juez constitucional podria
estar acolitando una conducta neghgente de los administrados’ que no comparecieron al procesc
correspondiente, no presentaron los recursos procedentes ni hicieron ejercicie de los medios de control
vigentes™

En este sentide el Tribunal Constitucional mediante Sentencia T-792 de 2009, manifesto lo siguiente

“la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que ef nismo exige que la
accidn sea promovida de manera oportuna esto es, dentro de un término razonable luego
de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion o amenaza de los derechos
Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los
derechos fundamentales debe evaluarse segun ha dicho la Corte en cada caso
concreto. con plena observancia de los principios de razonabiidad y proporcionahdad”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible establecer de manera generalizada un tempo
restrictivo para el ejercicio de a accion tuitiva, en cada caso particular el juez de instancia debera
realizar un estudio que permita determinar si se cumpie o no con el requisitc de Inmediatez Comg
criterios de referencia, en la Sentencia T-194 de 2014, se establecieron los siguientes

" En la Sentencaia 1-830 de 2004 la Corte C onstitucional mantfesto lo sigutente ~ ki recuiso de ampato. como
sticede en la hipotesis de proteccron de todos los derechos fundamentales es subsidiatio » tesidual o que
mmphea que st la persona cuenta con un medio defensd efectivo a su alcance o. abiendo contado con el mismo.
de manara neghigente jo ha dejado yencet, la tutela devendia improcedente -~

TSentencaa 1-194 de 2004 - Camvpene dostaear gue de poetinin se guie fa accdn de mela proceda mieses o ami
aios despuds de profenida o decnaon conculcaronia do dereclioy se podiion ver iy olucradas miereses
fegrimmears de terceros (Clr Sentencias T-010 de 2000 T-158 de 2000 T-654 de 2006. T-890 de 2006. 1-905 de
2006. E-1084 de 2006 T-1009 de 2006, T-792 de 2007, 1-594 de 2008 ontre otras 1 v foy praicipios de cosa
jusgada v seeuidad pudico v oque sobre todas las decraones pudierates se cerminig e absoliag
meertidumbi e que Tas desdibupor i conra nrecanisimos astitncionales fegrtinos de resolucion de conflicios
{Sentencia C-390 de 2005 M P Jame Cordoba Lienifie ) 1ssmismo se busca evidar of uso de esie mecanisino
constnuc ronal come herramenea suplemn a de o propa neghgencio en la agencia de los derechos (Fnoel
mismo sentido, sentencias T-326 de 2005 1-016 de 2006, [-692 de 2006, T-1009 de 2006. T-299 de 2009 |-
304 de 2008 1-691 de 2009, T-883 de 2009 entte oltas )
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(1} La existencia de razones validas para la inactividad™s( )

() Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales del accionanie permanece ()78

(#) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo razonable
resulta desproporcionada dada fa situacion de debiidad manifiesta en fa que se
encuentra el accionante () 17,

Estos cnterios o las razones que motvan la procedencia de la accion de tutela, a pesar de que, en
principio, no se cumpla con el requisito de mmediatez, deben ser probados sumanamente o al menos
manifestados en la demanda, ya que es el accionante quien conoce las razones que le impidieron acudir
antes al amparo constitucional y, pese a que ya hubiere transcurné un término considerable desde Ia
ocurrencia de los hechos, requiere una proteccion judicial urgente

Por otra parte, cuando una tutela se presenta porque ef afectado no dispone de oiro medio de defensa
Judicral’®, se considera pertinente, de cara al requisito de nmediatez, tener en cuenta (1) la fecha en que
se profind el acto administratvo, (i la fecha en que se tuvo conocimiento del mismo y (i) las actuaciones
desplegadas por la parte actora desde ese momento

Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requistto de inmediatez, se busca evitar que fa
accion de tutela mstaurada contra actos administrativos, sea empleada para subsanar |3 negligencia
€n que incurrieran los administrados para la proteccion de sus derechos Por otro lado, se constituye
como una garantia de la segundad juridica que se deriva de los actos administrativos', por medio de
los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones juridicas

Debido proceso administrativo

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29 Superior,
aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y Judiciales, en procura de que los habitantes
del terntorio nactonal puedan acceder a mecanismos Justos, que permitan cumplir con los fines
esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en matena de
transito 20

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrolio de un proceso wdiciat o
administrativo, mphca la obligacion de mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que
regula sus funciones, pues de lo contrano, su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades
Gue no les han sido asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no determinado legalmente

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6° Superior, en cuanto dispone
que todo servidor publico responde por infingir fa- Constitucion y la ley y por la “omision o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del mismo texto,
en el que se determina que aquellos pueden ejecutar Unicamente las funciones Gue se determinen en
la Constitucion y en la ley

> Sentencias T-1009 de 2006 y T-299 de 2009

“Cfi Seatencias T-1 110 de 2005, T-425 de 2009. T-172 de 2013

' Sentencia SU-339 de 2011, T-172 de 2013

* Aiticulo 86 Constitucion Politica de 1991

" Sentencia C-672 de 2001 “Ls decn que para esta Cotpoiacion atendiendo el principio de buena fe yola
ptesuncidn de legalidad que ostentan los actos de la administiacion, amen de tener en cuenta razones de
segutidad juridica y de respeto a las situaciones Juridicas subjetivas que han quedado consohdadas en cabera
de una persona mediante decisiones en firme salvo una evidente violacion del owdenamiento Jurtdico, un acto
de canacter paiticular y concteto solo podra ser revocade con el consentumiento expreso del paiticular ™
 Sentencia C-214 de 1994 “Enesencra, el derecho al dobido placeso iene la funcion de defender v preseivar
el valor de o prticra reconocrda en ol predmbule de la Carta Fondamentdd, como una garantiu de lu
convacencia sacal de fos integr antes de ta commdad nac ional™
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En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccidn al ejercicio del poder pubhico, en atencidn a la
cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad
de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos "'

Por otro lado, desde |a perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuaciéon administrativa o
judicial, el defndo procesc constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal
forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en terminos de igualdad y
transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos € Intereses legitimos En este sentido, el
debido proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autondades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente %

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende

"a) El derecho a la junsdiccion que a su vez implica los derechos al libre e
iqualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas. a obtener decisiones
motivadas. a impugnar las decisiones ante autondades de jerarquia Superior. y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo

b)  El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la
capacidad o aptitud legal para ejercer junsdiccion en determinado proceso o actuacion
de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por ia Constitucion y la ley

¢) El derecho a la defensa entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable De este derecho hacen parte
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa los
derechos a la asistencia de un abogado cuando Se requiera. a la iqualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que
intervienen en el proceso

d) El derecho a un proceso pubiico, desarrollado dentro de un tiempo razonable lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a difaciones injustificadas o
inexplicables

e) El derecho a la independencia del juez. que solo tiene efectivo reconocimiento cuando
los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia
gjercen funciones Separadas de aquellas atnibuidas al ejecutivo y al legislativo

f} El derecho a la independencia e imparciaiidad del juez o funcionarnio. quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
Juridico sin designios anticipados ni prevenciones presiones o influencias icitas "%

En lo concerniente at debido proceso administrativo, debe sefialarse que se encuentra regulado en el
Articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual se determina la aplicacién de! debido proceso en
“toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, asi como en el Articulo 208 del mismo texto y
en el numeral 1° del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se regula como un principio
fundamental de la funcion administrativa

Frente a este particular, en la Sentencia C-980 de 2010. la Corte senald que el debido proceso
administrattvo ha sido definido junsprudencialmente como

‘(1) el comunio complejo de condiciones gue le impone la ley a la admimstracion
matenafizado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
admimistrativa. (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si. y () cuyo fin esta

=P Sentencia C-980 de 2010
= lbhidem
T Sentencra C-980 de 2010
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previamente determinado de manera constitucional y legal?* Ha precisado al respecto
que con dicha garantia se busca (i) asequrar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y (i) resguardar el derecho a
fa sequridad juridica y a la defensa de los administrados’2

En la misma providencta, se determind que las garantias estabiecidas en virtud del debido proceso
administrativo, de acuerdo a la junsprudencia sentada por este aito Tnbunal, son las siguientes.

‘()ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con
la ley, () a que la actuacion se surta sin dilaciones imyustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a gue la actuacion
se adelante por autondad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (wi) al
efercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vin) a solicitar. aportar y controvertir
pruebas. y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquelias obtenidas
con violacion de! debido procesc.”

Para las autoridades publicas, el debido proceso admsnistrativo implica una hmitacion al ejercicio de
sus funciones, puesto gue en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de manera
restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente Con lo anterior
se pretende eliminar todo crierio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que puedan
incurnr los funcionarios relacionados en el proceso

Lo antes mencionado cobra especial importancia cuando se trata del proceso administrativo
sancionador?, ef cual constituye una facultad de las autondades publicas para el cumplimiento de sus
decisiones de carécter correctivo (dingida a los particulares) o disciplinario (aplicada a los servidores
publicos) 27 Las decisiones correctivas estan reguladas, en principio, con un fin preventivo para que
los administrados se abstengan de incurnr en conductas que puedan, entre otras cosas, afectar la
convivencia social, fin esencial del Estado, De ahi que ef proceso administrativo sancionatorio, desde

esta perspectiva, constituye un limite a las ILIBERTADes individuales en aras de garantizar el orden
publico,28

En matena de transito, el derecho administrativo sancionador es aplicado desde su 6ptica correctiva,
para que los particulares se abstengan de incurnr en las conductas que les estan proscritas de acuerdo
al Codigo Nacional de Transito y, en caso de hacerlo, se pretende que fa administracion esté facultada
para imponer y hacer cumplir las sanciones a que haya lugar

Se resalta que las sanciones en materia de transito se imponen para regular las conductas de aquellas
personas que realizan una actividad peligrosa, como la conduccion de vehiculos automotores, con Ia
cual estan en riesgo valores tan importantes para el Estado como la vida y la sequndad de sus
ciudadanos, con lo que se busca, en todo caso, preservar el orden puiblico 28

Al respecto, en la Sentencia C-530 de 2003 se indico lo siguiente

‘la Corte ha sefialadoc que el derecho discipinanio es una modaldad de derecho
sancionatario, por lo cual los principios del derecho penal se le aplican, mutatis mutandit?,
pues las garantias sustanciales y procesales a favor de la persona nvestigada se

2t Sentencia T-796 de 2006

> Ibidem

26 La facultad sancionadota de la admimistracson. de acuerdo a la Sentencia C-330 de 2003, ey wna disciplin
complea s recubre, como género al menos cinco especies el derecho penal delictve, el derechio
coniravencional el derecho disaplinario, el derecho correccional v of derecho de punicion por indignidod
politica o “impeacfunent” Corle Suprema de Justicia, sentencia 51 de 14 de abiil de 1983 MP Manuel Gaona
Cirugz, reiterado por la Corte Constitucional Sentencia €-214 de 1994

7 Sentencia C-214 de 1994

% Sentencias C-530 de 2013 y C-214 de 1994

* Vease. entre ottas las Sentencias C-980 de 2010, C-530 de 2010y C-309 de 1997
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consagran para proteger los derechos fundamentales del individuo y para controlar la
potestad sancionadora del Estado, por lo cual operan con algunos matices. siempre que
el Estado ejerza una funcion punitiva Por elfo la Constitucion es clara en sefialar que ef
debido proceso se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y adminstrativas (CP art
29)

()

la potestad punitiva del Estado agrupa el conjunto de competencias asignadas a los
diferentes organos para imponer Saficiones de varada naturaleza juridica Por ello. fa
actuacton administrativa requerida para la aplicacion de sanciones, en ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion -correctiva y disciphnana- esta subordinada
a las reglas del debido proceso que deben observarse en la aplicacion de sanciones por
la comision de ilicitos penales (CF art6 29), con los matices apropiados de acuerdo con
los bienes juridicos afectados con la sancion”

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA-
Procedencia de la accion de tutela para la proteccion

La Honorable Corte Constitucional ha determinado que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos. cuando ello
se hace por concurso de ménttos. ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
Jurtsdiccional el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el
tiempo

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS - Procedencta excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, este no resulta idéneo para evitar un penuicio
irremediable

En clertas cireunstancias los mecamsmos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento
Juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de mentos
debido a su complepidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcion puablica y af trabajo Por esta razén la ltutela puede
desplazar a las acciones contenciosas como medio de preservacion de 1os derechos en juego

DEBIDO PROCESO EN CONCURSOQO DE MERITOS-Juez esta faculfado para suspender de
forma temporal o definitiva el concurso por ireguiandades

Los jueces de tutela en desarrollo de sus potestades deben adoplar las medidas que se
requieran para que las personas que se consideren afectadas por fas irregulandades detectadas
en un concurso. puedan disfrutar de su derecho Fara ello pueden entre otras acciones
suspender la ejecucion del mismo en la etapa en la que se encuentre, o en su defecto dejar sin
efectos todo el tramite realizado

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia SU-913 de 20093 se determind que

‘En materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,

%0 En la sentencia de referencia la Sala Plena de esta corporacidn conocid de varios casos en los cuales los
accianantes que se presentaran a un concurso para la eleccidn de notarios solicitaban a la Corte unificar los
criterios de calificacion para evitar asi la vulneracion sistematica de sus derechos fundamentales
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pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que
no tendria obyeto alguno enervar el mecamismo de tutela para sustiturio por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de Ia Constitucion en el caso
particular”

Como conclusion se destaca entonces que en ciertas circunstancias los mecanismos judicrales de
defensa existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de doneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion pubiica y al trabajo Por esta razon
la tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos
en |uego

Las potestades del juez de tutela cuando evidencia irregularidades en ef tramite de un concurso
de méritos

El articulo 29 de la Constitucion dispone que ‘ef debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones pudiciales y administrativas” Con fundamento en la ctada norma, la jurisprudencia
constitucional ha resaltado e! vinculo existente entre este derecho y las garantias que deben regir las

actuaciones de la administracion  Concretamente, esta corporacion ha expresado en la sentencia T-
329 de 200931 que

"Et debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que garantiza que
cualquier actuacion administrativa se someta a las normas y la Jurisprudencia que requlan fa
aphcacion de fos principios constitucionales. Este derecho mvolucra todas las garantias
propias, como son, enire ofras, los derechos de defensa, contradiccion y controversia
probatona, el derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de los actos de la
Administracion Por lo tanto, el derecho al debido proceso admimstrativo no existe solamente
para impugnar una decision de la Admmistracion, sino que se extiende durante toda la
actuacion administrativa que se surte para expedirla ¥ posteriormente en el momento de su
comunicacion e impugnacion”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia C-980 de 2010 la Honorable Corte
Constitucional determino que

*Ef debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado expresamente en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo a toda clase de actuaciones
Judiciales y adminstrativas La junsprudencia constitucional ha definido ef derecho af debido
proceso, como ef conyunto de garantias previstas en el ordenamiento Juridico, a través de las
cuales se busca fa proteccion del individuo incurso en una actuacion Judicial o admimistrativa,
para que durante su trémite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al
debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion Judicial o admministrativa,
la obligacién de observar, en fodos sus actos el procedimiento previamente establecido en la
fey o en los reglamentos”.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que una de las consecuencias que tiene la consagracion
expresa del debido proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el Juez Constitucional conazca de la presunta

*1 En el asunto de referencia esta corporacidn conocid de una tutela presentada Por una persona que habhia
ocupado el primer puesto en un concurse de méntos, cuyo fin era integrar la terna para la escogencia del
gerente de una ESE Endicho fallo el gobernador habia escogido a una persona con un puntaje de calificacidn
mas bajo gue el obtenido por ef accionante
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vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion
mimediata

Sobre el particular, |a Corte ha destacado desde sus primeras sentencias la relacidn existente entre la
consagracion de los derechos fundamentales y el deber de los jueces en sede de tutela de garantizar
la eficacia normativa de la Constitucion de 1991

“Uno de los pifares del Estado social de derecho se encuentra en el concepto de derecho
fundamental Dos notas esenciales de este concepto lo demuestran. En primer lugar su
dimension objetive. esto es. su frascendencia del ambito propio de los derechos individuales
hacia todo el aparato organizativo del Estado Mas atin el aparato no tiene sentido sino se
entiende como mecanismo encaminado a la realizacion de los derechos En sequndo lugar, y
en correspondencia con lo primero. la existencia de la accion de tutela, la cual fue
establecida como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos frente a fodas las
autoridades puablicas

()

Existe una nueva esirategia para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales La
coherencia y la sabiduria de la interpretacion y sobre todo. la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de 1997 estan asegurados por la Corte Constitucional Esta
nueva relacion entre derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en
refacion con la Constitucion antertor dicho cambio puede ser definido como una nueva
estrategia encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de
manera prioritaria al juez v no ya a la administracion o al leqislador la responsabilidad de
fa eficacia de fos derechos fundamentales® .

Asi |as cosas, el deber de proteccidn de los derechos fundamentales exige al operador judicial tomar
a momento de fallar una accion de amparo una sene de medidas tendientes a lograr que #a proteccion
sea efectiva, Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresion de una garantia constrtucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el
derecho y se dispongan una sene de ordenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones
adoptadas

Esa Honorable Corte ha aclarado que las ordenes que puede impartir un juez de tutela pueden ser de
diverso tipo ya que la decision a adoptar tiene que ser suficiente y razonable para lograr que la
situacion de vulneracion cese En este sentido la sentencia T-418 de 2010 establecid que

"Bl juez de tutela cuenta con una facultad ampla para establecer, razonablemente. cuales son
fas érdenes que se deben adoptar en cada uno de los casos concretos para asegurar el goce
efectivo de un derecho fundamental La principal mision que la Constitucion encomienda al
Juez de tutela es tutelar los derechos que considera que han sido violados o amenazados y
fomar las medidas necesanas para que tal situacion cese

En tal medida ha considerado fa junsprudencia que se pueden distinguir dos partes
constitutivas del faffo  la decision de amparo. es decir la determinacion de st se concede o
no el amparo soficitado mediante la accion de tutela. y la orden especifica y necesana para
garantizar el goce efectivo del derecho amparado

Entre las facultades quz posee el juez para lograr la proteccidn inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, se encuentra la de dictar 6rdenes simples o complejas Estas han
sido definidas de la siguiente manera

el juez esta flamado a tomar las medidas que Se requieran para que en reahidad la persona
afectada pueda disfrutar de su derecho Una sentencia de tutela no puede quedar escrita
tiene que matenalizarse en conductas positivas o negativas a favor de las personas cuyo

P Gentencta 1-406 de 1992
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derecho fue amparado Ef remedio al que recurre un juez constitucional para salvaguardar
un derecho, en ocasiones no supone ordenes simples, ejecutables en un breve término
mediante una decision unica del destinatario de fa orden, sino ordenes complejas, "

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutelz cuenta con diversas herramentas juridicas para
resolver un caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan () ta adopcion de
medidas cautelares en casos en los que se demuestre la existencia de perjuicio iIrremediable?, (i} 1a
realizacion de estudios en aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacion requernda
para poder tomar fa decision,? (i} la capacidad de ordenar |a construccion o terminacion de obras?,
(v) la potestad de ordenar el asesoramiento de los accionantes’’, (v) suspender trémites
administrativos®; (vi) ordenar la creacion de grupos de trabajo, (wit) conceder espacios de
participacion®, y {vi/) decretar la suspensién de concursos de méritos 4C

Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que, de conformidad a la junsprudencia constitucional, el
juez de tutela puede ordenar la suspension de un concurso de ménftos, ya sea como medida cautelar
antes de adoptar una decision de fondo, o por el contraro, puede decretar dicha mterrupcion como
una orden definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte Constitucional ya ha tenido la oportunidad de delimitar el alcance de las
facuttades del juez de tutela cuando detecta una violacion al debido proceso en el tramite de un
concurso de méntos Al respecto, en la sentencia T-286 de 1995, este tnbunal falld un caso con los
siguientes supuestos de hecho (i} el accionante sefialaba que habia participado en un concurso de
ménios cuya finahdad era acceder al cargo de docente en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, (1) en el desarrollo de la convocatoria el tutelante se percato que se omitieron los térmmos
de presentacion y publicacion de resultados. (1) manifestaba que dicha omisidn evitd que dichas
decisiones pudiesen ser analizadas y, por consiguiente, controvertidas

Ast las cosas, en dicha sentencia esa Corporacion concedid el amparo a los derechos fundamentales
acclonados aduciendo que

‘Dado que la carrera administrativa se basa tnica y exclusivamente en el ménto vy la
capacidad de los aspirantes, es deber de la administracion escoger o seleccionar a aqueffas
perscnhas que, por su capacidad profestonal y condiciones personales, son las que requiere
el servicio publico, pues la eficiencia y eficacia del mismo, dependeréan de la idoneidad de
guienes deben prestarlo Para fograr los fines del concurso, los participantes y otras personas
que eventualmente puedan tener un interés en sus resultados tienen derecho a ejercer
control sobre la forma como se ha desarrollado Pero, este control sélo podra ser ejercido
en la medida en que fa administracion dé a la publicidad los resultados del mismo, y que
dichos resultados puedan ser analizados y, por consiguiente, controvertidos.

()

Por regla general no pueden existir resultados ocultos 'Y cuando esta situacion se presenta.
estamos en presencia de una forma de violacion al debido proceso. Vale recordar que el
debido proceso se debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, segun el articulo 29 de la Constitucion Por consiguiente, se puede
afirmar que fa Universidad viold el mencionado derecho fundamental al actor, al no darle a
conocer los resuttados del concurso”

¥ Sentencia T-086 de 2003
H Auto 244 de 2009

¥ Sentencia 1-1104 de 2005
% Sentencia T-081 de 2013
37 Sentencia T-001 de 2010
B Sentencia T-974 de 2009
* Sentencia -140 de 1995
0 Sentencia T-286 de 1995
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Entre tas drdenes que dicto la Corte en esa providencia se destaca la siguiente

"Para garantizar el cumplimiento de lo gue se ordena en esta sentencia se solicitaré a la
Universidad suspender los tramites para una nueva convocacion a concurso en el area
de catastro.”

Asi las cosas, en el evenfo en que para el caso concreto la tnica medida que pueda lograr el
restablecimiento del derecho sea la orden de suspender el concurso, ésta debera ser adoptada por
el jJuez en gjercicio de sus potestades, ya que, de permitirse continuar con un proceso vigiado de
ilegalidad, se consolidaria la vulneracion de derechos, atentando asi contra los postulados de
orden superior

lgualmente siguiendo ese mismo precedente la Corte en sentencia T-611 de 2010 confirmé las
decisiones tomadas por los jueces de instancia, en un proceso en el que se habia determinado que
"la Junta Directiva de la E S E Camu Santa Teresita de Lorica debia revocar y dejar sin efectos todo
el tramite realizado dentro del proceso de convocatoria y seleccion del concurso de ménfos para la
escogencia del gerente de la ESE™ Por haberse presentado en el devenir del concurso una serie de
irregularidades®”

Entre los argumentos que llevaron a esa corporacién a tomar dicha decision se destacan los
siguientes

“sl la provision de cargos de itbre nombramiento y remocion se adelanta siguiendo para ello
criterios de seleccion objetiva. ios respectivos concursos de méritos deberan ajustarse a los
principios de igualdad de oportunidades y de respeto por el debido proceso administrativo A
decir verdad, la garantia del principio de igualdad de oportunidades en el acceso a cargos
puibicos dependera de que se respeten los diversos principios (vgr transparencia, publicidad,
libre concurrencia, efc), compelencias. etapas y procedimientos que suelen regir los
concursos ptibiicos de méntos

()

Durante el proceso de seleccion del gerente de la ESE CAMU Santa Teresita de Lorica se
presentaron diversas wrequiandades que constituyen claras violaciones al derecho al debido
proceso administrative y al derecho fundamental de acceso a cargos pablicos”

En concordancia con estalinea de pensamiento en el Auto 244 de 2009 Ia Corte Constitucional ordend
en relacion a fa irregulandades detectadas en el concurso de Notarios adelantado por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial que “se debe suspender de manera provisional y a partir del momento
en el cual se comunique a dichas autondades el presente auto Ia reefaboracion de listas para proveer
los cargos de notarios y los nombramientos en el cargo de notario hasta tanto se profiera una decision
de fondo” En dicho falfo se enfatizé que la medida se tomaba por la decision el Consejo Superior
de la Carrera Notarial de reconformar las listas de elegibles de los nodos de Bogota y Chia, atendiendo
entre otros criterios. ef de reconocer puntaje dnicamente a aquellas obras en derecho cuya autoria fue
acreditada mediante el reqistro ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor segin fallos de tutela
emitidas por el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca —Saia Disciplinaria”

Esta corporacion tomé dicha decision luego de advertir que

"se requiere tomar medidas tendientes a evitar ia vuineracion del principio de igualdad no
solo de los demandantes de las acciones de tutela de la referencia, sino como se ha dicho de
todos los participantes e interesados en el concurso de notanos, pretende atender la urgencia
derivada de las distinfas ordenes y procesos judiciales en curso Esto, en tanto el
cumphimento y adelantamiento de ello en las actuales circunstancias haria mas gravosa fa

"Entie las uregulandades se destacan (1) fu { nn ei siddudd qure adelanto ef concrrso no estabe aci edhircda para
realizar lo faj la uta D ecine de la ST no establecio ef or onogr ama e mvitaciones de confornidad como
fo estublece of decrero 8O0 dol 20083 lutesalucion 163 del mismo aiie (3 por attimo la Univer sideiel alier o
la fochiay fugar de das praehas sin previo av iso
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situacion alrededor def concurso de notarios, por la ausencia de critenos unificados sobre Ia

aplicacién de fas normas que fo implementaron’

Se debe destacar que la posibilidad de suspender en determinados casos fas etapas de un concurso
de mentos por medio de la accidn de tutela no es una potestad exclusiva de la Corte Constitucional
Por el contrano, el Consejo de Estado Sala de o Contencioso Administrativo Seccién Primera,
recientemente ha ordenado la suspensién de diversos concursos ali evidenciar una sere de
rregulandades que viciaban su legalidad Téngase lo sefialado por el maximo tribunal de lo

contencioso administrativo en una de esas providencias®?

"En este orden, teniendo en cuenta las particularidades def caso, que nvolucran ef desarrolfo
de un proceso de sefeccion de personal actualmente en curso y el desconocimento de
aspeclos procedimentales que pueden afectar de manera grave su desarrolio, esta Sala de
Decision debe adoptar medidas inmediatas que permitan asequrar la eficacia de las ordenes
que se impartan Por esta razon, y también en consideracion de fas facultades legales que
asisten a la CNSC para garantizar la transparencia, imparcialidad. obyetividad e idoneidad de
los procesos de seleccion (articulos 21y 22 del Decreto 760 de 2005) y la especial pertinencia
de la intervencion del juez de tutela en las decisiones relacionadas con procesos de seleccion
de personal, se ordenara la suspension mmediata del proceso, su revisién oficiosa con miras
a determinar s se puede continuar o st se debe dejar sin efectos y, en caso que se encuentre
que Se puede seguir adelante con éf. se prescribira la adopcion de las medidas necesarias
para garantizar que el mismo proSigue ajustado a Derecho

Estas decisiones nio tienen otro objetivo distinto que garantizar fa correccion procedimental de
las decisiones que se adoptan por la Administracion en el marco del Concurso No 128 de
2009 Su fundamento se encuentra, pues tanto en el principio de legalidad que debe presidir
la totaldad de las decisiones y actuaciones de fas autordades en un Estado de Derecho.
como fa preocupacion por asegurar que el proceso de seleccion de personal en cita se surta
con apego & las disposiciones que lo rgen

Siendo éste su fundamento, no hay duda que la regulandad procesal del concurso constituye
un requerimiento esencial para que este pueda cumplr cabalmente con sus objetivos Maxime
cuanao, conforme fue explicado en los fundamentos juridicos 20 y 21 de esta providencia, se
esta frente a un régimen especifico, para ef cual el legislador ha definido unas reglas
especiales en consideracion a la singutandad de la funcion cumplida por ef ente publico titufar
del régimen establecido No subsanar oportunamente eventuales defectos en su tramite solo
podria comprometer en ef futuro la validez de fas decisiones que se adopten, con secuelas
graves tanfo para la Administracion Piblica y la comunidad, como para fos particulares
titulares ge derechos fundamentales conculcados”

Como conclusion de lo anteriormente visto, se evidencia que los jueces de tutela en desarrollo
de sus potestades deben adoptar las medidas que se requieran para que las personas que se
consideren afectadas por las irmegulandades detectadas en un concurso puedan disfrutar de
su derecho Para ello pueden entre ofras acciones, suspender la ejecucidn del mismo en la
etapa en la que se encuentre, 0 en su defecto dejar sin efectos todo el tramite realizado.

" Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Admimstrats o, Seceién Primera. Conscjero Ponente: Guillermo

Vargas Ayala, Bogota, D. C., Trece (13) De Diciembre De Dos Mil Doce (2812), Radicacion Namero: 25000-23—2-

000-2012-00492-01(Ac).
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PRUEBAS
Se aporta con el presente escrito
DOCUMENTALES:
1. Copia del documento de identidad de la suscnta

2 Pantallazos de la plataforma SIMO en donde se describe el proposito, funciones y REQUISITOS
para el cargo de Inspzctor de Trabajo y Segunidad del Ministeno del Trabajo, Grado 13, Codigo
2003, de acuerdo a la Convocatoria No 428 de 2016

3 Constancia de inscripcién a la convocatoria No 428 de 20186, junto con los pantallazos de la
informacion cargada al sistema SIMO (Formacion y experiencia)

4. Copia de la certificacion de estudios expedida por la Universidad Libre de Clcuta que la suscnito
curso y aprobo la Especiatizacion en Segundad y Salud en el Trabajo.

5. Copia de la certificacion laboral aportada a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a
través de la plataforma SIMO, que acredita mi calidad de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 13, de la planta global del Ministerio de Trabayo,
expedida el 24 de julio de 2017

6. Pantallazos de la pubiicacion de resultados de venficacion de requisitos minimos en fa plataforma
SIMO

7. Pantallazos de resultedos detallados de las pruebas en la parte de Formacion y Experniencia en la
plataforma SIMO

8. Copiade la RECLAMACION presentada en la piataforma SIMO con ocasidn a los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos

9. Copia de la respuesta otorgada por la CNSC a la RECLAMACION con ocastdn de los resultados
de la verificacidn del cumphmiento de requisitos minimos

10.Copia de la sentencia de Tutela T-238:0% de la Sala Segunda de Rewsion de 'a Corte
Constitucional itegrada por los magistrades Mana Victoria Cale Conea. Gahie! Eduardo
Mendoza Martelo v Luls Eimeslo Vaigas Siva y copia fallo de tutela con radicados No 05001-23-
31-000-2011-01917 del 15 de marzc de 2012 Magistrado Ponente Gerardo Arenas Monsalve

11. Copia de memorandc expedida por el Ministerio de Trabajo donde acredita mi condicién de madre
cabeza de familia, prueba de embarazo. evolucidn y control de salud materna y prenatal de alto
riesgo diagnosticado por ta doctora Senly Xirley Soto quien labora en la EPS Sanitas a la cual estoy
afihada, documentos que soportan la dependencia en todos los aspectos relacionados con mis tres
(3) hijos José Miguel corzo Nifio, Natali Alejandra Corzo Nifio, Emely Nicolle Hernandez Nifio y acta
emitida por la comisana de Los Patics donde se me otorga la custodia y cuidado de mi nieto José
Andres Munllo Corzo

12. Declaracion extra juicio
13. Resolucion No 000267 del 30 de enero de 2015, donde fui nombrada con caracter provisional en
el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Cédigo 2003, Grado 13 de la

planta glcbal de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO - Direccion Territorial de Norte de
Santander — Clicuta
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Solicito al sefior Juez DECRETAR las siguientes pruebas:

1 Se oficie al Ministerio de Trabajo a fin de que se certifique st MAYRA ALEJANDRA NINO
RAMIREZ, dentificada conlaC C No 60 387 335 cumple con los requtsitos exigidos para el cargo
de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 13

2 Sohcito se oficie al Ministeno de Trabajo a fin de que se certifique el tempo que he desempefiado

el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, asi como las funciones
desempefiadas por |a suscnta.

PRETENSIONES:

Respetuosamente y con fundamento en los hechos objeto de la presente Accion formulo las
siguientes

1. TUTELAR mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y al acceso a
cargos publicos, en concordancia con el principio al meérito, por encontrarme en situacion de
vulneracion por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC vy la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

2 ORDENAR ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y ala UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN, que tengan como valida la certificacion de estudios, documento expedido por la
UNIVERSIDAD LIBRE DE CUCUTA, donde certifica que fa suscnta CURSO Y APROBO LA
ESPECIALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO en el periodo académico 2015-
I, procediendo a realizar nuevamente la caltficacion de antecedentes y asignandome 1a
puntuacién correspondiente de conformidad con las reglas de l]a convocatona

3 En consecuencia, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y a la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, que sea nuevamente incluida, y por lo tanto, ADMITIDA, para
poder contnuar en las siguientes etapas del proceso de seleccion para el cargo de INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 13, en el marco de la
convocatoria No 428 del 2018, segin el Acuerdo No. CNSC 20161000001296 del 29-07-2016

4 Las deméas que se consideren necesarias y suficientes para el restablecimiento de mis derechos
fundamentales

DERECHOS AMENAZADOS O VULNERADOS

Se me ha vuinerado el derecho fundamental DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (articulo
11); DERECHO AL TRABAJO, (articulo 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29), en
concordancia con el principio del mérito.

Se me ha vulnerado el derecho fundamental de informacién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2,5y 9 del
Decreto 2591 de 1 991, ya que lo que se pretende es que se garantice el DERECHO ALALIBERTAD
E IGUALDAD (articulo 11); DERECHO AL TRABAJO, (articulo 25); DERECHO AL DEBIDO
PROCESO (Articulo 29) y toda vez que, la peticion consiste en una orden para que aqué! respecto de
quien se solicita la tutela actie o se abstenga de hacerlo segun el inciso 2° art. 86 de la C P siendo
(nicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los fines de exclusion de la accion
de futela, aquellos que resutten aplos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no tenen tal
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caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia Juridica para la real garantia del
derecho

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo esta accion en lo preceptuado por el articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia
con lo establecido en los articulos 11, 25, 29, 40, numeral 7 de |la misma Carta, los Decretos 2591 de
1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000 y deméas concordantes

Frente a la procedencia de la accién de tutela en concurso de méritos, la Corte Constitucional en la
sentencia t-180/15, expresd

‘Ei o que se refiere g las decisiores gue se adoptan dentro de un concurso de méritos
esia Cotporacion ha sostemde que st ben 108 afeclados pueden acudir a las acciones sealadas en
ef Estaluto Procesa! Adnumistrativa para confravertrias er algunas cascs fas vias uicnanas no
resultan idoneas y eficaces paia restaura los derschas fundamentales conculcados ya que no
Suponen un remedio praifa e wiegral paia .05 aspiantes y la mayoria de veces dehido a la congsstion
del aparata junsdiccional ef agafamients de fas mismas implica la prolongacién de la vuiretacidn en
el hempo La accion de tulela o5 un mecamsmo excepconal de defensa de los derechos
fundamentales de las personas participai 80 un praceso de Seleccidn de persanal pub'cu y son
victimas de un presunto Jesconocimicnic de cualGuiera de sus derechos fundamentales’

i
s
”

Asi mismo. la Corte Constitucional, en la sentencia SU-617 de 2013, seitald:

‘B0 sintesis, esta Sala cansidelra que la accian de tutela procede de farma excepcichal contra
aciuacianes profendas dentio de cancuir Sos pdblicos de méntos. siempre y cuanda no se haya emitida
usta de elegibles caso contranio en el cual 1esulta improcedente ef amparo anie la existencla de
stuacopes consolidadas y derechos aggqurgos por cada uno de lus cancirsantes desgnados en

arrs de caliea

i

COMPETENCIA

Es competente Usted en -azon a las disposiciones que trata el Decreto 1382 de 2000

JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articuio 37 y 38 del Decreto 2591 de 1 991, manifesto bajo juramento
que, con antenoridad a esta accion no he promovide accién similar por los mismos hechos

NOTIFICACIONES

La suscrita accionante er su despacho ¢ en fa Calle 16 No 1-45 Edificio Strada Barrio La Playa,
Ministerio del Trabajo de la cudad de Cicuta Celular 3166186380, cerreo eléctnico

R -
: 3L

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC en la Carrera 16 No 96 - 64, Piso 7, de la
ciudad de Bogota D C Teléfono 3259700 , correo electrdnico notfigacionesjdimz'os gonss oo 5o

La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, en la carrera 87 Nc 30-65 de la ciudad de Medellin -Antioguia
Telefono 3405166, correo electrdnico” & Lne v wd i o0
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El MINISTERIO DEL TRABAJO en la carrera 14 No 99 — 33 Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13, Teléfono
5186868 not f cacoresudicales@minirabain g o

Cordialmente,

ff@ ,XT\/Q.@? .

IAYRAIALEJANDRA NINO RAMIREZ
.C. 60.387.335 de Cicuta.

- T

L N ‘-’1:}_'&
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1. Pantallazos de la plataforma SIMO en donde se describe el propésito, funciones y
REQUISITOS para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad del Ministerio del Trabajo,
Grado 13, Codigo 2003, de acuerdo con la Convocatoria No. 428 de 2016.
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Sistermna de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
C CONSTANCIA DE INSCRIPCION D)

Convocatoria 428 de 2016
Ministerio del Trabajo

jra Aie;andraN o artirez

Documento Cedula de cuudadania N® 60387335

N® de inscripcion 73769118

Teléfonos 3166186380

Correo electronico maya1504 123@gmail com

Discapacidades fae )

oo St o2 i) Datosdelempleo T Tt AL .
Entidad Ministeno dei Trabajo

Codigo 2003 .. N°deempleo _ 34419

Denominacién 113 Inspector de Trabajo y Segundad Social

Nwvel jerarquico Profesional Grado 13

PROFESIONAL
ESPECIALIZACION - fé?
ESPECIALIZACION
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DEs,ﬁhR
EDUCACION PARA EL TRA%{\JO YEL D@%AR
EDUCACION INFORMAL .
BACHILLERATO Coleg:o Departamental Integrado Noctumo La
EDUCACION PARA EL TRABAID Y EL DESARROIEG ' 1 bRty Foram i

EDUCACION PARA EL TRABAJC Y EL DESARROLLO Servicio Nactonal de Aprendizaje SENA
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha terminacion
Unidn Temporal CCRP - VCO Auditor 14-sep-12 30-nov-12
Potencial Hurmano Tallensta Proyecto DPS 30-oct-14 07-dic-14

bkl Pagnaide 2




Empresa
Ministerio de Trabajo

Certificado Electoral
Tareta Profesional

COMPETENCIAS BASICAS Y
COMPORTAMENTALES

Experiencia laboral
Fecha ingreso

Cargo
Inspector de Trabajo y 05-feb-15
Segundad Social

Otros documentos

Lugar donde presentara las pruebas
Cucuta - Norte de Santander
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Fecha terminactén
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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA:

Que la servidora plblica MAYRA ALEJANDRA NIRO RAMIREZ, identificada con
cédula de ciudadania nimero 60.387.335 expedida en Clcuta, labora en el Ministerio
del Trabajo desde el 5 de febrero de 2015

Durante este periodo ha desempediado los siguientes cargos y/o funciones:

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codigo 2003 Grado 12, de Ia
planta global del Ministeric de! Trabajo, en ia Direccién Territarial de Norte de
Santander; nombrada con caracter provisional mediante Resolucion No. 0267 del 30
de enero de 2015, cargo en el que se posesions el 5 de febrero del misma afo.

De acuerdo con la Resolucidn No. 1021 del 12 de marzo de 2014 “Por la cua! se
modifica el Manual de Funciones y de Competencias Laborales del Ministerio del
Trabajo”, sus funciones eran:

1. Adelantar investigacién administrative laboral en materia de derecho laboral
individual, colectivo, en segunidad social en pensiones, riesgos laborales,
seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su
competencia.

2. Adefantar investigacién administrativa laboral por la ocurrencia de accidentes
de trabajo mortales.

3. Adelantar inveshgacién administrativo laboral por el incumplimento a las
disposicicnes sobre vivienda, higiene Y seguridad en los establecimientos de
trabajo y campamentos,

4. Adelantar investigacién administrativo laboral por €l incumplimiento de las
obligaciones y deberes de las administradoras de fiegos laborales en materia
de seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales.

5. Realizar la supervision, inspeccién y control sobre los integrantes de |as juntas
de calificacion de invalidez por wviolacion a las normas, procedimientos y
reglamentacion del sistema general de riesgos laborales.

6. Adelantar investigacion administrativo laboral por retencion de salarios,

7. Adelantar investigacion admunistrativa laboral por negativa a iniciar
conversaciones en la etapa de arreglo directo v por Ia presunta comision de
actos atentatorios contra el derecho de asociacién sindical.

8. Adelantar investigacion para el pronunciamientc sobre los despidos de
trabajadores que hayan participado en cese de actividades que fuere declarado
Itegal.

15080
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8. Efectuar inspeccion, vigilancia y contral sobre fa actividad de las cooperativas ¥
precooperativas de trabajo asociado, empresas asociativas de trabajo,
empresas de servicios temporales, agencias de gestion y colocacion de
empleo y bolsas de empleo dentro del marco de su competencia.

10. Adelantar las investigaciones por el uso indebido o injustficado de la figura de
"Empleo de Emergencia”, incumplimiento de las obligaciones de reporte de la
informacton exigible o reporte de informacién con inconsistencias.

11. Adelantar averiguaciones preliminares, con el fin de determinar fa existencia de
méritos para iniciar investigacién administrativo laboral.

12. Practicar pruebas para las que haya sido comisionade dentro de las
actuaciones administrativas.

13. Ejercer la inspeccitn y vigilancia sobre las asociaciones de pensionados para
comprobar el cumplimiento de sus estatutos y régimen legal.

14. Adelantar {a investigacién cuando no hubiere acuerdo en las objeciones al
Reglamento de Trabajo.

15. Atender consultas en matena laboral realizadas por parte de la ciudadania

16. Otorgar autorizacion para | trabajo de nifias, mifios y adolescentes y ejercer
prevencion, inspeccion, vigilancia y control scbre el cumplimiento de las
normas que lo rigen.

17. Decidir tas solicitudes de despido de trabajadoras en estado de embarazo.

18. Adelantar las actuaciones pertinentes que permitan decidir sobre el
otorgamiento de la autorizacién para la terminacion de los contratos de trabajo
en razdn de la imitacién del trabajador

19. Constatar ceses de actividades v levantar acta del mismo

20. Efectuar la comprobacién sobre los tumos especiales de trabajo.

21. Comprobar ias circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito en los casos
previstos en la ley.

22, Exigir al empleador cuando éste unilateralmente modifique las condiciones
pactadas en relacion con la cuota objeto de deduccion o compensacion y el
plazo para la amoriizacioh gradual de la deuda, respecto de préstamos,
anticipos, deducciones, retenciones o compensaciones del salario.

23. Ordenar al empleador o al fondo privado de cesantias realizar ¢l pago parcial
de cesantias, cuando éstos en el {érminc maximo de cinco (5) dias habiles no
hayan efectuado dicho pago.

24 Realizar visita para verificar que el empleador cuente con al menos el 10% de
empleados en condicion de discapacidad para ias certificaciones de Ley.

25 Adelantar las actuaciones pertinentes que permitan decidir sobre la
autonzacion para laborar horas extras.

26. Efectuar el deposito del acta de constitucion, de juntas directivas, estatutos y
maodificaciones de éstos, de las organizaciones sindicales Unicamente de
primer grado y la remision inmediata en original al Grupo de Archivo Sindical.

isna0a;
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27. Efectuar el depésito de los cambios totales o parciales de las subdirectivas y
comités seccionales de las organizaciones- sindicales tnicamente de primer
grado y el envio inmediato en original al Grupo de Archivo Sindical.

28. Efectuar el depésito de las convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales,
contratos sindicales, y recibir la denuncia de los tfres pnmeros y remitir
Inmediatamente al Grupe de Archivo Sindicai.

29.Efectuar el depdsito de los acuerdos colectivos de negociacion del sector
publico y remitir inmediatamente &l original al Grupo de Archive Sindical con
copia a la Direcetén de Derechos Fundamentales del Trabajo.

30. Desarrollar programas. de asistencia preventiva, que permita capacitar a
empleadores y trabajadores sobre las disposictanes legales en materia laboral,
empleo, seguridad sacial en pensiones y resgos laborales,

31. Promovery efectuar acompainamiento para la suscripcion de los acuerdos de

—— mejora,

32. ldentificar y adoptar ias medidas necesarias para evitar graves petjuicios a la
seguridad y conservacion de talleres, locales, equipos, maquinatias vy
elementos bésicos y para la ejecucidn de labores tendientes a la conservacitn
de cultives, asf como el mantenimiento de semovientes, en el caso de que los
huelguistas ne¢  autoricen el trabajo del personal necesario de estas
dependencias.

33. Realizar la inspeccion, vigilancia y control de los programas de vigilancia
epidemicidgica, reubicacion laboral, programas de salud y seguridad en el
trabajo, realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales de ingreso,
periddicas y de retiro y procesos de rehabilitacién profesional,

34. Verificar e cumplimiento de ias responsabilidades de los empleadores en
cuanto a la identificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y monitareo
permanente de la exposicion a los factores de riesgo quimico, bioldgico, fisico,
ergondémico, ambientales, psicosociales y de seguridad en el trabajo.

35. Atender de manera preferente las querelias por e incumplmiente de la
normatividad laboral respecto de las victimas del conflicte armado interno,
incorporadas al aparato productve como trabajadores dependientes, gue sean
reportadas por las dependencias o entidades que en gjercicic de su

—— competencia registren.

36. Adelantar actuaciones que permitan verificar las practicas de los empleadores
en matera de iguaidad salarial 0 de remuneracion, discriminacién de genero y
garantias a los trabajadores migrantes.

37. Presentar los informes relacionados con el proceso de inspeccion, vigilancia y
control de trabajo con la oportunidad y calidad requerida, asf como, actualizar,
interpretar y utilizar los datos e informacién en la ejecucion del mismao,

38. Rendir informe anual a la Direccién de inspeccion, Vigitancia, Control y Gestion
Territorial, sobre las dificultades y logros de su gestion, iniciativas que permitan
superar los vacfos y las deficiencias procedimentales gue se presentan en la
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aplicacién de las disposiciones legales vigentes, asi como, las
recoemendaciones pertinentes

39. Imponer la sancién de cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones
gue pongan en peligro la vida, la integridad v la segunidad personal de los
trabajadores.

40.Ordenar la paralizacién o prohibicién inmediata de frabajos o tareas por
Incbservancia de la normatividad schre prevencién de tiesgos laborales, de
concurrir riesgo grave e inminente para la seguridad ¢ salud de los
trabajadores hasta tanto se supere la inobservancia de la normatividad.

41. Presenciar y comprebar |a votacidn para la declaratoria de huelga o tripunal de
arbitramento, a peticion de los trabajadores o las Organizaciones Sindicales
interesadas y rendir el informe pertinente dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes,

42.Ejercer las acciones que correspondan tendientes a garantizar las finalidades
juridicas de la huelga.

43, Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Paragrafo 1.- Los Inspectores ds Trabajo y Seguridad Soctal de esta dasificacién, no
podran prestar sus servicios en municipios distintos a las sedes de capital de las
Direcclones Territoriales.

Paragrafo 2 - Log Inspectores de Trabajo de las sedes de capital y nivel central
desarroliaran las anteriores funciones de acuerdo al grupo al gque pertenezcan,
correspondiendo a los coordinadores de cada grupo, cuando sea del ¢aso, imponer
las sanciones previstas en la Ley, asi como conceder aqueilas autarizaciones gue no
sean competencia directa de los Inspectores de Trabajo. .

De acuerdo con la Resolucion No. 0985 del 18 de marzo de 2015, “Por la cual se
medifica ¥ adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos de [a planta de persona! del Ministerio del Trabajo”, ias funcicnes del
carge eran’

1. Adelantar investigacion administrativo [aboral en materia de derecho {aboral
individual, colectivo, en seguridad social e&n pensiones, riesgos laborales,
seguridad y salud en el frabgjo y demds normas sociales que sean de su
competencia.

2. Adelantar investigacién administrativa labaral por la ocurrencia de accidentes
de trabajo mortales.

3. Adelantar investigacién administrative laboral por el incumplimiente a las
disposiciones sobre vivienda, figiene y seguridad en les establecimientos de
trabajo y campamertos.

.'-lSI] aenl
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4. Adelantar investigacion administrativo laboral por el incumplimiento de las
obligaciones y deberes de las administradoras de riegos laborales en materia
de seguridad y saiud en el trabajo y riesgos laborales

5. Realizar la supervision, inspeccion y control sobre los integrantes de las juntas
de calificacion de invalidez por violacién a las normas, procedimientos y
reglamentacion del sistema general de riesgos Iaborales.

6. Adelantar investigacion administrativo laboral por retencién de salarios.

7. Adelantar investigacidn administrativa faboral por negativa a iniciar
conversaciones en la etapa de ameglo directo y por la presunta comision de
actos atentatorios contra el dereche de asociacion sindical.

8. Adelantar investigacion para el pronunciamiento sobre los despidos de
trabajadores gue hayan participado en cese de actividades que fuere declarado
ilegal

9. Efectuar inspeccion, vigilancia y controf sobre la actividad de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, empresas asociativas de ftrabajo,
empresas de servicios temporales, agencias de gestidn y colocacion de
empleo y bolsas de empleo dentre del marco de su competencia.

10. Adelantar las investigaciones por el usc indebido o injustificado de |a figura de
"Emplec de Emergencia”, incumplimiento de las obligaciones de reporte de la
infermacion exigible o reporte de informacidn con inconsistencias

11. Adelantar averiguaciones preliminares, con el fin de determinar ta existencia de
meritos para iniciar Investigacién administrativo laborat,

12. Practicar pruebas para las que haya sido comisicnade dentra de las
actuaciones administrativas.

13. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las asociaciones de pensionados para
comprobar el cumplimiento de sus estatutos y régimen iegal.

14. Adelantar la investigacion cuando no hubiere acuerdo en las objeciones al
Reglamento de Trabajo.

15. Atender consultas en materia labaral realizadas por parte de la ciudadania.

16 Otorgar autorizacién para el trabajo de nifias, nifios y adolescentes y ejercer
prevencion, inspeccién, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las
normas gue o rigen.

17. Decldir las solicitudes de despido de trabajadoras en estado de embarazo.

18, Adelantar -las actuaciones pertinentes que permitan decidir sobre el
otorgamiento de la autorizacion para la terminacion de los contratos de trabajo
en razon de la limitacion del trabajador.

18. Constatar ceses de actividades y levantar acta del mismo.

20. Efectuar la comprabacion sobre los turnos especiales de frabajo.

21.Comprobar las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito en los casos
previstos en la ley.

22. Exigir al empleador cuando éste unilateraimente modifique las condiciones
pactadas en relacion con {a cucta cbjeto de deduccién o compensacion y el

Cispa0m-
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plazo para la amortizacién gradual de la deuda, respecto de préstamos,
anticipos, deducciones, retenciones o compensaciones del salario.

23 Ordenar al empleador o al fondo privado de cesantias realizar el pago parcial
de cesantias, cuando éstos en ef término méximo de cinco (5) dias habiles no
hayan efectuado dicho pago

24, Realizar visita para venrficar que el empleador cuente con al menos el 10% de
empleados en condicidn de discapacidad para las certificaciones de Ley.

25. Adelantar las actuaciones pertinentes que permitan decidir sobre Ia
autorizacion para laborar horas extras.

26. Efectuar el deposito del acta de constitucion, de juntas directivas, estatutos y
modificaciones de éstos, de las organizaciones sindicales dnicamente de .
primer grado y la remision iInmediata en original al Grupo de Archivo Sindical.

27 Efectuar el depbsito de los cambios totales o parciales de las subdirectivas y
comités seccionales de las organizaciones sindicales (nicamente de primer
grado y el envio inmediato en onginal at Grupo de Archivo Sindical.

28. Efectuar el depdsilo de las convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales,
contratos sindicales, y recibir la denuncia de los tres primeros y remitir
inmediatamente al Grupo de Archivo Sindical.

29 Efectuar el deposito de lfos acuerdos colectivos de negociacion del sector
piiblico y remitir inmediatamente el original al Grupo de Archivo Sindical y copia
a la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabaijo.

30. Realizar audiencias de concilfacian.

31. Elaborar y aprobar las actas de acreencias laborales,

32. Conocer sobre las denuncias presentadas por las victimas de acoso laboral y
conminar preventivamente al empleador para dar aplicacién a los mecanismos
de prevencion de acoso laboral.

33. Actuar como conciliadores en los conflictos rurales entre los propietarios o
arrendadores de fierras y los ocupantes de ellas, arrendatarios, aparceros,
colonos v similares.

34 Desarmollar programas de asistencia preventiva, que permifa capacitar a .
empleadores y trabajadores sobre las disposiciones legales en materia laboral,
empieo, seguridad social en pensiones vy riesgos laborales.

38. Promover y efectuar acompafiamiento para la suscripcion de los acuerdos de
mejora.

36. Identificar y adoptar las medidas necesarias para evitar graves perjuicios a la
seguridad y conservacion de falleres, locales, equipos,- maquinarias y
elementos basicos y para la gjecucion de labores tendiéntes a la conservacidn
de cultives, asi como el mantenimiento de semovientes, en ¢l caso de que los
huelgustas no autoricen el trabajo del personal necesanoc de estas
dependencias.

37.Realizar la inspeccion, wvigilancia y control de los programas de wigilancia
epidemiolégica, reubicacion laboral, programas de salud vy segundad en el

soaEl
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trabajo, realizacién de las evaluaciones médicas ocupacionales de ingreso,
periodicas y de retiro y procesas de rehabilitacion profesional.

38. Verificar el cumplimiento de las responsabilidades de los empleadores en
cuanto a la identificacion, evaluacion, prevencisn, intervenci6n y monitoreo
permanente de la exposicion a los factores de rnesgo quimico, biolégico, fisico,
ergondmico, ambientales, psicosociales y de seguridad en el trabajo.

39, Atender de manerg preferante las querellas por el incumplimiento de la
normatividad laboral respecto de las vicimas dei conflictc armado inferno,
Incorporadas al aparato productivo como trabajadores dependientes, que sean
repartadas por las dependencias o entidades que en ejercicio de su
competencia registren,

40. Adelantar actuaciones que permitan verificar las practicas de los empleadores
en materia de iguzaldad salarial o de remuneracion, discriminacion de género y
garantias a los trabajadores migrantss.

41. Presentar los informes relacionados con el proceso de inspeccion, vigilancia y
control de trabajo con Ia oportunidad y calidad requerida, asf como, actualizar,
interpretar y utilizar los datos e informacion en la ejecucion del mismo.

42 Rendir informe anual a |a Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidén
Territorial, sobre las dificultades y logros de su gestion, iniciativas gue permitan
superar 10s vacios y las deficienciag procedimentales que se presentan en ia
aplicactén de las disposiciones legales vigentes, asi como, las
fecomendaciones pertinentes,

43.1mponer la sancion de cierre del lugar de trabajo cuande existan condiciones

que pongan en peligro {a vida, Ja integridad y ia seguridad personal de los
frabajadores.

44.Ordenar la paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o tareas paor
inobservancia de la normatividad sobre prevencién de riesgos laborales, de
concurrir riesgo grave e inminente para Ia Seguridad o salud de fos

siguientes,

46. Actuar como arbitros en los procesos de arbitramento voluntario de tipo laboral,
cuando los 4rbitros de |ag partes no se pusieren de acuerdo en el término de
veinticuatro (24) horas

47. Eiercer tas acciones que correspondan tendientes a garantizar las finalidades
juridicas de la huelga.

48. Las demds que le sean asignadas y que Correspondan a [a naturaleza de ia
dependencia

Paragrafo 1.- Los inspectores de Trabajo de las sedes de capital v nivel central
desarrollaran las anteriores funciones de acuerdo a grupo al que pertenezcan,

156903
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correspondiendo a los coordinadores de cada grupo, cuando sea del caso, imponer
las sanciones previstas en la Ley, asf como conceder aquellas autorizaciones que no
sean compatencia directa de los Inspectores de Trabajo.

Paragrafo 2 - Los Inspectores de Trabajo de los municipios diferentes a las sedes de
capital de las Direcciones Terntoriales desarrollaran las anteriores funciones,
debiendo remitir las actuaciones adelantadas a los respectivos coordinadores de 1os
diferentes grupos de trabajo de la Direccién Territorial que les corresponda conocer ¥
resolver en primera Instancia, para que sean éstos itmos quienes iImpongan tas
sanciones previstas en la ley, asi como para conceder aguellas autorizaciones gque
no sean competencia directa de los Inspectores de Trabajo. lgual consideracion .
debera tenerse con las investigaciones que se adelantan en materia de resgos

laborales las cuales deberan ser remitidas al despacho del Director Territorial quien

conocera la primera instancia de las mismas.

Paragrafo 3. Las funciones incluidas en los numerales 30, 31, 32, 33 y 46
corresponden exclusivamente a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social cuya
profesion esté dentro del ndicleo basico del conocimiento de Derecho y afines.

Paragrafo 4.- Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social que no tengan titulo
profesional del nicleo basico Derecho y Afines, no podrédn prestar sus servicios en
municipios distintos a las sedes de capital de las Direcciones Territoriales.

Que mediante Decreto No 1616 del 10 de agosto de 2015 “Por el cual se modifican
los Decretos 2489 de 2006 y 1227 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, fue
adicionado a la nomenclatura y clasificacién de empleos de que trata el Decreto 2489
de 2006, fa denominacién de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Cédigo 2003 Grado 13; y se establecié en el Ministerio del Trabkajo, a partir de la
vigencia del mismo, la equivalencia para los servideores publicos gue desermpefigban
el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 12.

De acuerdo con la Resolucion No. 3111 del 14 de agosto de 2015, “Por la cual se
modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos de la planta de personal del Ministerio del Trabajo®, sus funciones son:

1. Adelantar investigacién administrafivo laboral en matena de derecho laboral
individual, colectivo, en seguridad social en pensiones, riesgos laborales,
seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su
competencia.

2. Adelantar investigacion adminustrativa laboral por la ocurrencia de accidentes de
trabajo mortales.

. 180 2001
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3 Adelantar investigacion administrativo laboral por el incumplimiente a las
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de
trabajo y campamentos.

4. Adelantar investigacién adminisirativo faboral por el incumplimento de las
obligaciones y deberes de las administradoras de riegos laborajes en materia de
seguridad ¥ salud en el trabajo y riesgos laborales.

©. Realizar la supervision, inspeccién y control sobre los integrantes de las juntas
de calificacion de invalidez por violacion a las normas, procedimientos y
reglamentacion del sistema general de resgos iaborales.

6 Adelantar investigacion administrativo laboral por relencidn de salarios.

7. Adelantar investigacién administrativa laboral por negativa a iniciar
conversaciones en la etapa de arreglo directo y por la presunta comision de
actes atentatorios contra el derecha de asociacién sindicar

8. Adelantar investigacion para el pronunciamiento sobre los despidos de
trabajadores que hayan participado en cese de actividades que fuere declarado
ilegal.

8. Efectuar inspeccion, vigilancia y control sobre la actividad de las cooperativas y
precaoperativas de trabajo asociado, empresas asociativas de trabajo,
empresas de servicios temporales, agencias de gestion y colocacion de empleo
y bolsas de empleo dentro del marco de su competencia.

10. Adetantar las investigaciones por el uso indebido o injustificado de la figura de
"Emplec de Emergencia”, incumplimiento de las obligaciones de reporte de la
informacion exigible o reporte de informacién con inconsistencias,

11. Adelantar averiguaciones preliminares, con el fin de determinar la existencia de
méritos para iniclar investigacion administrativo laboral.

12. Practicar pruebas para las que haya side comisionado dentro de las actuaciones
administrativas.

13. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las asociaciones de pensionados para
comprobar el cumplimiento de sus estatutos y régimen legal.

14. Adetantar la investigacion cuando no hubiere acuerdo en |as objeciones al
Reglamento de Trabajo.

15 Atender consultas en materia laboral realizadas por parte de la ciudadania.

16. Gtorgar autorizacion para el trabajo de mifias, nifios y adolescentes y ejercer
prevencion, inspeccion, vigilancia y control sobre el cum plimiento de las normas
que [o rigen,

17. Decidir las solicitudes de despide de trabajadoras en estado de embarazo

18. Adelantar las actuaciones pertinentes que permitan decidir sobre el
otorgamiento de la autorizacion para la terminacion de los confratos de trabajo
en razon de la limitacion del trabajador.

19 Canstatar ceses de actividades y levantar acta del mismo

20 Efectuar 1a comprobacion sobre los tumas especiales de trabajo.
21 Comprobar las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuife en los casos
previstos en la ley.
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22.Exigir al empleador cuando éste unilateralmente modifique las condiciones
pactadas en relacion con la cuota objeto de deduccién o compensacién y el
plazo para la amortizacién gradual de la deuda, respecto de préstamos,
anficipos, deducciones, retenciones o compensaciones del safario.

23. Ordenar al empleador o al fondo privado de cesantias realizar el pago parcial de
cesantias, cuando éstos en el término maximo de cinco (5) dias habiles no
hayan efectuade dicho pago

24, Realizar visita para verificar que el empleador cuente con al menos el 10% de
empleados en condicién de discapacidad para las certificaciones de Ley

25. Adelantar las actuaciones pertinentes que permitan decidir sobre la autorizacién
para faborar horas extras.

26. Efectuar el deposito del acta de constitucion, de juntas directivas, estatutos y
modificaciones de éstos, de las organizaciones sindicales unicamente de primer
grado y la remision inmediata en onginal al Grupo de Archivo Sindical.

27 Efectuar el depésito de los cambios totales o parciales de las subdirectivas y
comités seccionales de las organizaciones sindicales Unicamente de primer
grade y el envie inmediato en originat al Grupo de Archivo Sindical.

28 Efectuar el depésito de las convenciones, pactos colectivos, laudos arbitrales,
contratos sindicales, y recibir la denuncia de los tres primeros y remifir
inmediatamente al Grupo de Archivo Sindical.

29. Efectuar el depdsito de los acuerdos colectivos de negociacién del sector ptiblico
y remitir inmediatamente el original al Grupe de Archivo Sindical y copia a la
Direccién de Derechos Fundamentales del Trabajo.

30. Realizar audiencias de conciliacién.

31. BElaborar y aprobar las actas de acreencias laborales.

32 Conocer sobre |as denuncias presentadas por las victimas de acoso laboral y
conminar preventivamente al empleador para dar aplicacién a los mecaniemos
de prevencidn de acoso laboral.

33. Actuar como conciliadores en los cenflictos rurales entre los propietarios o
arrendadores de tierras y los ocupantes de ellas, arrendatarios, aparceros,
colonos y similares.

34. Desarroilar programas de asistencia preventiva, que pemita capacitar a
empleadores y trabajadores sobre las disposiciones legales en materia laboral,
empleo, seguridad social en pensiones y riesgos laborales

35. Promover y efectuar acompanfamiento para 1a suscripcion de Ios acuerdos de
mejora.

36. |dentificar y adoptar las medidas necesarias para evitar graves perjuicios 2 ia
seguridad y conservacién de talleres, locales, equipes. maquinarias y elementos
basicos y para la ejecucion de labores tendientes a |a conservacion de cultivos,
asi como el mantenimiento de semavientes, en el caso de que ios huelguistas
no autoricen el trabajo del personal necesario de estas dependencias.

37.Realizar la inspeccidn, vigilancia y control de los programas de vigilancia
epidemiologica, reubicacion laboral, programas de salud y seguridad en el
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trabajo, realizacion de las evaluaciones medicas ocupacionales de ingreso,
periédicas y de retiro y procesos de rehabilitacién profesional

38. Verificar el cumplimiento de fas responsabilidades de los empleadores en cuanto
a la identificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y monitoreo permanents
de la exposicion a los factores de riesgo quimico, biolégico, fisico, ergondmico,
ambientales, psicosociales vy de seguridad en el trabajo

39, Atender de manera preferente las querellas por el incumplimiento de Ia
normafividad laboral respecto de las victimas del conflicto armado interno,
ncorporadas al aparate productivo como trabajadores dependientes, Que sean
reportadas por las dependencias o enfidades que en ejercicio de su
competencia registren,

40 Adetantar actuaciones que permitan verificar las practicas de los empleadores
en materia de igualdad salanal o de remuneracion, discriminacion de género y

— garantias a los frabajadores migrantes.

41. Presentar los informes relacionados con el proceso de inspeccidn, vigilancia y
control de trabajo con la oportunidad y calidad requerida, asi como, actualizar,
interpretar y utilizar los datos e informacion en ia gjecucion del mismao,

42 Rendir informe anual a la Direccién de Inspeccidn, Vigitancia, Contro y Gestion
Territorial, sobre las dificultades y logros de su gestidn, iniciativas gue permitan
superar los vacios y las deficienciag procedimentales que se presentan en la
aplicacion de las disposiciones legales vigentes, asi como, las recomendaciones
pertinentes.

43.Imponer la sancion de cierre del fugar de trabajo cuando existan condiciones
que pongan en peligro la vida, la integridad y la seguridad personal de los
trabajadores,

44.Ordenar la paralizacion o prohibicién inmediata de trabajos o tareas por
inobservancia de la normatividad sobre prevencion de riesgos iaborales, de
concurtir fiesge grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores
hasta tanto se supere la inobservancia de la normatividad,

45. Presenciar y comprobar la votacion para la declaratoria de huelga o tribunal de
arbitramento, a peticion de los trabajadores o las Organizaciones Sindicales
interesadas y rendir el informe pertinente dentro de las veinficuatre (24) horas

— siguientes.

48. Actuar como 4rbitros en los procesos de arbitramenta voluntario de tipo laboral,
cuando los arbitros de las partes no se pusieren de acuerdo en el térimng de
veinticuatro (24) horas

47 Ejercer las acciones gue correspondan tendientes a garantizar las finahdades
juridicas de la huelga

48 Las deméas que le sean asignadas Y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Paragrafo 1- Los inspectores de Trabajo de las sedes de capital y nivel central
desarrollaran las anteriores funciones de acuerdo al grupo al que pertenszcan,

150 3957
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correspondiendo a los coordinadores de cada grupo, cuando sea del caso, imponer
las sanciones previstas en la Ley, asi como conceder aquellas autorizaciones gue no
sean competencia directa de los Inspectores de Trabao.

Paragrafo 2.- Los Inspectores de Trabajo de los municipios diferentes a las sedes de
capital de las Direcciones Temitariales desarrollaran las antenores funciones,
debiendo remitir las actuaciones adelantadas a los respectivos coordinadores de los
diferentes grupos de frabajo de la Direccidn Territorial que les corresponda conacer y
resolver en pnmera instancia, para que sean éstos Ultimos quienes impongan ias
sanciones previsias en la ley, asi como para conceder aquellas autorizaciones que no
sean competencia directa de los Inspectores de Trabajo. Igual consideracion debera
tenerse con las investigaciones que se adelantan en matetia de riesgos laborales las
cuales deberan ser remitidas al despacho del Director Tenitorial quien conocera la
primera instancia de fas mismas.

Paragrafoc 3. Las funciones incluidas en los numerales 30, 31, 32, 33 y 46
corresponden exclusivamente a los Inspectores de Trabaje y Seguridad Social cuya
profesién esté dentro del nacleo basico del conacimianto de Derecho vy afines.

Paragrafo 4.- Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social que no tengan titulo
profesional del nicleo basico Derecho y Afines, no podréan prestar sus servicios en
municipios distintos a [as sedes de capital de las Direcciones Territoriales.

Que ia funcionaria MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, actuaimente desemperia
con caracter provisional, el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL Codigo 2003 Grado 13, de la planta global de! Ministerio del Trabajo, en la
Direccidon Territorial de Narte de Santander.

Se expide en Bogotd D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de julic de dos mil
diecisiete (2017), a solicitud de la interesada, de acuerdo con la documentacion que
reposa en la historia laboral.

Mw\ﬁ&(‘_@ F -

i
ONNE MORALES CARO
Coordinadora Grupo de Registro y Control
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5. Pantallazos de la publicacion de resultados de verificacion de requisitos minimos en la
plataforma SIMO.
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6. Pantallazos de resultados detallados de las pruebas en la parte de Formacién y Experencia

en la plataforma SIMO
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San José de Clcuta, 15 de Noviembre de 2017

Sefiores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO: Reclamacion del resultado obtenido como “No admitido” en Ia
Convocatoria 428 de 2016 para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social del Ministerio del Trabajo

Yo, MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, identificada con Cédula de Ciudadania
numero 60.387.335 de Cucuta, en mi calidad de participante de la convocatoria
428 de 2016, en relacion al resultado de NO ADMITIDO, para continuar en el
concurso de meritos para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social del
Ministerio del Trabajo a que hace referencia la Convocatoria 428 de 2016, de
manera respetuosa, mediante el presente escrito presento reclamacion contra el
mismo, con el objeto que reconsideren esta decision y se me permita continuar

en este proceso, con fundamento en Ia siguiente razon esbozada para la
inadmision fue

UNIVERSIDAD  ESPECIALIZACION EN No Folio no valido No aporta titule de posgrada o
1 IBRE SEGURIDAD Y SALUD DEL Valide Certficacdn donde conste que sole falta la
TRABAJO Ceremonia de Grados,

Considero al respecto, que es ajeno a mi, la forma como ia Institucion educativa
de Educacién Superior expida fa certificacion sobre el particutar. Aunado a ello, en
los requisitos minimos estabiecidos en Ia referida convocatoria, no se exigia la
particularidad ‘certificacion donde conste que solo falta la ceremonia de Grados”, pues de
haberse exigido, Ia hubiera salicitado con esta particular anotacion. Valga resaltar
que, en el presente caso se debe dar prelacion a la acreditacion conforme a lo
establecido en el articulo 18 del ACUERDO NUMERO CNSC 20161000001296
DEL 29-07-2018, que reza.

“CERTIFICACION DE LA EDUCACION Las estudios se acreditaran mediante la presenfacion de
ceritficaciones, diplomas, actas de grado o lifulos otorgados par las jnstituciones
correspondientes o certificado de terminacién Y aprobacion de materias dol respectivo
pensum académico, cuando asf o permita la legislacion vigente al respecto. (resaltado fuera
de texto)

4




Con el fin de reafirmar mas m sustentacion, me permito traer a colacién para igual
efecto, lo preceptuado en el articulo 18 del Decreto 1227 de 2005, frente al
cumplimiento de reguisitos minimos, prevé lo siguiente.

"Articifo 18 los documentios que respalden el cumpimmienfo de los requisitos de esitudios y
experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, EN TODO
CASQ ANTES DE LA ELABORACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES.” ( negrnilla y resaltado
fuera de texto).

lLa anterior peticion, en virtud al derecho que me asiste de iguaidad de
oportunidades en relacién con los demas participantes, pues io importante no es |a
forma sino lo sustancial, es degir que, acredite este requisito minimo tal coma lo
exige la normatividad aludida.

Pero si en gracia de discusion, el anterior argumento no es suficiente y dado que a
la fecha no me permiten adjuntar a la plataforma SIMO Iz certificacion aludida, en
esta oportunidad me permito inclurla en este texto tal como la exige la CNSC,
para que se proceda a su validacion.

Si a bien tienen ustedes Ia aceptacion de esta reclamacion, solicito tambign se me
validen los demas cursos acreditados a saber Curso de Fundamentos del SG-
S8T, Fundamentos para lideres de HSE, Auditor intermo en Sistemas de
Seguridad y Salud Ocupacional / Trabajo, Fundamentos basicos para la
elaboracion de némina Y prestaciones sociales, por cuanto ios mismos, fueron
aprobados y certificados por instituciones publicas o privadas debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional Y versan sobre aspectos relacionados con
las funciones que desempena el Inspector de Trabajo; cargo al cual aspiro.

Ruego encarecidamente se me permita continuar en este proceso, maxime
atendiendo que me desempefio actualmente como inspector de Trabajo y
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, desde el § de febrero de 20145,
por lo que considero se me debe garantizar la oportunidad de concursar
para tener la opcién de conservar mi empleo, maxime cuando soy madre
cabeza de familia {adjunto certificacion) y la situacién laboral en esta ciudad
es minima, en oportunidad de empleo.

Agradezco infinitamente la atencién favorable a mi reclamacion,

‘jgﬂ,{_} ‘ﬁ(/‘:;['c::\ﬂcb’c:a /\)lm Q@rmﬂ:
AYRA o=

ALEJANDRA NINO RAMIREZ
C.C. 60.387.335 de Clcuta
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i MEMORANDO
i, PARA: MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ

inspector de Trabajo y Sequridad Social 2003 - 13
Correo Electrénico: mninor@mintrabajp.qov.co
Direccion Teritorial Norte de Santander
DE: SUBDIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANQ (E)

ABUNTO: Respuesta Acreditacion Condicion Madre Cabeza de Familia

Cordial saludo sefiora Mayra Alejandra:
Me permifo informarte que ya ha sido actualizada dicha informacién en la Planta de Personal det Ministeric del
Trabajo.

Ast mismo, los documentos remitidos por usted seran archivados en su histona laboral para fines pertinentes

Cordigimente,

I

i
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UNIVERSIDAD LIBRE
SECCIONAL CUCUTA A 06477
NIT. 860.013.798-5

LA SECRETARIA ACADEMICA
DE LA FACULTAD DE INGENIERIAS
DE LA UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA

CERTIFICA

Que MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, identificado (a) con
Cédula de Ciudadania No. 60.387.335 expedida en Clicuta (Norte de
Santander), cursé y aprobd la ESPECIALIZACION EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO en el periodo académico 2015-11.

Que MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, termind estudios el dos
(02) de noviembre de 2016, pendiente de ceremonia de grado que
se establecerd en el calendario académico de la proxima vigendia.

Se expide a solicitud del interesado(a) a los catorce (14) dias del mes
de noviembre de 2017, Vale sin enmendaduras.

is-b‘L -
» o

YENNI KAT Rfﬁﬁﬁ?gﬁ?«%ﬂammcm
ecretaria Académica

Cleuta Norte de Santander - Avenida Canal Bogota Interseccion Benjamm Herrers Margen lequiesds (3{97) 5829810 Fax {97y 3701867
Pagana Web www mlibreencuta edu co
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Medellin, 07 de Diciembre de 2017
390-3563
Sefior{a)
MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ
C.C. 60387335
Aspirante
Convocatoria No 428 de 2016
Grupo de Entidades del Orden Nacional - GEON

Asunto Respuesta a reclamacion 109821667
Verficacion de Requisitos Minimos

Respetado (a) aspirante,

La CNSC suscnbio con la Universidad de Medeilin el Contrato No 314 de 2017, cuyo objeto es “Desarroliar el
proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes desde la efapa de venficacion de requisitos
minimos hasta la consoidacion de la informacion para la conformacion de listas de elegibles, de los empleos
ofertados en la Convocatonia No 428 de 2016 — Grupo de Entidades de/ Orden Nacional, pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa”

Los resultados de la etapa de Verficacion de Requisitos Minimos de la Convocatona No 428 de 2016 fueron
publicados el 10 de noviembre de 2017, en consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 24
de! Acuerdo No CNSC ~ 20161000001295 del 29 de Julio de 2016, los aspirantes tenian la postbiidad de
presentar reclamacién dentro de tos dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de dichos
resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, es decrr entre los dias 14 y 15 de
naviembre de 2017,

Una vez recibida la reclamacion interpuesta por Usted, se procede a dar respuesta al objeto de la misma, en
cumplimiento de la obligacion establecida en la clausula séptima, numeral 41 del Contrato 314 de 2017
"Afender las reclamaciones, derechos de peticion y acciones judiciales de Ja etapa de verficacion de requisifos,
cumphendo con los principros del ménto y en el tiempo establecido en el cronograma de la Convocatona”

OBJETO DE LA RECLAMACION:
Verfficado el escnto de reclamacion, se observa que el mismo tiene por objeto lo siguiente

“Reclamacion del resultado obtenido como No admitido en la Convocatoria 428 de 2016 para el cargo
de Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio del Trabajo

En los requisitos minimos establecidos en la referida convocatoria, no se exigia la particularidad:
certificacién donde conste que solo falta la ceremonia de Grados, por lo tanto considero que se debe
dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo 18 del ACUERDO NUMERQ CNSC 20161000001296 DEL
29-07-2016 y en el articulo 18 del Decreto 1227 de 2005. Por lo anterior ruego encarecidamente se me
permita continuar en este proceso, maxime atendiendo que me desempefio actualmente como Inspector
de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, desde el 5 de febrero de 2015, por lo que
considero se me debe garantizar la oportunidad de concursar para tener la opcion de conservar mi

Paging 1 de 3
Comision Nacional del Servicio Civil Universidad de Medeliin
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empleo, maxime cuando soy madre cabeza de familia (adjunto certificacion) y la situacion laboral en
esta ciudad es minima, en oportunidad de empleo.” (SIC)

RESPUESTA

Una vez verfficada su reclamacion, se puede constatar que usted se inscribio a la OPEC No 34419 de la
Convocatona No. 428 de 2016 — GEON, la cual exige como requisitos minimos

- Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nicleo bhasico de conocimienfc en -Derechoy
Afines -Medicina -Ingenierfa Industrial y Afines -Administracién -Economia Titulo posgrado en la
modalidad de especializacién en éreas relacionadas con las funciones def empleo Tarjefa o matricula
profesional en los casos reglamentados por fa fey

- Experiencia: Diez (10) meses de expenencia profesional relacionada.

Con base en lo anterior y teniendo presente lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo No. CNSC -
20164000001 296 del 29 de Julio de 2016, que indica o siguiente’

" os estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado
o titulos atorgados por las mstifuciones correspondientes o certificado de terminacion y aprobacion
de matenas del respectivo pensum académico, cuando asi lo permita la fegislacion vigente al
respecfo.”

De la lectura de la OPEC a al cual usted se postuld, se puede infenr que esta es clara en solicitar “Titulo de
posgrado”. Razon por la cual el certificado de terminacion y aprobacion de materias aportado por usted al
momento de la nscripcion, no puede ser tenido en cuenta para acrechar el requistto establecido por la OPEC

Ahora bien, es menester informarle que en esta etapa del proceso solo se verffican las condiciones de estudio
y experiencia con las cuales los aspirantes cumplen los requisitos minimos exigidos por los empleos alos cuales
se inscribieron La valoracion de su experiencia y estudio adicionales al requisito minmo se realizara al
momento de efectuarse la prueba de valoracion de antecedentes, la cual tiene lugar de manera posterior, para
aquellos aspirantes que superen las pruebas de caracter eliminatono, siguiendo los parametros establecidos
en el articulo 39 y siguientes del Acuerdo que nge la presente convocatoria

Finalmente, se debe tener presente lo estipulado en el Acuerdo No. CNSC — 20161000001296 del 22 de Julio
de 2016, que en su articulo 20 preceptia lo siguiente

“No se aceptaran para ningin efecto legal fos titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones
de estudio o experencia que se aporten por medios distintos al aphcativo SIMO, o cargados o
modificados con posteroridad a la mscrpcron en esta Convocatona, o en la oportunidad prevista
para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de reqursitos minimos o de valoracion
de antecedentes " (Subrayado fuera de texto).

Esto en concordancia con los articulos 21 y 22 del Acuerdo No CNSC - 20161000001296 del 29 de Julio de
2016 que indican

“ Una vez realizada la inscripcion la informacion cargada en el aphcativo para efectos de fa
verficacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes gs inmodficable ~

Pagina 2 de 3
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« La venficacion de requistos minimos se realizard exclusivamente con base en fa
documentacion apertada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para [a lgualdad, el Ménto y la
Oportunidad - SIMO, a la fecha de imcio de las_inscripciones en la forma y oportunidad
establecidos por la CNSC ..” (Subrayado fuera de texto)

Por o ello, los documentos que usted adjunta con su reclamacion se consideran extemporaneos, razon por la
cual no pueden ser tenidos en cuenia.

CONCLUSION

Para el caso concreto, una vez revisados los documentos presentados con la inscripcion a iravés del sistema

SIMO, y de conformidad con lo anteriormente expuesto, se procedera a CONFIRMAR su estado de NO
ADMITIDO

Cantra la presente decision, no procede ningln recurso segun lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo No
CNSC - 20161000001296 del 29 de Juko de 2016 v el articulo 12 del Decreto - Ley 760 de 2005

Atentamente,
- v;’/’“ff'w}
g " ”',{:5'/" { .

S ”"/% e Lxm(f lo %WM
GBE?#VO ADOLFO GIL VALENCIA JHGN BUMBERTO BOLIVAR GUTI EZ
Coordinador Gen Codrdinador Requisitos Minmmas
Corwocatoria No 428 De 2016 - GEON Convocatona No 428 De 2016 - GEON

. .
y ¢ 'ui\__z:.,fi :19 Svu

GLORIA CECILIA RUA JARAMILLO

Cootdinadora de Atencitn a Reclamaciones y Soporte Juridico
Corvocatona No 428 De 2016 - GEON
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Sentencia T-958/09
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia de accion de tutela

ACCION DE TUTELA-Procedencia por cuanto la acreditacion del

requisito educacion formal podia darse mediante certificacién expedida
por autoridad competente

Referencia: expediente T-2462642

Accidon de tutela instaurada por Maribel
Rubiela Benavides Chamorro contra la
Defensoria del Pueblo y la Universidad de
Pamplona.

Magistrada Ponente:
Dra. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA

Bogota, D.C.,, dieciocho (18) de diciembre de dos mil nueve (2009)

La Sala Segunda de Revisién de Ja Corte Constitucional, integrada por los
magistrados, Maria Victoria Calle Correa, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
y Luis Ernesto Vargas Silva en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos proferidos, en primera instancia, por el
Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Tercera- el veintidos (22) de julio
de dos mil nueve (2009) y en segunda instancia por el Consejo de Estado —
Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera, el veinticuatro (24)
de septiembre de dos mil nueve (2009), dentro de la accién de tutela
instaurada por Maribel Rubiela Benavides Chamorro contra la Defensoria del
Pueblo y la Universidad de Pamplona.

El expediente de la referencia fue escogido para revisién por medio del Auto
de noviembre veinte (20) de dos mil nueve (2009) proferido por la Sala de
Seleccidn Namero Once.

L. ANTECEDENTES




Expediente T-2462642 2

1. Hechos

La ciudadana Maribel Rubiela Benavides interpuso accion de tutela en contra
de la Defensoria del Pueblo - Comision de Carrera Administrativa - y contra
la Universidad de Pamplona por considerar que dichos entes violaron sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos publicos al
excluirla del proceso de seleccion del “Séptimo Concurso de Meritos 2009”
por no cumplir con el requisito de formacion avanzada, aun cuando la
accionante demostro, mediante certificado expedido por autoridad
competente, que terminod y aprobd dos semestres de especializacion.

Las presuntas vulneraciones las fundamenta en los siguientes hechos.

I.1. EI 31 de marzo de 2009, la Defensoria del Pueblo -Comision de Carrera
Administrativa - profirio el acuerdo No 040 mediante el cual convoco y
reglamentd el “Séptimo concurso de merifos 2009 con la finalidad de
proveer 351 cargos. Para la realizacidén de todas las etapas propias del
concurso, la Defensoria, mediante el convenio interadministrativo No 360,
contratd a la Universidad de Pamplona.

1.2. El 15 de abril de 2009 se publico en la pagina web de la Defensoria del
pueblo la convocatoria No 001-2009, invitando a inscribirse en el “Séptimo
concurso de meritos 2009 para concursar por el cargo de profesional
administrativo y de gestion de la regional grado 19. En dicha convocatoria se
fijaron, entre otros, los siguientes requisitos:

- Titulo de formacion profesional en Derecho
- Titulo de Formacion avanzada en postgrado en derecho penal, derecho
procesal, derecho procesal penal o derecho probatorio.

Para la acreditacion de los requisitos de educacion formal se exigia la
presentacion de uno de los siguientes documentos:

- Acta de grado

- Diploma del titulo obtenido

- Certificacion expedida por la autoridad competente en la que conste la
obtencion del titulo o del curso aprobado.

1.3. E1 01 de junio de 2009 la accionante verifico que se encontraba en la lista
de no admitidos porque no acreditd “titulo de formacion avanzada o
postgrado en derecho penal, derecho procesal penal o derecho probatorio o 3
afios de experiencia profesional especifica o relacionada con las funciones”
Sobre lo anterior manifiesta la accionante que: “acredit{o] los requisitos de
educacion formal, conforme a lo establecido en la alternativa 3 anexando la
certificacion expedida por la directora del Centro de Investigaciones y
Estudios Sociojuridicos de la Universidad del Narifio donde se plasma que:
La Doctora Maribel Rubiela Benavides Chamorro, identificada con numero
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de cedula de ciudadania No 36.933.787 expedida en Tiquerres, terminé y
aprobé los dos semestres de la FEspecializacién en Instituciones Juridico
Penales que se realiza en convenio con la Universidad Nacional de
Colombia. Que para optar por el titulo de especialista esta pendiente
ceremonia de grado.”

1.4. El 03 de junio de 2009 la accionante presentd reclamaciéon. No obstante,
el resultado no le fue favorable debido a que, segin la Universidad de
Pamplona, Maribel Benavides no cumplio con el requisito de formacién
avanzada.

Lo anterior, considera la accionante, vulnera sus derechos al debido proceso, a
la igualdad y al acceso a cargos publicos debido a que la Universidad de
Pamplona y en consecuencia la Defensoria del Pueblo, ignoraron la
certificacion expedida por la Universidad de Narifio donde consta que la
actora aprobo los dos semestres de la Especializacion en Instituciones Juridico
Penales que se realiza en convenio con la Universidad Nacional de Colombia.
Adicionalmente la accionante sostiene que ‘“existieron otros aspirantes al
cargo de profesional administrativo y de gestion quienes anexaron en iguales
términos la certificacion para acreditar la educacion formal y les fue
aceptada. Hecho que me consta por cuanto terminé y aprobé la
especializacién con uno de los aspirantes y en la respuesta de la reclamacion

que él realizé obtiene ‘curso de formacion avanzada o postgrado -
CUMPLE”,

Finalmente la actora solicita ser inscrita en la convocatoria “Séptimo
Concurso de Méritos del 2009 para continuar con el proceso de seleccion y
ordenar al Defensor del Pueblo la suspension inmediata de la Convocatoria
hasta tanto se corrijan los errores que afectan su derechos.

2. Contestacion de la accion

2.1. E1 17 de julio de 2009 la Defensoria del Pueblo dio contestacion a la
demanda oponiéndose a las pretensiones por “imexistencia de violacion o
amenaza de los derechos fundamentales invocados por la accionante”. En tal
sentido sefiald:

“Mediante Resolucion No 068 del | de junio de 2009, se publicaron los
resultados de los aspirantes admitidos v no admitidos al concurso. La
sefiora Maribel Rubiela Benavides Chamorro, resulté inadmitida al
proceso de seleccion “por no acreditar Titulo de formacion avanzada o
postgrado en Derecho Penal, Derecho Procesal Derecho Procesal
Penal o Derecho Probatorio™

La Seftora A Benavides Chamorro presenté reclamacién contra la
correspondiente lista de inadmitidos, el 3 de junio de 2009 La
Comision de la Carrera Administrativa a través de la Universidad de
Pamplona, (...) le comumicé a la mencionada aspirante que su

%5
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reclamacion no habia prosperado por consiguiente ratifica su
inadmision al concurso por las siguientes razones.

1 () se encontré Certificacion expedida por la Directora del
Centro de Investigaciones y Estudio Socio Juridico de la
Universidad de Narifio en la cual consta que Maribel Rubiela
Benavides  Chamorro  aprobo  dos  semestres de la
especializacion en Instituciones Juridico Penales, que para
optar por el titulo tiene pendiente ceremornia de grado

Certificado que no fue tenido en cuenta para la acreditacion del
requisito minimo de formacion avanzada toda vez que no es idoneo
conforme a las normas de la convocatoria 001-2009 y de los postulados
del articulo décimo quinto del Acuerdo 040 de 2009 los requisitos
referentes a la educacion formal en sus diferentes programas se
acreditaran exclusivamente mediante una de las siguientes formas.

Acta de grado

Diploma de titulo obtenido

3 Certificacién expedida por autoridad competente en la que
conste la obtencion del titulo o del curso aprobado

[N

FEn ese orden de ideas v considerando que el articulo 24 de la Ley 30 de
1992 define el titulo como el reconocimiento expreso de cardcter
académico, otorgado a una persona natural, a la culminacion de un
programa, por haber adguirido un saber determinado en una
Institucion de educacion superior Tal reconocimiento se hard constar
en un diploma Se consideré que el certificado aportado por la
tutelante no era valido para efectos de acreditar la obtencion del Titulo
de Especialista en derecho penal exigido en la convocatoria (...) En el
presente caso la Defensoria no ha dado un trato discriminaftorio alguno
a la actora, puesto que la decision de inandmitirla al concurso obedece
a razones objetivas y razonables.’

Finalmente la entidad concluy6 que tampoco se habia vulnerado el derecho al
debido proceso de la accionante en tanto se cumplio con la notificacion de la
decision y con el ofrecimiento de los recursos necesarios para controvertirla.

2.2. Por su parte, el diecisiete (17) de julio de dos mil nueve (2009) la
Universidad de Pamplona contestdé la demanda aclarando que: “(...) la hoy
actora NO acrediié conforme a las normas de la convocatoria Titulo de
formacion avanzada o Posigrado en derecho penal, derecho procesal, derecho
procesal penal o derecho probatorio, razon por la cual no fue admitida al
Séptimo Concurso de Méritos en la Defensoria del Pueblo.”

3. Decision judicial de primera instancia.

''Folio 5, expediente de tutela
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El dia veintidés (22) de julio de dos mil nueve (2009) el Tribunal
Administrativo de Narifio — Sala Tercera profirid sentencia amparando el
derccho al debido proceso invocado por la accionante con base en las
siguientes consideraciones:

“(...) se deduce que la certificacion requerida exigia que sea (sic)
expedida por autoridad competente en la que conste la obtencién del
titulo o del curso aprobado; y en ese orden de ideas y como bien lo
sostiene la actora, la certificacidn se ajusta a la acreditacion de requisitos
minimos exigidos en la convocatoria; toda vez que si bien es cierto no se
adjunto el titulo que conste en el respectivo diploma tal como lo consagra
el articulo 24 de la Ley 30 de 1.992 que seria para el cumplimiento de la
primera condicién, la segunda si se cumple, habida cuenta que la expide
una autoridad académica competente como es la Directora del Centro de
Investigaciones y Estudios Socio Juridicos de la Universidad de Narifio
de fecha 29 de abril de 2.009, en la cual se sefiala la aprobacién del
curso; siendo mas puntual al indicar que la actora termind y aprobd los
dos semestres en la especializacién comentada, restandole solamente la
ceremonia de grado; de alli que no es de recibo la interpretacion y
decision que adopto la accionada al expresar que la certificacion no era
idonea conforme a las normas de la convocatoria y postulados del
articulo décimo quinto del Acuerdo 040 de 2.009 en armonia con el
articulo 24 de la Ley 30 de 1.992; que se refiere especificamente al
diploma y no a la certificacion del curso aprobado con las
particularidades anteriormente detalladas; que de paso implica cambiar
subitamente las reglas del concurso™.?

4. Impugnacidon.

Los dias veintisiete (27) y veintinueve (29) de julio de dos mil nueve (2009)
ta Universidad de Pamplona y la Defensoria del Pueblo respectivamente
impugnaron la decision del juez de primera instancia argumentando que la
acclonante “no acredito conforme a las normas de la convocatoria poseer el
titulo de formacion avanzada (...) el hecho de que la ley y las normas del
concurso exijan que la personas inscritas en él aporten prueba de la
obtencion de los titulos de sus estudios en manera alguna vulnera el principio
constitucional de primacia del derecho sustancial sobre el formal si no que
garantiza a cabalidad por la soctedad v a la administracion la idoneidad
académica de un aspirante, que es necesario haber adquirido para
desempeiiar un cargo publico, con todo y las responsabilidades que
implica.”Asi mismo, la Defensoria aclaré que“(...) en la convocatoria en
cuestion encontramos que se hace rveferencia a la posibilidad de acreditar la
educacion formal por medio del diploma o acta de grado, y los cursos con
certificacion de terminacion y aprobacion del mismo, pero de alli no se
desprende que una especializacion sea un curso (...) no es posible aceptar
que la seiiora Benavides Chamorro aporte un documento que no es el

2 Folios 8 ¥ 9 del expediente de tutelfa

Za
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indicado para certificar un postrado Por el contrario los cursos si pueden
ser acreditados por medio de certificados de terminacion y aprobacion de los
mismos. "

5. Decision judicial objeto de revision.

La impugnacién fue decidida el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil
nueve (2009) por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo - Secciéon Primera - el cual resolvid revocar la sentencia
proferida en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Narifio —
Sala Tercera — al considerar que “la actora cuenta con otro medio de defensa
Judicial como lo es la accion de nulidad y restablecimiento del devecho ante
la Jurisdiccion Administrativa para lograr la nulidad del acto por medio del
cual fue inadmitida al concurso por no allegar los documentos en la forma
solicitada. No probé la existencia de un perjuicio irremediable que permita
acceder a la tutela a pesar que cuente con otro medio judicial que le provea
tal proteccion pues no se evidencian los elementos que lo integran, urgencia,
inminencia, impostergabilidad y gravedad.”

6. Pruebas relevantes que obran en el expediente

A continuacion se relaciona el material probatorio relevante que obra en el
expediente:

—  Copia de la convocatoria “Séptimo Concurso de Meritos 2009 de la
Defensoria del Pueblo (folios 8 al 19)

—  Resultados del cumplimiento de los requisitos minimos publicados por la
Defensoria del Pueblo (folio 19)

— Certificacion de estudios expedida por la directora del Centro de
Investigaciones v Estudios Sociojuridicos de la Universidad de Narifio (folio
21)

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para revisar el presente failo de tutela, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 90., de la Constitucion, y
33 y 34 del Decreto 2591 de 199].

2. Problema Juridico.

En el presente caso corresponde a la Sala Segunda de esta Corporacién
determinar si la Defensoria del Pueblo y la Universidad de Pamplona
vulneraron los derechos de la accionante al debido proceso y a la igualdad al
impedirle seguir participando en el “Séptimo Concurso de meritos 2009
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organizado por la Defensoria, a pesar que, seglin la actora, cumple con los
requisitos establecidos para tal fin.

Para resolver el problema juridico, la Sala inicialmente reiterara los criterios
fijados por este Tribunal acerca de la procedencia de la accion de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico y con
fundamento en estas consideraciones se abordara el estudio del caso concreto.

3. La procedencia de la acciéon de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un concurso piblico. Reiteracion de
jurisprudencia.

Dado el caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, por regla
general, no es el mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un concurso publico debido a que, para tal fin, existe
la jurisdiccion Contencioso Administrativa, instituida para juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas y
de las personas privadas que desemperfien funciones propias de los distintos
organos del Estado.’ No obstante, el articulo 86 de la constitucion sefiala que,
excepcionalmente, la accion de tutela es procedente, pese a la existencia de
otros medios de defensa judicial, cuando se utiliza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Al respecto en la Sentencia T-
720 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto) se sostuvo: “La existencia de dichos
medios serda apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. De conformidad con la
precision introducida por esta ultima disposicion, para que la accion de tutela
se torne improcedente no basta la mera existencia de otro medio de defensa
Judicial, es necesario igualmente precisar su eficacia para la proteccion de
los derechos fundamentales, apreciacion que en definitiva implica realizar un
estudio analitico del mecanismo  judicial ~“ordinario” previsto por
ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el propdsito
perseguido, esto hacer cesar la vulneracién o amenaza de los derechos
constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las circunstancias
del caso concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia sefialé  “Desde muy temprana jurisprudencia
la Corte Constitucional ha intentado precisar cuales son los requisitos que ha
de reunir el otro medio de defensa judicial para que se le considere eficaz
para la proteccion de los derechos fiundamentales. Asi, en la sentencia T-003
de 1992 sostuvo esta Corporacion que el enunciado normativo del inciso
tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en el sentido que el
otro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente para que a través
de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su
amenaza, es decir, tiene que existir una relacidn directa entre el medio de
defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio

* Articulo 82 Cédigo Contencioso Administrativo
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debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucion cuando consagra ese derecho” Por otra parte, en la sentencia
T-006 de 1992, se aseveré que correspondia al juez de tutela indagar si la
“accion legal alternativa, de existir, es capaz de garantizar la proteccion
inmediata de los derechos vulnerados o amenazados”. En esa oportunidad la
Corte acudio al articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos? para precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de
defensa judicial para desplazar a la accion de tutela, y concluyé que éste
debia ser sencillo, rdpido v efectivo,” de conforndad a lo previsto en dicho
instrumento internacional En definitiva, de la interpretacion sistematica del
articulo 86 de las Carta v del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha
entendido esta Corporacicn®, que han de existir instrumentos realmente
idoneos para la proteccion de los derechos, cuando ello ocurre la persona
debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela, pues el cardcter
subsidiario de esta accion asi lo exige.” Contrario sensu, es posible que en
virtud de circunstancias especiales el otro medio de defensa no se proyecte
con la suficiente aptitud para salvaguardar los derechos de su titular, caso en
el cual la tutela se erige como el instrumento vdlido de accién judicial®

* Cuyo tenol es el siguiente "Toda persona tiene deiecho a un tecurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constituc1én, la ley o la presente convencidn, aiin cuando tai violacidn sea
cometida por personas que actien en ejercicto de sus funciones oficiales”
* Términos cuyo alcance fue precisado de la sigulente manera
“La "sencillez" del medio judicial se determina segin la mayor o menor complejidad del
procedimiento y las linmtaciones de orden prictico que ello suponga para que el afectado pueda
tener posibilidades reales de miciar y mantener la correspondtente accién, atendidas sus
condiciones soclo-economicas, cultutales y las cucunstancias de tiempo. modo y lugar en que
se encuentre Las peticiones que a este respecto formulen las personas pertenecientes a los
grupos discrimmados o maiginados deben metecer especial consideracion, pues la accion de
tutela puede ser una medida de favor que mitigue en algo la desigualdad que tradicionalmente
ha acompafado a estos grupos (C P art [3)
La "rapidez” del medio judicial esta relacionada con la mayor o menot duracion del proceso y
el efecto que el tiempo pueda tener sobre la actualizacion de la amenaza de violacion del
derecho o las consecuencias y perjuicios derivados de su valneracion, para lo cual deberdn
examinarse las cucunstancias del caso
La "efectividad” del medio judicial es una combinacion de las dos notas antertores, pero se
ortenta mas al resultado del proceso y por ello se relaciona con la medida de proteccion ofrecida
al afectado dulante ¢l proceso y a su culmmacion Aqui el juez debe analizar a la luz de los
procedmurenios alternativos, cual puede satisfacer en mayor grado el interés concreto del
afectado, lo cual en modo alguno implica antictpar su 1esultado smo establecer frente a la
situacidn conereta, el tipo de violacion del derecho o de amenaza. la complegjidad probatoria, las
catacteristicas del daiio o perjuicio y las condiciones del afectado, entre otros factores, lo
adecuado o inadecuado que puedan ser los medios judiciales ordinarios con muras a la eficaz
proteccién de los derechos lesionados™
& Corte Constitucional, sentencias T-037 de 1997 (M P Hernando Heriera Veigara), T-875 de 2001 (M P
Alvaro Tafur Galvis), T-968 de 2001 (M P Jaime Araujo Renteria). T-999 de 2001 (M.P Rodrigo Escobar
Gul}, T-620 de 2002 (M P Alvaro Tafur Galvis).T-179 de 2003 (M P Clara Ines Vargas Hernandez), entre
otras
" Ve, entie muchas otias. las Sentencias T-287 de 1995 (M P Eduardo Cifuentes Muiioz). T-554 de 1998
(M P Fabio Morén Diaz), SU-086 de 1999 (M P Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo}. T-716 de 1999 (M P
José Gregorio Hernandez Gahndo). T-815 de 2000 (M P Alvaro Tafur Galvis), T-418 de 2000 (M P Alvaro
Tafur Galwvis). T-156 de 2000 (M P José Gregono Herndndez Galindo}, SU-1052 de 2000 (M P Alvaio
Tafur Gaivis), T-1062 de 2001 (MP Alvaro Tafur Galvis), T-482 de 2001 (M P Eduardo Monicalegre
Lynett), T-500 de 2002 (M P Edueardo Montealegre Lynett) T-135 de 2002 (M P Alvaro Tafur Galvis), y
T-179 de 2005 (M P Clara Inés Vargas Herndndez)
8 Cfr, Corte Constitucional, sentencias T-384 de 1998 (M P Alfiedo Belirdn Sierra) y T-672 de 1998 (M P
Hernando Herrera Veirgara)y T-127 de 2001 (M P Alejandre Martinez Caballero}, entre otras
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Ahora bien, en materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracién -las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
caracter general o de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el
Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales
no son siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados.

Al respecto en la sentencia T-256 de 1995 (MP Antonio Barrera Carbonell),
decision reiterada en numerosos fallos posteriores” sostuvo:

“La orden a la administracion para que reelabore la lista de elegibles,
con la inclusion en ella del demandanie en el proceso contencioso
administrative, carece de objeto y de un efecto prdctico, porque dicha
lista tiene como finalidad hacer posible la oportuna provisién del cargo
0 de los cargos correspondientes y para la época en que se dictaria la
sentencia, ya la administracién habria realizado los nombramientos h%
las personas designadas han adquirido la estabilidad en el cargo que
da su escalafonamiento en la carrera adminisirativa, estabilidad que no
se puede desconocer porque su nombramiento se realizé en forma
legitima y con base en un acto que era vilido -la lista de elegibles- para
la época en que se hizo la designacion, y obviamente el
escalafonamiento en carrera luego de superado el periodo de prueba
también es legitimo Es decir, que el resultado del proceso contencioso
administrativo no tiene por qué afeciar las situaciones juridicas vdlidas
que quedaron consolidadas, con fundamento en el concurso, en favor de
quienes fueron incluidos en la lista de elegibles y fueron designados
para los respectivos cargos. Por consiguiente, quien triunfé en el
proceso contencioso administrativo no obtiene con su accion el
resultado deseado, cual es el de ser nombrado en el cargo
correspondiente. Ello es asi, porque el restablecimiento del derecho, a
Juicio de la Sala, no puede ser ordenado en el sentido de que se nombre
al citado en el empleo al cual aspira pues semejante obligacion no se le
puede imponer a la administracion, ya que para ser nombrado,
previamente debe estar incluido en la lista de elegibles

Ls mas, la orden de reelaborar la lista no tiene un sustento Juridico
serio, pues a la administracion se le conminaria a que modifique un
acto administrativo que ya se encuentra extinguido por el agotamiento
de su contenido, lo cual, ademds, como se dijo antes no tiene un efecto
prdactico.

La provision de empleos piiblicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso

? Ver entre otras las sigutentes sentencias T-245 de 1998 (M P Antonio Barrera Carbonell), T-024 de 2007
(M P Alvaro Tafur Galvisyy T-329 de 2009 (M P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
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a la funcion piblica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y
de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razon del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa Por lo tanto,
la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las
calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio
administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas
que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas
atm cuando se trata de amparar los que tienen el cardcter de
Sundamentales™

Se tiene, entonces, que esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada la
idoneidad de la accion de tutela para “garantizar no sélo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos” cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la actuacion de
las autoridades encargadas de organizar un concurso publico.

Hechas las anteriores precisiones sobre la procedencia de la accion de tutela
ha de abordarse el examen del caso concreto para determinar si hay lugar a
conceder el amparo solicitado.

4. Solucion del caso concreto.

La sefiora Maribel Rubiela Benavides Chamorro considera que la Defensoria
del Pueblo y la Universidad de Pamplona vulneraron sus derechos al debido
proceso, a la igualdad y al acceso a cargos publicos, al excluirla del proceso
de seleccion del “Séprimo Concurso de Meritos 2009” por no cumplir con el
requisito de formacion avanzada, aun cuando la accionante demostro,
mediante certificado expedido por autoridad competente, que terminé y
aprobo dos semestres de especializacion.

Por su parte, tanto la Defensoria del Pueblo como la Universidad de
Pamplona sostienen que la sefiora Maribel Benavides no acredito
debidamente el Titulo de formacion avanzada o postgrado exigido para
continuar en el proceso de seleccion, debido a que la acreditacion debi6 darse
mediante presentacion de diploma.

Ahora bien, observa la Sala Segunda de revision que, de acuerdo con el
material probatorio que obra en el expediente,'® la acreditacion de los
requisitos de educacion formal podia darse mediante una de las siguientes
formas:

e Acta de grado

o Diploma del Titulo obtenido

19 Requisitos minimos del “Séprimo Concurso de Méritos 2009 (Folio 12)
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o Certificacion expedida por la autoridad competente en la que conste la
obtencion del titulo o del curso aprobado

Asi mismo de acuerdo con los términos de la convocatoria “los titulos, actas
de grado o certificaciones'’ de Educacion formal debfian] contener como
minimo la siguiente informacion segun el caso

e  Nombre de la Institucion Educativa o Razon Social

e Aprobacion del ICFES, Ministerio de Educacion o autoridad competente.
Clase de estudios aprobados (secundaria, técmico, tecnoldgico,
universitario, especializacion, maestria, doctorado)

Titulo obtenido.

Fecha de grado o de terminacion y aprobacion del respectivo estudio
Crudad y fecha de expedicion del titulo, acta de grado o de la certificacion
Firma de quien lo expide”

De lo anterior se colige que (1) la acreditacion del requisito de educacion
formal podia darse mediante certificacion expedida por autoridad competente
en la que constara la obtencion del titulo o del curso aprobado, debido a que
los mismos términos de la convocatoria establecian claramente que la
certificacion era uno de los medios para demostrar la formacion avanzada y
(i1) que incluso en la convocatoria se previeron unos requisitos formales
especiales para acreditar la validez de dicho certificado. Asi, como lo sefialo
el juez de primera instancia, no es recibo el argumento expresado por los
entes accionados que sefialan que Unicamente podia acreditarse la formacion
avanzada mediante presentacion de diploma, debido a que dicho argumento
no se ajusta a los términos publicados ni a las condiclones preestablecidas que
estas mismas entidades previeron.

De conformidad con lo expuesto, la Sala Segunda de Revision decide tutelar
el derecho al debido proceso de la sefiora Maribel Rubiela Benavides
Chamorro y ordena confirmar el fallo proferido en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Tercera- el veintidds (22) de julio
de dos mil nueve (2009).

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE

" Subrayadoe fuera de texto
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Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala
de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera, el veinticuatro (24) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro de la accién de tutela instaurada
por Maribel Rubiela Benavides Chamorro, contra la Defensoria del Pueblo y
la Universidad de Pamplona.

Segundo.- CONFIRMAR el fallo proferido en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Narifio — Sala Tercera- el veintidos (22) de julio
de dos mil nueve (2009), por las razones expuestas en esta sentencia.

Tercero.- Librense por Secretaria la comunicacidon de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991, para los fines alli establecidos.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
(T-93872009)
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Al responder po- favor aitar este nimero da radicado

San José de Chcuta, 1 de Diciembre de 2017

MEMORANDO

PARA: DOCTORA MILEYD] DAVILA JIMENEZ
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

DE INSPECTORA DE TRABAJO DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL

ASUNTO: Notificacion estade de embarazo

Cordiat saludo’

Para los fines pertinenles me permifo comunicar y acieditar m estado de embarazo, anaxo prueba de
embarazo, evolucion y controf de salud materna y prenatal emitido por la EPS Sanitas v avalado por la

dectora SENLY XIRLEY SOTO, en el cual se regisira que me encuen'ro en niesgo B, es dearr en riesgo
alto.

Sin otro particuiar.

O &b 1»:@71

AYRA ALEJANDRA NINO RAMIRE?Z s

Anexos Lo anuncrado en dos [2) folios

Proyecto / Elabaro Mayra N
Revisa ! Aproba

RutaBectenea O Usors me o Bocurents Ve FEMCRENDIOS 27 BIFECCIDE "ER AR A Moty anl v de e3%3. 08 Empsrazn ot

Calle 16 1-45 Edificio Strada, Barrio La Playa - San José d2 Cacuta, Colomibia
Telefono 583 52 79, Fax. 571 91 73

www. mintrabajo.gov.co




CENTRO DE ANALISIS INMUNO-CLINICO LTDA
LABORATORIO CLINICO GENERAL Y ESPECIALIZADO

Calle 15 No. 0 - 43 Barrio L.a Playa
Tels: 5948333 - 5948334 Cels- 320 2928814 - 320 3001526
Ciicuta - Colombia

Paciente  MAYRA ALEJANDRA NIND RAMIREZ
Medico  Doclor Norle Salud S A
Empresa  NORTE SALUD S A

Pagmna 1de Forma ide 1

Teletono  31G661E6380
tio Documents 50387335
Edad/Sexe 33/ F

LIAGAL Y GARDIAT LU A'E
Bacienoiogd JrLenmal Jg «nana
CARLGS CALIARG S Al T
e anmegs Use erndad de Los Aates

I

Codge 01126058
Ingress ZO1T-11-20 10 41 34
I1TY512 09 33

Fecha impaesiin

INMUNOSEROLOGIA
PRUEBA DE EMBARAZC
Prueba de Embarazo POSITIVA
FUM 23-10-2017

Vahdado Por

}5{“’ !j;

Tg owim te

CARLOE CANARGD A

* La interpretacion del resultado de sus examenes corresponde exclusivamente al médico*
VIGILADO SUPERSALUD - No aceple fotocomas i enmendaduras en el reporte
Tenga en cuenta los medicamentos que ha usado e pacente enlas i ltmas 72 horas.
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MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ iTipo F:c MNo Fas&i‘sas
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B2 P35S afos x Qires Ktros Profesicnal })nlc’m flbre E P S Sanites
Dirocedn Ciutlog E pcaldad etafono
FANZ 3 CLL 24 No t0A 32 PORTAL CUCUTA MO APLICA [316518638C
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Fecha de control 2017
f.dad pestavonal 51
Som por congradia
Tensién anaral 11070
{Tensién artenal media 633
Frecuencia cardlapn 88
Peso 450
ngdice masa corgosal 1249
Edemas He .
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Felocardia
Fresentac &n +
Celalaa severa
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Vamiies
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fatalags
Gintornas Urinanos
Perdidas vaginates
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KA me control
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ALGALDIA DE LOS PATIOS i
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COMISARIA DE FAMILIA DE LOS PATIOS

Proceso N 319-2014

En el Municipio de los Patios alos TRES {03 ) dia del mes de JULIQ  del 2014 siendo fas
5.0GFM se hicieron presentes los seflores: MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ identificada
con oo 60387335 de CUCUTA residente en Mnz 3 CLLE 2310432 EL PORTAL DE LOS
PATIOS tel 3166186380 EN CALIDAD DE ABUELA WATERNA del nifo JOSE ANDRES
MURILLO parte convocante y NATALI ALEJANDRA CORZO NINO  identificado{a)con cc
1093782178 de LOS PATIOS de profesion u oficic NINGUNG, residenciado en BARRIO
TOLEDO PLATA (NO SABE LA DIRECCION) TEL 3167926336 Y GILBER JAVIER NMURILLO
PARADA identificado con c¢ 1093777835 de 1.0S PATIOS residente en AV 11-15-48
BARRIC PENSH.VANIA tel 3157945396 quienes son la parte convocada con el fin de
conciliar aspectos relacionados con CUSTODIA ¥ CUIBADOS PERSONALES de NNA JOSE
ANDRES MURILLO CORZ0O . de 02 afios de edad , identificado con Nuip 1091364907 de LA
NOTARIA PRIMERA DE CUCUTA . Acto seguido la suscrita comisaria  se constituye en
audiencia declarando abierto el acto procesal, se entera a las portes sobre los alcances de
ta conciliacidn e Implicaciones juridicas presentando diferentes alfernativas que la ley
prevé en procura de evitar en cuanto sea posible el deterioro de las relaciones familiares y
ia iniciacion de procesos juditiales .Acto seguido se le concede el uso de ia palabra a la
parie convocante quien manifiesta: YO CITO A ESTA AUDIENCIA A LOS PAPAS DEL NINO
POR QUE COMO ABUELA ME PREQCUPA LA SITUACION DE JOSE ANDRES POR QUE
NATALI EN LAS CONDICIONES QUE VIVE NO PUEDE TENER AL NINO NI MENOS
ERINDARLE BIENESTAR , YO ESTOY DISPUESTA A HACERME CARGO DE JOSE ANDRES
MIENTRAS ELLA SE ESTABILIZA , IGUALMENTE QUIERO MANIFESTARLES A ELLOS QUE
POR El HECHO DE QUE YO TENGA EL NINO NO SE OLVIDEN DE EL , LO DIGO POR QUE
PASAN LOS DIAS Y NINGUNO DE LOS DOS SE ACERCAN A VERLO. Acto seguido se le
corre trastado a la parte convocante quien manifiesta: YO COMO MADRE DE JOSE
ANDRES ESTOY DE ACUERDO CON Ml MADRE Y QUE ELLA SF HAGA CARGO DF MI HIJO
POR QUE YO EN EL MOMENTO NO TENGO LAS CONDICIONES PARA BRINDARLE LO QUE
El. REQUIERE, MANIFIESTA GILBER MURILLO YO ESTOY DE ACUERDO QUE EL NINO
ESTE CON LA ABUELA MATERNA POR QUE ELLA LO AMA Y SIEMPRE HA ESTADD
PRESENTE DESDE QUE EL NINO NACIO. Después de un dialogo entre las partes  se logrd
al siguiente acuerdo: LA CUSTODIA DE Y EL CUIDADO PERSONAL DE JOSE ANDRES
MURILLO CORZO POR VOLUNTAD DE LOS PADRES QUEDARA APARTIR DE LA FECHA EN
CABEZA DE LA SERNORA MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ POR QUE SE LLEGO A LA
CONCLUSION QUE NINGUNO DE LOS DOS PADRES MUESTRA INTERES POR EL NINO. EL
SENOR GILBER MURILLO SE COMPROMETE A SUMINISTRARLE LA SUMA DE
DOSCIENTOS ML PESOS MENSUALES LOS CUALES SERAN CONSIGNADOS A LA
CUENTA DE AHORROS BANCOLOMBIA N 081665753028 DE LA SENORA MAYRA
ALEJANDRA NINC LOS CINCO PRIMEROS DIAS DE CADA MES POR PARTE DE NATALI
CORZD SE COMPROMETE A SUMINISTRAR LA SUMA DE DOSCIENTOS ML PESOS
MENSUALES COMO CUCTA PARA SU HWO JOSE ANDRES MURILLO LOS QUE DEBRA
CONSIGNAR A LA CUENTA DE AHORROS DE BANCOLOMBIA NO81565753028 de la sefora
MAYRA ALJANDRA NINON ADICIONALMENTE EL SENOR GH.BER MURILLO SE
COMPROMETE A SUMINISTRA UNA CUOTA ADICONAL IGUAL ALA CUOTA MENSUAL EN
EL MES DE JUNIO . LOS PADRES DE JOSE ANDRES PODRAN VISITARLO CUANDO LO
DESEEN SIEMPRE Y CUANDC LO HAGAN EN HORA DIURNAS Y BAJC LOS
REGLAMENTOS DE LA SENORA MAYRA ALEJANDRA. LOS PADRES DE JOSE ANDRES
MANIFIESTAN QUE AUTORIZAN A LA SENORA MAYRA ALEJANDRA NINO PARA LLEVAR
DE VACACIONES FUERA DEL PAIS. Acto seguido la suscrita comisaria deciara aprobado el
acuerdo celebrado entre las partes y procede a hacer las respectivas adverlencias: que la
presente  acta presta merito clecutivo, que los acuerdos suscritos son de obligatorio
cumplimiento, que fa cuota de alimentos pactada se incrementara anualmente de acuerdo al
ipc gue decrete f gobierno nacional. La presente acta queda an notificada en estrados No

siendo otre el objeto de la presente diligencia se fermina y se firma una vez felda y aprobada
por las partes.




LOS PATIOS, 22 DE AGOSTO DE 2018

EL PRESENTE INFORME SOCIAL ES PRIMERA COPIA TOMADA DEL
ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA COMISARIA CON
FECHA DEL TRES DE JULIO DEL 2014 Y PRESTA MERITO EJECUTIVO.

i
?%O\@z AV {ﬁ $
PAOLA KATHERINE RINGON GELVES

AYUDANTE —~COMISARIA DE FAMILIA
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CC N L % 157 4,35




LOS PATIOS, 23 DE AGOSTO DE 2016

EL PRESENTE INFORME SOCIAL ES PRIMERA COPIA TOMADA DEL
ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA COMISARIA CON
FECHA DEL TRES DE JULIO DEL 2014 Y PRESTA MERITO EJECUTIVO
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PAOLA KATHERINE RINCON GELVES

AYUDANTE -COMISARIA DE FAMILIA
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URGENTE - CORREO CERTIFICADO
Sefiora

MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ

Calle 2 No, 10A - 32 Portal de Los Patios
Carreo electrénico: mayal504.123@gmail.com
Cucuta - Norte de Santander

Cordial saludo:

De manera atenta me permito comunicarle Ia Resoluctén No. 000267 del 30 de enero
de 2015, por la cual usted fue nombrada con caracter provisional, para desemperiar las
funciones del empleo de Inspector de Trabajo y Segquridad Social Codigo 2003
Grado 12, ubicado en la Direccidn Terntonal Norte de Santander.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 46 del Decreto 1950 de 1973, le
informo que dispone de diez (10) dias habiles a partir de la fecha para manifestar por
escnto su aceptacidn o rechazo al nombramiento y diez (10) dias habiles mas para
posesionarse. Dicho escrito debera dirigirto al Ministerio del Trabajo - Subdireccion de
Gestidn del Talento Humano. (Carrera 14 No. 99 — 33 Torre REM - Bogota).

Favor tener en cuenta que la posesion solo podrd realizarse entre el 02 y el 05 de
febrero de 2015, s1 no es posible dentro de estas fechas, lo podra realizar los primeros
diez dias calendario del mes de marzo, esto con el fin de garantizar la inclusién en
némina,

Cordialmente,

A ,
\mL Fooawe (J.LUL'”Q YOLAUULL"_

MIGUEL ALFONSO CASTELBLANCO GORDILLO
Subdirector de Gestidn del Talento Humano

Copia: Gladys Mileydi Davila Jimenez - Directora Terntorial Norte De Santander
Calle 12 No 4 - 19 Ofic. 402 a 406, EAif. Panamericano, Clicuta - Norte de Santander

Anexo: Resolucidn (1 folio)

Elabore John Mermnidndez Arenas
Rewiso Damela Sancher Pofanco

Carrera 14 N® 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX. 4893900 - FAX, 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION NOMEROD 0 2 B 7 bi2o1s

(30 FNE D15 )
Por la cual se hace un nombramiento provisional

EL MINISTRO DEL TRABAJQ

En gjercicio de sus facultades legales y en espe “ial las que le confiere la Ley 909 de
2004, el Decreto 1227 de 2005, el Decreto 4108 de 201 1, v

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministetio del Trabajo existe el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 12, ubicado en la Direceién Territoria! de
Norte de Santander, creado medianie Decreto 1228 de 2011, el cual se encuentra cn
vacancia definitiva.

Que ia Subdireccién de Gestién de! Talento Humano certifica que el empleo de Inspector
de Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 12 de la Direccidn Territonal de Norte
de Santander, cumple con las condiciones senaladas en el articulo 25 de la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, para ser previcto en provisioralidad

Que segin certificacion del 29 de enero de 2015, oxpedida por el Subdirector de Gestién
del Talento Humano, la sefiora MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ, dentficada con
la cédula de ciudadania No. 60.387.335, cumple con los requisitos exigidos por el Manual
Especifico de Funciones, Requisios y de Competencias Laborales para desempefar e
empleo de Inspector de Trabajo y Segundad Soctal Codigo 2003 Grado 12, de la planta
global def Ministerio det Trabajo.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar con carcter provisional a la sefiora MAYRA
ALEJANDRA NINO RAMIREZ, identificada con la céduia de ciudadanfa No. 60 387,335,
para que desempene las funciones del empleo Inspecter de Trabajo y Seguridad Social
Codigo 2003 Grade 12, de la Planta Global del WMinisteric del Trabajo, er. la Direccidn
Territonal de Norte de Santander, de conformidad con lo previste en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucién nge a parlir de la fecha de su
comunicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,, a los v 1] 5’/*\

X

Aprobd Miguel Alfonso Castefbfs@o&urdﬂfo 05 T
Ravisé Damsla Sdnchez Polanco

Proyectd  Adrane Guavara Aladno
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Sefor
JUEZ DE CIRCUITO (REPARTO}

E. S D.

REF ACCION DE TUTELA
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ

ACCIONADA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN MINISTERIO DEL TRABAJO

MAYRA ALEJANDRA NINO RAMIREZ mayor de edad, identficado civilmente con cédula de
ciudadania No 60387 335 de Ctcuta, actuando en calidad de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, codigo 2003, Grado 13 de la plata global de personal del MINISTERIO DEL
TRABAJO, por medio del presente documento formulo SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que previos los tramites establecidos
en el articulo 86 de la C P, y lo dispuesto en el decreto ley 2591 de 1 991 se tutele mi derecho
fundamentales de DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (articulo 11; DERECHO AL
TRABAJO, (articulo 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29), consagrados en la
Constitucion Politica; en concordancia con el PRINCIPIO DEL MERITO.

El caso es muy urgente y amenta que se ordene una medida provisional para evitar la produccion de
dafos como consecuencia de la vulneracion del derecho.

Considerando que entre la fecha de presentacion de Ia presente accién y la fecha de fallo, se estan
adelantando todos los tramites nherentes para la aplicacion de las pruebas escritas en donde ya sera
Inocua la decisién, de manera comedida y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591
de 1991, dada la urgencia que el caso amenta, le ruego ordenar, como MEDIDA PROVISIONAL, con
el fin de proteger los derechos DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (articulo 11); DERECHO
AL TRABAJO, (articulo 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29), consagrados en la
Constitucion Politica; en concordancia con el PRINCIPIO DEL MERITO y evitar la produccion del
daflo, la siguente:

1. Expedir la suspension de la Convocatonia 428 de 2016 citada mediante Acuerdo No CNSC
20161000001296 del 29-07-2016, para evitar un perjuicio mremediable porque en el presente
caso se ha convocado a examenes escnitos lo que me dsj ia por fuera de presentar dicha
prueba y asi se configuraria la violacién a mis dereefios fur}damé}(ales

Lt Y

Cordialmente, Y

Ve C(MV@ —

AYRA/ALEJANDRA NINO RAMIREZ
.C. 60.387.335 de Cucuta.
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