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REFERENCIA: Accidon de tutela

— RADICADO:  2018-051 i

ACCIONANTE: JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA
C.C. 13.889.773 '
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC, vinculados UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN e INTEGRANTES DE LA LISTA DE
ADMITIDOS DE LA CONVOCATORIA 428 DE 2016

De manera atenta, comunico a usted que este Despacho mediante auto de
fecha 05 de febrero de 2.018, ha ordenado tramitar la presente accion de
tutela. Por tal razéon se le oficia para que en el término de dos (2) dias
habiles,. contados a partir del recibo de la comunicacién, se pronuncie’
sobre ld accién de tutela cuya &opia se adjunta, contestacién que se
considerara bajo la gravedad de juramento. '

Se advierte que si no diere respuesta en el término antes senalado, se
tendran por ciertos los hechos narrados por la peticionaria y se entrara a
resolver de fondo.

Asi mismo, se ordenoé lo siguiente: “...Igualmente con el fin de garantizar los
derechos de terceros que puedan tener interés legitimo con el tramite de la
presente accion constitucional, se ordena vincular a los integrantes de la
lista de admitidos de la convocatoria numero 428 de 2.016-grupo de
entidades del sector Nacién. Para su notificacién se requiere a la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC-, gue por el medio mds expedito realice la
notificacion a los integrantes de la lista de admitidos mencionada, enviando
a este Despacho constancia de la notificacion, los cuales tendrdan dos dias
habiles para pronunciarse. Se ordena a la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil -CNSC- que publiquen en su plataforma virtual en el link del concurso
la admision de la presente accion de tutela....”

En esta forma queda usted notificado del auto proferido en la presente
accion de tutela.

Cordialmente, O

: NATHALIE ANDREA SAAV
SECRETARIA
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Bucaramanga, 29 de enero de 2017

Sefior
JUEZ DE TUTELA DE BUCARAMANGA- REPARTO- OFICINA JUCIDICIAL
E. S S. : D. -

REF.: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA
CC. No. 13889.773
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
VINCULADO: MINISTERIO DEL TRABAJO
MOTIVO. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: NOMBRE DEL AFILIADO

JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA(A) mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13889.773 de Barrancabermeja, residente en el municipio de
Floridablanca, enla calle 20 No. 14-50, Torre 4, Apto 1013, Conjunto Residencial
Altos de Aranjuez, actuando en calidad de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, cédigo 2003, Grado 13 de la plata global de personal del
MINISTERIO DEL TRABAJO, por medio del presente documento formulo
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, para que previos los tramites establecidos en el articulo 86
de la C, P., y lo dispuesto en el decreto ley 2591 de 1.991 se tutele mi derecho
fundamentales de DERECHO A LAsLIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11);
DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO
(ARTICULO 29), AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA,
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS
DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES Y
FUNDAMENTALES, consagrados en la Constitucion Politica; en concordancua con
el PRINCIPIO DEL MERITO.

El caso es muy urgente y amerita que se ordene una medida provisional para evitar
la produccion de dafios como consecuencia de la vulneracion del derecho.

Considerando que entre la fecha de presentacion de la presente accion y la fecha
de fallo, se estan adelantando todos los tramites inherentes para la aplicacion de
las pruebas escritas en donde ya sera inocua la decision, de manera comedida y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, dada la urgencia
que el caso amerita, le ruego ordenar, como MEDIDA PROVISIONAL, con el fin de
proteger los derechos DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11);
DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO
(ARTICULO 29), AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA,
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS
DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES Y
FUNDAMENTALES, consagrados en la Constitucion Politica; en
concordancia con el PRINCIPIO DEL MERITO y evitar la produccion del dafio, la
siguiente:




1. Expedir la suspension de la Convocatoria 428 de 2016 citada mediante
Acuerdo No CNSC 20161000001296 del 29-07-2016, para evitar un perjuicio
irremediable porque en el presente caso se ha convocado a examenes escritos lo
que me dejaria por fuera de presentar dicha prueba y asi se configuraria la violacion

a mis derechos fundamentales.

Cordialmente,

fod

JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA
CC. No. 13.889.773 de Barrancabermeja




Bucaramanga, 29 de enero de 2017

Sefior
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REF.: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA

CC. No. 13889.773
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
VINCULADO: MINISTERIO DEL TRABAJO

JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA(A) mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13889.773 de Barrancabermeja, residente en el municipio de
Floridablanca, enla calle 20 No. 14-50, Torre 4, Apto 1013, Conjunto Residencial
Altos de Aranjuez, actuando en calidad de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, codigo 2003, Grado 13 de la plata global de personal del
MINISTERIO DEL TRABAJO, y ejerciendo mis labores en la direccion territorial de
Santander, de lunes a viernes de siete de la mafiana a cinco de la tarde, en la
coordinacién de resolucién de conflictos- conciliacion, desde el 9 de noviembre de
2011 en el extinto ministerio de la proteccion social y hasta el dia 15 de noviembre
de 2011, fecha en que en que volvié a denominarse Ministerio del trabajo, hasta
la fecha,, segiin consta en la certificacion laboral con funciones, anexa a esta
demanda, certificacion firmada por la sefiora IVONNE MORALES CARO,
coordinadora del grupo de registro y control del ministerio del trabajo y contentiva
de 8 folios, por medio del presente décumento formulo ACCION DE TUTELA en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, para- que,
previos los tramites establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y lo
dispuesto en el Decreto-ley 2591 de 1.991 y el decreto 1983 de 2017 se tutele mi
derecho fundamentales de DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD
(ARTICULO 11); DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25), DERECHO AL
DEBIDO PROCESO (ARTICULO 29), AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE
SUBSISTENCIA, DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD,
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A
TODOS AQUELLOS DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS
ESPECIALES Y FUNDAMENTALES de los colombianos; en concordancia con el
PRINCIPIO DEL MERITO, con fundamento en los siguientes:

HECHOS:

1. Me desempefio actualmente como inspector de trabajo y seguridad social codigo
2003 Grado 13 de la plata global de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO,
cargo que vengo desempefiando desde el dia 9 de noviembre de 2011, de
manera ininterrumpida, con eficiencia, eficacia y efectividad, hasta la fecha de
presentacién de la misma, mas de seis afios de experiencia

2.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC profiri6 Acuerdo No.
CNSC-20161000001296 DEL 29-07-2016 “Por el cual se convoca a concurso
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
trece (13) Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 del 2016- segun el
Acuerdo No. CNSC 20161000001296 elel 29-07-2016., Grupo de Entidades del
Sector Nacion” al cual me inscribi. i

3.- Dentro de las trece (13) entidades que se encuentran relacionadas en la
convocatoria a concurso de méritos, se menciona en el articulo 10 del acuerdo, al
Ministerio de Trabajo con 39 empleos del nivel profesional y 804 cargos vacantes.



4.- Sefior Juez, es importante precisar que al dia de hoy ostento la calidad de
Inspector de Trabajo y seguridad social del Ministerio del Trabajo y llevo en la
entidad seis afos desempefiando el cargo que es objeto de concurso.

5.- Anterior al cargo a la cual me inscribi como inspector de trabajo y seguridad
social el cual desempefio en la actualidad, desempefie cargos de asesor del
Municipio de Bucaramanga en la oficina asesora juridica de la alcaldia, asesor en
la tesoreria en ejecuciones fiscales, también estuve vinculado en la secretaria
general de ejecuciones de penas y medidas. de seguridad del tribunal superior de
distrito judicial de Bucaramanga, juez promiscuo municipal en los municipios de
cachira y carcasi, secretario del juzgado segundo de familia de Bucaramanga,
Director de Carcel del Circuito, inspector de policia de Barrancabermeja,
Comisario de Familia de Bucaramanga, abogado sustanciador oficina juridica de la
alcaldia de Floridablanca y personero municipal de San Martin; Cesar,

6.- No obstante las protuberantes violaciones de los derechos fundamentales la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, desde el inicio de la
convocatoria a Concurso abierto, dentro de la estructura del proceso del concurso
abierto de méritos para la seleccion de los aspirantes dentro de la fase contemplada
en el articulo cuarto numeral tercero Verificacion de requisitos minimos no tiene
en cuenta mi condicion de Inspector de Trabajo y Seguridad Social codigo 2003
grado 13 de la planta global de personal del Ministerio del Trabajo y me declara NO
HABILITADO y no seguir en el concurso, y como consecuencia no puedo
continuar en el concurso configurandose una vez mas la violacién de los
derechos fundamentales aqui objeto de solicitud de amparo de tutela.

7.- La COMISION NACIONAL DEL SERVIC‘IO CIVIL “CNSC”, argumenta que no
cumplo con el requisito de 7 meses experiencia laboral, ante lo cual es una total
falacia, falsedad y atropello, dado que dentro del sistema SIMO, se encuentra

cargada mi certificacion laboral como se puede observar y de la cual le entrego a
su sefioria un actualizada para la presentacion de esta demanda, inclusive |la
demas certificaciones de los cargos desempefiados, acreditando mi grado de
abogado el dia 26 de octubre de 1990, otorgado por la Universidad Santo Tomas
Seccional Bucaramanga, junto a los demas estudios y seminarios

8.- Como se puede evidenciar sefior juez en mi calidad de participante y funcionario
activo del Ministerio del Trabajo, presente mi certificacion laboral tal como lo
establece la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en donde se acredita
de manera clara mas de 7 meses de experiencia que esta requerida en la
convocatoria.

9.- Como consecuencia de lo anterior presenté RECLAMACION en contra de los
resultados publicados el 1 de noviembre de 2017 por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC vy a la fecha no se me dio respuesta alguna, cuando mi
experiencia por si sola como inspector de trabajo y seguridad social, son los
fundamentos de mi capacitacién y objeto de esta demanda, experiencia que la
acredito con la certificacion anexa a esta demanda.

10.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, el dia 14 de
diciembre a través de su pagina web www.cnsc.gov.co y de la plataforma SIMO,
confirma mi INADMISION vy ratifica que no cumplo con los 7 meses de experiencia
laboral, situacion que contradice toda logica, tal como lo manifesté en el hecho 5 de
la presente accién. Lo que configura una vez mas la violacion de los derechos
fundamentales aqui objeto de solicitud de amparo de tutela.

11.- De conformidad con el cuestionado acuerdo y conforme a lo establecido en el
articulo 4 dentro de la estructura del proceso, se adelanté proceso de verificacion
de requisitos minimos de los aspirantes inscritos, lo que lo que constituiria una clara




violacion de derechos fundamentales entre otros el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion, derecho al trabajo de los aspirantes al no tenerse en
cuenta la experiencia, asi como la especializacion.

12.- La presente accidn se interpone para evitar un perjuicio irremediable porque
en el presente caso se ha convocado a examenes escritos y si bien es cierto el juez
de lo contencioso administrativo deberia cohocer el caso, el tiempo en que tarda en
resolver” permitiria que los derechos invocados, actualmente amenazados, sean
vulnerados en su integridad.

13.- Por lo expuesto en los anteriores hechos respetuosamente sefior juez solicito
en consecuencia se amparen mis derechos fundamentales aqui solicitados y
quebrantados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. CNSC

14.- Sefior juez de la tutela no sobra comunicarle que por las violaciones al debido
proceso y derecho de defensa en la expedicién dela  convocatoria 428 de
2016, presente demanda de nulidad del acto administrativo que ordena la misma,
demanda contra la comision nacional del servicio civil y la ministra de trabajo,
considero  con el debido respeto que mi exclusion son retaliaciones en mi contra,
pues son vias de hecho y no de derecho, pues en dicha tutela expuse y denuncie
actos de ilegalidad administrativa en contra de la funcién publica, de planeacion
nacional y del presupuesto  nacional, tutela que conocié el tribunal superior de
distrito judicial de Bucaramanga en agosto de 2016 en primera instancia y en
segunda instancia la corte suprema de justicia sala laboral.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

.

DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11); DERECHO AL
TRABAJO, (ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO (ARTICULO 29),

AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA, DERECHOS DE LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS DERECHOS QUE
CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES Y FUNDAMENTALES, consagrados
en la constitucion politica de Colombia y en las fuentes del derecho como son las
decisiones de la honorable corte constitucional de Colombia

FUNDAMENTOS LEGALES Y ASPECTOS CONSTITUCIONALES:
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La Corte Constitucional ha sefialado el debido proceso administrativo ha sido
definido jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iiij) cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca
“(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados”

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

Las garantias establecidas en virtud del debigo proceso administrativo, de acuerdo
a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido
durante toda la actuacion, (i) a la notificaciéon oportuna y de conformidad con la
ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita
la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la
actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las




formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido procesg.”

Procedencia excepcional de la acclién de tutela frente a actos administrativos.
Verificacion de requisitos de subsidiaridad e inmediatez -

La accién de tutela fue regulada en el Articulo 86 de la Constitucion Nacional como
un mecanismo judicial auténomo', subsidiario y sumario, que le permite a los
habitantes del territorio nacional acceder a una herramienta de proteccién inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o vulnerados
por las autoridades publicas, o incluso por particulares, segtin lo determinado en el
Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccion se requiere que dentro del
ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de defensa judicial> que
permita garantizar el amparo deprecado, o que existiendo este, se promueva para
precaver un perjuicio irremediable caso en el cual procedera como mecanismo
transitorio.

De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que “la
accién de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un medio
judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la
defensa de los derechos, pues con ella no se busca remplazar los procesos
ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos impuestos
(dentro) de estos procesos para controyertir las decisiones que se adopten”.3

Puntualmente, en cuanto a la accién de tutela adelantada contra -actos
administrativos, la posicién sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio,
resulta improcedente, dado que el legislador determiné, por medio de la regulacion
administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes
para que los ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y
ejercer su derecho de defensa y contradiccién, dentro de términos razonables. En
la sentencia T-957 de 2011, la Corte Constitucional se pronuncié en el siguiente
sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera
exclusiva, por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, juez natural de este tipo de procedimientos, cuya
estructura permite un amplio debate probatorio frente a las circunstancias
que podrian implicar una actuacion de la administraciéon contraria al
mandato de legalidad”.

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelanté un trabajo exhaustivo para la
expediciéon de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, con el fin de ofrecer un sistema administrativo que
responda de manera idénea y oportuna a los requerimientos de los ciudadanos,
todo bajo la luz de la eficacia, la economia y la celeridad, entre otros principios.

En atencion a ello, los mecanismos ordinarios deben utilizarse de manera
preferente, incluso cuando se pretenda la proteccion de un derecho fundamental.
No obstante, en este caso, se debera evaluar que el mecanismo ordinario ofrezca

1

1 Sentencia“T-583 de 20086, “Esto significa que no es recurso dentro de otro proceso judicial.”

2 Al respecto, revisar entre otras, las sentencias T-661 de 2007, T-556 de 2010, T-404 de 2070.

3 Consultar, entre otras, las sentencias SU-544 de 2001, T-599 de 2002, T-803 de 2002, T-273 de
2006, T-093 de 2008, SU-037 de 2009, T-565 de 2009, T-424 de 2010, T-520 de 2010, T-859 de
2010, T-1043 de 2010, T-076 de 2011, T-333 de 2011, T-377A de 2011, T-391 de 2013, T-627 de
2013, T-502 de 2015 y T-575 de 2015.




una proteccion “cierta, efectiva y concreta del derecho™, al punto que sea la misma
que podria brindarse por medio de la accion de amparo®.

Al respecto, en la Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de
hacer un analisis concentrado de este tema, manifesté lo siguiente:

“En aquellos casos en que se’constata la existencia de otro medio-de
defensa judicial, establecer la idoneidad del mecanismo de proteccion
alternativo supone en los términos del Articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, que el otro medio de defensa judicial debe ser evaluado en
concreto, es decir, teniendo en cuenta su eficacia en las circunstancias
especificas que se invoquen en la tutela.® Por tal razon, el juez de la
causa, debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucién
“clara, definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en
consideracion en el debate constitucional, y su habilidad para proteger
los derechos invocados. En consecuencia, “el otro medio de defensa
judicial existente, debe, en términos cualitativos, ofrecer la misma
proteccion que el juez constitucional podria otorgar a través del
mecanismo excepcional de la tutela.®”

En el mismo pronunciamiento jurisprudencial, se cité la Sentencia T-822 de 2002,
segun la cual, como criterio de referencia, se debera tener en cuenta “(a) el objeto
del proceso judicial que se considera que desplaza a la accion de tutela y (b) el
resultado previsible de acudir al otro medio de defensa judicial respecto de la
proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales.™ ,

Ahora bien, especificamente, en el plano administrativo, cuando se estudie la
procedencia de la accion de tutela porque no existe otro mecanismo judicial de
defensa, hay varios criterios que debera estimar el juez al momento de tomar una
decision. En primer lugar, resulta de especial importancia que la autoridad
administrativa haya notificado el inicio de la actuacién a los afectados,
procedimiento indispensable para que estos puedan ejercer su derecho de defensa
y contradiccion.

En segundo lugar, si los ciudadanos fueron efectivamente notificados, es necesario
que hayan asumido una actuacion diligente en la proteccion de sus derechos, pues
son ellos los primeros llamados a velar porque sus garantias fundamentales e
intereses legitimos sean respetados. En este sentido, los particulares deben haber
agotado todos los recursos administrativos y los medios de control regulados en la
legislacién vigente que hayan tenido a su alcance.

Empero, cuando la entidad accionada, en un obrar negligente o abusivo, no ponga
en conocimiento del ciudadano afectado el inicio de una actuacién administrativa
adelantada en su contra, el procedimiento administrativo queda viciado de nulidad,

4 Sentencia T-572 de 1992

5 En este sentido, por medio de la Sentencia T-889 de 2013, se determin¢ lo siguiente “Por tal razén,
el juez de la causa, debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucion “clara, definitiva
y precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracion en el debate constitucional, y su
habilidad para proteger los derechos invocados. En consecuencia, “el otro medio de defensa judicial
existente, debe, en términos cualitativos, ofrecer la misma proteccién que el juez constitucional
podria otorgar a través del mecanismo excepcional de la tutela”.

6 E| Articulo 8° del Decreto 2591 de 1991 dispone que “La existencia de dichos medios sera apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante”. :
7 Sentencia"T-803 de 2002.

8 Sentencia T-384 de 1998 y T-206 de 2004.

9 Sentencia T-822 de 2002, en esa sentencia se cita la T-569 de 1992, que sefiald lo siguiente: “De
alli que tal accién no sea procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho
transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”.
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debido a que se impide el ejercicio del derecho de defensa. En consecuencia, se
vulnera el derecho fundamental al debido proceso. En ese evento, debera
estudiarse si con el acto administrativo proferido se puede ocasionar un perjuicio
iremediable, de ser asi resulta procedente acudir a la acciéon de tutela, de lo
contrario.se debe acudir al medio de control ordinario previsto por el legislador.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con €l principio de inmediatez, es pertinente
resaltar-que la finalidad de la accion de tutela en comento es garantizar una
proteccion efectiva, actual y expedita frente a la transgresion o amenaza inminente
de un derecho fundamental, motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en
que se funde la pretension y la presentacion de la demanda, debe haber trascurrido
un lapso razonable.

En el evento en que no se cumpla con el requisito de inmediatez, se puede causar
inseguridad juridica frente a situaciones ya consolidadas en el orden administrativo
y/o judicial, con lo que, a su vez, se puede afectar a terceros sobre los cuales recaiga
la decision e incluso el juez constitucional podria estar acolitando una conducta
negligente de los administrados® que no comparecieron al proceso
correspondiente, no presentaron los recursos procedentes ni hicieron ejercicio de
los medios de control vigentes'!.

En este sentido el Tribunal Constitucional mediante Sentencia T-792 de
2009, manifest6 lo siguiente:

“la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el
mismo exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es,
dentro de un término razonable luego de.la ocurrencia de los hechos que
motivan la afectacién o amenaza de los derechos. Esa relacion de
inmediatez entre la solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los
derechos fundamentales, debe evaluarse, segun ha dicho la Corte, en
cada caso concrefo, con plena observancia de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible establecer de manera
generalizada un tiempo restrictivo para el ejercicio de la accién tuitiva, en cada caso
particular el juez de instancia debera realizar un estudio que permita determinar si
se cumple o no con el requisito de inmediatez. Como criterios de referencia, en la
Sentencia T-194 de 2014, se establecieron los siguientes:

(i) La existencia de razones vélidas para la inactividad?(...).

10 En la Sentencia T-830 de 2004 la Corte Constitucional manifesté lo siguiente: “El recurso de
amparo, como sucede en la hipotesis de proteccién de todos los derechos fundamentales, es
subsidiario y residual, lo que implica que si la persona cuenta con un medio defensa efectivo a su
alcance o, habiendo contado con el mismo, de manera negligente lo ha dejado vencer, la tutela
devendrd improcedente.”

11 Sentencia T-194 de 2014. “Conviene destacar que de permitirse que la accion de tutela proceda
meses o aun afios después de proferida la decisién conculcatoria de derechos, se podrian ver
involucrados intereses legitimos de terceros (Cfr. Sentencias T-016 de 2006, T-1 58 de 2006, T-654
de 2006, T-890 de 2006, T-905 de 2006, T-1084 de 2006, T-1009 de 2006, T-792 de 2007, T-594 de
2008 entre otras.) y “los principios de cosa juzgada y seguridad juridica ya que sobre todas las
decisiones judiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las desdibujaria como mecanismos
institucionales legitimos de resolucién de conflictos.” (Sentencia C-590 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio.) Asi mismo, se busca evitar ‘el uso de este mecanismo constitucional como herramienta
supletiva de la propia negligencia” en la agencia de los derechos. (En el mismo sentido, sentencias
T-526 de 2005, T-016 de 2006, T-692 de 2006, T-1009 de 2006, T-299 de 2009, T-594 de 2008. T-
691 de 2009, T-883 de 2009, entre otras.)”.

12 Sentencias T-1009 de 2006 y T-299 de 2009.




(i) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales del accionante permanece

(..). 13

(iij) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo

razonable resulta desproporcionada dada la situacion de debilidad

manifiesta en la que se encuentra el accionante (...)""¢ . -
Estos criterios o las razones que motivan la procedencia de la accién de tutela, a pesar
de que, en principio, no se cumpla con el requisito de inmediatez, deben ser probados
sumariamente o al menos manifestados en la demanda, ya que es el accionante quien
conoce las razones que le impidieron acudir antes al amparo constitucional y, pese a
que ya hubiere transcurrié un término considerable desde la ocurrencia de los hechos,
requiere una proteccion judicial urgente.

Por otra parte, cuando una tutela se presenta porque el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial’s, se considera pertinente, de cara al requisito de
inmediatez, tener en cuenta (i) la fecha en que se profirié el acto administrativo, (ii) la
fecha en que se tuvo conocimiento del mismo vy (iii) las actuaciones desplegadas por
la parte actora desde ese momento.

Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requisito de inmediatez, se busca
evitar que la accion de tutela instaurada contra actos adminijstrativos, sea empleada
para subsanar la negligencia en que incurrieran los administrados para la proteccion
de sus derechos. Por otro lado, se constituye como una garantia de la seguridad
juridica que se deriva de los actos administrativos'®, por medio de los cuales se
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas. '

Debido proceso administrativo

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo
29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en
procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos
justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la
convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.'”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las
modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su
conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido asignadas
0 su ejecucion conforme con un proceso no determinado legaimente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6° Superior, en
cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucion y la
ley y por la “omisiobn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en
concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar Unicamente las funciones que se determinen en la
Constituciéon y en la ley.

13 Cfr. Sentencias T-1110 de 2005; T-425 de 2009; T-172 de 2013.

14 Sentencia SU-339 de 2011; T-172 de 2013.

15 Articulo 86, Constitucion Politica de 1991.

16 Sentencia“C-672 de 2001: “Es decir que para esta Corporacién, atendiendo el principio de buena
fe y la presuncién de legalidad que ostentan los actos de la administracion, amen de tener en cuenta
razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones juridicas subjetivas que han quedado
consolidadas en cabeza de una persona mediante decisiones en firme, salvo una evidente violacién
del ordenamiento juridico, un acto de caracter particular y concreto solo podra ser revocadd con el
consentimiento expreso del particular.”

17 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender
y preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacionaf’.




En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccién al ejercicio del poder publico,
en atencion a la cual ‘las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando
las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos
que garantizan a las personas el ejer'cicio pleno de sus derechos.
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Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a
la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que
los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la
proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso
se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica
vigente.'®

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:

““a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al
libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo.

b)  El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion de acuerdq con {a naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la
Constitucién y la ley. i

c¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas
personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido
a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas
de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados
ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”?

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe sefialarse que se
encuentra regulado en el Articulo 29.de la Constitucion Politica, en el cual se
determina la aplicacion del debido proceso en “toda clase de actuaciones judiciales

18 Sentencia C-980 de 2010.
9 |bidem.
20 Sentencia C-980 de 2010.




y administrativas”; asi como en el Articulo 209 del mismo texto y en el numeral 1°
del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se regula como un
principio fundamental de la funcién administrativa.

Frente a_este particular, en la Sentencia C-980 de 2010, la Corte sefialé que el
debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:

¢

“(9 el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esté previamente determinado
de manera constitucional y legal?!. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca ‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iij) resguardar
el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™®?.

En la misma providencia, se determiné que las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto
Tribunal, son las siguientes:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iij) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde
su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vii) al efercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vifi) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones
y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso.”

Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una
limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto que en todo proceso, desde su inicio
hasta su fin, deben obedecer de manera restrictiva a los parametros
procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior se
pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los
procesos administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o
descuido en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el proceso.

Lo antes mencionado cobra especial importancia cuando se trata del proceso
administrativo sancionador?, el cual constituye una facultad de las autoridades
publicas para el cumplimiento de sus decisiones de caracter correctivo (dirigida a
los particulares) o disciplinario (aplicada a los servidores publicos).?4 Las decisiones
correctivas estan reguladas, en principio, con un fin preventivo para que los
administrados se abstengan de incurrir en conductas que puedan, entre otras cosas,
afectar la convivencia social, fin esencial del Estado. De ahi que el proceso
administrativo sancionatorio, desde esta perspectiva, constituye un limite a las
libertades individuales en aras de garantizar el orden publico.?®

21 Sentencia“T-796 de 2006.

22 |bidem.

23 La facultad sancionadora de la administracion, de acuerdo a la Sentencia C-530 de 2003, “es una
disciplina compleja pues recubre, como género, al menos cinco especies: el derecho penal delictivo,
el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho correccional y el derecho de punicion
por indignidad politica o "impeachment"”. Corte Suprema de Justicia, sentencia 51 de 14 de abril de
1983. MP Manuel Gaona Cruz, reiterado por la Corte Constitucional. Sentencia C-214 de 1994.

24 Sentencia C-214 de 1994.

25 Sentencias C-530 de 2013 y C-214 de 1994.




En materia de transito, el derecho administrativo sancionador es aplicado desde su
dptica correctiva, para que los particulares se abstengan de incurrir en las conductas
que les estan proscritas de acuerdo al Cédigo Nacional de Transito y, en caso de
hacerlo, se pretende que la administracion esté facultada para imponer y hacer
cumplir las sanciones a que haya lugar.

Se resalta que las sanciones en materia de transito se imponen para regular las
conductas de aquellas personas que realizan una actividad peligrosa, como la
conduccién de vehiculos automotores, con la cual estan en riesgo valores tan
importantes para el Estado como la vida y la seguridad de sus ciudadanos, con lo
que se busca, en todo caso, preservar el orden publico.?

Al respecto, en la Sentencia C-530 de 2003 se indic6 lo siguiente:

“la Corte ha sefialado que el derecho disciplinario es una modalidad de
derecho sancionatorio, por lo cual los principios del derecho penal se le
aplican, mutatis mutandi’’, pues las garantias sustanciales y procesales
a favor de la persona investigada se consagran para proteger los
derechos fundamentales del individuo y para controlar la potestad
sancionadora del Estado, por lo cual operan, con algunos matices,
siempre que el Estado ejerza una funcién punitiva. Por ello la
Constitucién es clara en serialar que el debido proceso se aplica a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas (CP art. 29).

(..)

la potestad punitiva del Estado .agrupa el conjunto de competencias
asignadas a los diferentes 6rganos para imponer sanciones de variada
naturaleza juridica. Por ello, la actuacién administrativa requerida para la
aplicacion de sanciones, en ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracién -correctiva y disciplinaria- esta subordinada a las reglas
del debido proceso que deben observarse en la aplicacion de sanciones
por la comisién de ilicitos penales (CP art6. 29), con los matices
apropiados de acuerdo con los bienes juridicos afectados con la
sancion’.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE
FUNCION PUBLICA-Procedencia de la accion de tutela para la proteccion

La Honorable Corte Constitucional ha determinado que las acciones
contencioso administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacién de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de
mé_ri‘t/gs, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS - Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir ofro medio de defensa judicial, éste no
resulta idoéneo para evitar un perjuicio irremediable

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un-
tramite de concurso de méritos, debida a su complejidad y duracion, carecen
de idoneitiad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a
la funcién publica y al trabajo. Por esta razén la tutela puede desplazar a las
acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos en juego.

2 \/éase, entre otras, las Sentencias C-980 de 2010, C-530 de 2010 y C-309 de 1997.




DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Juez esté facultado para
suspender de forma temporal o definitiva el concurso por irregularidades

Los jueces de tutela en desarrollo de sus potestades deben adoptar las
medidas que se requieran para que las personas que se consideren afectadas
por las irregularidades detectadas en un concurso, puedan disfrutar de-su
derecho: Para ello pueden entre otras acciones, suspender la ejecucion del
mismo en la etapa en la que se encuentre, o en su defecto dejar sin efectos
todo el tramite realizado.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia SU-913 de 200947 se determiné
que:

“En materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera
se ha comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucién en el caso particular’.

Como conclusion se destaca entonces que en ciertas circunstancias los
mecanismos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico para
impugnar las decisiones adoptadas dentro de un trdmite de concurso de méritos,
debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia para proteger
los derechos fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo. Por esta
razén la tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio de
preservacidn de los derechos en juego.

Las potestades del juez de tutela cuando evidencia irregularidades en el
tramite de un concurso de méritos

El articulo 29 de la Constitucién dispone que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Con fundamento en la citada
norma, la jurisprudencia constitucional ha resaltado el vinculo existente entre este
derecho y las garantias que deben regir las actuaciones de la administracion.
Concretamente, esta corporacion ha expresado en la sentencia T-329 de 2009%

que:

“El debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que
garantiza que cualquier actuacion administrativa se someta a las normas y la
jurisprudencia que regulan la aplicacion de los principios constitucionales.
Este derecho involucra todas las garantias propias, como son, entre otras,
los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria, el derecho
de impugnacién, y la garantia de publicidad de los actos de la Administracion.
Por lo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no existe solamente
para impugnar una decisién de la Administracién, sino que se extiende
durante toda la actuacion administrativa que se surte para expedirla, y
posteriormente en el momento de su comunicacion e impugnacion”

27 En la sentencia de referencia la Sala Plena de esta corporacién conocié de varios casos en los cuales los
accionantes que se presentaron a un concurso para,la eleccién de notarios solicitaban a la Corte unificar los
criterios de alificacion para evitar asi la vulneracion sistemitica de sus derechos fundamentales. ’

28 En el asunto de referencia esta corporacion conoci6 de una tutela presentada por una persona que habia ocupado
el primer puesto en un concurso de méritos, cuyo fin era integrar la terna para la escogencia del gerente de
una ESE. En dicho fallo el gobernador habia escogido a una persona con un puntaje de calificacion mas bajo
que el obtenido por el accionante. '




En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia C-980 de 2010 la
Honorable Corte Constitucional determiné que:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace
extensivo a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La
jurisprudencia constitucional Ha definido el derecho al debido proceso, como
et conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha
expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacién judicial o administrativa,
la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos”.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que una de las consecuencias que
tiene la consagracion expresa del debido proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el
fin de que el juez Constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata.

Sobre el particular, la Corte ha destacado desde sus primeras sentencias la relacion
existente entre la consagracion de los derechos fundamentales y el deber de los
jueces en sede de tutela de garantizar la eficacia normativa de la Constitucion de
1991: -

(]
+

“Uno de los pilares del Estado social de derecho se encuentra en el concepto
de -derecho fundamental. Dos notas esenciales de este concepto lo
demuestran. En primer lugar su dimensién objetiva, esto es, su trascendencia
del ambito propio de los derechos individuales hacia todo el aparato
organizativo del Estado. Mas atin, el aparato no tiene sentido sino se entiende
como mecanismo encaminado a la realizacién de los derechos. En segundo
lugar, y en correspondencia con lo primero, la existencia de la accion de
tutela, la cual fue establecida como mecanismo de proteccion inmediata de
los derechos frente a todas las autoridades publicas”.

(..)

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos
fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la interpretacién y, sobre
fodo, la eficacia de los derechos fundamentales en la Constitucion de 1991,
estan asegurados por la Corte Constitucional. Esta nueva relacién entre
derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en
relacion con la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definido
como una nueva estrategia encaminada al logro de la eficacia de los
derechos, que consiste en otorgarle de manera prioritaria al juez, y no ya
a la administracién o al legislador, la responsabilidad de la eficacia de los
derechos fundamentales?®”.

Asi las cosas, el deber de proteccion de los derechos fundamentales exige al
operador judicial tomar al momento de fallar una accién de amparo una serie de
medidas tendientes a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre las prevenciones
que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el derecho y se
dispongan una serie de 6rdenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones
adoptadas.

29 Sentencia T-406 de 1992.



Esa Honorable Corte ha aclarado que las érdenes que puede impartir un juez de
tutela pueden ser de diverso tipo, ya que la decision a adoptar tiene que ser
suficiente y razonable para lograr que la situacién de vulneracion cese. En este
sentido la sentencia T-418 de 2010 establecié que: ”

“El juez de tutela cuenta ‘con una facultad amplia para establecer,
razonablemente, cuéles son las 6rdenes que se deben adoptar en cada uno
de los casos concretos para asegurar el goce efectivo de un derecho
fundamental. La principal mision que la Constitucién encomienda al juez de
tutela es tutelar los derechos que considera que han sido violados o
amenazados y tomar las medidas necesarias para que tal situacion cese.

En tal medida, ha considerado la jurisprudencia que se pueden distinguir dos
partes constitutivas del fallo: la decision de amparo, es decir, la determinacion
de si se concede o no el amparo solicitado mediante la accion de tutela, y la
orden especifica y necesaria para garantizar el goce efectivo del derecho
amparado”.

Entre las facultades que posee el juez para lograr la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, se encuentra la de dictar 6rdenes simples
o complejas. Estas han sido definidas de la siguiente manera:

“el juez esta llamado a tomar las medidas que se requieran para que, en
realidad, la persona afectada pueda disfrutar de su derecho. Una sentencia
de tutela no puede quedar escrita, tiene que materializarse en conductas
positivas o negativas a favor de las personas cuyo derecho fue amparado.
El remedio al que recurre un juez constitucional para salvaguardar un
derecho, en ocasiones no supone érdenes simples, ejecutables en un breve
término mediante una decisién Unica del destinatario de la orden, sino
6rdenes complejas.”™0

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas
herramientas juridicas para resolver un caso que requiere soluciones complejas,
entre ellas se destacan: (i) la adopcion de medidas cautelares en casos en los que
se demuestre la existencia de perjuicio irremediable®'; (ii) la realizacién de estudios
en aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacion requerida para
poder tomar la decision;?2 (jii) la capacidad de ordenar la construccion o terminacion
de obras33; (iv) la potestad de ordenar el asesoramiento de los accionantes®; (v)
suspender tramites administrativos®®; (vi) ordenar la creacién de grupos de trabajo;
(vii) conceder espacios de participacion®®; y (viii) decretar la suspension de
concursos de méritos.3’

Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que, de conformidad a la jurisprudencia
constitucional, el juez de tutela puede ordenar la suspension de un concurso de
méritos, ya sea como medida cautelar antes de adoptar una decision de fondo, o
por el contrario, puede decretar dicha interrupcién como una orden definitiva en la
sentencia.

En este sentido, la Corte Constitucional ya ha tenido la oportunidad de delimitar el
alcance de las facultades del juez de tutela cuando detecta una violacién al debido

30 Sentencia T-086 de 2003.
31 Auto 244 de 2009.

32 Sentencia T-1104 de 2005.
33 Sentencia T-081 de 2013.
34 Sentencia T-091 de 2010.
35 Sentencia T-974 de 2009.
36 Sentencia T-140 de 1995.
37 Sentencia T-286 de 1995.




proceso en el tramite de un concurso de méritos. Al respecto, en la sentencia T-286
de 1995, este tribunal fallé un caso con los siguientes supuestos de hecho: (i) el
accionante sefialaba que habia participado en un concurso de meritos cuya
finalidad era acceder al cargo de docente en la Universidad Distrital Francisco Joseé
de Caldas; (ii) en el desarrollo de la convocatoria el tutelante se percatd ‘que se
omitieron los términos de presentacion y publicacion de resultados; (/i) manifestaba
que dicha omision evit6 que dichas decisiones pudiesen ser analizadas y, por
consiguiente, controvertidas.

Asi las cosas, en dicha sentencia esa Corporacién concedié6 el ampar6 a los
derechos fundamentales accionados aduciendo que:

“Dado que la carrera administrativa se basa unica y exclusivamente en el
mérito y la capacidad de los aspirantes, es deber de la administracion
escoger o seleccionar a aquellas personas que, por su capacidad profesional
y condiciones personales, son las que requiere el servicio publico, pues la
eficiencia y eficacia del mismo, dependeran de la idoneidad de quienes
deben prestarlo. Para lograr los fines del concurso, los participantes y otras
personas que eventualmente puedan tener un interés en sus resultados,
tienen derecho a ejercer control sobre la forma como se ha
desarrollado. Pero, este control s6lo podré ser ejercido en la medida en que
la administracién dé a la publicidad los resultados del mismo, y que dichos
resultados puedan ser analizados y, por consiguiente, controvertidos.

(..

Por regla general no pueden existir resultados ocultos. Y cuando esta
sifuacién se presenta, estamos en presencia de una forma de violacion al
debido proceso. Vale recordar que el debido proceso se debe aplicar a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, segun el articulo
29 de la Constitucion. Por consiguiente, se puede afirmar que la
Universidad violo el mencionado derecho fundamental al actor, al no darle a
conocer los resultados del concurso”.

Entre las érdenes que dictd la Corte en esa providencia se destaca la siguiente:

“Para garantizar el cumplimiento de lo que se ordena en esta sentencia, se
solicitard a la Universidad suspender los tramites para una nueva
convocacion a concurso en el area de catastro.”

Asi las cosas, en el evento en que para el caso concreto la unica medida que pueda
lograr el restablecimiento del derecho sea la orden de suspender el concurso, ésta
debera ser adoptada por el juez en ejercicio de sus potestades, ya que, de
permitirse continuar con un proceso viciado de ilegalidad, se consolidaria la
vulneracion de derechos, atentando asi contra los postulados de orden superior.

Igualmente siguiendo ese mismo precedente la Corte en sentencia T-611 de 2010
confirmé las decisiones tomadas por los jueces de instancia, en un proceso en el
que se habia determinado que “/a Junta Directiva de la E.S.E. Camu Santa Teresita
de Lorica debia revocar y dejar sin efectos todo el tramite realizado dentro del
proceso de convocatoria y seleccién del concurso de méritos para la escogencia del
gerente de la ESE”. Por haberse presentado en el devenir del concurso una serie
de irregularidades?®. -

38 Entre las irregularidades se destacan: “(i) la Universidad que adelanto el concurso no estaba acreditada para
realizarlo; (i) la Junta Directiva de la ESE no establecié el cronograma e invitaciones de conformidad como
lo establece el decreto 800 del 2008 y la resolucion 165 del mismo afio; (iii) y por tltimo la Universidad altero
la fecha y lugar de las pruebas sin previo aviso”.




Entre los argumentos que llevaron a esa corporacion a tomar dicha decision se
destacan los siguientes:

“si la provisiéon de cargos de libre nombramiento y remocion se adelanta
siguiendo para ello criterios de seleccion objetiva, los respectivos concursos
de méritos deberan ajustarse a los principios de igualdad de oportunidades
y de respeto por el debido proceso administrativo. A decir verdad, la garantia
del principio de igualdad de oportunidades en el acceso a cargos publicos
dependera de que se respeten los diversos principios (vgr. transparencia,
publicidad, libre concurrencia, efc.), competencias, etapas y procedimientos
que suelen regir los concursos publicos de meéritos.

(...)

Durante el proceso de seleccién del gerente de la ESE CAMU Santa Teresita
de Lorica se presentaron diversas irreqularidades que constituyen claras
violaciones al derecho al debido proceso administrativo y al derecho
fundamental de acceso a cargos publicos”.

En concordancia con esta linea de pensamiento en el Auto 244 de 2009 la Corte
Constitucional ordené en relacién a la irregularidades detectadas en el concurso
de Notarios adelantado por el Consejo Superior de la Carrera Notarial que: “se debe
suspender de manera provisional y a partir del momento en el cual se comunique a
dichas autoridades el presente auto, la reelaboracién de listas para proveer los
cargos de notarios y los nombramientos en el cargo de notario hasta tanto se
profiera una decisién de fondo”. En dicho fallo se enfatizé que: “la medida se tomaba
por la decisién, el Consejo Superior de'la Carrera Notarial de reconformar las listas
de elegibles de los nodos de Bogota y Chia, atendiendo entre otros criterios,-el de
reconocer” puntaje Unicamente a aquellas obras en derecho cuya autoria fue
acreditada mediante el registro ante la Direccién Nacional de Derechos de Autor,

segun fallos de tutela emitidos por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca —Sala Disciplinaria”.

Esta corporacion tomo dicha decision luego de advertir que:

“se requiere tomar medidas tendientes a evitar la vulneracion del principio de
igualdad, no sélo de los demandantes de las acciones de tutela de la
referencia, sino como se ha dicho de todos los participantes e interesados en
el concurso de notarios, pretende atender la urgencia derivada de las
distintas o6rdenes y procesos judiciales en curso. Esto, en tanto el
cumplimiento y adelantamiento de ello en las actuales circunstancias haria
més gravosa la situacion alrededor del concurso de notarios, por la ausencia
de criterios unificados sobre la aplicaciéon de las normas que lo
implementaron”

Se debe destacar que la posibilidad de suspender en determinados casos las
etapas de un concurso de méritos por medio de la accion de tutela no es una
potestad exclusiva de la Corte Constitucional. Por el contrario, el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Primera, recientemente ha
ordenado la suspension de diversos concursos al evidenciar una serie de
irregularidades que viciaban su legalidad. Téngase lo sefialado por el maximo
tribunal de lo contencioso administrativo en una de esas providencias®:

‘
i

3 Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero Ponente: Guillermo
Vargas Ayala, Bogota, D. C., Trece (13) De Diciembre De Dos Mil Doce (2012), Radicacién Namero: 25000-23-42-
000-2012-00492-01(Ac).




“En este orden, teniendo en cuenta las particularidades del caso, que
involucran el desarrollo de un proceso de seleccion de personal actualmente
en curso y el desconocimiento de aspectos procedimentales que pueden
afectar de manera grave su desarrollo, esta Sala de Decision debe adoptar
medidas inmediatas que permitan asegurar la eficacia de las ordenes que se
impartan. Por esta razén, y también en consideracion de las facultades
legales que asisten a la’ CNSC para garantizar la transparencia,
imparcialidad, objetividad e idoneidad de los procesos de seleccion (articulos
21y 22 del Decreto 760 de 2005) y la especial pertinencia de la intervencion
del juez de tutela en las decisiones relacionadas con procesos de seleccion
de personal, se ordenara la suspension inmediata del proceso, su revision
oficiosa con miras a determinar si se puede continuar o si se debe dejar sin
efectos y, en caso que se encuentre que se puede seguir adelante con él, se
prescribira la adopcién de las medidas necesarias para garantizar que el
mismo prosigue ajustado a Derecho.

Estas decisiones no tienen otro objetivo distinto que garantizar la correccion
procedimental de las decisiones que se adoptan por la Administracion en el
marco del Concurso No. 128 de 2009. Su fundamento se encuentra, pues,
tanto en el principio de legalidad que debe presidir la totalidad de las
decisiones y actuaciones de las autoridades en un Estado de Derecho; como
la preocupacion por asegurar que el proceso de seleccion de personal en cita
se surta con apego a las disposiciones que lo rigen.

Siendo éste su fundamento, no hay duda que la regularidad procesal del
concurso constituye un requerimiento esencial para que éste pueda cumplir
cabalmente con sus objetivos. Méaxime cuando, conforme fue explicado en
los fundamentos juridicos 20 y 21 de esta providencia, se esta frente a un
régimen especifico, para el cual el legislador ha definido unas reglas
especiales en consideracion a la singularidad de la funcién cumplida por el

ente publico titular del régimen establecido. No subsanar oportunamente
eventuales defectos en su tramite solo podria comprometer en el futuro la
validez de las decisiones que se adopten, con secuelas graves tanto para la
Administracion Publica y la comunidad, como para los particulares titulares
de derechos fundamentales conculcados”.

Como conclusién de lo anteriormente visto, se evidencia que los jueces de tutela en
desarrollo de sus potestades deben adoptar las medidas que se requieran para que
las personas que se consideren afectadas por las irregularidades detectadas en un
concurso, puedan disfrutar de su derecho. Para ello pueden entre otras acciones,
suspender la ejecucion del mismo en la etapa en la que se encuentre, o en su
defecto dejar sin efectos todo el tramite realizado.

PRUEBAS

DOCUMENTALES:

OFICIOS

1.

Solicito se oficie al Ministerio de Trabajo en Bogota, a fin que se certifique si
JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA(A) mayor de edad, identificado con la
cédula_de ciudadania No. 13889.773 de Barrancabermeja, residente en el
municipio de Floridablanca, en la calle 20 No. 14-50, Torre 4, Apto 1013,
Conjunto Residencial Altos de Aranjuez, actuando en calidad de INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, codigo 2003, Grado 13 de la plata
global de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO, y ejerciendo mis labores
en la direccion territorial de Santander, de lunes a viernes de siete de la
mafiana a cinco de la tarde, en la coordinacion de resolucién de conflictos-
conciliacion, desde el 9 de noviembre de 2011 en el extinto ministerio de la




proteccion social y hasta el dia 15 de noviembre de 2011, fecha en que en que
volvié a denominarse Ministerio del trabajo, hasta la fecha y por ello si cumple
con los requisitos exigidos para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social que exige la convocatoria

. Solicito se oficie al Ministerio de Trabajo en Bogota, a fin que se certifique el

tiempo que ha desempefiado €l cargo de INSPECTOR DE TRABRAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, asi como las funciones desempefiadas por el JUAN DE
DIOS MARIN SAAVEDRA(A) mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13889.773 de Barrancabermeja, residente en el municipio de
Floridablanca, en la calle 20 No. 14-50, Torre 4, Apto 1013, Conjunto
Residencial Altos de Aranjuez, actuando en calidad de INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, codigo 2003, Grado 13 de la plata global
de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO, y ejerciendo mis labores en la
direccion territorial de Santander, de lunes a viernes de siete de la mafana a
cinco de la tarde, en la coordinacion de resolucion de conflictos- conciliacion,
desde el 9 de noviembre de 2011 en el extinto ministerio de la proteccién social
y hasta el dia 15 de noviembre de 2011, fecha en que  en que volvio a
denominarse Ministerio del trabajo, hasta la fecha

. Anexo certificacion laboral con funciones expedidas por el ministerio de trabajo

sobre mi cargo desempefiado, la fecha de iniciacién y las funciones
desempafiadas, cargo que ejecuto en la actualidad y de manera ininterrumpida
desde el dia 9 de noviembre de 2011y hasta la fecha

PRETENSIONES:

Respetuosamente y con fundamento en los hechos objeto de la presente Accion
formulo las siguientes:

1.

Ordenar la inmediata TUTELA del derecho fundamental de DERECHO A LA
LIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11); DERECHO AL TRABAJO,
(ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO (ARTICULO 29), AL
DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA, DERECHOS DE LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS
DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES Y
FUNDAMENTALES de los colombianos; en concordancia con el PRINCIPIO
DEL MERITO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (articulo 11); encontrarse en
situacion de vulneracion y amenaza por parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL CNSC.

. En consecuencia, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, que sea nuevamente incluido, ADMITIDO y poder asi continuar en el
proceso de la convocatoria 428 de 2016 segun el Acuerdo No. CNSC
20161000001296 del 29-07-2016.

. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC se tenga

como valida la certificacion laboral (o la_razén por la cual no aceptaron al
inspector de trabajo y seguridad social expedida por el Ministerio del Trabajo y
aportada por el Inspector de Trabajo al proceso de seleccion, procediendo a
realizar nuevamente la calificacion de antecedentes y asignandole la puntuacion
correspondiente de conformidad con las reglas de la convocatoria.

. Las demas que se consideren necesarias y suficientes para el restablecimiento
de mis derechos fundamentales -

DERECHOS AMENAZADOS O VULNERADOS




Se me ha vulnerado el derecho fundamental DERECHO A LA LIBERTAD E
IGUALDAD (ARTICULO 11); DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25);
DERECHO AL DEBIDO PROCESO (ARTICULO 29), ALDERECHO AL MiNIMO
VITAL DE SUBSISTENCIA, DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD, CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIAY A
TODOS AQUELLOS DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS
ESPECIALES Y FUNDAMENTALES de los colombianos; en concordancia con el
PRINCIPIO DEL MERITO.

Se me ha vulnerado el derecho fundamental de informacion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Politica.

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1.991, ya que lo que se pretende es que se
garantice el DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11);
DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO
(ARTICULO 29), AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA,
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS
DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES Y
FQNDAMENTALES de los colombianos; en concordancia con el PRINCIPIO DEL
MERITO y toda vez que, la peticién consiste en una orden para que aquél respecto
de quien se solicita la tutela actlie o se abstenga de hacerlo segun el inciso 2° art.
86 de la C.P. siendo Gnicamente aceptables como otros medios de defensa judicial,
para los fines de exclusion de la accién de tutela, aquellos que resulten aptos para
hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen tal caracter los mecanismos que
carezcan de conducencia y eficacia juridica para la real garantia del derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD

El articulo 1 del Decreto Ley 2591 de 1991, establece: “Toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actte a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en las casos que sefiale este
Decreto”, debemos entrar a analizar si la accion de tutela procede para proteger los
derechos fundamentales vulnerados o amenazados, bajo las circunstancias y
hechos referidos en el presente escrito.

La accién de tutela como esta concebida en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, debe ser considerada como un mecanismo especial de proteccion de los
derechos fundamentales, toda vez que estos han sido vulnerados o se encuentran
amenazados, ya sea por una accion u omision de una autoridad o de un particular
cuando la Ley asi lo estipule, cuyo ejercicio se encuentra condicionado a la
inexistencia o insuficiencia idénea o eficaz de otro medio de defensa judicial, salvo
cuando este se utilice para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. De aqui,
que la tutela tenga como distintivo sobre otras acciones, su caracter de
subsidiariedad e inmediatez.

MANIFESTACION JURAMENTADA

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991, manifesto
bajo juramento que, con anterioridad a,esta gccién no he promovido accién similar

por los mismos hechos.
ANEXOS .

Se aporta con el presente escrito




1. Copia de la presente accion junto con sus anexos para el archivo y traslado.

2. Copia de Certificacion laboral aportada a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL a través de la plataforma SIMO, que acredita mi calidad de
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIRAD SOCIAL CODIGO 2003 GRADO 13
de la planta global del Ministerio de Trabajo. ’

NOTIFICACIONES:

-

El suscrito Accionante en su despacho o enlaenla calle 20 No. 14-50, Torre 4,
Apto 1013, Conjunto Residencial Altos de Aranjuez, del municipio de
Floridablanca, teléfono fijo 6054182 y celular 3156534613, correo electronico
imarin@mintrabajo.gov.co y juande58@hotmail.com

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC en la Carrera 16 No. 96 — 64,
Piso 7, Bogota D.C. teléfono 3259700 correo electronico
notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co

El MINISTERIO DEL TRABAJO en la carrera 14 No. 99 — 33 Pisos 6, 7, 10, 11, 12
y 13 teléfono 5186868 notificacionesjudiciales@mintrabajo.qov.co

Cordialmente,

i%éAN DEBIOS m

CC. No. 13.889.773 de Barrancabermeja




Bucaramanga, 29 de enero de 2017

Seifior
JUEZ DE TUTELA DE BUCARAMANGA- REPARTO- OFICINA JUCIDICIAL
E. . S. D.

REF.. ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:  JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA
CC. No. 13889.773
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
VINCULADO: MINISTERIO DEL TRABAJO
MOTIVO. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: NOMBRE DEL AFILIADO

JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA(A) mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13889.773 de Barrancabermeja, residente en el municipio de
Floridablanca, enla calle 20 No. 14-50, Torre 4, Apto 1013, Conjunto Residencial
Altos de Aranjuez, actuando en calidad:de INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, cédigo 2003, Grado 13 de la plata global de personal del
MINISTERIO DEL TRABAJO, por medio del presente documento formulo
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, para que previos los tramites establecidos en el articulo 86
de la C. P., y lo dispuesto en el decreto ley 2591 de 1.991 se tutele mi derecho
fundamentales de DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11);
DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO
(ARTICULO 29), AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA,
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN

LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS
DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES Y

FUNDAMENTALES, consagrados en la Constitucion Politica; en concordancia con
el PRINCIPIO DEL MERITO.

El caso es muy urgente y amerita que se ordene una medida provisional para evitar
la produccion de dafios como consecuencia de la vulneracion del derecho.

Considerando que entre la fecha de presentacion de la presente accién y la fecha
de fallo, se estan adelantando todos los tramites inherentes para la aplicacion de
las pruebas escritas en donde ya sera inocua la decision, de manera comediday en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, dada la urgencia
que el caso amerita, le ruego ordenar, como MEDIDA PROVISIONAL, con el fin de
proteger los derechos DERECHO A LA LIBERTAD E IGUALDAD (ARTICULO 11);
DERECHO AL TRABAJO, (ARTICULO 25); DERECHO AL DEBIDO PROCESO
(ARTICULO 29), AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA,
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, CONSAGRADOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y A TODOS AQUELLOS
DERECHOS QUE CONSTITUYEN DERECHOS ESPECIALES" Y
FUNDAMENTALES, consagradoé en’ la Constitucion Politica; en
concordancia con el PRINCIPIO DEL MERITO y evitar la produccmn del dafio, la

siguiente:




1. Expedir la suspension de la Convocatoria 428 de 2016 citada mediante
Acuerdo No CNSC 20161000001296 del 29-07-2016, para evitar un perjuicio
irremediable porque en el presente caso se ha convocado a examenes escritos lo
que me dejaria por fuera de presentar dicha prueba y asi se configuraria la violacién
a mis derechos fundamentales. )

Cordialmente,

DE DI MARIN .SAAVEDR: '

€C. No. 13.889.773 de Barrancabermeja
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h

acmtando el acercamxento para trabajadores y empleadores.-. 5
. Actuar como conciliadores en Jos conflictos: rurales entre los propretanos 0 arrendadores de fierras: y;los '

. ocupantes de ellas, -arrendatarios, aparceros, colonosysnmllares

' ] l'deposuto de las convencnones . pacto ‘colectivo Haj0:) ‘envnarco |a al Grupo de- Archlvo
'.lgllanCIayControid 3j0. ;
_s estatutos, as: juntas directivas:yfas

orgamzacnones smdlcales de primer grado. - -
14. Depositar los reglstros de las juntas dlrectlvas subdtrectlvas y comltes seccnonaIeSxde las orgamzacuones

- &sindicales de pnmer grado.

15, yor :
e acta que se ievante de la dlllgenma el mspector se: Ixmltara a: descnbl
objeto de la comprobac:on y a dejar las constancuas que ‘considere procedentes

 cooperativas - de: trabajo -asociado;
dlsposnmones I_egales-‘y estatutanas ’

. Conocer sobré las denunmas presentadas
previstas en la Ley 1010 de 2006 o la dispo:
esentar Ios mformes relamenados CoN

L
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> e trabajo el
' al ‘interior de las

'- ..p
atente. contra la moral o Ias buenas €0 tumbres

. Coordinador dél‘Grupo’ de’ Inspeccuen _ i n*i:orresponda
La negatlva a‘iniciar conversaciones enla etapa de arreglo dlrecto 'y por actos atentatonos contra el
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_‘_17
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23. Efectuar la inspeccion y vigilancia sobre las actividades de trabajo asociado de las precooperativas y
. cooperativas_de trabajo asociado y vrgrlar que. Ias empresas asocratrvas de trabajo cumplan ‘con las
‘ dlsposwlones legales y estatutarias. ‘

24. Adelantar las visitas de inspeccion a las empresas y. establecimientos para vrgr!ar el cumpllmlento de las
disposiciones legales en materia de traba;o, empleoy segundad social. . _

25. Conocer sobre las denuncias presentadas por las victimas de acoso laboral y cumplir con Ias funciones

' prevrstas enla Ley 1010 de 2006 0 la drsposwron aplrcable sobre el particular.

26. Presentar los informes relacionados con el proceso de inspeccion, vigilancia y control de trabajo con la
oportunidad y calidad requerida asi como actualizar, analizar, interpretar y utilizar los datos e informacion
en la ejecucién del mencionado proceso.

27, Las demas que le sean:asignadas y que correspondan asu mvel la naturaleza y e} area de su desempefio.

Ademas de las funciones relacionadas -anteriormente, corresponde a Ios Inspectores de Trabajo Y Seguridad
Social de las ciudades 'sede de las Direcciones territoriales-y de las crudades sede de las of icinas especrales en
donde no eX|sten grupos internos de trabajo: .

1. Adelantar el tramite e mvestrgacnon establecidos en el articulo 17 de Ia Ley 1429 de 2010, en relacion con
las objeciones al reglamento interno de trabajo.
2. Conceder autorizacion para laborar horas extras en los casos previstos en Ia ley

~
-

Ademas de fas funciones relacionadas antenormen‘te corresponde a los Inspectores de Traba;o y Segundad Socral
de Ios municipios diferentes a las sedes de las Dweccrones Territoriales y las oficinas especrales o
N
1. Aplicar: las sanciones por la vrolacron de Ias dlsposrcrones Iegales convenciones pactos colectlvos y
laudos arbitrales.
2. Conceder autonzamon para laborar horas extras en Ios €asos prevrstos en la ley

Los Inspectores de Trabajo Y Seguridad Social de los mummpros drferentes a las sedes de las Direcciones
Territoriales y de las Oficinas Especiales, en relacion con lo enunciado en los literales d) e) y f) del numeral. 8,
decrden la mvestlgacron admlmstratrva Iaboral € nmponen las oorrespondrentes sancxones _ '

Medrante Resolucion No. 00002748 del 15 de noviembre de 2012 se renueva el nombramiento con caracter
provisional efectuado al funcionario JUAN DE DIOS MARIN ‘SAAVEDRA para que continte desempenando el
cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codlgo 2003 Grado 12 de 1a Planta global del
*Ministerio del Trabajo.

Mediante Resolucion No. 00001530 del 15 de mayo de 2013 se prorroga el nombramiento con caracter provisional
efectuado al funcionario JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA para que continie desempefiando el cargo de
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Codlgo 2003 Grado 12 de la Planta global del Ministerio del .
Trabajo. - .

De acuerde con la Resolucion No 4482 del 19 de Noviembre de 2013 “Por Ia cual sé modifica el Manual de
Funciones y-de Competencras Laborales del Mmrsteno del Trabajo sus funcrones en relamon a'esta. modrf cacron :
eran:

L i . ) C 150 9001
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nvestiga
délantar?ihvest@acnon para: 6l pronuncnamlento sobre 1os despndos defrabajadores: qvue‘-hayan pammpado
: en cese de actmdades que. fuere declarado negal SRR
b ivi cooperatwas y precoopera’uvas de trabajo

' 'f vngulancxa - control sobre el cump||m|ento de Ias no'rmas que lo ngen
: Decudtr las, sohcntudes de despldo de trabajadoras en estado de embarazo

. Efectuar el depésito de los cambios totales o”parciales de. las. subdirectivas y comités seccronales de. las
organizaciones: S|nd|cales de pnmer grado y el enwo enoriginal al Grupo de Archivo Slnd|cal S

Efectuar el registro delas actas de negociacion.del sector pblico y remst.lr.ei original al Grupo de AI‘ChIVO

-+ Sindical y copia a la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo. -
>29 Reahzar audiencias de conciliacion. : : -

s S0 9001
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; segundad socnal en pensmnes nesgos Iaborales segundad y salud en el ‘trabajo y demas normas soclales
JJue sean desucompetencna T o . ~
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'Paragrafo 1.--Los inspectores de Traba;o de Ias sedes de caprtal y mvel central desarrollaran las antenores.

funciones de acuerdo al grupo al que pertenezcan correspondlendo a los coordinadores de cada grupo, cuando- - -
sea del caso, lmponer las sanciones prewstas enla Ley, asi: como conceder aquellas autonzacuones que no sean_y. L

‘competencia dlrecta de Ios Inspectores de Trabajo _

Paragrafo 2.- Los lnspectores de Trabajo.de los municipios dsferentes a las sedes de capltal de las Dweccnones‘

Territoriales desarrollaran las anteriores funciones, debiendo remitir las actuaciones adefantadas a los respectivos © -
) coordinadores de los diferentes grupos de’ trabajo de-la D|reccnon Territorial que les corresponda conocer yresolver
‘en primera instancia, para que'sean estos ultimos quienes impongan las sanciones previstas en la ley, asi como - -

para conceder aquellas autorizaciones Que no sean competenma directa de los Inspectores de Trabajo. Igual
consideracion debera tenerse con las mvestlgacmnes que se. adelantan en materia de riesgos laborales las cuales’
- 'deberan ser remmdas al despacho deI Dlrector Temtonai qmen conocera la prlmera mstanc|a de fas mlsmas '

, Paragrafo 3. Las funmones mclundas en los. numerales 30, 31 32, 33y 46 corresponden exclusnvamente a Ios?ﬁ
Inspectores de Trabajo y Segundad Socual cuya profesuon este dentro del’ nucleo basico del" conocnmlento de .
Derecho y afines. - . .

Paragrafo 4-Los Inspectores de Trabajo y Segundad Socnal que no fengan tntulo profesmnal del nucleo basico - -
Derecho y Afines; no podran prestar sus serv1c103 en mummplos d|st|ntos alas sedes de capital de'las Dweccnones :
Territorialés. - . C A . L _

&

© Que actualmente el servndor plblico- JUAN DE DIOS MARIN SAAVEDRA desempefia con caracter prov;sxonal el T
_cargo de I?'SPECTOR DE TRABAJO 'Y SEGURIDAD SOCIAL Codlgo 2003 Grado 13 de la Planta Global del
Ministerio del Trabajo en la Dlreccuon Temtonal de Santander o - § - e

- Se explde en Bogota D C,a los 09 (nueve). dlas del mes de agosto de 2017 (dos mil diecisiete), a sohcnud del;', o
mteresado de acuerdo conla. documentacron que: reposa en Ia hlstona laboral.

9;«& \\Qmﬁf
‘ NNE MORALES CARO
. Coordlnadora Grupo de Reglstro y Control

" Elaboro: Larenas -
Reviso: lvonneM ¢
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