REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADQO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA

Oficio No. 2018-0122

Fusagasuga enero veintiseis {26) de dos mil dieciocho {2018]

Doct,or:
JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ
PRESIDENTE - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

E mail: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Ref.: Tutela 2018-0001
Accionante: YERLIN VALENCIA JIMENEZ
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIOS CIVIL ~-UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

E! presente tiene por objeto NOTIFICARLE la decision de primera instancia proferida
dentro de la accion de tutela de la referencia, donde se dispuso:

“PRIMERO: NEGAR la accién de tutela presentada por el sefior YERLYN
VALENCIA JIMENEZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, de acuerdo a lo puntualizado en I
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia segim lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERQ: Hagasele saber a las partes que la presente determinacion puede ser
impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacion.

CUARTO : Si no fuere apelado el fallo, enviese el expediente al dia siguiente a través
de la secretaria de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, y una vez surtido el citado trdmite archivese dejando las constancias del caso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. LEONIDAS BAEZ ARAQUE. Juez (Fdo.)”.

De otro iado me permito solicitar se sirva notificar la presente decision a los terceros
inscritos en la Convocatoria N° 428 de 2016 “Grupo de Entidades del Orden
Nacional”, N° OPEC 16889, Nivel: Profesional, Denominacién: Profesional
Especializado, a través de su pagina web y los datos que posea, ios cuales fueron
vinculados de manera oficiosa al tramite.

Lo anterior, para los fines legales pertinentes.

Cordiaimente,

IS GA

Calle 7 No. 7-60 Piso 4 Fusagasuga Telefax (1) 8672465
email: juzpecirafusa@gmail.com - jpctoadocfusa@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA

SENTENCIA
Proceso : Accion de Tutela — Primera Instancia.
Radicado : 25290-3118001-2018-00001-00.
Accionante : Yerlyn Valencia Jiménez.
. Accionada : Comisidn Nacional del Servicio Civil —
Universidad de Medellin
Vinculados . Instituto de Planificaciéon y Premocion de Soluciones

Energeéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE
Ministerio de Educacion Nacional.

Derechos invocados Igualdad, libre ejercicic de la profesidn y posibilidad de
acceso a cargos plblicos.

Decisién . Niega.

Fusagasuga, enero veinticinco (25) de dos mil dieciocho (2018)

ASUNTO

Procede el despacho a proferir el fallo que en derecho corresponde, dentro de la
accion de tutela instaurada por YERLYN VALENCIA JIMENEZ, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN. ,

ANTECEDENTES

El amparo constitucional se radicé por la presunta vulneracién de los derechos a
la igualdad, libre ejercicio de la profesién y posibilidad de acceso a cargos
publicos, el cual se recibié por reparto en este Despacho y admitié el dia 12 de
enero de 2.018, citindose al INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION
DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS — IPSE- y al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y
ordeno correr traslado a las entidades que conforman el extremo pasivo a fin de
que ejercieran el derecho de defensa.’

De igual manera en el proveido en referencia se vinculd a la actuacién a los
terceros inscritos en la Convocatoria N° 428 de 2016 “Grupo de Entidades del
Orden Nacional” N° OPEC 16889, Nivel: Profesional, Denominacion: Profesional
Especializado.

1. Hechos?

El accionante sefiala que se presentd a la Convocatoria N° 428 de 2016 “Grupo
de Entidades del Orden Nacional”, desarrollada por la Universidad de Medellin, en

! Folios 8 y 9 Cuaderno-original de tutela.
? folios 1 a 3 C.O.



Tutela: N.I, 2017-138 Rad. 25290-3118001-2018-0001

Accionante: Yerlin Valencia fiménez.

Accionados: Comisidn Nacienal del Servicie Civil y Universidad de Medellin.
Vinculado: Ministerio de Educacién Nacional y otro.

X3

atencién al Convenio N° 314 de 2017 suscrito con la Comisién Nacional del
Servicio Civil, postulandose al empleo OPEC N° 16889 del Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas — IPSE-.

Que para el cargo se exigia como requisitos, acreditar titulo profesional en
disciplina académica del ntcleo basico del conocimiento —NBC- en Ingemena
agricola, forestal y afines...”, entre otras, y experiencia relacionada.

Sefialé que allegd diploma de Ingenieroc Agroforestal y especialista en evaluacion
ambiental de proyectos, ademas de los documentos que acreditaban Ila
experiencia requerida, a pesar de lo cual fue inadmitido del concurso, bajo el
argumento que su titulo profesional no hacia parte del nlcleo basico de
conocimiento exigido y por ende la ausencia de experiencia minima, dec:swn que
recurrio pero fue confirmada.

Indica que el programa de Ingenieria Agroforestal es una rama de las ciencias
agricolas y forestales, existiendo en el pais varias instituciones de formacién que
lo ofrecen, siendo clasificada la carrera en el nicleo basico del conocimiento de
Ingenieria agricola y forestal, contrario a ello el uanico centro educativo
apareciendo en que se ubica en el area de conocimiento “ingenieria agronémica,
pecuaria y afines” es respecto a la Universidad Tecnolégica del Chocd, por lo que
ello se debe a un error del Ministerio de Educacién en la ubicacion.

Finalizd precisando que al ser eliminado del concurso, se vieron vulnerados sus
derechos fundamentales, estando en presencia de un perjuicio irremediable en
atencion a la expectativa generada con el mismo y ia perentoriedad de los
términos de la convocatoria, afectando la posibilidad de mejorar su nivel de vida y
el de sus hijos, sin poder acudir a las acciones ordinarias.

2. Pretensiones

Solicita se conceda la accién incoada, iutelando sus derechos de manera
definitiva o transitoria, y en consecuencia:

o Declarar que todos los ingenieros agroforestales en Colombia pertenecen
al NBC dela Ingenieria Agricola, Forestal y afines, y que por tanto se
encuentran habilitados para postularse y concursar al empleo con OPEC
N°. 16889 del Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE.

e Declarar nulo el acto administrativo por medio del cual fue eliminado del
concurso —oficio N°. 390-3563 del 30 de noviembre de 2017, y ordenar a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN, declarar validos su titulo de Ingeniero Agroforestal como
pertenemente al NBC de la Ingenieria Agricola, Forestal y afines, y la
experiencia acreditada en ejercicio de aquel programa.

3. Contestacién de la demanda de tutela

3.1. Universidad de Medellin.>

? Folios 16 a 21 del cuaderno original



Tutela: N.1. 2017-138 Rad. 25290-3118001-2018-0001

Accionante: Yerlin Valencia Jiménez.
Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad de Medellin.
Vinculado: Ministerio de Educacién Nacional y otro.

El establecimiento educativo emiti6 contestacion, sefialando que ante la
celebracion del contrato N° 314 de 2017 con la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, desarrolla el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes en
el Sistema General de Carrera Administrativa del Grupo de Entidades del Orden
Nacional - Convocatoria N° 428 de 2016, desde la etapa de verificacién de

requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacion para la conformacion
de la lista de elegibles.

Tras sefialar el régimen de carrera que procede para la provisién de cargos de
carrera administrativa y referirse las etapas del proceso, apunté que la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados
tanto Ja CNSC, la entidad que la adelanta y todos los participantes.

Sobre los hechos esgrimidos por el accionante, advero que eran ciertos en cuanto
a la convocatoria a la que se postuld y los requisitos para acceder a esta, mas no
asi lo atinente al alegado campo de aplicacion de la carrera profesional del
aspirante, ya que siguiendo la pagina SNIES, el NBC del programa de “Ingenieria
Agroforestal” de la Universidad Tecnologica del Chocé, corresponde al de
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y afines, y no a Ingenieria Agricola, Forestal y
afines.

Del mismo modo indicé que la eliminacion del actor de la etapa preliminar
obedecié a que su titulo profesional no hace parte del NBC permitido por la
OPEC, y que la entidad nominadora —e/ Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE-, define su manual
de funciones, los requisitos minimos de los empleos y que personal requieren en
una disciplina académica especifica o de cualquiera, por lo que aquellas
disciplinas que no estén descritas en la OPEC no pueden ser tenidas en cuenta.

Refirié que el presupuesto de experiencia profesional relacionada se compone de
dos elementos; la adquirida después de la terminacion y aprobacion de materias
realizada en el ejercicio de las funciones propias de la profesion exigida para el
desempefio del respectivo empleo, y el que debe ser circunscribirse a empleos o
actividades similares a las del cargo a proveer, lo cual no cumplia el aspirante, al
acreditar la experiencia en una profesién distinta.

En ese orden de ideas solicita declarar la improcedencia de la accién de tutela,
ante la faita de vulneracion de derechos fundamentales, como quiera que la
inadmision del accionante en relacién a la convocatoria se debié a que no cumplid
los requisitos exigidos, y el permitirle continuar en el concurso derivaria en la
afectacion de los derechos de quienes si los acataron. :

3.2. Comisién Nacional del Servicio Civil.*

La entidad indicoé que la Convocatoria N® 428 de 2016 se ha llevado a cabo con
sujecion a lo dispuesto en el Acuerdo 20161000001296 de 2016 modificado por el
201700000096, junto a la Oferta Publica 'de Empleos de Carrera — OPEC,
sustentada en el manual de funciones, requisitos y competencias expedido por la
entidad que pretende proveer el cargo ofertado y que en ese entendido mediante
la accion de tutela no se puede cuestionar la legalidad de dichos actos
administrativos, que se encuentran en firme y generan efectos juridicos, teniendo

! Folios 22 a 33 idem.
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Accionante: Yerlin Valencia Jiménez.

Accionados; Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad de Medellin.
Vinculado: Ministerio de Educacidn Nacienal y otro.

otro medio de defensa judicial, la jurisdiccion contenciosa administrativa, en a
cual debatir la exclusién del concurso.

Sefala que los mencionados Acuerdos reglamentan la Convocatoria N° 428 de
2016, y realizada revisién en el aplicativo SIMO la situacion actual del actor en el
proceso de seleccion es de no admitido para optar al cargo OPEC N° 16889,
teniendo en cuenta que no cumplié los requisitos minimos de estudio y de
experiencia profesional relacionada, ya que el titulo aportado de “Ingenieria
Agroforestal otorgado por la Universidad del Choco “Diego Luis Cérdoba” no se
encuentra incluido dentro del NBC exigido para el empleo, sino otro, seglin se
corroboré en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior —
SNIES- administrado por el Ministerio de Educacion Nacional, y atendiendo la
informaciéon suministrada por el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas-IPSE-.

Puso de presente que se han garantizado los derechos del actor, toda vez que el
proceso se ha adelantado en igualdad de condiciones para todos los
participantes, con el respeto de las etapas propias del procedimiento y con
oportunidad de reclamar frente a los resultados que se van dando —e/f actor recurrié
la decisién de no admisién-, sin poder ahora pretender contrariar las reglas del
concurso, las cuales conocia previamente al publicarse la convocatoria, sin contar
con un derecho adquirido al no estar aun definida la lista de elegibles ni hacer
parte de esta, por ende debia denegarse la accioén incoada.

3.3. Ministerio de Educacién Nacional.’

En respuesta aportada, adujo gue no le asistia legitimacién en la causa por pasiva
pues conforme a la legislacion vigente la Comision Nacional del Servicio Civil es
el organismo encargado de la administracién y vigilancia del Sistema General de
Carrera y de los Sistemas Especiales y Especificos de Carrera Administrativa, asi
como el establecer los reglamentos y lineamientos generales con que se
desarrollen los procesos de seleccion para [a provision de empleos de carrera, sin
ser factible predicar accion u omisiéon de esa entidad en la alegada trasgresién
usfundamental, por tanto, era el caso desvincularla del tramite.

4. Pruebas
Obran en el expediente:

Escrito de tutela.

Copia de respuesta a la reclamacion elevada ante la Universidad de
Medellin y la Comisién Nacionat del Servicio Civil.”

Copia del informe rendido por la Universidad de Medellin.®

Copia de la respuesta emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.?
Copia del pronunciamiento del Ministerio de Educacién Nacional.™

VYVVvVvVY VY

! Foltos 34 a 38 cuaderno original
® Folios 1 a + ibidem

7 Folios 5y 6 c.o.

% Folios 16.a 21 y reversos ibidem.
? Folio 22 a 33 ibidenm.

!° Folios 31 a 33 ib.
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Accionante: Yerlin Valencia fiménez,

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad de Medelfin.
Vinculado: Ministerio de Educacién Nacional y otro.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer de la accién de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articulo 86 C.Po., y 37 del Decreto 2591 de
1991,, al ser este municipio el lugar en el que produce efectos la presunta
trasgresion que motiva la solicitud.

Igualmente en atencién a las reglas de reparto, frente a lo contenido en el numeral
2° del articulo 1° del Decreto 1983 de noviembre 30 de 2.017, ya que una de las
accionadas —Comisién Nacional del Servicio Civil- es un érgano constitucional,
autonomo e independiente de las ramas del Poder Puablico, de caracter
permanente del nivel nacional, dotado de autonomia administrativa, personalidad
jurfdica y patrimonio propio.!

2. Problema juridico

Determinar, si es procedente esta clase amparo constitucional interpuesto por el
sefior YERLYN VALENCIA JIMENEZ a fin de controvertir la decision de
inadmision y su confirmacion, emitidas por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL en referencia a la Convocatoria N° 428 de 2016 “Grupo de
Entidades del Orden Nacional’, para concursar en el emplec OPEC N° 16889
Nivel Profesional, denominacion: Profesional Especializado, correspondiente al
Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas — IPSE, cuyo proceso de seleccién es desarrollado por la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

De ser positiva la respuesta al interrogante anterior, se ha de establecer si se
vieron trasgredidos los derechos fundamentales del accionante con el actuar de la
parte accionada y vinculada.

3. Tesis del despacho

Conforme al articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 el caracter subsidiario de la
accion de tutela no permite que la misma se ejerza al existir otro medio de
defensa para alcanzar lo pretendido, empero tratandose de un concurso de
méritos, los plazos son perentorios y agiles en su realizacion, lo que implica que el
tiempo que puede durar el asunto ante la jurisdicciéon contencioso administrativa,
de cara a la afectacion de los derechos fundamentales invocada es
desproporcionado y excesivo, pudiendo ser infructuosa la proteccion que llegue a
darse posteriormente ante la expectativa de eleccién del aspirante, por lo que es
factible activar este amparo constitucional de forma excepcional.

A pesar de lo referido, se ha de indicar que no se vislumbra transgresion de los
derechos invocados, habida cuenta del conocimiento que tenia el accionante de
las condiciones objetivas y reglas fijadas en la convocatoria N° 428 de 2.016 en
punto del cargo al cual se inscribid, y su exclusion se apegd a la reglamentacion
que la rigen.

1" 4rt. 130 CPo. y articulo 2 del Acuerdo 001 de 2004, modificade por el Acuerds 00139 de 2010,
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Accionante: Yerlin Valencia Jiménez.

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad de Medellin.
Vinculado: Ministerio de Educacién Nacional y otro.

En la resolucion de este asunto se abordara los aspectos atinentes a (i)
procedibilidad de la accién de tutela; (i) acceso a cargos publicos-concurso de
méritos; (iii) procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de
seleccion de empleos publicos; (iv) conceptualizacién de los derechos
fundamentales relevantes; y (v) del caso en concreto.

i) Procedibilidad de la Accién de Tutela

Antes de iniciar el estudio de fondo se hace necesario poner de presente el
cumplimiento de los siguientes presupuestos: .

Legitimacion por activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2581 de 1991,
dan cuenta que toda persona puede ejercer el recurso de amparo, pudiendo
impetrarse, asi: (i) en forma directa, (i) por intermedio de un representante legal (caso
de los menores de edad, incapaces absolutos, interdictos y personas juridicas), (iii)
mediante apoderado judicial (abogado titulado con poder o mandato expreso) o (iv) a
fravés de agente oficioso (cuando el titular del derecho no esta en condiciones de
promover su propia defensa)

La accion de tutela fue interpuesta por YERLYN VALENCIA JIMENEZ, quien
actlia en nombre propio en procura de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales,” por lo cual le asiste legitimacion para reclamar la proteccion
constitucional. No asi si busca que la proteccioén tenga cobertura respecto a las
demas personas que participaron en la convocatoria a la cual se presento, al no
indicarse sus nombres ni los motivos por los cuales no accionan de manera
directa.

Legitimacion por pasiva

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accién de tutela “se dirigira
conira la autoridad publica o el representante de la entidad, que presuntamente
vulnero o amenazé los derechos fundamentales”.

Bajo ese entendido estd depositada tal condicion en la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, siendo la entidad e
institucion que participan directamente en el desarrollo de la convocatoria, objeto
de concurso a la que aspira el actor. Aunado fueron vinculados como extremo
pasivo el INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS — IPSE y el
MINISTERIO DE EDUCACION, por lo que podian resuitar afectados con el fallo a
proferir vista la incidencia en el procedlmlento de seleccion.

Inmediatez

Implica que la accién de tutela sea promovida dentro de un término razonable,
prudencial y cercano a la ocurrencia de la situacion que se alega afect6 los
derechos fundamentales, con ello se evita que el transcurso del tiempo desvirtte
su transgresion o amenaza.

12 Sentencia T-776 de 2011 Corse Constitucional,
¥ Folio 1 del cuaderno original
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Accionante: Yerlin Valencia Jiménez.

Accionados: Comisidn Nacional del Servicio Civil y Universidad de Medellin.
Vinculado: Ministerio de Educacién Nacional y otro.

Funda [a controversia el accionante en su inadmisién de la Convocatoria N° 428
de 2016 “Grupo de Entidades del Orden Nacional", para concursar por el empleo
con OPEC No. 16889 del Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE, decision que recurrié
siendo confirmada su exclusion el 30 de noviembre de 2017, lo que lleva a
concluir que se cumple tal condicion de procedibilidad.

Subsidiariedad

La accién de tutela es de naturaleza residual, es decir, que sélo procede en
cuanto el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se
intente como transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de
defensa consagrado en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr el
restablecimiento del derecho conculcado.

Inicialmente, existe otro mecanismo para que el interesado exija los derechos
pretendidos ante la jurisdiccion contencioso administrativa, para controvertir ya
sea la reglamentacion que rige la Convocatoria en mencién o el pronunciamiento
mediante el cual se inadmitié a la misma, sin embargo en referencia a esta Utltima
circunstancia y al estar ante proceso de seleccion, este instrumento no resulta la
via eficaz para conjurar la presunta afectacion que fue alegada, ante la imperiosa
necesidad de que se dé solucidn pronta y raplda a ello y prestar la proteccién
respectiva, de requerirse.

i),  Acceso a cargos publicos-concurso de méritos.

El ingreso a ocupar un cargo plblico esta circunscrito en principio al mérito,
expresado en la convocatorias y concursos que se efectlian para seleccionar a
quienes tienen las mejores capacidades, idoneidad y competencias en referencia
a la oferta requerida, cuyo proceso se caracteriza por ser objetivo e imparcial, y
estar al acceso de toda persona que cumpla los requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo
125 de la Constitucion Politica, que sefiala:

‘Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramienfo no haya sido delerminado por la
Constitucion o [a ley, seran nombrados por concurso publico.
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.(...)" (Resaltado del juzgado).
En el mismo sentido la Ley 909 de 2004 prevé dentro de los principios que
orientan el ejercicio de empleo publico:

“Articulo 2°. Principios de la funcién publica.

M upop In cual se expiden normas que regulan el empleo priblico, la carrera administrativa, gerencia pitblica y se dictan otras disposiciones™
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1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad. ‘

2. El criterio_de mérito, de las calidades personales y de fa capacidad profesional,
son Jos elementos sustanfivos de los procesos de seleccion del personal gue
integra la funcion putblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar e! procedimiento de seleccion
y eleccion de quienes han de ingresar a sistema de carrera administrativa, es la
Comision Nacional del Servicio Civil, se precisa:

Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
responsable _de la_administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, es un organo de garantia y proteccion del sistema_de mérifo en
el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio.

Con el fin de qarantizar la plena vigencia del principio de_meérito en el empleo
pablico de carrera administrativa, 1a Comision Nacional del Servicio Civil actuara de
acuerdo _con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad. (..)"
(Resaltado ajeno al texto original).

La actuacién que se ha de llevar a cabo por la citada Comision debe estar
revestida de unos parametros o reglas que orientan la realizacién de todo
concurso de meéritos, cual la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse
tanto la administracion como los participantes, que garantiza el respeto del debido
proceso, transparencia e igualdad en el proceso de seleccién.

La alta Corporacién, advero:

“El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por fa Carta Politica para que en el
marco de una actuacién imparcial y objeﬁva’s, haga prevalecer al mérito como el criferio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector ptblico. Su finalidad es que se
evalien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda

desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo’e.

Dicha actuacién debe estar investida con lodas las ritualidades propias del debido
procesoﬂ, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto
de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de Ias reglas espécificas de
las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a

las que se verdn sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal’®. Sobre el particular,
este Tribunal sefialo en la Sentencia SU-813 de 2009 que:

3 Ci. Sentencia SU-133 de 1998: “La finalidad del concurso estriba en siltimas en que la vacante existente se llene con la mejor opein, es decir, con
adque! de los concursantes que haya obtenido el mds alto puntafe. A través de él se evalia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

19 Cir. Sentencia T-556 de 2010

7 Cfr. Sentencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los assntos administrativos implica gue el Estado se sujete a las reglas definidas en el
ordenamiento juridico, no solamente en las iones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de cardcter disciplinario o
aguellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los trdmites que ellos inicion con el objeto de cumplir una obligacién o de ejercer un
derecho ante la administracion, como es el caso del acceso a los cargos piblicos™.

8 Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirié que de acuerdo con la Sentencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009,
las etapas que en general deben surtirse para acceder a cualquier cargo de carrera y que, por consiguicnte, deben estar consignadas en el acto
adminisirative de convecatoria, son: “(i) La convocatoria: Fase en la cuol se consagran las bases del concurse, es decir, todos aquellos factores que
habrdn de evaluarse, ast como los criterios de ponderacidn, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (il)
Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la
convacatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por gjemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y
disciplinarios, experiencia, efc.; (ili) Aplicacidn de pruebas e Instrumentos de seleccion: a través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o
técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de las calidodes exigidas para desempefiar con eficiencia la funcidn piblica. No solo comprende la
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(:') Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resuiten
violatorias de los derechos fundamentales.

(i} A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada efapa se
encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando Ia entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujet6 a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varfan levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracién y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los pardmetros
fijatlos para acceder a un cargo de carrera administrativa™.

(iv)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de meérifos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constifucional ha expresado de manera uniforme vy reiferada

que los concursos — en tanto constifuyen acfuaciones adelantadas por las auloridades
ublicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso: (i) al

derecho a la igualdad v (iii) al principio de Ia buena fe*’. Dicha obligacién se traduce, en

términos generales, en el imperativo gue tiene la administracion de cefiirse de manera

precisa a las reqglas del concurso ya que aguellas, como bien lo _ha sostenido esta

Corporacién, constituyen “ley para las partes” gue intervienen en éI°'.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices
alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor

superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acfo
administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual fodos

los infervinienles en_el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden

Jjuridico imperante.™ (Negrillas y subrayados del juzgado).

iij) Procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de
seleccion de empleos pablicos

En tratandose de controversias frente a actos administrativos el inciso 6 del
articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), sefiala que las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas, sin ningln género de
discriminacion, principio que con mayor razén se impone cuando se trata de
derechos fundamentales.

evaluacion inteleciual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y flsica. y (iv) elaboracidnide lista de clegibles: En esta etapa se incluye en lista a los
participanies gque aprobaron el concurso y que faeron seleccionados en estricto orden de mérito de acucrdo con el pumiaje obtenido". (Negrilias del texto

originai),
¥ Sobre las reglas del concurso que se encuentra en trdmite y su concalenacion con los principios, la Corte Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al
referivse a las objeciones presidenciales formuladas por ef Gobierno Nacienal al proyecto de ley mim. [05/06 Senado y 1 7606 Cdmara, “por el cual se

dictan algunas disposiciones sobre el concurso piblico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones a la l_ey 588 de 20?0 "
manifests que “la regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en trdmite. El ﬁz..ndamemo constitucional de dicha concltfsf?n es
multiple: el principia de transp ia de la activided administrativa se emparia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicidn en
el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P) se afecta si las reglas y mndicione,f pactadas del concurso se
madifican sin el consentimiente de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad & impa’mia[rdad (idem) de' la funcidn
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobrevipiente en las reglas de juego no podria estar motivade mds que e ef
interés de favorecer a wnwo de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
Ia autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometid a respetar; (...} "

** Sentencia T-502 de 2010.

A Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 201 1.

2 Sentencia T-180 de 2.015.
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No obstante, las eventuales inconsistencias, contradicciones, errores o defectos
que pueda tener un acto administrativo o el proceso que dio origen a este, no
genera por si la procedencia de la accién de tutela como mecanismo para
remediarlos ya que la misma ley ha instituido otras alternativas de defensa, como
la via gubernativa y las acciones contencioso administrativas, que constituyen
medios idoneos para controvertir este tipo de actuaciones.

Asi las cosas, el amparo de tuteld contra actos administrativos tiene un caracter
excepcional debido a [a existencia de otros mecanismos judiciales de defensa.
Dicha excepcionalidad ha sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales en
diversas ocasiones y fue ratificada por el Organo Constitucional en sentencia T-
161 de marzo 10 de 2017, de la siguiente manera:

“(...) 3.4. Ahora bien, en maleria de aclos administrativos de confenido particular y concreto,
la jurisprudencia de esta Corporacién™ ha establecido que por regla general la accién de
tutela no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las
discrepancias suscitadas por la aplicacién o interpretacion de los mismos deben ser
dirimidas a través de la jurisdiccién contenciosa administrativa®. No obstante, en criterio de
la Corte, la acepfacion de la procedencia excepcional de la accién de tutela contra los aclos
administralivos depende de si el contenido de los mismos implica una vulneracion evidente
de los derechos fundamentales o la amenaza de la ocurrencia de un perjuicio irremediable
de tal magnitud que obligue la proteccidn urgente de los mismos.”

En este sentido, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de la futela como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasién de la expedicién de actos administrativos, $e justifica
en la existencia de ofros mecanismos, tanto administratives, como judiciales para su
defensa; (i} que procede la accién de tufela como mecanismo fransiforio contra las
actuaciones adminisirativas cuando se prefenda evitar la configuracion de un perjuicio
imemediable; y (iii) que sclamente en estos casos el juez de tutela podra suspender la
aplicacién del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordehar que el
mismo no se apfique (articulo 8 del Decrefo 2591 de 1991) mientras se surte el proceso
respectivo anfe la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.”® Adicionalmente, se ha
seftalado que cada accién constitucional conlleva la necesidad de confrontar las
condiciones del caso, de manera que se defina el cumplimiento de Jos requisifos
establecidos en.la jurisprudencia para el acaecimiento def perjuicio irremediable.?”

3.5. No obstante lo anterior, la Corle ha precisado® que en los eventos en que se evidencie

gue (i) 1a actuacion administrativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial
los postulados que inteqran el derecho al debido proceso; y (i) los mecanismos judiciales

ordinarios, lamados a comregir tales yerros, no resultan idéneos en el caso concreto o se
esta ante Ia esfructuracion de Ia inminencia de un perijtiicio irremediable: la accidn de tutela
es procedente de manera definitiva en el primer caso, o como mecanismo transitorio en el
sequndo, en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo.

De esta manera, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacién de la
inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién de futela,
se deben observar criterios como (i} la edad de la persona, por ser sujeto de especial
proleccion en el caso de las personas de la tercera edad; (i) el estado de salud del
solicitante y su familia; y (ifi) las condiciones econémicas del peticionario del amparo.*® En
estos evenfos, debe mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta
actividad procesal administrativa minima por parte del interesado.’”

I Sentencias T-198 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-1038 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-992 de 2008 M.P. Mauricio
Gonzdlez Cuervo, T-866 de 2009 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio, entre oiras.

¥ Ver, entre otras la Sentencia T-016 de 2008 M.P. Mauricio Gonzdler Cuervo.

* Sentencia T-514 de 2003 M.P, Eduardo Montealegre Lynett.

8 fdem,

# Sentencia T-708 de 2011 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.

% Sentencia T-932 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa,

» Consultar, adicionalmente, las sentencias T-387 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-076 de 2011 (M.P. Luis Ermesto Vargos Sifva).

3% Al respecto consuftar las sentencias T-229 de 2006 M.P. Jaime Cdrdoba Triviio, T-935 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, 1-376 de 2007 M.P.
Jaime Araujo Renteria, T-529 de 2007 M.P. Alvaro Tafir Galvis, T-607 de 2007 M.P. Nifson Pinifla Pinilla, T-652 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto, 1-762 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria y T-881 d2 2010 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.

¥ T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio,
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En punto de los actos administrativos y actuaciones que son emitidos dentro de
las convocatorias y concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha
referido:

“El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que fa accién de tutela no
procede cuando se trata de actos de cardcter general, impersonal y abstracto. En ese
sentido, la Corte ha indicado que la accion de tutela no es, por reqla general_el mecanismo

judicial al que debe acudirse .r%ara controvertir actos administrativos que_reglamentan o

ejecutan un concurso de méritos™.

Dada Ia naturaleza subsidiaria y residual de fa accién de tutela, quien pretenda controvertir
en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccion confenciosa administrativa. Sin embargo, esta Corporacion
fambién ha seflalado gue hay, al menos, dos excepciones & la regla antes sefialada: (i)
cuando la persona afectada no_cuenta con un mecanismo judicial distintc a la accién de

futela, que sea adecuado para resolver las_implicaciones constitucionales del caso, y que

goce con suficiente efectividad para la proteccion de sus derechos fundamentales y (i)

cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable™.

En este sentido, en la senfencia T-1098 de 2004, se establecié que: “es claro que escapa
de la competencia del juez de tufela la pretension que subyace en los argumenios
expresados por el accionante, de que actiie como juez abstracto del contenido de un acto
administrativo de tal naturaleza. Ello, sin embargo, no impide al juez que conoce del amparo
entrar a determinar si tales contenidos pueden lesionar derechos fundamentales en un
evento particular, caso en el cual puede proceder ordenando su maphcacron que no
equivale en modo alguno a un pronunciamiento definitivo sobre la validez del acto™”

En efecto, la_Corte ha admitido en su jurisprudencia la posibilidad de que el juez de tutela

ordene la inaplicacion de normas de rango legal y de los actos administrativos de cardcter

particular expedidos con fundamento en aquellas, cuando verifigue que por su empleo se

ocasiona la vulneracion de derechos fundamentales en un caso particular. Bajo esta légica,

nada impide, entonces, que también respeclto de actos administrativos de caracter general

se actue en consecuencia, esto es, ordenando su inaplicacién cuando se advierta que son

la causa inmediata de la vulneracién de derechos fundamentales en un caso especfﬁco
*3% (subrayas ajenas af texto originai).

iv)  Conceptualizacién de los derechos fundamentales relevantes

Derecho a la Igualdad.

En relacién con el derecho a la igualdad la Constitucion Politica de Colombia
establecid en su articulo 13 que “Todas /as personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, liberfades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o famifiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.”

La igualdad, ademas de ser un principioc vinculante para toda la actividad estatal,
esta consagrada en el articulo 13 superior como derecho fundamental de las
personas. Dicho articulo indica que el Estado promovera las condiciones para que

2 Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2015, Ver entre otras sentencias $U-438 de 1993, donde la Corte declord la improcedencia de la accidn de
tutela para controvertir los actos de efecucion del concuirso de méritos de la rama judicial cuondo el actor no habia heche uso de ellos; T-315 de 1998, en
la cual Ia Corte luego de examinar la procedencia de la accién de tutela como mecanismo judicial transitorio, encontré que no era posible inscribir al
actor en la carrera judicial por cuanto el procesa de seleccion utilizado en su caso no constitula un concurso de méritos como el ordenado por la Ley 270
de 1996; y 1-1198 de 2001, en esta eportunidad la Corte declard la improcedencia de la accion de tutela para controvertir los actos adminisirativos dentre
del procesa de seleccidn en la Aerondutica Civil, ni tampoco existla un perjuicio irremediable, pues los accionantes no cumplian con los requisitos minimos
exigidos para participar en el concurso.

¥ Carte Constitucional, sentencias T-600 de 2002 y T-572 de 2015.

# Corte Constitucional, sentencia T-572 de 2015,

¥ Corte Constitucional, sentencias C-397 de 1997, T-]098 de 2004 y T-572 de 2015 entre otras.

7 Sentencia T-586 de 2.017.
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la igualdad sea real y efectiva, con lo cual se pretende que por lo menos en lo
referente a la primacia de los derechos fundamentales, la igualdad no se limite al
reconocimiento formal por el ordenamiento juridico, sino a su efectiva realizacion
en el terreno factico, es decir a la igualdad sustancial. Aceptada como principio y
como valor, la igualdad no solo exige que las leyes sean aplicadas a todos los
casos que caen bajo sus supuestos de hecho, sino que también debe estar
presente en la formulacién del derecho.

Respecto a este derecho en cuanto a la provisién de cargos, se dijo en sentencia
C-123 de marzo 13 de 2013:

“Asi las cosas, el derecho a la igualdad esta llamado a presidir tanto la convocacion dirigida
a quienes, leniéndose por apfos, deseen postularse, como el desarrolio del respectivo
proceso de seleccion, porque tratdndose de deferminar méritos y calidades, los requisitos y
condiciones exigidos han de ser los mismos para lodos, lo que garantiza que, desde el
principio, todas las personas tengan la ocasién “de compartir la misma posibilidad de
conseguir un empleo, asf luego, por motivos jusfos, no se obtengan las mismas posiciones o
no se logre la aspiracion deseada’{10].

De conformidad con reiterada jurisprudencia constifucional en lo anterior se manifiesta la
igualdad de trato y de oportunidades que conduce a asegurar ef ingreso al servicio piblico
sin discriminacién de ninguna indoie, de donde se desprende que ni en la convacacion ni
durante el proceso que se cumpla con los inscritos resufta viable el establecimiento de
‘requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y la capacidad de los
aspirantes”, pues, de ser asi, se erigirian ‘barreras ilegitimas y discriminatorias que
obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales”.

- Derecho al libre ejercicio de la profesion.

El articulo 26 de la Constitucién Politica determina que: "Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio”, no obstante, tal garantia no es absoluta, por lo que se
han establecido limites internos y externos, dependiendo de las exigencias
propias de cada profesién o ante el requerimiento de titulos de idoneidad. Dichos
limites externos, se determinan por la Constitucién y la Ley, en aras del respeto y
la defensa de otros derechos o bienes.

La Corte Constitucional, sefial6 en la sentencia C-568 de julio 14 de 2.010:

“En tanto derecho fundamental que es, el derecho a escoger libremente profesion u oficio
goza de una garantia constifucional que opera en dos direcciones: Ia primera, proyectada
hacia Ia sociedad - es decir, que delimita las fronteras def derecho -, adscribe de manera
exclusiva al legisfador, de un fado, la compelencia para regular los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ejercer actividades que requieran capacitacion técnica o cientifica si
es su deseo oblener el titulo correspondiente, asi como las condiciones en que el efercicio
de la misma puede ser sometido a inspeccion y vigilancia por las autcridades competentes.
La segunda, de orden interno, se dirige expresamente a proteger el nicleo esencial del
derecho a la escogencia, de tal manera que no puede el legisfador, sin lesionarlo, restringir,
limitar o cancelar ese ambito de inmunidad en el que no es posible injerencia alguna.[6]

Mienfras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera igualmente
para las profesiones y los oficios, la primera sélo se predica de las profesiones y de las
ocupaciones, artes u oficios que. requieran formacién académica e impliquen un riesgo
social. La Constitucion actual emplea en este punto criterios de diferenciacion relafivos al
riesgo a que queda expuesto el conglomerado social como consecuencia del ejercicio de
una determinada aclividad -sea a nivel profesional, técnico o empirico- antes que al mayor o
menor grado de escolaridad requerido para ejercerfas, cuél era la pauta escogida por la
Constitucion Nacional de 1886.[7]"
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- " Derecho de acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos.

El numeral 7° del articulo 40 de la Constitucién Politica instituye, el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, como una expresioén protegida del
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. De
otro lado el articulo 123 de la norma en mencién sefiala que “son servidores
publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

Sobre el derecho al acceso al desempeific de funciones y cargos publicos, la

Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-123 de marzo 13 de 2013,
indico:

‘Aunque el acceso a la funcién publica corresponde a un derecho constitucionalmente
garantizado, distintas son las formas dispuestas para escoger a las personas que cumplirén
funciones al servicio del Estado. Asi, el articulo 125 de la Carta establece la carrera
administrativa como regla general traténdose de los empleos en érganos y entidades
estatales, pero a continuacién excepttia de ella fos cargos “de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y aquellos determinados por la ley”
e indica, en su segundo inciso, que “los funcionarios, cuyo sisfema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucién o por la ley, serén nombrados por concurso
publico”.

_ V) Del caso en concreto

Procede el Despacho a demostrar la tesis propuesta frente al problema juridico
suscitado en cuanto a que se ha de denegar el amparo invocado por YERLYN
VALENCIA JIMENEZ, interpuesto en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

Retomando, la parte accionante expuso que se presenté a la Convocatoria N° 428
de 2016 “Grupo de Entidades del Orden Nacional”, cuyo proceso de seleccién es
desarrollado por la Universidad de Medellin, en atencién a convenio suscrito con
la Comision Nacional del Servicio Civil, postulandose al empleo OPEC N° 16889
del Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las
Zonas no Interconectadas — IPSE, allegando la documentacién correspondiente.

Adujo que fue eliminado del concurso con el argumento que su titulo profesional
no se ubica dentro del ndcleo basico del conocimiento requerido y por ende no
cumplir con el requisito de experiencia minima, y tras expresar su inconformidad a
la corhisién, fue ratificado lo resuelto, sin que se'haya atendido que el programa
que curso es afin a este y el que hubo un error en la clasificacion que aparece en
el sistema del Ministeric de Educacion , por lo cual considera se vulneraron sus
derechos fundamentales.

La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN explicé que la eliminacién del sefior
VALENCIA JIMENEZ de la etapa preliminar, obedecié a que el titulo profesional
por el ostentado no se ubica en el NBC que solicita la OPEC, segun lo dispuesto
por la entidad nominadora —/PSE- y el reporte del sistema nacional de informacion
de la educacién superior-SNIES-, solicitando declarar la improcedencia de la
accion de tutela.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indico que el actor contaba con
otro mecanismo de defensa judicial, agregd que su exclusién, se dio observandp
lo contenido en el Acuerdo 20161000001296 de 2016, que regula la Convocatoria
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N° 428, la cual se ha llevado a cabo atendiendo el manual de funciones, requisitos
y competencias expedido por ia entidad que va a proveer los cargos ofertados —
IPSE- y los datos qgue obran en el SNIES.

Finaimente el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, alegé la falta de
legitimacién en la causa por pasiva, precisando que no tiene injerencia en el
concurso de meéritos, ya que es la comision del servicio civil la que tiene a su
cargo la administracion y vigilancia del sistema de carrera administrativa. _

Surge senalar que en referencia al INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS - IPSE .(vinculada), es viable dar apllcacmn alo
establecido en el articulo 20 de! Decreto 2591 de 1991.

Se ha de establecer primero, la procedencia de la accién de tutela de cara a lo
pretendido, y de ser necesario asumir de fondo el estudio de la afectacion de los
derechos fundamentales del actor, lo que lleva a atender la situacion factica
relevante acreditada con el haz probatorio que obra en el dossier, del cual se
advierte:

a. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL convocé a concurso de
méritos para proveer los cargos de las plantas de personal del orden nacional a
través de Convocatoria N° 428 de 2.016, mediante Acuerdo N° 20171000001296
del 29 de julio de 2.016 (modificado por Acuerdo 20171000000086 del 01 de junio
2017 y N° 20171000000096 del 14 de junio de 2017). % Siendo adelantado el
proceso de seleccién por la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

b. El sefior YERLYN VALENCIA JIMENEZ se presento a la citada Convocatoria
N° 428 de 2016 “Grupo de Entidades del Orden Nacional’, postulandose al
empleo OPEC N° 16889 Nivei: Profesional. Denominacién: Profesional
Especializado, para cargo en el Instituto de Planificacién y Promocion de
Soluciones Energéticas para las-Zonas no Interconectadas — IPSE, que exige
Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico del conocimiento —
NBC- en “Ingenieria agricola, forestal y afines...”, entre otras. Asi:

“‘Namero OPEC: 16889 .Nivell Profesional Denominacion; PROFESIONAL.
ESPECIALIZADO. Grado: 19 Codigo: 2028

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nlcleo basico del conocimiento en:
Biologia, Microbiologia y afines, Ingenieria Agricola, Forestal y afines, Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y afines, Geologla, Otros programas de Ciencias Naturales. Titulo de postgrado en
la modalidad de Especializacion. Tarjeta ¢ matricula profesicnal en los cascs reglamentados
por la Ley. Para el nicleo basico de conocimiento denominado Biologia, Microbiclogia y
afines, se exigira por parte del Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas - IPSE- la_acreditacidon de [a disciplina

académica en Ecologia identificada por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
_—an_g—_ps -

uperior -SNIES".

b. El actor realizd la postulacion allegando a través de la plataforma tecnolégica
dispuesta para ello y en término, copia de diploma de Ingeniero Agroforestal de la
Universidad Tecnologica del Chocd “Diego Luis Cérdoba” expedido el 17 de
diciembre de 2.004, y de especialista en evaluacién ambiental de proyectos,

37 file:tirC:Users/CSI22100/Downloads/Campilatorin%20de %20 Acuerdos.pdfl
8 huipsirwww,ense.gov.cosindex, php/opec-428-de-201 6-primer-grupo-de-cntidades-del-orden-nacional
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ademas de los documentos que soportaban su experiencia profesronal segun
soportes que acepta la propia parte accionada fueron aportados.®® Lo cual fue
publicitado en el sistema SIMO de la COMISION.

c. La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL determinaron [a inadmisién del actor respecto del citado concurso ante la
ausencia del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo. Decisién que
se fundé en que el titulo profesional de! sefior VALENCIA JIMENEZ no se ubica
dentro del Nuacleo Basico del Conocimiento —NBC- requerido por la OPEC,
teniendo en cuenta la informaciéon que aparece en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior -SNIES- y el perfil exigido por el Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no
- Interconectadas — IPSE. 4°

d. Lo resuelto fue recurrido por el asplrante precisando que la Ingeniera
Agroforestal es una rama de las ciencias agricolas y forestales que combina el
conocimiento de la Ingenieria forestal, agricola y pecuaria respecto al manejo de
sisternas agroforestales.

e. La eliminacion de la convocatoria fue confirmada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL mediante comunicacion fechada del 30 de noviembre de
2017, bajo los mismos argumentos en referencia a que en el SNIES la carrera por
él cursada pertenecia al nucleo basico del conocimiento en ‘“ingenieria
agronomica, pecuaria y afines”, y debia estarse al manual de funciones de la
entidad nominadora del empleo el cual era coherente con ello, lo cual le fue
notificado al accionante.*’

f. En la pagina web del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior-SNIES- del Ministerio Nacional de Educacién, aparece el programa de
Ingenieria Agroforestal de la Universidad Tecnologica del Chocd “Diego Luis
Cérdoba” bajo el —cddigo 4255-, del cual es egresado el accionante, clasificado en
el NBC de “Ingenieria agronémica, pecuaria y afines”.*?

Surge inicialmente, sefialar que de cara a lo reclamado por el sefior YERLYIN
VALENCIA JIMENEZ en punto de: declarar que todos los ingenieros
agroforestales en Colombia pertenecen al NBC de la Ingenieria Agricola, Forestal
y afines, y que por lo tanto se encuentran habilitados para postularse y concursar
al empleo con OPEC No. 16889 del IPSE, y declarar nulo el acto administrativo
por medio del cual fue eliminado del concurso —oficio N°. 390-3563 del 30 de
noviembre de 2017, escapan a la Orbita de esta accién, siendo factible que el
interesado acuda a la jurisdiccién contenciosa administrativa en punto de atacar
los Acuerdos que rigen la Convocatoria 428 de 2.016, y las decisiones que son
producidas en cumplimiento y desarrollo de la misma.

Sin embargo como se anuncié en el acapite (jii), y en punto de la actuacion que
define de manera particular la situacion del actor en concreto, de proseguir en el
proceso de seleccion, y no de otras personas, al no estar bajo evento en que es
posible postular o representar derechos ajenos, esta via judicial no resulta idonea
y eficaz en referencia a la proteccién de los derechos fundamentales invocados,
pues es posible que para el momento que se obtenga una decision al interior del
proceso respectivo, el concurso de méritos ya haya culminado, lo cual puso de

# Folios 29 a 33 C.0. Se avistan los documentos aporiados por el actor para la postulacidn al cargo.

* Segiin manifestaciones de las partes y contenido reclamacion a folios 5 y 6 cuaderne de tutela,

I Folios 5 y 6. Ihidem.

2 Consulta realizada en la web lntps://snies.mineducacion.gov.co/consultasniesiverPrograma?codigo=4255 -
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presente el actor al hacer mencién del termino perentorio de su duracion, no
siendo posible conjurar el dafio que alega le ha sido causado, de llegar a
demostrarse, por lo que se requiere un pronunciamiento por parte del juez de
tutela, pero advirtiendo que este se circunscribira en lo que atafie a la posibilidad
de que el accionante continie participando en el proceso de seleccion del empieo
N° 16889 del Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energeticas
para I?? Zonas No interconectada-IPSE- de la multicitada Convocatoria 428 de
2.016.

Esa inmediatez que se requiere en definir el asunto se basa en que el interesado
debe tener claridad sobre si le asiste 0 no derecho al cargo que aspira y
materialmente seria dificil retrotraer posteriormente el procedimiento que
presuntamente villnera afectd sus derechos.

Superado el estadio de procedibilidad de la accion de tutela en relacién al
principio de subsidiariedad, en referencia a la inadmisién del nombre del actor en
cuanto a su postulaciéon al concurso de méritos se ha de determinar si se dio la
trasgresion iusfundamental alegada.

En el evento sub examen se avista que mediante Acuerdo N° 20171000001296
del 29 de julio de 2.016 y sus modificaciones®, fueron trazados las reglas y
parametros a través de los cuales se lievaria a cabo la referida Convocatoria N°
428 dentro del cual esta el empleo OPEC 16889.

En su articulo 4 da cuenta de la estructura del proceso de seleccion: “1.
Convocatoria y divulgacién. 2. Inscripciones. 3. Verificacion de requisitos minimos. 4.
Aplicacién de pruebas. 4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales. 4.2.
Pruebas sobre Competencia Comportamentales. 4.3. Valoracién de Antecedentes. 5.
Conformacion de Listas de Elegibles. 6. Perfodo de Prueba.” (subrayas del juzgado).

Y en el canon 9 ibidem, enuncia los requisitos generales de participacidn, estando
entre ellos “...2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante,
sefialados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, de una de las Entidades
del Orden Nacional que de igual forma escoja el aspirante {...)” y como causales de
exclusion, “.. 2. Incumplir los requisifos minimos exigidos en la OPEC.”

En cuanto a los empleos convocados, de manera expresa se establecid que los
aspirantes debian_consultar los mismos en la Oferta Pdblica de Empleos de
Carrera —OPEC-, registrada por cada entidad objeto de la Convocatoria, la cual
consta en la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, haciendo parte integral del citado Acuerdo,
igualmente que para efectos de la inscripcion tenian que revisar los empleos
ofertados y verificar en cuales cumplian con los requisitos minimos exigidos para
su desempeno. (Art. 9 y 14 Acuerdo 20171000001296 y sus modificaciones).

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo al que el
aspirante quiera concursar en la OPEC de las Entidades del Orden Nacional,

7 Sentencia T-213A4 de 2011 “En relacion con los concursos piiblices de méritos, la Corte ha consolidado una jurisprudencia uniforme respecto de la
ineficacia de los medios judiciales de defensa que existen en el ordenamiente furidico para resolver las controversias que allf se suscitan, sobre la base de
estimar que éstos no permiten una pronta y actual profeccion de los derechos fundamentales en discusion, pues debido al prolongado términe de duracidn
de los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién de lo contenciose administrative, enando se resuelva el asunto ya 1o serd posible reivindicar dichas
garanifas. Desde esa perspectiva, la accidn de tutela se erige come el dinico mecanismo que haria posible una proteccion eficiente de los derechos
Jundamentales que agui se invocan, razon por la cual el amparo impetrado por los demandantes amerita un pronunciamiento de fondo en la presente
providencia. K

 vpor ef cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de trece entidades del Sector Nacidn, Convocatoria No. 428 de 2016 Grupo de Entidades Sector Nacidn”,
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deberian presentarse en los términos sefialados en ese Acuerdo en consonancia
con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015. (Articulo 20 ibidem).

Ei referido Decreto 1083, “Por medio del cual se expide ef Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, preceptla:

“ARTICULO 2.2.2.4.9. Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio
de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacion superior, las entidades y organismos identificarén _en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, los Nicleos Bésicos del
Conocimiento —~NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de

Informacién de la Educacion Superior - -SNIES, fal como se sefiala a
continuacion: {...)™

Para el drea de conocimiento INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y
AFINES, prevé como niicleo béasico del conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEQ BASICO DEL CONOCIMIENTO
Arquitectura y Afines

INGENIERIA, Ingenierfa Administrativa y Afines
ARQUITECTURA, Ingenieria Aqgricola, Forestal y Afines
URBANISMO Y AFINES Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines

Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines

Ingenierfa Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenierfa de Minas, Metalurgia y Afines

Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenietfa Eléctrica y Afines

Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecénica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenieria

En concreto se describe en el paragrafoe 1 y 3 del citado articulo, que es

responsabilidad de los organismos y entidades “verificar que la disciplina académica
o profesion pertenezca al respectivo Niucleo Basico del Conocimiento —NBC- sefialado
en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empieo o el area de desempeiio” e igualmente que “en
las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los
Nucleos Bésicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida
en el Sistema Nacional de Informacion de Ia Educacion Superior — SNIES, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio
del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.”
(Resaltado ajeno al texto original).

Se avista que tanto el accionante como aspirante y la entidad nominadora del
empleo y aquellas que intervenian en la realizacién del concurso de méritos,
debian cenirse a la informacién que reposa en el SNIES, en referencia a
establecer el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo
ofertado.

Consta que la informacién vertida en la pagina web de la convocatoria coincide
con la obrante en el sistema SNIES en referencia al area general de conocimiento
publicada, y no hay lugar a discusién que frerite a que alli habia que corroborarse
el nucleo basico de conocimiento para el empleo al que se postulé el accionante

S Oue repoduce lo descrito en el Decreto 1785 de 2014, art. 24

17



. Tutela: N.I. 2017-138 Rad. 25290-31180061-2018-0001

o Accionante: Yerlin Valencia fiménez.
Acc:onados Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad de Medellin.
Vinculado: Ministerio de Educacién Nacienal y otro.

respecto al titulo que obtuvo en la Universidad del Chocé, siendo de facil acceso
el ingresar a la pagina institucional del Ministeric de Educacion , tan es asi q
con el escrito de tutela el actor allegé consultas al respecto que efectuo en esta.®®

Siguiendo lo que aparece en el citado sistema, se advierte que la formacion
académica que acreditd el accionante fue en Ingenierfa Agroforestal, el que para
la institucién educativa donde cursé tal programa, pertenece al nlcleo basico del
conocimiento de ‘"ingenieria agronémica, pecuaria y afines”, y no el de
“ingeniera agricola y forestal”, aquel no fue incluido dentro de la convocatoria para
el empleo al que se inscribio, por ende el aspirante desatendié las normas del
CONCUrso.

No puede confundirse el area de conocimiento con el nlcleo basico de
conocimiento, pues este ultimo implica una especificidad en cierta disciplina o
profesion.

El incluir el titulo que ostenta el actor en otro niicleo de conocimienfo distinto al
que fue calificado por el Ministerio de Educacién conllevaria no solo a descalificar
el criterio técnico que tuvo en cuenta para ubicar en este el programa cursado y
no en otro, ain mas si se desconocen los fundamentos de ello, e implicaria
desbalancear los derechos de quienes advirtiendo tal situacion de
incompatibilidad optaron por otro cargo, o aquellos que cumplieron lo exigido en la
oferta OPEC.

Tampoco es posible aceptar como lo indica el accionante que hay un error en la
informacion que obra alli en cuanto a esta Universidad con las demas que ofrecen
igual programa educativo, afirmacion que no esta acreditada, y contrario, puede
deberse, entre las hipétesis permitidas, el que sea atribuible a que existen
diferencias en el contenido del pensum académico, por lo menos si se evidencia
que e! ndmero de créditos para la carrera en la UnlverS|dad del Choco (160) es
inferior al de los otros centros de formacién.*’

Igualmente, no es factible afincar la idea sobre que el programa de in'genieria
agroforestal que cursd el accionante, debe tenerse en cuenta como disciplina
“afin”, pues se considera que ello se ha de atender respecio a aquellas
profesiones que hacen parte del mismo nuicleo basico de conocimiento, y no al de
“ingenieria agronémica y pecuaria”, de ser asi estaria dandose un alcance distinto
a las reglas que gobiernan la convocatoria del cargo.

Por contera, la causal y argumentacién que cimentd la inadmision del sefior
YERLYN VALENCIA JIMENEZ por parte de las entidades accionadas, esta
debidamente motivada, se dio dentro de una de las etapas propias del concurso y
con el respeto del derecho de contradiccidn del actor, se hizo atendiendo los
parametros legales fijados con anterioridad, por lo se descarta la trasgresion del
debido proceso y los demas derechos invocados.

Entonces de lo descrito con antelacidn, surge sefialar que la convocatoria N° 428
de 2.016, reglamentada por el Acuerdo 20171000001296 y sus modificaciones, en
la que aparece el empleo al cual se inscribié el sefior VALENCIA JIMENEZ es ley
para los participantes y las entidades que intervienen en el proceso de seleccion,

¥ Folios 2 a 3 cuoderno de tutela.
7 Folios 2 y 3 Consta en pantaliazo.
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asi ha sido determinado por la normatividad (Ley 909 de 2.004, art. 31)*® y Ia
jurisprudencia constitucional (relacionada en el acépite ii de este fallo).

El sefior VALENCIA JIMENEZ tuvo previamente acceso a la informacion
requerida en cuanto a los requisitos que demandada el empleo al cual pretendia
aspirar, la forma en que se validaria la documentacién a allegar para la admisién,
a fravés del sistema SNIES, ademas de haberse elaborado y facilitado gufas
tematicas de orientacién para tal fin, puestas de presente a toda la ciudadania
(guia 1y 2)*, estando enterado del niicleo basico de conocimiento en el que
estaba clasificado y ubicado el programa de’Ingeniera agroforestal, es decir, en
uno diferente a los previstos en la oferta del cargo 16889, pudiendo incluso prever
la negativa de su aceptacién ante tal circunstancia, a pesar de lo cual se inscribié
en el mismo, sin por lo menos haber desplegado actividad ante la entidad
competente en referencia a la posibilidad de incluir el programa que cursé en el
nlcleo de conocimiento que exigia la convocatoria.

Por lo cual no es viable atender ahora aspectos que debié remediar el aspirante,
pues ello conllevaria a validar su propia culpa.

La jurisprudencia constitucional ha referido:

‘3.4 En efeclo, si los_hechos que dan origen a la accién de tufela corresponden a la
actuacion culposa, imprudente o _negligente del actor que derivé, a la postre, en la
vulneracion o amenaza de sus derechos fundamentales, no es admisible que éste pretenda
a través de la accién de tutela obtener el amparo de tales derechos, v por lo tanto,
desplazar su responsabilidad en la ocurrencia de los hechos gque fundamentan la solicifud

de amparo a la autoridad plblica o al particular accionado. Una consideracion en sentido
contrario, constituiria la afectacién de los fundamentos del Estado de Derecho y del

principio de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucién politica. ™

()

4.8...para efectos de la prosperidad de la solicitud de amparo constitucional, conforme a las
pruebas que obran en el expediente y en consideracion a lo afirmado por el actor, se
encuenfra probado que los hechos que originaron la presente accién de tutela corresponden
a la actuacion descuidada del actor en el diligenciamiento del formulario de inscripcion en ef
concurso de méritos convocado por {...)" (Subrayas de este juzgado).

No se observa peticién alguna elevada por el actor dirigida al Ministerio de
Educacion Nacional, entidad que establece los parametros que rigen el Sistema
Nacional de Informacién de ta Educacién Superior — SNIES, en punto de la
informacion que estd publicada o tendiente a lograr un cambio en las
equivalencias de los programas profesionales.

En ultimas el sefior VALENCIA JIMENEZ puede ante la inconformidad exhibida
con las decisiones emitidas por la parte accionada, al constituir un
pronunciamiento de la administracion, ejercer accién ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa e incluso deprecar la suspension provisional de las
mismas, por la posible afectacién de sus derechos, la cual como se dijo no se
avisté en este tramite.

.
19

# 1. Conpocatorta. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Camision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de fodo concurso y obliga tanto a la administracion, come a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes.(..)".

¥ file. fC U sers/CSI2 2100/ Downloads/G%202%20VRM pdf y file://C:/Users/CSI22100/Downloads/G2%201. pdf

% Sentencia 547 de 2.007. Corte Constitucional.,
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Conclusion

Corolario de lo anterior se ha de negar la accion de tutela presentada por el sefior
YERLYN VALENCIA JIMENEZ, en contra de la COMISlON NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, respecto a lo pretendido y
al no advertirse trasgresion de los derechos fundamentales invocados, por cuanto
la actuacion de la parte accionada fue acorde a los parametros legales que regian
la convocatoria N° 428 de 2.016, en cuanto a la ausencia del cumplimiento de los
requisitos minimos en el accionante para el empleo al cual se inscribid.

Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
FUSAGASUGA, administrando justicia en nombre de la Republica y por dutoridad
de la ley,

*"'RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accién de tutela presentada por el sefor YERLYN
VALENCIA JIMENEZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, de acuerdo a lo puntualizado en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia segtn lo dispuesto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Hagasele saber a las partes que la presente determinacion puede ser
impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacién.

CUARTO : Si no fuere apelado el fallo, enviese el expediente al dia siguiente a
través de la secretaria de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision, y una vez surtido el citado tramite archivese dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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