Republica de Colombia
Rama Judicial

g
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota D.C., 13 de Agosto de 2019

Oficio No. O.P.T.3971

Seiiora

CLARIBEL CAMACHO MORENO
Carrera 6 No. 12-62
contactenos@educacienbogota.edu.co
Ciudad

Ref: ACCION DE TUTELA

PROCESO N°: 11001220300020190151600

DE ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
CONTRA SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION Y OTROS

Me permito comunicarle que mediante providencia de DOCE (12) de
AGOSTO de DOS MIL DIECINUEVE (2019}, proferida por el Magistrado (a)
JULIAN SOSA ROMERO, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia,
en consecuencia ORDENO VINCULARLA, para que en el término de un (01)
dia, den explicacion a los cargos formulados por el accionante y, allegue los
sustentos juridicos que crea necesarios, los cuales podra remitir,
adicionalmente, via fax al nimero 4233390 Ext. 8508 o al correo electrénico
notificacionestsbl4@gmail.com. Para lo cual me permito remitirle copia
de la demanda y copia del auto a fin de que se sirva dar cumplimiento al
mismo.

Sirvase, en consecuencia, proceder de conformidad.
Atentamente,

JORGE le\c‘)\sjq\mm iREZ

SECRETARIO

Anexo: lo enunciado
13/08/2019 16:06 ucr

Al contestar, favor remitir respuesta UNICA y EXCLUSIVAMENTE al
correo ntssctsbtaa cendoj.ramajudicial.gov.co.
Citar niimero y referencia del proceso.

Bogota, D.C., Av. Calle 24 N° 53 - 28 Torre C Oficina 305
Conmutador 4233390 Ext. 4481 Fax Ext. 4494, 4488.




Republica de Colombia
Rama Judicial

[x¥)
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota D.C., 13 de Agosto de 2019

Oficio No. O.P.T.3972

Sefnores

JUZGADO 45 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
antes JUZGADO 63 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

Carrera 10 No. 14-33 Piso 14

cmplé63bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Ref: ACCION DE TUTELA

PROCESO N°: 11001220300020190151600

DE ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
CONTRA SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION Y OTROS

Me permito comunicarle que mediante providencia de DOCE (12) de
AGOSTO de DOS MIL DIECINUEVE (2019), proferida por el Magistrado (a)
JULIAN SOSA ROMERO, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia,
en consecuencia ORDENO VINCULARLO, para que en el término de un (01)
dia, den explicacion a los cargos formulados por el accionante y, allegue los
sustentos juridicos que crea necesarios, los cuales podra remitir,
adicionalmente, via fax al niimero 4233390 Ext. 8508 o al correo electronico
notificacionestsbl4@gmail.com. Para lo cual me permito remitirle copia
de la demanda y copia del auto a fin de que se sirva dar cumplimiento al
mismo.

Isualmente, se le solicita de manera respetuosa que por su conducto
proceda a notificar de la iniciacion de la presente accion a todas y cada
una de las partes, terceros y quienes tengan interés dentro del tramite
objeto de queja, para que en el mismo término ejerzan su derecho de
defensa. Lo anterior con el fin de evitar futuras nulidades.

Sirvase, en consecuencia, proceder de conformidad.

JORGE E Qtiﬁ)—s*au/n:%\ RAMIREZ
SECRETARIO

Anexo: lo enunciado

Atentamente,

13/08/2019 16:15 ucr

Al contestar, favor remitir respuesta UNICA y EXCLUSIVAMENTE al
correo ntssctsbtaicendoj.ramajudicial.gov.co.
Citar nimero y referencia del proceso.

Bogota, D.C., Av. Calle 24 N° 53 - 28 Torre C Oficina 305
Conmutador 4233390 Ext. 4481 Fax Ext. 4494, 4488.




Repiiblica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota D.C., 13 de Agosto de 2019

Oficio No. O.P.T.3969

Seifores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7

notiﬁcaéionesjudiciales@cnsc.gov.co; atencionalciudadano@cnsc.gov.co;
Ciudad

Ref: ACCION DE TUTELA

PROCESO N°: 11001220300020190151600

DE ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
CONTRA SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION Y OTROS

Me permito comunicarle que mediante providencia de DOCE (12) de
AGOSTO de DOS MIL DIECINUEVE (2019), proferida por el Magistrado (a)
JULIAN‘JSOSA ROMERQO, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia,
para que en el término de un (01) dia, den explicacién a los cargos
formulaJHOS por el accionante y, allegue los sustentos juridicos que crea
necesarios, los cuales podra remitir, adicionalmente, via fax al ntimero
4233390 Ext. 8508 o al correo electrénico notificacionestsbl4@gmail.com.
Para lo| cual me permito remitirle copia de la demanda y copia del auto a
fin de que se sirva dar cumplimiento al mismo.

Igualmente, se le solicita de manera respetuosa que por su conducto
proceda a notificar de la iniciacion de la presente accioén, a todos y cada
uno de los interesados en el presente asunto, a través de la Pagina Web
del Concurso Abierto de Méritos — Convocatoria No 427 de 2016, para
que en el mismo término ejerzan su derecho de defensa. Lo anterior
can el fin de evitar futuras nulidades.

Sirvase, en consecuencia, proceder de conformidad.

Atentamente,

JORGE E m:ﬁ%&m i
SECRETARIO

Anexo: lo enunciado
13/08/2019 16:06 wcr

Al contestar, favor remitir respuesta UNICA y EXCLUSIVAMENTE al
correo ntssctsbtancendoj.ramajudicial.gov.co.
Citar niimero y referencia del proceso.

Bogotd, D.C., Av. Calle 24 N° 53 - 28 Torre C Oficina 305
Conmutador 4233390 Ext. 4481 Fax Ext. 4494, 4488.




Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota |D.C., 13 de Agosto de 2019

Oficio No. O.P.T.3970

Seiiores

JUZGADO 5 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Carrera 9 No 11 -45 Torre Central Piso 5
cctoOSBt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad!

Ref: ACCION DE TUTELA

PROCESO N°: 11001220300020190151600

DE ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
CONTRA  SECRETARIA  DISTRITAL DE
EDUCACION Y OTROS

Me permito comunicarle que mediante providencia de DOCE (12) de
AGOSTO de DOS MIL DIECINUEVE (2019}, proferida por el Magistrado (a)
JULIAN SOSA ROMERO, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia,
para q{le en el término de un (01) dia, den explicacién a los cargos
formulddos por el accionante y, allegue los sustentos juridicos que crea
necesar:ios, los cuales podra remitir, adicionalmente, via fax al ntmero
4233390 Ext. 8508 o al correo electrénico notificacionestsbl4@gmail.com.
Para 1d cual me permito remitirle copia de la demanda y copia del auto a
fin de qhe se sirva dar cumplimiento al mismo.

Igualmente, se le solicita de manera respetuosa que por su conducto
proceda a notificar de la iniciacién de Ia presente accion a todas y cada
una de las partes, terceros y quienes tengan interés dentro del tramite
objeto de queja, para que en el mismo término ejerzan su derecho de
defensa. Lo anterior con el fin de evitar futuras nulidades.

Sirvase| en consecuencia, proceder de conformidad.

Atentamente,

JORGE ENRIQ 0SQU RAMIREZ
SECRETARIO N B

Anexo:|lo enunciado
13/08/2019 16:12 uce

Al contestar, favor remitir respuesta UNICA y EXCLUSIVAMENTE al
correo ntssctsbta@cendej.ramajudicial.gov.co.
Citar nimero y referencia del proceso.

Bogota, D.C., Av. Calle 24 N° 53 ~ 28 Torre C Oficina 305
Conmutador 4233390 Ext. 4481 Fax Ext. 4494, 4488,




Republica de Colombia
Rama Judicial

=
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Bogota D.C., 13 de Agosto de 2019

Oficio No. O.P.T.3968

Sefores

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
Avenida El Dorado No 66-63
notificacionestutelas@educacionbogota.edu.co;
notiﬁdajuridicased@educaeionbogota.cdu.co;
contaétenos@educacionbogota.edu.co

Ciudad

Ref: ACCION DE TUTELA

PROCESOQO N°: 11001220300020190151600

DE ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
CONTRA SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION Y OTROS

Me pf‘,{rmito comunicarle que mediante providencia de DOCE (12) de
AGOSTO de DOS MIL DIECINUEVE (2019), proferida por el Magistrado (a)
JULIAN SOSA ROMERO, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia,
para que en el término de un (01) dia, den explicaciéon a los cargos
formulados por el accionante y, allegue los sustentos juridicos que crea
necesérios, los cuales podra remitir, adicionalmente, via fax al ntimero
4233390 Ext. 8508 o al correo electrénico notificacionestsbl4@gmail.com.
Para lo cual me permito remitirle copia de la demanda y copia del auto a
fin de hue se sirva dar cumplimiento al mismo.

Igualmente, se le solicita de manera respetuosa que por su conducto
proceda a notificar de la iniciacién de la presente accion a todas y cada
una deé las partes, terceros y quienes tengan interés dentro del tramite
objeto de queja, para que en el mismo término ejerzan su derecho de
defensa. Lo anterior con el fin de evitar futuras nulidades.

Sirvasi:, en consecuencia, proceder de conformidad.

JOR(ZBSNR-I%;;%RA EZ

Atentamente,

SECRETARIO

Anexo:! lo enunciado
13/08/2019 16:06 ner

Al contestar, favor remitir respuesta UNICA y EXCLUSIVAMENTE al
correo ntssctsbtaacendoj.ramajudicial.gov.co.
Citar nimero y referencia del proceso.

Bogota, D.C., Av. Calle 24 N° 53 - 28 Torre C Oficina 305
Conmutador 4233390 Ext. 4481 Fax Ext. 4494, 4488.




Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala Civil
Avenida Calle 24 No. 53 - 28 Of, 305 C
Conmutador 4233390 Ext. 4481 Fax Ext. 4494, 4488.

Senora,
ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
TRANSVERSAL 69 B NO 9 D - 85 INT 3 APTO 201
rosigoﬂzalez.b@hotmail.com

CIUDAD

AT - 13903
RAD. 110012203000201901516

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JULIAN SOSA ROMERO MEDIANTE
PROVIDENCIA CALENDADA DOCE (12} de AGOSTO de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) ADMITIO LA ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR
ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN CONTRA SECRETARIA DISTRITAL
DE EDUCACION Y OTROS PUNTO ORDENO VINCULAR A LA SENORA
CLARIBEL CAMACHO MORENOY AL JUZGADO 45 PEQUENAS CAUSAS Y
COMPE?TENCIA MULTIPLE DE BOGOTA PUNTO NIEGA MEDIDA
PROVISIONAL SOLICITADA PUNTO

ATENTAMENTE,

JORGE ENRIQUIEMOS( RAMINEZ
( SECRETARIO
1 /08/2019 15! 17 ILCP

Al contestar, favor remitir respuesta UNICA y EXCLUSIVAMENTE al
correo ntssctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Citar niumero y referencia del proceso.




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SALA CIVIL

Bogotg D.C., doce (12) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

1.- ADMITASE la presente accién de tutela instaurada por
Rosarip Leila Gonzalez Beltran contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la Secretaria Distrital de Educacién y el Juzgado 5 Civil
del Circuito de Bogota D.C.

2.- VINCULESE a la sefiora Claribel Camacho Moreno y al
Juzgado 45 de Pequerias Causas y Competencias Multiples de Bogota
D.C.

3.- Notifiquese inmediatamente a los antes mencionados
haciéndoles entrega de la copia del escrito tutelar y sus anexos, para
que, éin el término de un (1) dia, den explicacion a los cargos
formulados por la accionante y, alleguen los sustentos juridicos que
crean necesarios, los cuales podran remitir, adicionalmente, via fax al
numero 4233390 ext. 8508 o al correo electrénico
notiﬁclacionestsb l4@gmail.com.

Igpualmente, para que los accionados rindan informe sobre el
tramite objeto de queja, alleguen las copias y audios que consideren
necesarios y procedan a notificar de la iniciacién de la presente accién
a todas v cada una de las partes, terceros v_quienes tengan interés
dentrd del tramite objeto de queja.

‘_l.- Se niega la medida provisional solicitada, habida cuenta que
no se observa la existencia de un perjuicio irremediable que impida
que la' accionante pueda aguardar la decision, por demas perentoria,
del prc;':sente asunto, tal como lo exige el articulo 7 del Decreto 2591
de 1991.

5.- Oficiese a la Comision Nacional del Servicio Civil para que
comuﬁiquen y publiquen el inicio de la presente accion a través de la
Péginé Web del Concurso Abierto de Méritos — Convocatoria N°® 427 de
2016, notificando de la iniciacién de la présente accion a todos y cada
uno dé los interesados en el presente asynto,

Notifiquese y Ctimplase,

201901516 00
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Accién de Tutela de ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN Pagina 1 de 37

Bogota, Cundinamarca, mayo de 2019

Sefiores:
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA LABORAL -
REPARTO
E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL O
CAUTELAR
ACCIONANTE: ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN
ACCIONADA: CNSC, SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION -SED- Y (JUZGADO
QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO. ™,
PRETENSIONES: REINTEGRO POR SER \ N
PREPENSIONADA Y-PADEGER
ENFERMEDAD CATASTROFICA
ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN, mayor de edad y vecina de Bogot,

identificada con cédula de ciudadania N° 20'666.643, actuando a nombre propio,
con todd respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra del
SERVIC?O NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, entidad que esta violando
mis derechos constitucionales a la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD,
PROTECCION ESPECIAL POR SER PREPENSIONADA Y PADECER
ENFERMEDAD CATASTROFICA ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA fundamentales
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 25,47, 48 Y 49dela Constitucidon Politica de
1991, respectivamente con fundamento en los siguientes,

= .. A-LEGITIMACION EN LA CAUSA

o

Me encuentro IeQitimada para solicitar 1a tutela de mis derechos fundamentales,
derecho$_{é ‘la- DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD,
TRABAJO, .DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION
ESPECIAL "POR SER PREPENSIONADA Y PADECER ENFERMEDAD
CATASTROFICA ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, Ya que la SED, me desvinculd de mi cargo
desde mayo de 2019, ya que viene un elegible a ocupar mi cargo, sin embargo la
SED no tiene en cuenta que me debi6 ubicar en un cargo igual a mejor al que
desemperio, toda vez, que, actualmente soy pre pensionada y encontrarme en
tratamiento médico por enfermedad catastréfica - cancer de tiroides.

Por contar con el anterior antecedente, por ser pre pensionada y encontrarme en
tratamiento médico por enfermedad catastréfica - cancer de tiroides, la SED debid
darme uha estabilidad laboral Reforzada y ubicarme en otro cargo igual o mejor al
que desémpeﬁo, por lo que pido se me reintegre en la entidad.

B. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA TUTELA
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. “Sobre el principio de inmediatez se tiene que la H Corte Constitucional ha
anifestado que la accidn de tutela debe interponerse en un plazo razonable
contado desde los hechos que violaron los derechos fundamentales del
dccionante, con el fin de no crear situaciones de inseguridad, que violen
dlerechos de terceros involucrados. Sin embargo tal criterio no es absoluto,
por cuanto en los casos en los cuales existe una viclacién continua y actual
dle los derechos es aceptable que haya trascurrido un lapso de tiempo mayor
siin que se haya hecho uso de la accidn de tutela. Idéntica consideracion se
aplica en los casos en los cuales se argumenta la expedicién de nueva
jﬂrisprudencia de las altas cortes sobre la materia, 1a cual puede considerarse
como la existencia de un hecho nuevo que actualiza e! interés del accionante.
Asi en efecto, se pronuncié esa Alta Corporacidén en sentencia T-619 de
2'009 en la que razono bajo el siguiente tenor: Con todo, la Corte ha precisado

ue, bajo ciertos parametros, es aceptable un mayor espacnmuempo
tiranscurndo entre el hecho que genera la vulneracién y la pr sg\tam nye la
accubn de tutela. En este sentido, en Sentencia T-158 de 2006 ¢ uso: “De
Ia jurisprudencia de esta Corporacién se puede derivar, que solatente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcur[&o entre éT hecho que

genera la vulneracién y la presentacién de fa_acgiéon de tutela bajo dos
cwcunstanmas especificas: (i) Que se demuestre que=fa vulneracién es
plermanente en el tiempo y que, pese a qua fel he ho que la originé por
prlmera vez es muy antiguo respecto de la pr htacién de la tutela, la
sﬂuacnén desfavorable del actor derﬁa delurespeto por sus derechos,
contlnua y es actual. [41] Y (uf ue Ia e p eclal situacién de aquella persona
d quien se le han vulnerado su de echos fundamentales, convierte en
despropormonado el hecho €"ad1ud|Qarle la carga de acudir a un juez; por
ejemplo el estado de mdefensién interdiccién, abandono, minoria de edad,
mcapamdad fisica, entre otros" “Ahora bien, la actora atribuye la vulneracién
de sus derechos fundamenta!gs al auto proferido el 23 de marzo de 2006 por
el Tribunal Admlnlstratwo de Cundinamarca, que negé el recurso de
apelamén contra la sentencia emitida por la misma Corporacién el 13 de
octubre dé“ 2005 "E.inétauré la presente accion de tutela el 10 de diciembre
de 2008 42] Esto significa que demoré 2 afios y 8 meses en presentar la
accién. de\tutela Para determinar si este es un término razonable es
He{esanp tenér en cuenta, ademas de la naturaleza y fines propios de accion
\tutela\"las circunstancias especificas en que se ha encontrado la
‘:‘accwnante En primer lugar, a pesar de que el hecho que originé la
\fluLneraC|én de los derechos es bastante lejano con relacién al momento en
ue se presento la accidn de tutela, no se puede desconocer que el auto del
33 de marzo de 2006, al negar el recurso de apelacién, impidi6 que la
e:lccionante tuviera la posibilidad de una segunda instancia y un eventual
reajuste pensional, por lo cual fa vulneracidn de sus derechos no ha
desaparecido, sino que ha permanecido en el tiempoy es actual. En segundo
Ihgar, la accionante aduce como fundamento de la demanda la jurisprudencia
ﬁosterior del Consejo de Estado, contenida en los autos de fechas 12 de julio
de 2007 y 21 de agosto de 2008, los cuales dirimieron conflictos similares al
équi analizado y trajeron consigo elementos nuevos sobre el principio de la
doble instancia en los procesos administrativos que, a pesar de haber sido
admitidos con vocacion de doble instancia, con la entrada en vigencia de
nuevos cuerpos normativos terminaron convirtiéndose en de Unica
instancia[43]. Esa circunstancia se puede considerar como un hecho nuevo
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gue sirvié a la accionante como fundamento para interponer la accién de
tPteIa. “En consideracién a lo anterior, la Sala estima que el término para
Rresentar la accidn de tutela es razonable y no impide la procedencia de la
misma. Esta Corporacién en jurisprudencias pasadas ha considerado que fue
la sentencia T-329 de mayo de 2009, la primera sentencia en la cual la Corte
Constitucional analizé en concreto la constitucionalidad del articulo 28 de la
Iéy 1122 de 2007 y determind por via de Excepcidn de Inconstitucionalidad,

ue la norma no se encontraba acorde con el ordenamiento juridico, situacion

ue bien podia considerarse como un hecho nuevo para justificaba la
ipterposicién de la accion de tutela con posterioridad a dicho
plronunciamiento. Sin embargo, la Sala considera que dicho razonamiento no
pluede aplicarse al caso concreto por las razones que pasan a explicarse
enseguida. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia de
la H Corte Constitucional data de 14 de mayo de 2009 y por tanéd’é‘j\a fecha
dle interposicién de la tutela ya hablan trascurrido 11 mes‘f,g}'esde\{gicha
erovidencia sin que el actor hubiera solicitado el amparp.frequefido. Si lo
alnteriorfuera poco, comparte el Tribunal, la afirmacién re,a\lizﬁda porel a-quo
al indicar que los planteamientos de dicha jurisprudep€ia’y pos é}iores. no se
a'plican al caso del actor, debido a que en aquella o{:lsibn é]Tdebate versaba
s'iobre la constitucicnalidad del articulo 28 de la‘@ 1422d€°2008 al introducir
un método mixto de eleccién de gerente de las ESEs que si bien consagro la
obligatoriedad de la convocatoria a un concurse afn%aritos, lo cierto era que
la junta directiva de dichas institucioneﬁodia designar libremente la terna al
n:ominador para que éste &39955}2; al funcionario que se habia de
desempefiar en el cargo. La Cortg_en_iales jurisprudencias concluybé que
dlebla darse prelacién al conglrgg depéritos de conformidad con el art 125
dfa la Constitucion Po|iti§:a¢;y4p‘6r anto declar6 su inconstitucionalidad en
p{incipio por excepci n \‘\‘;\la tutgla-¢ luego su inexequibilidad en sentencia C-
181-10 de 17 de marzo de_2010. Por tanto, la fecha que debe tenerse en
cbenta para evaluar‘"é! caso’del actor, es la fecha de nombramiento como
gérente, 1<5 gp¢djciemgfé de 2008, término que a juicio de la Sala no se
cc:msiQera Ja\?\gnable.:para la interposicién de la accién propuesta... De
conformidad ‘con ja jurisprudencia trascrita, la Sala observa que no es
stficiente™ el_kargﬁfnento de que la violacién de!l derecho alegado por el actor

[

pe[rnaﬁezca"En el tiempo para que la accidén de tutela proceda, ya que en
‘fé’féi,cas‘éé existe una obligacién del accionante de interponeria lo antes
Qﬂ;\pc’asib!éy en caso de que no lo haya hechos debe existir razones justificadas
t;bra dicha pasividad, las cuales no aparecen siquiera vislumbradas dentro
déla presente actuacion por lo que forzoso resulta declarar la improcedencia

del amparo propuesto”
C. PROCEDENCIA

PRIMERO: En enero de 2019, interpuse accién de tutela para solicitar se me
protegie'ran mis derechos fundamentales y se me diera una estabilidad laboral
reforzada ubicdndome en otro cargo, dichos derechos fundamentales invocados en
primera instancia fueron protegidos, pero en la segunda instancia fueron revocados.
Sin embargo por el reparto de la tutela la primera instancia debi6 ir a un Juzgado
del Circdito y la segunda instancia a un tribunal, por lo tanto se me vulnero el debido

proceso.

SEGUNDO: *gue la Jurisprudencia constitucional ha considerado que un nuevo
hecho plrede consistir en una sentencia posterior de un alto tribunal en la que se
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acepte | para casos similares una determinada interpretacion del ordenamiento
juridico, pues ello habilita a los demandantes para introducir una_cuestion referida
a la violacién del derecho a la iqualdad que no era posible plantear con anterioridad
que es precisamente lo que sucede en mi caso”

| ,
TERCEBO: Que del 15 de febrero de 2014 a la fecha han ocurrido hechos nuevos
y he eqcontrado Nuevas pruebas que demuestran que la entidad tutelada me
vienen vulnerando mis derechos; para poder acudir nuevamente a la accién de
tutela, las cuales expondré posteriormente y entre los hechos nuevos y que no
fueron tc"-:nidos en cuenta estan:

. LEY 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 263 Paragrafo 2°. Los empleos
vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo
dgsempeﬁados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes
de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a lapension de
jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause éi‘pré‘s ectivo
dérecho pensional, Y donde fui desvinculada definitivamente ge-1a,Entiddd el
dia 17 de abril de 2019 dejando mis derechos fundamentafgs despiptegidos
y :Ios cuales pasare a exponer mas adelante en el esgrigo\de?e‘s_ga accion de

T

tutela & W

£ )i

e Fallo de segunda instancia No 05001311000550190,024201 emitido por el
Tribunal de Medellin accionado SENA donde ‘ordend’EL REINTEGRO DEL
ACCIONANTE al ser prepensionado .- o

s
Al

w

A NN
e Fallo de tutela de segunda inst‘;\r.)‘cia fh‘l\o'“680013333013-2019-00044-01
dél 06 de AGOSTO de 2019 emitkw_ poEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER accionade SENA™donde ordeno EL REINTEGRO DE LA
A(I.‘.CIONANTE \ P
LN
CUARTO: En Sentencia T-OZﬂlof“plénteé la honorable Corte Constitucional,
respecto a la procedencia d& Ja Acgiéh de Tutela"... El articulo 86 de la Carta Politica
dispone que toda persgna puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
el restablecimientq:inMgdiatof}“de sus derechos fundamentales, siempre que no
cuente con gfro [nedio judicfal de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 pre’vé que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara
en concrétg,_gtén’diendo'las circunstancias en que se encuentre el solicitante.
ST o
En armania con.lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la
ineficicia ‘comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al
casd*coﬁcre\c'), la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones
administfativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las

controvefsias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas.
Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que “el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe"entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de é/
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir) tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y
la efactividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
Iografir el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese derecho. De no ser asl, mal puede hablarse de medio de defensa

y, en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
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puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Sentencia T-076/17

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER REINTEGRO LABORAL Y SUS
EXCEPCIONES-Improcedencia general

La Corte Constitucional ha sido enfatica en establecer que por regla general la tutela
no es procedente para solicitar el reintegro laboral de un empleado, ya que el
ordenar:mento jurldico ofrece a los trabajadores, acciones judiciales para satisfacer
esta pretensién, tanto en la jurisdiccién ordinaria laboral como en la contenciosa
administrativa. No obstante, la anterior regla tiene su excepcién en aquellos casos
en que {9/ afectado se encuentre en una condicién de debilidad manifiesta y, que en
virtud de ello, se considere sujeto constitucionalmente protegido con unaf€stgbilidad
laboral L reforzada, por ejemplo: las mujeres en estado de embarazo,
los trabajadores discapacitados y los que padecen alguna limitacion en su estado
de salud. =

| o ‘
NORMAS PARA RETEN SOCIAL PARA PREPENS é(N;EJ }-Proteccién

| R
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE{PERSONKS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Deber del empleador de garantiza:ﬁeisytabilidad del trabajador

A

hasta su inclusidn en némina s

| . i N .
ACCION DE TUTELA PARA RECLAMA L)R%CONOCIMIENTO Y PAGO
DE‘ DERECHOS PENSIONALES-Proce g[l} a excepcional
DERECHO PENSIONAL DE“‘ _ERé_ONA DE LA TERCERA EDAD-
Reconocimiento de manera definitiva-via de tutela

&N ?'4\.,,404;

_ DR v
DERECHO A LA SEGURIDAD,SOCIAL INTEGRAL-Desarrollo constitucional
y ]Iegal ﬂ\, ) el

S
<

¢ ‘\"«s
DERECHO"ALP?SEGUJB]DAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL
IRRENUNCIABLE-Relteracién de jurisprudencia

ﬁ\ * N
DERECHO \FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y VIDA
PRQ_BABL[-; DE LOS ANCIANOS-Tesis sobre la vida probable

P ~
La Corte ha desarrollado una linea jurisprudencial en tomo a la tesis de vida
probable, la cual consiste en que cuando una persona sobrepasa el promedio de
vida de !a poblacién colombiana, por su avanzada edad, podria presumirse que a la
fecha de una decisién dentro de un proceso ordinario, su vida se habré extinguido.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DESVINCULAN A EMPLEADQOS PUBLICOS DE SUS CARGOS-Procedencia

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Procedencia excepcional para
solicitar el reintegro de servidores publicos por ser pre pensionado

Tanto los servidores publicos préximos a pensionarse como cualquier otro servidor
publico,|en principio, no pueden acudir a la accién de tutela para discutir los actos
administrativos de desvinculacién. Sin embargo, de evidenciarse que con tal
decisiérl la administracién genera la ocurrencia de un pejuicio irremediable, se
acliva Ia competencia del juez constitucional de manera transitoria. Adicionalmente,
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procede la accién de tutela como mecanismo definitivo cuando el juez evidencie que
el pre pensionado que pretende su estabilidad laboral se encuentra en una precana
s:tuacrdn generada por el retiro de su lugar de trabajo. Por tanto, es necesario que
ese asunto sea tramitado a través de un mecanismo preferente y sumario, pues de
someter al actor, en tales condiciones, a un procedimiento que podria durar un
tiempo bons:derable tornaria ineficaz la proteccién de los derechos fundamentales
mvocados por éste, un efemplo de ello puede advertirse en los eventos en los que
el juez de tutela advierta una afectacién al minimo vital del pre pensionado.

RETEN SOCIAL PARA PREPENSIONADOS-Fundamentos constitucionales,

legales y jurisprudenciales
El retén‘ social para los pre pensionados es un régimen de proteccion disefiado por
el !eg:slador cuyo fin es permitir que en los procesos de renovacién o modermnizacion
de la AHm:mstrac:én Publica — fusién, restructuracién o liquidacién -, asf como en
los procesos de reforma institucional, los servidores pubhcos proximos a
pens;onarse aquellos a los que desde el momento en el que se determine la real
y efectrva supresién del cargo les falte incluso tres afios para cumplir las exigencias
requendas y asl consolidar su derecho pensional — no puedan ser desvinculados,

salvo que exista una justa causa para su desvinculacién. De ahl que, sila razén por

la que fueron apartados del cargo, atafie a aquello que justifica la proteccion laboral
reforzada - proceso de renovacién de la administracién o reforma institucional -
deberén ser reintegrados a su cargo o continuar el pago de los aportes al
correspondfente fondo de pensiones hasta el momento en que se reconozca la
pensién vejez, o se dé el ultimo acto de liquidacién de la entidad, lo que ocurra
primero.

PENSIONARSE-Garantia .

La Sala colige que la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los pre
pens.'onados no es solo aqueﬂa que se desprende del retén social, sino que es una
garantra susceptible de exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral
adm:mstrat:vo de funcionarios nombrados en propiedad o en provisionalidad y (ii}
en los eventos en los que al solicitante desvinculado de su lugar de trabajo le falten
3 afios b menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio o semanas
cotizadas, para adquirir el derecho pensional. En todo caso, el examen en sede de
tutela de estas hipétesis exige un estricto examen de subsidiariedad, tal y como la
Corte lo ha hecho en esta oportunidad. No obstante, dicha estabilidad laboral
reforzada para el pre pensionado no constituye un derecho absoluto, pues en caso
de existir una justa causa el empleador podré desvincular al trabajador de su lugar
de trabdjo. Contrario a ello, si el empleado es apartado de su cargo debido a su
condicidn de persona préxima a pensionarse o sin tomar en cuenta tales
condicidnes y sin existir justa causa que lo amerite, se activa la proteccién laboral.

e & A"
ESTABILIDAD LABORAL REFbQiA%jDE PERSONAS PROXIMAS A
NS

PREPENSIONADO-Es aquella persona que fue retirada de su puesto de
trabajo faltandole tres (3) afios 0 menos para cumplir requisitos para acceder
a la pensién de vejez

Pre pensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo constitucional,
es aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo falténdole 3 afios o
menos para cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicios o semanas
cotizadas, segiin sea el caso, que le permitan acceder a la pensién de vejez.
Respecfo de los requisitos para acceder a la pensién, el articulo 33 de la Ley 100
de 1993 modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, consagra que para
tener derecho a la pensién de vejez el afiliado debe (i) haber cumplido 57 afios de
edad er] el caso de la mujer y 62 afios para el hombre y (ii} haber cotizado 1300
semanas. Por tanto, no basta con que una persona acredite el cumplimiento de uno
de los dos requisitos, pues la norma dispone dos condicionamientos para acceder
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a dicha prestacién social. En idéntico sentido ocurre para quienes pretendan hacer
valer su condicién de pre pensionados, es decir, para que a una persona le sea
reconocido el beneficio de la estabilidad laboral por encontrarse préxima a
pensionarse, su rango de edad puede variar entre los 54 y 57 afios si es mujer, y
entre los 59 y 62 arios si es hombre, e incluso puede ser mayor, pero ademas, le
debe faltar maximo 156 semanas por cotizar, que corresponden a 3 afios.

Provisién De Cargos De La Lista De Elegibles Previo Concurso De
Méritos Y La Proteccion Especial De Las Personas En Situacién De
Discapacidad, Madres Y Padres Cabeza De Familia Y Pre pensionados-
Aplicacion de criterios de razonabilidad y proporcionalidad ante la tension entre
estabilidad laboral reforzada de pre pensionados y provisién de cargo de
carrera mediante concurso

La Corte ha propendido por una interpretacién arménica entre las reglas de la
camrera administrativa y los derechos de los servidores publicos préximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de
méritos. En aquellos casos en los que la Administracién cuente con un margen de
maniobra en Ia provisién de empleos de carrera, en razén de la rencia entre las
plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la corresponq[gntg,[ist&de elegibles,
surge la obligacién de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al
concurso como del servidor publico pre pensionado, sin que exista una preferencia
absoluta o incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de los
otros. No obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de
maniobra, la Administracion debe generar medios que permitan proteger a las
personas en condiciones especiales, como los pre pensionados, con ef propésito de
que sean las dltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan
de un derecho indefinido a permanecer en el %g'o de carrera.

ESTABILIDAD LABORAL R‘Eﬁ)hZAQA DE PERSONAS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Orden gongej&Superior proceda a reincorporacién de pre
pensionado, una vez haya urt;gafgo vacante con funciones similares o
equivalentes y adquiegg‘éﬂ‘tgs&a}us de pensionado de manera definitiva y sea
incorporado en la némina de pénsionados

Por lo tanto, la ~Qla,_fp§r§\g§[gﬁtizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados &'la DIGNIDAD"HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION:DE LQS'DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD,
TRABAJO, -DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION
ESPEC!Q{J"PQR “~SER PREPENSIONADA Y PADECER ENFERMEDAD
CATASTROFICA® ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 01, 13, 25, 47
y 48,“e‘§gn el presente caso, la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estarfa imposibilitando el logro de !a proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

D. CONCEPTO DE LA VIOLACION

La presente acci6n de tutela es procedente en razén a que es el Unico medio eficaz
para proveer una accion afirmativa rapida y urgente que permita mantener mi
vinculacién a la SED y asi poder mantener el salario y la proteccién que representa
la afiliacién al Sistema de Seguridad Social en salud y pensién a efectos de
procurarme los elementos indispensables para sostener mi situacién en particular
hasta tanto me pensione.

Lo anterior porque si bien se podria demandar los actos administrativos individuales
que me desvincularan del empleoen la SED a través del medio de contro! de nulidad
y restablecimiento del derecho, esta accién ante la jurisdiccién contenciosa es
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inefectiva a raiz de la inminencia de los nombramientos de los aspirantes que
ganaron el concurso, pero, ademas, por la mora judicial evidente de la jurisdiccion
contenciosa.

Por lo tanto, la accién de amparo del articulo 86 constitucional es la (inica que podria
conjurar el perjuicio irremediable que me esta acarreando el hecho de haber sido
desvinculado de !a entidad dejando mis derechos fundamentales vulnerados a la
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION ESPECIAL POR SER
PREPENSIONADA Y PADECER ENFERMEDAD CATASTROFICA ASIi COMO A
LOSi PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA

E. PERJUICIO IRREMEDIABLE PN
— SIS

En este sentido, el perjuicio iremediable lo ha definido la Corte C _r{s’t-_i‘fu\cionalﬁe la
siguiente manera estableciendo: \\
£ N\

“La jurisprudencia constitucional ha establecido varios criterios para
determinar si se esta ante la existencia de un perjuicio irremediable y
en tal sentido ha dicho que este se configura cuando existe: ‘la
inminencia, que exige medidas_inmediatas, la urgencia gue tiene el
sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la qravedad de
los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos
mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacion
factica que legitima la accién de tutela, como mecanismo ftransitorio y
como medida precautelativa para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales que se lesionan o0 que se encuentran
amenazados.’

Adicionalmente, la jurisprudencia ha previsto que la valoracién de los
requisitos del perjuicio imemediable debe efectuarse teniendo en cuenta
fas circunstancias que rodean el caso objeto de estudio, en la medida en
que no_son exigencias_que puedan ser verificadas por el fallador en
abstracto, sino que reclaman un anélisis especifico del contexto en que
se desarrollan. Bajo estos parametros, la Corte ha reiterado, que el juicio
de exigencia frente a los requisitos aludidos, adquiere una _menor

qintensidad _en relacién con los sujetos de especial proteccion
constitucional__dada _su debilidad ¢ marginalidad en__materia
econémica, fisica o mental, como ocurre por ejemplo con personas de
la tercera edad, menores, madres cabeza de familia, mujeres
embarazadas, personas en extrema pobreza, desplazados, etc.”
(Negrilla y subraya propias)

Atendiendo a lo anterior, la Debilidad econémica debe entenderse como la fragilidad
para sostener (me) econémicamente mi nicleo familiar y a mi mismo bajo el marco
de la pérdida del empleo en razén al nombramiento de quien gané el concurso y el
regreso del titular del cargo que vengo ocupando, hecho que pone en riesgo mis
ingresos por mi condicién de pre pensionado y encontrarme en tratamiento médico
por enfermedad catastréfica - cancer de tiroides, lo que implica que sea més dificil
encontrar empleo, ya que solo cuento con el salario de la SED.

! Corte Constitucional, Sentencia T-080/2013 Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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De manera pues que, en razén a lo anterior, sobre los requisitos de procedencia
debe administrarse su flexibilidad y la tutela deben proceder en vista a que la
pérdida del empleo_es inminente e inmediata pues se estard efectuando al
momento de radicar esta accién de tutela. Por lo tanto, es urgente una medida
de proteccién (como la medida provisional que el Despacho ni siquiera se atrevid a
mencionar) que ataje la violacién al derecho fundamental.

Ademads, el hecho de la pérdida del empleo no es menor; la gravedad de la perdida
de los ingresos que otorga el salario a una persona sujeta a mi condicién de
debilidad fisica y econémica por tener personas a cargo ocasiona un impacto mucho
mayor a su salud psiquica como a los ingresos con los que soporto [a ayuda a mi
nacleo familiar.

En este contexto, no se puede entender que la accién de amparo constitucional que
se resuelve en diez dias habiles es igual de eficaz que la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho que se demora entre 3 y 6 afios en adminigfratun fallo
para resolver el conflicto de derechos fundamentales a la estabilidad. boral\.ba la
pensién de vejez. Bajo esa logica, aun cuando la suscrita OIiEH\Q medidas
precautelativas del acto administrativo que me declare insubsistente, esta-solicitud
nunca se resolveria en 10 dias debido a la gran congestién judigial qhg presenta la
jurisdiccion contenciosa en todos los lugares de Colombia. ébr Io}i{lto. es la accién
de tutela el medio procedente para proteger el derecho@a la estabilidad laboral
reforzada por ser pre pensionado ya que los otros medios ordinarios son ineficaces.
De manera que no es apegado al Derecho Procesal d:'onstitu ional no proceder con
el estudio de una accién de amparo acusando la orﬁﬁifm‘gn la utilizacién de los
mecanismos judiciales contenciosos cuando g&sabe que éstos no conllevan a una

proteccién rapida, eficaz, y agil para lﬁme irgl erecho al trabajo.
F. DECHOSY

VG
PRIMERO: Soy pre pensionada, g;:;

2%

12 d'gl Pnte cuento con mas de 1500 semanas
cotizadas y tengo 55 afios diez meses¢és decir me encuentro a un (1) afio y dos
meses de obtener la pensié\ﬁ;

ok
pe

SEGUNDO: actualmente me;gncuentro en tratamiento médico por enfermedad
catastréfica - cancerde tiroides, en la que me hicieron una cirugia el 5 de diciembre
de 2017-, y: elv17 de ‘mayo de 2018 me realizaron una yodoterapia con
hospitalizacién;,_quedando con tratamiento de por vida, con medicacién y
restricciones .laborales, y limitaciones fisicas en varios aspectos, lo que se
comprueb"é?d 1a historia clinica, y agrava mi situacién y fortalece la necesidad y
urgengida de protéccién respecto de la cobertura de la seguridad social, que pierdo
con¢lemp ég, y del ingreso para la compra de medicamentos que no me suministra
el POS‘;:\qI perder mi minimo vital.

TERCERO: Desde el 02 de enero de 2011 fui nombrada en la Planta de Personal
dela SEEg Uego fui nombrada en la Planta de Personal mediante Resolucion N°
1176 expedida por la SED el 24 de junio de 2015, es decir hace 4 afios
interrumpidos.

CUARTO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publicay se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante
la CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20161000001286 del 29 de julio de 2016, por
medio de la cual se convoco a proceso de seleccidén (Convocatoria 427 de 2016)
para proveer por concurso abierto de méritos definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de LA SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL SED.
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QUINTO: Mediante comunicacion con radicado S -2018 —110275 del 19 de junio de
2018, la Secretaria de Educacion Distrital SED me informé que “estaba incluida en
el listado de funcionarios con proteccién especial, atendiendo su condicion de pre
pensionada”, pero no informé de las medidas que hubiera tomado para hacer
efectiva la proteccidn especial

SEXTO: Mediante resolucién 2601 del 28 de noviembre de 2018, |la Secretaria de
Educacién Distrital procedi6é a realizar el nombramiento en periodo de prueba de
CLARIBEL CAMACHO MORENO en mi cargo, y a terminar mi nombramiento, con
efectividad a partir de la posesién de mi remplazante, ocurrida el 8 de enero de
2019. y al haber sido ofertado mi cargo tuve que entregar el cargo al elegible que
gano; por lo anterior y teniendo en cuenta que soy pre pensionada, esperaba que la
SED me ubicara en otro cargo igual o mejor que el que actualmente estoy
desempenando. Al respecto hago referencia a la sentencia T 595 de 2016.

“En suma, la Corte ha propendido por una interpretacién arménica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos préximos a pensionarse
que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de méritos™(...) No
obstante, en aquelios eventos en los que no se posea fal margen de maniobra, la
Administracién _debe_generar_medios que permitan proteger a_las personas en
condiciones especiales, como los prepensionados, con el propdsito de que sean las
Gltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho
indefinido a permanecer en el cargo de carrera. (Destacado fuera de la cita) Sentencia
T 595 de 2016 7 .

De igual manera pido una estabilidad laboral reforzaga y ﬁUe se me nombre en
provisionalidad en un cargo igual 0 mejor que el que me encontraba desempefiando, al
respecto hago referencia al quinto punto de la degisién deéJa sentencia SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscglt,a,Gengral _aexla Naciéon que, en el evento de
existir vacantes en un cargo Iqual o equivalente af que ocupaban, estos accionantes
sean nombrados en provisionalidad hasta tanto sus cargos se provean en propiedad
mediante el sistema de carrera o su ddsvinculacién cumpla los requisitos exigidos
en la jurisprudencia constituclonalconteridos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010. (...) (Negrillay linea fugra de teXto)

o NS
Al igual que la Sentencia SU 897/12

PR S X

(...) PREPENSIONADO-Definicion/PREPENSIONADO-Sujeto de especial
proteccién/PREPENSIONADO-Alcance de la proteccion

En la jurisprudencia constifucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la
proteccion equcia‘!,.‘we_s decir los pre pensionados, serdn aquellos servidores que cumplan
conlos reqﬁ:isitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez dentro de los tres afios
siguiegte&\o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres afios o menos para cumplir
los rgquisitos'__qye les permitirian acceder a la pensién de jubilacion o vejez. (...)

Sent:ﬁl':‘la SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscalia General de la Nacién que, en el evento de
existir vacantes en un cargo iqual o equivalente al que octtpaban, estos accionantes
sean nombrados en provisionalidad hasta tanto sus cargos se provean en propiedad
mediante el sistema de carrera o su_desvinculacién cumpla los requisitos exigidos
en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010. (...) (Negrillay linea fuera de texto)

SEPTIMO: Actualmente me encuentro desempleada y sin seguridad social lo que
pone en riesgo mi salud por encontrarme en tratamiento médico por enfermedad
catastréfica - cancer de tiroides.

OCTAVO: fui desvinculada de la SED sin que la entidad tuviera en cuenta mi
condicién de pre pensionada al faltarme menos de tres afios para obtener mi
pensidn.,
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(Anexo copia del comunicado como documentos y pruebas).

NOVENO: Que esperaba que, al ser pre pensionada, a menos de tres afios de
obtener la pensién, la SED me reubicara en otro cargo igual o mejor que el que me
encontraba desempefiando.

DECIMO: Que actualmente tengo (55 afios y diez meses) y la fuente de mi congruo
sustento es el salario que devengaba como empleada ptblica erala SED y no tengo
otra fuente de ingresos, motivo por el cual me es imposible suplir mis necesidades
basicas y las de mi familia, siendo imposible ubicarme laboralmente de una forma
rapida, lo cual afectara de manera directa mi calidad de vida.

DECIMO PRIMERO: Que, hasta el momento, la SED no se ha manifestado ni se ha
preocupado al ser pre pensionada, enferma vy actualmente encontrarme

desempleada.

DECIMO SEGUNDO: Gracias a la vinculacién laboral que tenia cérﬂg D, es’que
podia seguir contando con la Seguridad Social, seguridad socidl, nuy importante
para mi, por encontrarme en tratamiento medico por enf _da;g‘ tastréfica -
cancer de tiroides. ( \

noviembre de 2018 en que se me informa que mi ca o ha gido ocupado, presenté
derechos de peticién, que anexo, solicitando aplica jen®de la proteccién de la
estabilidad laboral especial en mi condiciépv;ﬂé;grepgnsionada, con radicados E-
2018-192114 de fecha 11 de diciembre de 2018”y E2018-194674, de diciembre 14
de 2018, en los cuales sustente, con\lag.\an xgsfﬁertinentes, las afectaciones de
derechos que tal medida administrativa \l:rie";opaswnaban.

DECIMO TERCERO: A raiz de !la comunicacién de"q;g;esoumén 2601 del 28 de

N
Solicité como peticién subsidiarja %erf\iir%c]blado al Cargo de Auxiliar Administrativo
407 - 27, conforme comunicaciénzrefitida por el Rector del IED VIRGINA
GUTIERREZ DE PINEDA,.donde venia laborando, y que se encuentra vacante, y
no va a ser ocupado, por ng habef-sido ofrecido en la Oferta Publica de Empleos

Pablicos 427 de 2016:% S
) (‘A;\ T

Teniendo en“cuenta que\l‘a"ngtiﬁcacién oficial del acto_administrativo fue el 12 de
diciembre de 2018, I:'—.i*p[e“sentacién de los petitorios solicitando proteccién acorde a
mi vuInerabitLdaci\ y condicién de prepensionada, debieron tomarse como recursos
contrala ,éi‘tad\étfesc;'ﬁlcic)n, pero la entidad empleadora no lo acepta asi, y desestima
las peficiones, vulnerando el debido proceso.

N ~
DECIMQ-CUARTO: Con Radicado No. $-2018-220285 de fecha 27 de diciembre
de 2018 la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota, con firma de MARIA
TERESA MENDEZ GRANADOS, Jefe Oficina de Personal, me ratifica la
desvinculacién sin precisién de motivacién, ni considerar correctamente la
proteccién a que tengo derecho como prepensionada, omitiendo el debido proceso
y las formas establecidas de responder a los recursos y peticiones, con
desconocimiento de las normas procesales, en especifico el CPACA; sefiala que el
acto administrativo est4 debidamente ejecutoriado. Transcribo lo sustancial de

dicho texto:

“Mediante resolucién 2601 del 28 de noviembre de 2018 se procedié a realizar el
nombramiento en perfodo de prueba del elegible CLARIBEL CAMACHO MORENO,
y se termina su nombramiento en provisionalidad y dicho acto se encuentra a la

fecha debidamente ejecutado.
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Finalmente es necesario aclararle que de acuerdo con los documentos aportados
usted se evidencié que, para ostentar su status de prepensionada usted ya cuenta
con el numero de semanas cotizadas, faltandole la edad requerida, por esta razon
tampoco es procedente proteger su estabilidad laboral en los términos solicitados.
Teniendo en cuenta que la peticién principal de mantener su condicién de
estabilidad laboral no prosperd por las razones indicadas anteriormente no resulta
necesario pronunciamos sobre las peticiones subsidiarias”.

Como se puede constatar en el texto de dicha comunicacién, que ya no admite
recurso alguno por ser un oficio simple, es una negativa rotunda a la proteccion
de derechos, al tiempo que desacato a la orden superior que ordena protegerlos.

Omite aceptar que el acto administrativo de desvinculacién no tuvo en cuenta la
necesaria aplicacion de la proteccion especial, dada mi condicién de prepensionada,
ni mi estado de discapacidad y de! tratamiento para el cancer en curso, ¥ omite
sequir las instrucciones de aplicar medidas de proteccién para las peﬁa:%s que,
como es mi caso, lo ameritan, por mi vulnerabilidad, y el perjuicio irremediablg,que
ocasiona la desvinculacién, al afectar derechos fundamentales aryiba relacionados.
Se limita a decir que me podré pensionar .... pero cuando cumpla‘la e ad, en un
afio y ocho meses. En tal lapso de afic y ocho meses;nQ\dej‘ sometida al
desamparo, sin seguridad social que amerita mi condiciéf de a';.é.capacidad, y el

. P . P . \ §
tratamiento en curso, sin ingreso y sin Minimo vital. S

Mediante los derechos de peticion apelé dicha resolu 'ilén porno estar debidamente
motivada al no tener en cuenta ni aplicar la proteccion sspetial que mi condicion de
prepensionada y discapacitada en tratamiento: eritaP)a. hubo caso omiso, y el acto

N

fue confirmado, de manera a mi pareced/ ir’rﬁ gufar,“con violacién del debido
proceso. N M
A e

DECIMO QUINTO: que era un hecpﬁé’torio\yera de pleno conocimiento de la SED
que me encontraba como pre pgnsfon’é‘aay encontrarme en tratamiento médico por
enfermedad catastréfica - cancer de tirojdes, con lo cual resulta incomprensible por
qué la Entidad manifieste ‘Gua.no, me dio una estabilidad Laboral Reforzada
argumentando que yo no"lé‘s_pés‘“e?fma carta solicitando esa proteccién, de igual
manera la Alcaldia mayor de'Qogoté. mediante la circu[an\z del 30 de Noviembre de
2018 dio los lineamientos que debla tener la SED con los funcionarios que se
encontraban’ como_ pre “pensionados, lo que significa que si tenian pleno
conocimiento qh\:\e.me encontraba en la condici6n d eprepensionada.

. o
(...) apart\ééﬁimbort\antes de la circular2 de 2018
TN

Py
) N
AN Ly
Asunto: Orientaciones sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores que
ocupan cargos de carmrera administrativa en provisionalidad, que se
encuentren en condicion de: embarazo; discapacidad o enfermedad
catastréfica; madre o padre cabeza de familia; y pre-pensionado o
amparade con fuero sindical, frente a la obligacibn de  hacer
nombramientos de las listas de elegibles como resultado de los
concursos de méritos.
(.-r) e
Pre-pensionados Verificar que a los servidores que puedan

encontrarse en estas circunstancias, en
efecto les falten tres (3) aftos 0 mencs para
reunir los requisitos legales de edad y
tiempo de servicio o0 semanas de
cotizacién para el reconocimiento de la
pensién de Jubilacién o de velez y expedir
constancla escrita en tal sentido. )

(...)




Accién de Tutela de ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN Pagina 13 de 37

DECIMO SEXTO: instaure accién de tutela y el JUZGADO CUARENTA Y CINCO
DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES me concedié mis
derechos fundamentales Y ordeno mi reubicacién y reincorporacién al cumplir los
requisitos de PREPENCIONADA.

DECIMO SEPTIMO: El Juzgado QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO revoco mi tutela
argumentando_erréneamente que yo no era pre pensionada ya que NO TENIA
MINIMO 57 ANOS CUMPLIDOS cuando lo exigido para ser prepensionado en el
caso de las mujeres es de 54 anos.

{...) pantallazo pagina 7 fallo de segunda instancia

5.4. Sin embargo, no ccurre lo mismo con el requisito de la edad, como quiera que
a la fecha de su desvinculacién contaba con algo més de 55 afios de edad, siendo
el minimo requerido 57 afios.

()

yo tenia solo las semanas cotizadas, sin referirse a que me falta la ED
me da la condicién De prepensionada. Para el juzgado debia te rated
semanas cotizadas, lo cual no puede ser posible ya que de ser4gs| sencjjlamente
solicitaba mi pensién y no ponia en riesgo mi MINIMO VITAL.y SALUD; pero al
faltarme requisitos no la puedo obtener a pesar que me encilentrgra ménos de tres
afos para consolidarla. Al respecto se ha pronunciado Iia’ cﬁgefc}stitucional.

o

En este punto es de resaltar que el juez de s;é,-gund% instancia hace una
interpretacién errénea de la sentencia SU 897 de\2‘0_12_w ya que la misma me
favorece. Ya que yo en menos de tres afios cumplo con [os requisitos para acceder
a mi pensién S &

£

/
[ § d .
&

e
.
v

Sentencia SU 897/12 o b
AN

(‘Ffa o

(...) PREPENSIONADO-Definicl erPREPENSIONADO-Sujeto de especial
proteccién/PREPENSIONANO-Alcafice dé la proteccion

En la jurisprudencia constitutional se“ha entendido que las personas beneficiarias
de la proteccién especial,‘@s decir.{8s pre pensionados, seran aquellos servidores
que cumplan con los (equis?tqs para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez
dentro de los treg qr‘ios;fguie_'btes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte

tres afios o, menos para-cumplir los requisitos que les permitirfan acceder a la
pension de jubi({::ciéh ovejez. (...)

()

£t

T."" .\:\;.i . .
; éTABILIDAD LABORAL DE PERSONAS PROXIMAS A
r:,\"l“PENSIONARSE-Deber del empleador de garantizar estabilidad del
trabajador hasta su inclusién en nomina

{...) -

Nota de Ia Tutelante: En este punto es de resaltar que desde que falten menos de
tres afios para causar la pension ya Se es prepensionado como en mi caso, ¥y
sumdndole mi estado de salud por enfermedad. Y no como manifiesta el Juez de
segunda instancia que se deben cumplir con las dos condiciones de EDAD y
semanas cotizadas ya que de ser asl no me faltarfa nada para la pension

DECIMO OCTAVO: Por los anteriores hechos mencionados pido muy
respetuosamente se estudie mi caso y este Honorable juzgado me conceda mis
derechos fundamentales a: a la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD,
PROTECCION ESPECIAL POR SER PREPENSIONADA Y PADECER
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ENFERMEDAD CATASTROFICA, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

G. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

Npta del Tutelante: A continuacién voy a exponer unas sentencias con la misma
situacién factica y juridica de mi caso en particular

1) sentencia T 595 de 2016

*En suma, la Corte ha propendido por una interpretacidn arménica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores pablicos préximos a pensionarse
que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de méritos"(...) No
obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de maniobra, la
Administracién debe generar_medios que permitan proteger a las _personas_en
condiciones especiales, como los prepensionados, con el propésito de gue sean las
dltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho

indefinido a permanecer en el cargo de carrera. (Destacado fuera de la cita) Sentencia
T 595 de 2016 N

ey b3
De igual manera pido una estabilidad laboral reforzada ¥y éue \s\\ me nembre en
provisionalidad en un cargo igual o mejor que el que me fncoqmaba esempefiando, a!

respecto hago referencia al quinto punto de la decisién dua!i a sentencia SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscalia General de la"Ng;réit que, en_el evento de
existir vacantes en un cargo lgual o equivalente-al que ocupaban, estos accionantes

sean nombrados en provisionalidad hasta tanto gubcargos se provean en propledad
mediante et sistema de carrera o su desvin ulacion cumpla los requisitos exigidos
en la Jurisprudencia constitucional, contenidosi\gntre otras, en la sentencia SU-917 de
2010. (...) {Negrillay linea fuera de‘t'extp)

(.} (

A
w
v

Lo
o \N‘ S

RETEN SOCIAL PARA P@EPE SIONADOS-Fundamentos constitucionales, legales

y jurisprudenciales_ e

El retén social para los prepensionados es un régimen de proteccién disefiado por el
legisfador, cuyo fin es permitir que en los procesos de renovacion o modernizacion de la
Administracién Publica — fusion, restructuracién o liquidacién -, asf como en los procesos
de reforma institucional, los servidores publicos préximos a pensionarse — aquellos a los
que desde el momento en el que se determine la real y efectiva supresién del cargo les falte
incluso tres afios para cumplir las exigencias requeridas y as! consolidar su derecho
pensional — no puedan ser desvinculados, salvo que exista una justa causa para su
desvinculacién, De ahi que, si la razén por la que fueron apartados del cargo, atafie a
aquello que justifica la proteccion laboral reforzada — proceso de renovacién de la
administracién o reforma institucional - deberén ser reintegrados a su cargo o continuar el
pago de los aportes al correspondiente fondo de pensiones hasta el momento en que se
reconozca la pensién vejez, o se dé el ultimo acto de liquidacién de la entidad, lo que
ocurra primero.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Garantia

La Sala colige que la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los prepensionados no
es solo aquella que se desprende del retén social, sino que es una garantia susceptible de
exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral administrativo de funcionarios nombrados
en propiedad o en provisionalidad y (i) en los eventos en los que al solicitante desvinculado
de su lugar de trabajo le falten 3 afios 0 menas para cumplir los requisitos, edad y tiempo
de servicio o semanas cotizadas, para adquirir el derecho pensional. En todo caso, el
examen en sede de tutela de estas hipétesis exige un estricto examen de subsidiariedad,
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tal y como la Corte lo ha hecho en esta oportunidad. No obstante, dicha estabilidad laboral
reforzada para los prepensionados no constifuye un derecho absoluto, pues en caso de
existir una justa causa el empleador podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo.
Contrario a ello, si el empleado es apartado de su cargo debido a su condicién de persona
proxima a pensionarse o sin tomar en cuenta tales condiciones y sin existir justa causa que
lo amerile, se activa la proleccion laboral.

PREPENSIONADO-Es aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo
faltdndole tres (3) afios 0 menos para cumplir requisitos para acceder a la pension de
vejez

Prepensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo constitucional, es
aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo faltandole 3 aflos 0 menos para
cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicios o semanas cotizadas, segun sea
el caso, que le permitan acceder a la pensién de vejez. Respecto de los requisitos para
acceder a la pensidn, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de
la Ley 797 de 2003, consagra que para tener derecho a la pensién de vejez el afiliado debe
(i) haber cumplido 57 afios de edad en el caso de la mujer y 62 afios para el hombre y (i)
haber cotizado 1300 semanas. Por tanto, no basta con que una persona acredite el
cumplimiento de uno de los dos requisitos, pues la norma dispone dos condicionamientos
para acceder a dicha prestacién social. En idéntico sentido ocurre para quienes pretendan
hacer valer su condicién de prepensionados, es decir, para que a una persona le sea
reconocido el beneficio de la estabilidad laboral por encontrarse préxima a pensionarse, su
rango de edad puede variar entre los 54 y 57 afios si es mujer, y entre los 59 y 62 afios si
es hombre, e incluso puede ser mayor, pero ademds, le debe faltar maximo 156 semanas

por cotizar, que corresponden a 3 aflos. ' »
L \‘ ,_.

PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIO
CONCURSO DE MERITOS Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MADRES Y PADRES
CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS-Aplicacién de criterios de
razonabilidad y proporcionalidad ante la tensién entre estabilidad laboral
reforzada de prepensionados y provision de cargo de carrera mediante
concurso
il

La Corte ha propendido por una interpretacién arménica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos proximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de
méritos. En aquellos casos en los que fa Administracion cuente con un margen de
maniobra en la provisién de empleos de carrera, en razén de la diferencia entre las
plazas ofertadas v aquellas provistas mediante la correspondiente lista de elegibles,
surge la obligacién de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al
concurso como del servidor piblico prepensionado, sin que exista una preferencia
absoluta o incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de los
otros. No obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de
maniobra, la Administracién debe generar medios que permitan proteger a las
personas en condiciones especiales, como los prepensionados, con el propdsito de
que sean las dltimas en ser desvinculadas de sus cargos, eslo, por cuanto no gozan
de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Orden a Consejo Superior proceda a reincorporacion de
prepensionado, una vez haya un cargo vacante con funciones similares o
equivalentes y adquiera su estatus de pensionado de manera definitiva y sea
incorporado en la némina de pensionados

()

G. SINTESIS DE LA DECISION

———_
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91. En esta oportunidad la Corte examind cuatro casos de funcionarios pGblicos
desvinculados que solicitaban el amparo de la estabilidad laboral reforzada debide a su
condicién de pre pensionados y, consecuencialmente, su reintegro.

91.1 El primero correspondia a un sefior de 61 afios, padre de tres hijos, que actualmente
cuenta con el apoyo econémico de su cdnyuge para solventar los gastos familiares, es
propietario con aquella del inmueble en el que residen y debido a la ocupacién laboral de
su cényuge tiene acceso al servicio de salud en el régimen contributivo.

91.2 El segundo atafie a una sefiora de 56 afios, madre de una hija, cuyos gastos familiares
son solventados con ayuda de su conyuge y de lo que actualmente genera, a través de la
venta de sus preparaciones cufinarias. Ademas, con su cdnyuge es propietaria del inmueble
en el que residen.

91.3 Eltercer caso se refiere a una sefiora 61 afios, que afirma que tanto su hija de 23 afios
como su madre de 90 afios dependen econémicamente de ella, y que el inmueble en el que
habitan no es de su propiedad. No obstante, se encuentra demostrado en el expediente que
(i) retiré $32.850.592 por concepto de cesantias definitivas, (ii) de acuerdo con la
declaracién juramentada de bienes y rentas sus ingresos en el aflo 2015 ascendian a
$107.516.577% y (iii) es propietaria de un vehiculo avaluado en $48.000,;30003.

91.4 El cuarto caso corresponde a un sefior de 65 afios, del que éepeng}}econémicamente
su compafiera permanente, cuya Unica fuente de ingresos ld*co ‘slitu[, su vinculo laboral,
lo que ha generado que deba vivir de la beneficencia dq',sus ex comparieros de trabajo,
amigos y familiares, aunado al hecho de que no cuenta cgn la propiedad de! inmueble en
el que reside. oz
::"‘\\ ¥

92. Como resultado de las sub-reglas jurispru enc:/ialesbanalizadas en la parte motiva de
esta providencia, observa la Sala lo siguiente: ,

a) Los servidores publicos proxiffosa,pengjonarse igual que cualquier otro servidor
publico, en principio, no puedefy agfidir,a 13 accién de tutela para discutir los actos
administrativos de desvingulacio/Sin gmbargo, de evidenciarse que con tal decision
la administracién genera;la.ocurréncia de un perjuicio irremediable, se activa la
competencia del juez cgqstittléiglal de manera transitoria.

b) Procede la accién de tutela como mecanismo definitivo cuando el juez evidencie
que el prepénslonado que pretende su estabilidad laboral se encuentra en una
precarid situicién, generada por el retiro de su lugar de trabajo. Someter a las
perscnas, ‘en tales condiciones, a un procedimiento que podria durar un tiempo
considerable; tornarfa ineficaz la proteccion de los derechos fundamentales
invocados por éste; un ejemplo de ello puede advertirse en los eventos en los que el
juez de tutelg advierta una afectacién al minimo vital del prepensionado.

. —

(‘c El retén social en el caso de los prepensionados, es un régimen de proteccion
disefiado por el legislador, cuyo fin es proteger, en los procesas de renovacién o
modernizacién de la Administracién Publica — fusién, restructuracién o liquidacion —,
asl como en los procesos de reforma institucional, a los servidores pablicos proximos
a pensionarse — a las personas que desde el momento en el que se determine la real
y efectiva supresién del cargo les falte no mas de tres afios para cumplir las exigencias
requeridas y asi consolidar su derecho pensional. Cuando se cumplen tales
supuestos no podran ser desvinculados, salvo que medie una justa causa para su
desvincutacién. Pero, de advertirse que la razén por la que fueron apartados del
cargo, atafie a aquello que justifica esta proteccién laboral reforzada, tales
funcionarios deberan ser reintegrados a su cargo o continuar el pago de los aportes
al correspondiente fondo de pensiones hasta el momento en que se reconozca la
pensién vejez, o se dé el ultimo acto de liquidacién de la entidad, lo que ocurra
primero.

d) La estabilidad laboral reforzada para las personas préximas a pensionarse es un
mecanismo de origen constitucional, distinto del retén social que garantiza la

2 Ver folio 77 del cuaderno principal. La declaracién juramentada es de fecha 21 abril de 2016.
3 Ibidem.
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proteccién de los derechos fundamentales de aquellos funcionarios nombrados en
propiedad o provisionalidad, que fueron desvinculados de su lugar de trabajo
faltandoles 3 afios 0 menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio 0
semanas cotizadas, para adquirir el derecho pensional y sin que existiese justa causa
que amerite tal desvinculacién. En este orden de ideas, procede la proteccidn del
minimo vital, a través del reconocimiento de la estabilidad laberal reforzada para las
personas préximas a pensionarse, a fin de que sean reingresados a su ocupacion
hasta que se les reconozca y pague su mesada pensional. Contrario a ello, quien solo
cumpla con uno de los requisitos en ese lapso de tiempo no podré ser considerado
como prepensionado. En todo caso, el examen en sede de tutela de estas hipdtesis
exige un estricto examen de subsidiariedad.

e) La Corte ha propendido por una interpretacidn arménica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos proximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de
méritos, de manera que en aquellos casos en los que la Administracion cuente con
un margen de maniobra en la provisidn de empleos en razén de la diferepgia entre las
plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la lista de elegibles co é%%hgﬁente,
surge la obligacion de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al concurso
como del servidor publico prepensionado, sin que exista una preferencia absoluta o
incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de Ios otros.

f) En aquellos eventos en los que la Administracién no posea margen de maniobra,
debe generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones
especiales, como los prepensionados, con el propésito de que sean las Ultimas en ser
desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a
permanecer en el cargo de carrera. V‘\::j"
Proa N

g) Sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en los articulos 13, 46 y 229 de la
Constitucion procede la reincorporacién en provisionalidad de los servidores publicos
préximos a pensionarse, a un cargo con funciones similares o equivalentes al que
ocupaban antes de que la persona que gand el concurso de méritos asumiera ese
cargo y hasta que aquel adquiera el estatus de pensionado y sea incorporado de
manera efectiva en la ndmina de los pensionados, solo en caso de existir un cargo
vacante en esas condiciones, para la fecha de expedicién de la sentencia de tutela.
Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacién de los carges cuando se adelantan
los correspondientes conggrsos de méritos.

93. La Corte constaté que en los tres primeros casos, considerando las circunstancias
particulares de los tres accionantes, no se encontraban probados los elementos que
permiten declarar la existencia de un perjuicio irremediable a efectos de hacer procedente
la accidn de tutela. Igualmente, Ta Sala advirtié que en el caso de la accionante del tercer
caso ejerce_ﬁ'ﬁa\pro?egién liberal y por tanto, para desempefiarse en la misma puede hacerlo
de manerd indepéndiente, sin necesidad de que para su pleno desarrollo medie un contrato
de trabajo,.per lo ‘que su derecho al trabajo no se ve supeditado a una sola modalidad
contfactual, en lugar de ello, permite cualquier tipo de relacién, ya sea civil, comercial o
laboral:y: .

Contrario a lo anterior, en el cuarto caso concluyd que la accién de tutela si era procedente
en tanto el accionante se encontraba en una dificil situacién econémica generada por la
desvinculacién cuestionada. Ello se explica en su avanzada edad y en el hecho de que no
dispone en la actualidad de otra fuente de ingresos que le permita satisfacer sus
necesidades basicas. Ademas, advirtié que cumplia los requisitos para ser calificado como
prepensionado y, en virtud de ello, dispuso conceder el amparo.

(...)
RESUELVE
Primero.- CONFIRMAR las decisiones judiciales proferidas al interior de ios expedientes

T-5.556.251, T-5.633.567 y T-5.647.394 acorde con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveldo.
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Segundo.- REVOCAR las decisiones judiciales proferidas al interior del expediente T-
5.6.?.7.118 y en su lugar tutela los derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad
social, a la vida digna, al minimo vital y al debido proceso del sefior Rafael Eduardo Saenz
Vidal.

Tercero.- ORDENAR a! Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa y a la
Unidad Administrativa de 1a Carrera judicial —, el Consejo Seccional de la Judicatura de
Cérdoba y la Direccién Ejecutiva Seccional de la Administracién Judicial de Monteria que si
al momento de proferirse la presente decisién existe un cargo vacante con funciones
similares o equivalentes a las que desarrollaba el sefior Rafael Eduardo Saenz Vidal antes
de la fecha en la que fue desvinculado del cargo de Auxiliar Administrativo Grado 5, proceda
a su reincorporacién y el pago de los salarios y aportes dejados de cotizar, hasta que
adquiera de manera definitiva su estatus pensional y sea incorporado en la némina de
pensionados. Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacién de los cargos cuando se
adelantan los cerrespondientes concursos de méritos.

(..) ﬁ\}\\:’

2) SENTENCIA SU 897/12 (,-\
¢ \\especial

{-) PREPENSIONADO-Definicion/PREPENSIONADO-Sujelo™
proteccion/PREPENSIONADOQ-Alcance de la proteccion

P

En la jurisprudencia constitucional se ha entendido que lag persoriasbeheficiarias de la
proteccién especial, es decir los prepensionados, se{an aquellos servidores que
cumplan con los requisitos para acceder a la pensién de jubi[a_gjg 0 de vejez dentro de
los tres afios siguientes o, en otras palabras, aquellos a los-que les falto tres aflos o
menos para cumplir los requisitos que les pem}iw'ra‘n accegfr a la pensién de jubilacién

gjez. (... . RN
ovejez. {..) Q‘ § {,{’ \“_
R S

3) sentencia SU 446 de 2011. ;. ~~
’/*\} N
(...) No obstante, se ordenarhé a la Fi§¢{'ali§ General de la Nacidon que, en el evento
de_existir vacantes en un.cargo.lguai’o equivalente al que ocupaban, estos
accionantes sean nombrados:-en ;frovisionalidad hasta tanto sus cargos se
rovean en propiedad mediante’el sistema de carrera_o_su desvinculacién
cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos,
entre otras, en IagentenQa §9-917 de 2010. {...) (Negrilla y linea fuera de texto)

o e
\"",}
4) Referentia: Sxpediente T-3140852

f. “ \vl'

{ . .
Accibd ﬁ'e'.{_ute!a instaurada por Ana Julia Garzén Guerrero contra la Jueza Coordinadora
del Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C y la Sala
Adminié‘trativa‘"del Consejo Superior de la Judicatura.

)
RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo expedido por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia el veintiuno (21) de junio de dos mil once (2011), que a su vez habia confirmado
el fallo proferido por la Sata Penal del Tribunal Superior de Bogota el dieciocho (18) de
mayo de dos mil once {2011). En consecuencia, TUTELAR los derechos fundamentales a
la estabilidad laboral reforzada, el debido proceso, y el minimo vital de la sefiora Ana Julia
Garzén Guerrero.

Segundo.- DEJAR SIN EFECTOS la Resolucién No. 137 del 25 de abril de 2011 “por la
cual se desvincula a un empleado”, expedida por la Jueza Coordinadora del Centro de
Servicios Judiciales de! Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C., y en
consecuencia, ORDENAR a la Jueza Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales del
Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C, reintegrar a la sefiora Ana Julia Garzén Guerrero
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a un cargo igual o similar al que venla desempefiando como Escribiente de Juzgado
Munlglpal Grado Nominado, que se encuentra vacante en el Centro de Servicios Judiciales
del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C., o en su defecto en los Tribunales, Juzgados
y.antros de Servicios de los Distritos Judiciales de Bogota, hasta que ocurra uno de los
mgmgntes eventos: (i) que todos los cargos de Escribiente de Juzgado Municipal Grado
Nominado que fueron objeto del concurso de méritos en virtud de los Acuerdos 206 y 208
del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y que actualmente se encuentran
en provisicnalidad sean proveidos en propiedad o (ii) que la peticionaria sea incluida en
némina de pensionados del Instituto de Segures Sociales.

(-
POR OTRA PARTE:

RETEN SOCIAL Y PROTECCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL.
VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 13 (derecho a la igualdad), 26 (Derecho al trabajo), Derecho a la
salud, 47 (Derechos de los disminuidos fisicos), 48 (Seguridad Sog

El retén social es una regla derivada de principios y derechos const'uﬁé‘ ales como
los establecidos en los incisos 3°y 4° del articulo 13 Superior, relafngs a Ia%dopcién
de medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y pe onaé*\e_n condicion
de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucion F’s que:n consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tale§)c1[no Ias_.inujeres (art. 43
CP), los nifios (art. 44 C.P.), las personas de la ter éra edé“df(éi?t. 46 C.P), vy las
personas con discapacidad (art. 47 C.P.).
En ese sentido, bajo el marco de procesos de reestruéturacion de entidades
estatales, el congreso expidié la ley 790 de 2002, norma propiamente originaria del
denominado reten social, que en su iculqf12 éstab! cié lo siguiente:

Articulo 12. De conformidad con la r’egrameg’!aci n'que establezca el Gobierno

Nacional, no podran ser retirados del Servi fo-drt el desarrollo_del Programa de
Renovacion de la Administracién Publicg fas{nacres cabeza de familia sin alternativa
econdmica, las_personas con limita

dn fislca, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan cop la totglidad d jfos requisitos, edad y tiempo de servicio,
para disfrutar de su pensidn de jubilacidr“o de vejez en el término de tres (3) afios
contados a partir de la promiulgacion dé’la presente ley.
Bajo esa logica, recientemente, en sentencia de unificacién No 049 de 2017, la
Corte Constitucignal concluy6 que la proteccion reforzada ocupacional para quienes
padecen de limitaciones fisicas es de orden constitucional. Ademas, argumento que
para tal apreciacién‘de la limitacion no era necesario la calificacién del grado de

discapacidad o limitacién. Dijo asi el Tribunal Constitucional:
J”‘\\ 2

“El.derecho a la estabilidad ocupacional reforzada no tiene un rango puramente
{ég"al\slno que se funda razonablemente y de forma directa en diversas
disposliclones de la Constitucién Politica: en el derecho a la estabilidad en el
empleo’ (CP art 53); en el derecho de fodas las personas que ‘se encuentren en
circipstancias de debilidad manifiesta’ a ser protegidas ‘especialmente’ con miras a
promover las condiciones que hagan posible una igualdad ‘real y efectiva’ (CP arts. 13
v 93); en que el derecho al trabajo ‘en todas sus modalidades’ tiene especial proteccion
del Estado y debe estar rodeado de ‘condiciones dignas y justas’ (CP art 25); en el deber
que tiene el Estado de adelantar una politica de 'integracion social’ a favor ds aquellos
que pueden censiderarse 'disminuidos fisicos, sensoriales y slquicos’ (CP art 47); en
el derecho fundamental a gozar de un minimo vital, entendido como la posibilidad
efectiva de satisfacer necesidades humanas basicas como la alimentacién, el vestido,
el aseo, la vivienda, la educacion y la salud (CP arts. 1, 53, 93 y 94); en el deber de
todos de ‘obrar conforme al principio de solidaridad social’ (CP arts. 1, 48 y 95).

(.)
4.9(...)Una persona en condiciones de salud que_interfieran en ol desempefio
reqular de sus funciones se encuentra en condiciones de debilidad manifiesta no

le diffculta la consecucién de una nueva ocu acién con base en sus facultades
talentos y capacidades humanas, que le_depare_los blenes suficientes _para
satisfacer sus_necesldades basicas, con lo_cual esti en rlesgo no solo_su




Accion de Tutela d¢ ROSARIO LEILA GONZALEZ BELTRAN Pagina 20 de 37

estabilidad y su dignldad, sino Incluso su propia subsistencia, vy su sequridad
soclal "(Subrayado y negrilla propio).

Bajo e! entendido de que la proteccién especial a las personas con limitacion fisica
no es propiamente del orden legal sino constitucional, el Juez de tutela debe
entender que, aunque no se esta en procesos de reestructuracion sino de concurso
publico de méritos bajo la Convocatoria 423-de 201%, no es dable excusar la
obligacién protectoria de la entidad accionada bajo el argumento de no estar en un
proceso de reestructuracién como lo indic6 la ley 790 de 2002, sino que debe
atenerse a lo establecido por la Corte Constitucional.

En ese sentido, debo argumentar que, si bien el Decreto 648 de 2017 habla de ser
aplicable para entidades en procesos de reestructuracién, las disposiciones alli
mencionadas cobijan mi situacién particular en relacién a lo dicho por el maximo
tribunal constitucional.

Por lo tants, como es aplicable tal disposicién, soy derechoso de la proteccién
reforzada especial en razén a que cumplo con las exigencias del numeral 2 de la
Seccidn 2. Proteccion ESPECIAL. Articulo 2.2.12.1.1.1 del Decreto 648£'e Zﬂgque

dice: f\\\\b

uArticulo 2.2.12.1.2.2 Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad tabog ‘Efg que trata
el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen $ s’p'Té'nt‘ s de personal
respetaran las siguientes reglas: { it

£ N
1. Acreditacion de la causal de proteccion: # :‘W
¢) Personas con limitacién fisica o mental: Los servido;és’.‘pﬂb‘f}'cos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con una-de estos tipos de limitacion, deben
obtener e! dictamen de calificacién gdel eqifipo hfprgjscfp.'inarfo de calificacion de
invalidez de la Empresa Promotora d!e%Sal d,/EPS,~0 Administradora de Riesgos

Laborales, ARL, a la cual estén afiliados, fye n 'exisi‘}r este organismo, de la Junta de

Calificacién de Invalidez y radicar ante-el jeerge pérsonal o quien haga sus veces la
correspondiente cerlificacién. EI orﬁr’ﬁs’rpo o bbtidad, podra solicitar por conducto del
jefe de personal, o de quien haga sps /géiﬁ;\,la verificacién de Ia valoracién presentada
a las Juntas de Calificacion’de Tnvalidez,” 4/

AN

En esa linea de requerimientos“dgyiterm ¢ del numeral 1 del articulo 2.2.12.1.2.2,
esta el documento que certifica qiie me encuentro con una perdida de capacidad
laboral del 26,11%.del 26 d;‘e?'8 de enero de 2016, discapacidad que padezco
actualmente, Y cfgf,(a’_ cual fye conocedor el SENA.

Asi las cosas,.soy ‘merscedor de la proteccién especial no sélo por tener una
limitacidn fisica) sino que ésta comporta una gravedad que fue calificada con una
pérdida deCapacidad laboral del 26,11% de ENFERMEDAD Y RIESGO COMUN,
requisithﬂe calificacién que exige el literal ¢ del numeral 1 del articulo 2.2.12.1.2.2
del decreto 648 de 2017; es decir, que cumplo con los requisitos exigidos por la
norrhé_\r_egu!atoria de la proteccién evitando asi a recurrir a otras interpretaciones de
los hechos que circundan la limitacion fisica que padezco, sino que, aporto una
prueba objetiva que cumple con el requisito del decreto para me sea otorgada la
proteccién especial.

Por lo tanto, le solicito al Juez de tutela que conceda esta proteccién y acceda a la
medida afirmativa ordenandole a la SED que me vincule a otro cargo provisional de
igual o mejor salario a efectos de continuar laborando y asl procurar mi sustento,
contando as!, con una vida digna y el servicio de Seguridad Social necesario para
mi salud por encontrarme en tratamiento médico por enfermedad catastréfica -
cancer de tiroides.

PROTECCION AL DERECHO A LA IGUALDAD. OBEDIENCIA Y APLICACION
DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA DE
UNIFICACION 049 DE 2017 PARA EL CASO CONCRETO.
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El Juez de Tutela debe seguir, en virtud del articulo 4 constitucional, la jerarquia del
peso del precedente que establecié para estos casos la sala Plena de la Corte
Constitucional en la sentencia precitada a pesar de que su efecto sea infercomunis.
Lo _anterior en virtud del principio de igualdad y de legalidad en cuanto al hecho de
recibir un mismo trato de la justicia para casos analogos como el presente donde no
se encuentra calificacion de pérdida de capacidad laboral y el precedente
constitucional ordena la proteccién asl éste no esté acreditado.

Al respecto, el articulo séptimo del Cédigo General del Proceso dice lo siguiente:

'_'ART{CULO 7o0. LEGALIDAD. Los jueces, en sus providencias, estdn sometidos al
imperio de la ley,_Deberén tener en cuenta, adsmds, la equidad, la costumbre, la

jurisprudencla y la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estaré obligado a exponer clara y
razonadamente los fundamentos jurfdicos que justifican su decision. De l;(‘_mjgma

manera procederd cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones ¢n ¢as
anélogos.” N
- - . . - PN
Sobre lo anterior, la Corte Constituciona! ha dicho en sentencias gue tratan el tema
AN

del precedente, lo siguiente: \
\5

o,
*Una decisién judicial que desconozca caprichosamente la ju sfprud}’ﬁja y trate de
manera distinta casos previamente analizados por la jurisprudetcia, sopretexto de la
autonomla judicial, en realidad esta desconociéndolos y ﬁ::‘t!iendo\.amumplimienro de
un deber constitucional. ™

N,

Ahora bien, el deber de tener en cuenta el precedente n;“cé’c’ie la prevalencia de los
principios de legalidad o seguridad jl{;idica,.fq’GéTq:poﬁe Constitucional ha definido
&N

»

asl frente al precedente jurisprudenmal;(:\ 7
._a}.

“La fuerza vinculante de las decisionas:de ag-denominadas aftas cortes surge de su
definicién constitucional como érgahos jurisdicéionales de clerre, condicidn que les
impone el deber de unificacio Jurisprudédncial en sus respectivas jurisdicciones.
£/ mandato de unificacién-“furispriydenélal, unicamente dingido a_las cortes
jurisdiccionales de cierre, s’e~qﬁge en una orden especifica del Constituyente para
brindar cierta uniformidad.a Ia lntghpretacién y aplicacion judicial del derecho en
desarrollo de! deber de igualdad de trato debido a las personas, mediante Ia fuerza
vinculante de sus ’de'cisiones Jugliciales superiores.™ (Negrilla fuera del texto original).
‘\:h é{, “» b i };
Asi mismo, él'detier del p;.ecedentejurisprudencial ostenta la proteccion del derecho
de igualdad defrato, sobre quien acude a la justicia en tanto su caso tenga identidad

factica con :lqg_qﬁé-ha decidido la respectiva alta Corte. En este sentido, la Corte

Constitucféjna[.‘:gob\ré el principio de igualdad en el precedente jurisprudencial,
expresd~_. ¥
<N,

“En.suma, el deber de igualdad en la aplicacién de las normas juridicas, al ser un
principio constitucional, es a su vez expresién de! otro principio constitucional
mencionado, el de legalidad. El ejercicio de las funciones administrativa y judicial
transcurre en el marco del estado constitucional de derecho y entrafa ia concrecion del
principio de igualdad de trato y proteccién debidos a los ciudadanos, en cumplimiento
del fin estatal esencial de garantizar la efectividad de los derechos, y en consideracion
a la sequridad juridica de los asociados, la buena fe y la coherencia del orden jurldico.
Lo que conduce al deber de reconocimiento y adjudicacion igualitaria de l0s derechos,

a sujefos iguales, como regla general de las actuaciones judiciales y administrativas.

Precisamente, tanto (i) la extensién administrativa de las sentencias de unificacion -
ordenada en la norma legal demandada- como (i) la fuerza de los precedentes
judiciales, son mecanismos puestos a disposicion de los jueces y la administracion, para
concretar la igualdad de tratc que unos y otros deben a las personas™

De otro lado, separarse del precedente jurisprudencial de 1a Corte de cierre implica
la obligatoriedad de expresas razones de peso que contra argumenten la doctrina

4 Corte Constitucional, sentencia C-836 del 2001,
s Corte Constitucional, sentencia C-816 de 2011.
8 Corte Constitucionat, Ibid.

L
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que haya establecido Ia alta corporacion sobre el asunto. Dice la Corte sobre eltema
lo siguiente:

“Seguin lo establecido en su larga jurisprudencia por este tribunal, una vez identificada
la jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judiclal sélo puede apartarse de la
misma mediante un proceso expreso de contra-argumentacién gue explique las
razones del apartamiento, blen por: {i) ausencia de Identidad factica, que Impida
aplicar el _precedente al caso concreto; (i} _desacuerdo con las
Interpretaciones _normativas _realizadas__en la decisién _precedente; (Il
discrepancia con Ia reqia de derecho que constituye la linea jurisprudencial. De
este modo, la posibllidad de apartamiento del precedente emanado de las
corporaciones judiciales de cierre de las respectivas Jurisdicciones supone, en
primer término, un deber de reconocimiento del mismo y, adiclonalmente, de
explicitacién de las razones de su desconsideraclon en el caso que se juzga.””
(Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas, soy merecedora de la proteccién especial porque ésta pyotegida por
el precedente constitucional que enfatiza en el hecho de que Ir:g,:_gf’"c\ntecc’:lq$1 es
aplicable a quien demuestre las condiciones de debilidad map_i!'lesta:a la hora
efectuar el trabajo tal y como la suscrita lo esta demostrando. Y o

- AR
Por lo tanto, le solicito al Juez de tutela que conceda esta proteccion y acceda a la
medida afirmativa ordenandole a la SED que me vinculg,a &tro cargo provisional de
igual o mejor salario a efectos de continuar laborand 5{ asl pr’ccffiar mi sustento.
Lo anterior lo demuestro con los siguientes fallos: 1\\ j

DE Mi SITUACION EN PARTICU AR 8 ‘que los accionantes son pre
pensionados, eran provisionales e ‘3! ENA y fueron desvinculados

por la convocatoria 436 de 2017, =

H. ULTIMOS FALLOS CON LA MISM fgf&lACﬂle FACTICA Y JURIDICA

i -
T "
1. Sentencia 023 Radicacion I*@ZOH 9+,00020-00 del 23 de abril de 2019 emitido
por EL JUZGADO PR[MER &E’[\fAL DEL CIRCUITO DE CALI VALLE DEL
CAUCA accionado “SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL

ACCIONANTE AL SER PREPENSIONADO

(...) apartes imporvtantc‘a‘s"‘d_e] fallo.
c ¢ oo~

RESUELVE:

PRIMERO. CONCEDER la tutela como mecanismo transitorio, tutelando
los derechos fundamentales a la Sequridad Social, Salud, minimo vital y trabajo
invocados por el sefior Francisco Javier Sanchez Espinal, otorgdndole un
tiempo de cuatro meses al accionante para que acuda a l2 Jurisdiccion
Contencioso Administrativa quienes son los competentes para resolver el
conflicto en forma definitiva; conforme los motivos plasmados en el cuerpo de
este proveido.

7 Corle Constitucional, Sentencia C-621/2015.
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SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE - SENA que
dentro del términc de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién
de esta providencia, vincule al sefior Francisco Javier Sanchez Espinal en forma
provisional, en un cargo de igual range y remuneracién al que ocupaba que se
encuentre vacante, mientras el accionante acude a la Jurisdiccidén Contencioso
Administrativa para que se resuelva el litigio; asf mismo el SENA debera iniciar
las actuaciones necesarias para que el accionante sea vinculado al Sistema de
Seguridad Social en Salud, de tal suerte que se le permita continuar con la

atencién a 1a salud que requiere no solo él sino su cényuge para la recuperacion
de la normalidad de su estado de salud.

() {f’\

HECHOS RELEVANTES DEL FALLO: Q(”‘\

E

HECHOS: \)
e ]
Del escrito de tutela y sus anexos se advierte que la entidad accionada SENA
desvinculd de su cargo al actor el 2 de abril de 2019 porqué un elegible
ocuparia el cargo que ostentaba, sin tener en cuenta que debia ser ubicade en
un cargo igual o mejor al que desempefiaba toda vez que actualmente se
encuentra a dos afios, mes y medio de pensionarse, siende sujeto de
proteccién por faltarle menos de tres afios para la pensién, tiene casi 60 afios,
es padre cabeza de familia, actualmente es persona con limitacidn visual tiene
perdida de capacidad laboral del 26.11%, su esposa se encuentra enferma y
depende econdmicamente de él; que e 18 de febrero de 2019 interpuso accién
de tutela para solicitar se le protegieran sus derechos fundamentales y se l2
diera estabilidad laboral reforzada ubicindolo en otro cargo; que dichos
derechos fundamentales Invocados no le fueron protegidos y la tutela la
declaran improcedente bajo el argumento que atn no habia sido ¢esvinculado
de la entidad accionada por lo que en ese momento no existia un dario
irreparable y continuaba laborando; que ahera ha ocurrido hechos nuevos
como su desvinculadidn definitiva del Sena desde el 2 de abril de 2019
mediante Resolucidn; que el 13 de septiembre de 201B solicitd proteccidn
especial ante &l Grupo de Apoyo Administrativo de la Direccién Regional del
SENA para que se gestionara su permanencia en el cargo y en su taso no le
permitieron permanecer, sin embargo a otros comparieros con igual situacion

(--)
(-

CONSIDERACIONES LEGALES:

Pasa el Despacho a analizar de fondo cada una de los documentos que obra
en el presente procedimiento preferente y sumario a fin de verificar si los
derechos fundamentales reclamados por el accionante se encuentran
vulnerados o ne por parte del ente accionado ello es la el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.
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()
(...)

Ahora bien, reiteramos que la accidn de tutela tiene lugar cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, su cardcter es residual, de
naturaleza subsidiaria, salvo gque se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. Asi, el Decreto 2591 de 1.991,
reglamentario de la accidn de tutela consagrd en los articulos 50. y 6o. lo

(...)
(...)

Ahora bien, se observa que el accionante quedd sin posibilidad de poder
ubicarse en otro trabajo precisamente por su padecimiento que aln no ha sido

calificado, por su edad, pues estaba ad portas de cumplir el requisito para m
obtener su pensién de vejez; también estaba en trdmite de calificacion de . ‘\

econdmicamente y siendo beneficiaria de salud estaba recibiendo un
tratamiento pedico por su padecimiento de Hipoteroidismo; las condiciones en
que en la actualidad se encuentra el accionante hacen predecir que es dificl -
que alguna empresa le brinde la oportunidad de ubicarse laboralmente y poder
sequir cotizando para cbtener seguridad social integral y la atencién a su salud

pérdida de capacidad laboral, es cabeza de familia, su esposa depende de €l \
™

y la de su esposa; asi podria preguntarse esta instancia con qué dinero
entonces va a poder asumir el costo de la seguridad social mientras esta
cesante de actividad?, que pasaria con el diagndstico y tratamiento no solo de
él sino el de su conyuge?. Como es que no se entiende por parte de la

entidad _accionada que ngs __encontramos ante _un perjuicio

irremediable, que se estin vulnerando unos derechos fundamentales

constitucionales que deben ser protegidos por_encima de cualquier
norma ue en ese sentido el fuez constitucional si es el llamado a
proteqer [os derechos fundamentales invocados en la_accién _de
tutela. No cabe duda que quien invoca la accion de tutela puede cada dia
encontrarse en estado de necesidad y su situacién empeorar por falta de un
ingreso, de! pago de su seguridad social, con ello se desestabilizaria sus
posibilidades de subsistencia.

‘;‘:.‘;

De otra parte y referente al tema motivo de andlisis en esta decisidn, existe
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en donde se ha establecido
que la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar el reintegro
laboral, al existir coma vias determinadas como la jurisdiceién ordinaria laboral
o 12 contencioso administrativa, segln el caso de vinculacién del accienado,
salvo que se trate de individuos en condicién de debilidad mapifiesta,
a quienes constitucionalmente se les protege con estabilidad laboral
reforzada, como _los_menores de edad, las mujeres en estado de

embarazo o durante 1a lactancia y el trabajador discapacitado y ahora
el prepensonable,
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Precisamente en la sentencia antes indicada la Corte Constitucional también
refiere:

“

.. esta Corte ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccidn constitucional, como las madres y padres cabeza de familia,? quienes
estan proximos a pensicnarse y las personas en situacién de discapacidad, a los
que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a
permanecer en ese tipo de vinculacién laboral, en virtud del derecho ostentado
por las personas que acceden por concurse de méritos, si surge una obligacién
juridico constitucional {art. 13) de propiciarse un trato preferencial como medida
de accion afimativa.t!

(.

Por lo expuesto el despacho procederd 2 conceder la tutela como \

N
mecanismo transitorio, tutelando los derechos fundamentales 2 la \\"
Seguridad Social, Satud, minimo vital y trabajo invocadas por el sefior
Francisco Javier Sanchez Espinal, otorgéndole un tiempo de cuatro meses al

accionante para que acuda a la jurisdiccién Contencioso Administrativa quienes
son los competentes para resolver el conflicto en forma definitiva; por lo

anterior se le ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA que
dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién
de esta providencia, vincule al sefior Francisco Javier Sénchez Espinal en forma
provisional, en un cargo de igual rango y remuneracién al que ocupaba, que
se encuentre vacante, mientras el accionante acude a I jurisdiccion
Contencioso Administrativa para que se resuéfva el litigio; asi mismo el SENA
deberd iniciar las actuaciones necesarias para que el accionante sea vinculado
al Sistema de Seguridad Social en Salud, de tal suerte que se le permita
continuar con la atencion a la satud que requiere no solo €l sino su cényuge
para la recuperacién de la normalidad de su estado de salud.

2. Fa!@",tut\efﬁ' No 05-001-31030032019-242 de! 29 de abril de 2019 emitido
.por EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE MEDELLIN
Kaccionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL ACCIONANTE AL

"-SER PREPENSIONADO:

»

(...) apartes importantes del fallo

LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR
EL REINTEGRO LABORAL

Como ya se indicd, El articulo 86 de la Constitucién consagra la accion de tutela y
establece que esta podra ser invocada por cualquier ciudadano para la proteccion de sus
derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accidn u omision de las autoridades. El ejercicio de la misma esta condicionado por la
existencia los mecanismos ordinarios de defensa judiciales por lo que la ‘precitada norma
dispone que esta "solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de

defensa judicial, salvo que aguella se utilice como mecanismo_transitorio para

evitar un perjuicio irremediable, (...}"
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Asi las cosas, la tutela tiene un caracter subsidiario en la medida en que solo es posible
acudir a esta cuando los otros mecanismos judiciales son insuficientes para proteger los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados o amenazados. En desarrollo de la
precitada norma constitucional, el articulo 6 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 dispone
aun cuando existan otros mecanismos de defensa judiciales, esta accién procedera
"como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. El juez que conozca
de una tutela debera estimar si en el caso concreto los mecanismos ordinarios son
eficaces para lograr la proteccion del derecho invocado: "La existencia de dichos medios
serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante”.

~

EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS
PROXIMAS A PENSIONARSE.

En diferentes opertunidades se ha pronunciado fa Corte Suprema de Justicia, indicando
que la figura de la "prepension” es diferente a la del denominado “"retén social™. figura de
origen legal, que opera en el contexto de la renovacion. reestructuracién o liquidacién de
entidades pablicas.

La “"prepensién®, segun la jurisprudencia de unificacién de la Corte, se ha entendido en
los siguientes términos:

"en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las. personas
beneficiarias de la proteccién especial. es decir, los prepensionados. seran
aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pension
de jubilacién o de vejez dentro de los tres afios siguientes o, en otras palabras,
aquellos a los que les falte tres anos o menos para cumplir los requisitos que
les permitirian acceder a la pensién de jubilacidn o vejez™

Asl, las cosas en ptincipio, acreditan, la condicion de pre pensionables, las personas
vineuladas laboralmente al sector publico o privado, que estan préximas (dentro de los 3

afios siguientes) acreditar los requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (1a
edad y el nimero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad) y consolidar asf su derecho a la pension.

La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pensién de véjez:
ante sy posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo.
Por tanto, ampara la estabilidad en e! cargo Y la continuidad en la cotizacién efectiva al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le
Faltaren para acceder a su pension de vejez.

=~
(.

En consecuencia, conforme al andlisis anterior se observa que evidentemente la
declaratoria de insubsistencia del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO, vulnera
sus derechos fundamentales minimo vital, y a salud y sequridad_social y en dicho
sentido debe ser el fallo de este operador, no evidenciandose vulneracion a los demas

derechos enlistados por el accicnante.

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion, ‘
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FALLA

PRIMERO. Tutelando transitoriamente el derecho fundamental de MINIMO VITAL,
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.que hace el sefior el sefior CARLOS ALBERTO
TAMAYO CARO, identificado con cedula N°® 70.089.344 en contra del SENA Servicio
Nacional de Aprendizaje, y otorgandole un plazo de cuatro (4) meses al accionante para
que acuda a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, quienes son los competentes
para resolver el conflicto de manera definitiva, por fo anterior se le ordena al SENA
Servicio Nacional de Aprendizaje que en el plazo méximo de cuarenta y ocho (48) horas,
contados a partir de Ia notificacién de este proveldo, procedan a vincular al accionante a
un cargo de igual o superiores condiciones, hasta tanto el accionante acuda a la

A
.
A

Jurisdiccién Contenciosa para que resuelva el litigio.

Anexo copia del fallo como documentos y pruebas

3. Fallo de tutela No 680013333013-2019-00044-01 Ge[_@)ée AGOSTO de
2019 emitido por EL TRIBUNAL ADMIN)STRATIVO DE MEDELLIN
accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL ACCIONANTE

(...) apartes importantes del falle  4~<-. o
& ( AN

En e! asunto concreto se tiene que la tutelante se encontraba vinculada ala
entidad accionada y que mediante comunicacion de fecha 21 de septiembre
de 2018 informd sobre su condicién de madre cabeza de familia y la
condicién de salud de su hijo, iguaimente obra la historia clinica de su hijo
Juan Sebastidn Palacios Salazar quien se encuentra en estado de
incapacidad permanente debido a su diagnostico médico — insuficiencia renal
¢crénica terminal secundaria sindrome de Alport — razén por la cual es evidente
que se cumplen los presupuestos referidos por la jurisprudencia
constitucional para que se implementen medidas que garanticen su
estabilidad laboral dadas sus especiales circunstancias.
Ahora, si bien conforme lo sefiala la entidad accionada los empleados
qj nombrados en carrera administrativa ostentan el derecho preferencial a ser
Q nombrados en encargo en empleos vacantes, la entidad en su debida
* oportunidad deberd realizar un estudio de proporcionalidad entre fos
derechos que surgen de la carrera administrativa y aquellos directamente
relacionados con la dignidad humana y el derecho a la salud, en virtud de fo
cualse debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculades de nuevo en provisionalidad
en un cargo similar o equivalente al que venlan ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para
la épcca de suU desvinculacién, como en el momento del posible
nombramiento, por tal razén, la Safa de Decisién proceders a confirmar el
fallc de fecha 26 de junio de 2018, proferida por el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga.

]
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4. Fallo de tutela de segunda instancia No No 680013333013-2019-00044-01
del 06 de AGOSTO de 2019 emitido por EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DE LA
ACCIONANTE

(...) apartes relevantes del fallo de tutela de segunda instancia.

En el asunto concreto se tiene que la tutelante se encontraba vinculada a la
entidad accionada y que mediante comunicacion de fecha 21 de septiembre
de 2018 informd sobre su condicién de madre cabeza de familia y la
condicién de salud de su hijo, igualmente obra la historia clinica de su hijo
Juan Sebastian Palacios Salazar quien se encuentra en estado de
incapacidad permanente debido a su diagnéstico médico — insuficiencia renal
crénica terminal secundaria sindrome de Alport — razén por la cual es evidente
que se cumplen los presupuestos referidos por la jurisprudencia
constitucional para que se implementen medidas que garanticen su

estabilidad laboral dadas sus especiales circunstancias.

Ahora, si bien conforme lo sefiala la entidad accionada los empleados
nombrados en carrera administrativa ostentan el derecho preferencial a ser
nombrados en encargo en empleos vacantes, la entidad en su debida
oportunidad debera realizar un estudio de proporcionalidad entre los
derechos que surgen de la carrera administrativa y aquellos directamente
relacionados con la dignidad humanay el derecho a la salud, en virtud de lo
cualse debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad
en un cargo similar o equivalente al que venfan ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para
la época de su desvinculacién, como en el momento del posible
nombramiento, por tal razén, la Sala de Decisién procedera a confirmar el
fallo de fecha 26 de junio de 2019, proferido por el Juzgado Trece
{ Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga.

_ <
6\\() M

ers
S
v

. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de
la Constitucién Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Reptiblica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
[es)peto de la dignidad humana, (negrilla y linea fuera de texto)
Es de resaltar que el trato que me esta dando la SED va en contra de
la Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental.
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(ii) LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO

Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy

deberes consagrados en la Constitucidn linea y negrilla fuera de
texto

(iii)VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencione anteriormente Es evidente que la SED no me esta dando un trato
igual que a los demas servidores provisionales a quien ya se les realizo un traslado
a otro cargo no ofertado, y no entiendo ¢por qué? en mi caso me ?éﬁ".:u trato
diferente, con lo cual veo vulnerado este derecho fundamental, al fe pectb%(a se
han pronunciado las altas cortes de la siguiente manera: Qf N\

IGUALDAD-Pilar  fundamental/lDERECHO A LA AGUA\CﬁAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL/A LO% DESIGUALES-
Jurisprudencia constitucional/lIGUALDAD-Exige el mi’smo‘Qrato para los entes y
hechos que se encuentren cobijados bajo una misma huSBté/s'is y una distinta
regulacién respecto de los que presentan caracterlstfg’as desiguales.

En este Ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195de 1994, expresé:

“..como lo ha reiterado esta Corpqacidnff/@dyaﬁéd no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es\‘Qecir, Ceg{:}irtud del merecimienfo hay una
adecuacién entre el empleado y el cargo,%g)n @rferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia..." > N
Ahora bien, no es excusagle el ‘ardglfnento por el cual, a pesar de no haber
calificacién del porcentaje d p‘é’rdida@gf’apacidad laboral, se me desproteja por la
ausencia del criterio “objet_ivé" de apreciacion de la limitacién segin lo exigido en el
articulo 7° del Decreto 2463 de 2001, criterio de analisis establecido por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Por el contrario, &l JueZ de Tutela debe seguir, en virtud del articulo 4 constitucional,
la jerarquia del peso del precedente que establecié para estos casos la sala Plena
de la Corte Constitucional en la sentencia precitada a pesar de que su efecto sea
intercomunis. .

Lo anteriof en virtud del principio de igualdad y de legalidad en cuanto al hecho de
recibir an 'mismo trato de la justicia para casos anélogos como el presente donde no
se encuentra calificacién de pérdida de capacidad laboral y el precedente
constitycional ordena la proteccién asi éste no esté acreditado.

Al respecto, el articulo séptimo del Cédigo General del Proceso dice lo siguiente:

“ARTICULO 70. LEGALIDAD. Los juecss, en sus providencias, estdn sometidos al
imperio de fa ley, Deberan tener en cuenta, ademds, la equidad, la costumbre, Ia

jurisprudencia y la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estara obligado a exponer clara y
razonadaments los fundamentos jurldicos que justifican su decisién. De la misma
manera proceders cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos
andlogos.”

Sobre lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho en sentencias que tratan el tema

del precedente, lo siguiente:

“Una decisién judicial que desconozca caprichosamente la jurisprudencia y trate de
manera distinta casos previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la
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autonomia judicial, en realidad esta desconociéndolos y omitiendo el cumplimiento de
un deber constitucional.™

Ahora bien, el deber de tener en cuenta el precedente nace de la prevalencia de los
principios de legalidad o seguridad juridica, que la Corte Constitucional ha definido
asi frente al precedente jurisprudencial:

"L a fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su
definicién constitucional como érganos jurisdiccionales de clerre, condicién que les
Impone el deber de unificacién jurisprudencial en sus respectivas jurisdicclones.
El'mandato de unificacién jurisprudencial, Gnicamente dirigido a las cortes
junisdiccionales de cierre, se erige en una orden especlfica del Constituyente para
brindar cierta uniformidad a la inferpretacién y aplicacion judicial del derecho en
desarrolio del deber de igualdad de tralo debido a las personas, mediante la fuerza
vinculante de sus decisiones judiciales superiores.™ (negrilla fuera del texto ori inal\
é derécho

N

Asimismo, el deber del precedente jurisprudencial ostenta la protec Jﬁ“n\ el
de igualdad de trato, sobre quien acude a la justicia en tanto su casg \teng'ﬁ‘l\"dentidad
factica con los que ha decidido la respectiva alta Corte. En este séntido, la Corte
Constitucional, sobre el principio de igualdad en el pregédénts, jursprudencial,
expreso: i ]

2

,
¢ -

“En suma, el deber de igualdad en la aplicacién de lag:normas juridicas, al ser un

principio constitucional, es a su vez expresién del dtro p '!Icipio constitucional

mencionado, el de legalidad. El ejercicio de las funcione¥rg ﬂrminfstrativa y judicial

transcurre en el marco del estado constitucional dg derecho y entrafla Ia concrecion del

principio de igualdad de trato y protecg:;én depidog a fos ditidadanos, en cumplimiento

del fin estatal esencial de garantizar Ia efectividad de Jos derechos, y en consideracion

a la seguridad jurldica de los asociados, la bueng fe.y la coherencia del orden jurldico.

Lo gue conduce al deber de reconocimientbi adjudicacién igualitaria de los derechos,

a sujetos iguales, como regla generél de las actuaciones judiciales y administrativas.

L ;’

Precisamente, tanto (i) la e',gtensidr(agmingtrativa de las sentencias de unificacién -

ordenada en la norma Iegal{demandé'aa- como (ii) la fuerza de los precedentes

judiciales, son mecanismos puestos axisposicién de los jueces y la administracion, para

concretar la igualdad de trato que unos y otros deben a las personas™®

L hY >

De ofro lado, separarse del precedente jurisprudencial de la Corte de cierre implica
la obligatoriédad ﬂe;‘echré’sa”s razones de peso que contra argumenten la doctrina
que haya estabffecido’la afta corporacién sobre el asunto. Dice la Corte sobre el tema

lo siguientein. N
‘f '\"-L‘ -’

fS@ﬂn_ lo e?s?ablecr‘da en su larga jurisprudencia por este tribunal, una vez identificada

fa jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad Judiclal sélo puede apartarse de la

misma mediante un proceso expreso de contra-arqumentaclén gue explique las

razones del apartamiento, blen por: (i) ausencia de Identidad factica, que impide
aplicar el precedente__al caso_ concreto; (l) desacuerdo con Ias

interpretaciones _normativas__realizadas en la decisién precedente; (iii}
discrepancia con la reqla de derecho gue constituye la linea jurisprudencial. De
este modo, la posibilidad de apartamiento del precedente emanado de las
corporaciones judiciales de clerre de las respectivas jurisdicciones supone, en
primer término, un deber de reconocimiento del mismo y, adiclonalmente, de
explicitacién de las razones de su desconsideracion en el caso que se juzga. i
(subrayado y negrilla fuera del texto original}

Asi las cosas, soy merecedora de la proteccidn especial porque ésta esta protegida
por el precedente constitucional que enfatiza en el hecho de que la proteccidn
es aplicable a quien demuestre las condiciones de debilidad manifiesta a la
hora efectuar el trabajo tal y como la suscrita lo estd demostrando, mas cuando a la
fecha en que me encuentro, la exclusién laboral de llegar a hacerse me afectaria

® Corte Constitucional, sentencia C-836 del 2001.
9 Corte Constitucional, sentencia C-816 de 2011.
10 Corte Constitucional, Ibid.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-621/2015.
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considerablemente ya que el mercado laboral es hostil y castiga con severidad a las
personas de mi edad con enfermedades que puedan ser registradas en el examen
médico ocupacional.

Por lo tanto, le solicito al Juez de tutela que conceda esta proteccion y acceda a la
medida afirmativa ordenandole a la SED que me vincule a otro cargo provisional de
igual o mejor salario a efectos de continuar laborando y asi procurar mi sustento.

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constituciéon Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y la SED me lo estj
vulnerando, al terminar mi nombramiento en la Entidad sin tener en
cuenta: mi condicién especial como pre pensionada.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA
Y BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los paﬂiculam, las
autoridades piblicas deberan cefiirse a los postulados de la bugda fenla cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas. X, ~

. NN W
Dentro de esos valores y principios resulta relevante el ar,gs-l; dgl principio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucién ;f,ol Qca que ensefia que en
sus actuaciones los particulares y las autoridades deberan cefiFsé a los postulados
de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo’ 28 deb Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica — Ley 80 461895,

P it
La jurisprudencia de la Corte Constitucioqal ha éta_-glacidocaue el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado P\gpentq‘ Dr. ,"Ioi-ge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de 1a buena fe que debe gabernarfa relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad~que tlégpn los administrados de ser protegidos
frente a actos arbitrarios, repentinoS; 'g\“prqyisados o similares por parte del Estado.
Igualmente, ha sefialado que e\ste'prf ¢Ipio propende por la proteccidn de los particulares
para que no sean vulneradas las expec afivas fundadas que se habian hecho sobre la base
de acciones u omisiones egtatalés;prplongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administraciép ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacién legal o interpretacién pormativa.
\ . ; ‘\*-.-:_,lv"
En cuanto a-la relagion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ﬁgndefars‘é con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el-principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
juridica y fésp'etg' al acto propio, entre otros.
TN
Este?, _rincibi'o‘, ha sido principalmente utiizado por fa jurisprudencia de la Corte
Constiticional  como_un _mecanismo para_armonizar y_conciliar _casos _en que la
administraciéon en su_condicién_de autoridad, por accidn _o_por omisién ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asl, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto la SED debe velar de darme una estabilidad laboral reforzada

(vi)VIOLACION AL DERECHO A LA SALUD
RETEN SOCIAL Y PROTECCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL.
VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.

El retén social es una regla derivada de principios y derechos constitucionales como
los establecidos en los incisos 3° y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion
de medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y personas en condicién
de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43
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CP), los nifios (art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las
personas con discapacidad (art. 47 C.P.).
En ese sentido, bajo el marco de procesos de reestructuracion de entidades
estatales, el congreso expidié la ley 790 de 2002, norma propiamente originaria del
denominado reten social, que en su articulo 12 establecié lo siguiente:
Articulo 12. De conformidad con Ja reglamentacién que establezca el Gobiemno
Nacional, no podrdn ser retirados del serviclo en el desarrollo del Programa de
Renovacién de la Administracién Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
econdmica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio,
para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios
contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Bajo esa logica, recientemente, en sentencia de unificacion No 049 de 2017, la
Corte Constitucional concluyd que la proteccién reforzada ocupacional para quienes
padecen de limitaciones fisicas es de orden constitucional. Ademas, argumento6 que
para tal apreciacién de la limitacién no era necesario la calificacidén del grado de
discapacidad o limitacién. Dijo asf el Tribunal Constitucional: f_\\

(vi)  VIOLACION A LA SEGURIDAD SOCIAL £~ 3,
Lo
La Seguridad Social es reconocida en nuestro-o denamiento juridico

como un derecho constitucional fundamentql D/Z) esta manera, los
articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecbq_g eguridad social por
un lado, como un derecho :rrenunc:ab{e y por otro lado, como un
servicio publico , de tal manera que fo ‘1a jestr ructura de este derecho,
es el Estado el obligado a dmgqﬁ c ordmar y conlrolar su efectiva
ejecucion. La proteccion que Ieo(orga\eﬁrdenam:ento constitucional al
derecho a la seguridad soclay;’se complementa y fortalece por lo
dispuesto en el ambito intémac:onal pues son varios los instrumentos
internacionales que reconoc J;: el derecho de las personas a la
seguridad social. Conforme/a la jurisprudencia constitucional, el
derecho a la segundad “social es un real derecho fundamental cuya
efectividad se “deriva_."de (i) su caracter irrenunciable, (i) su
reconoc:m:eqto como tal en los convenios y tratados internacionales
ratfffcados porel Estado colombiano en la materia y (i) de su prestacion
como sefvicio pubhco en concordancia con el principio de universalidad.
Sin erﬁbargo “el caracter fundamental del derecho a la seguridad social
no pqede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de
la accrén de tutela. En este sentido, la proteccién del derecho
fundamental a la seguridad social por via de tutela solo tiene lugar
cuando (i) adquiere los rasgos de un derecho subjetivo; (i) la falta o
deficiencia de su regulacion normativa vulnera gravemente un derecho
fundamental al punto que impide llevar una vida digna; y (iii) cuando la
accion satisface los requisitos de procedibilidad exigibles en todos los
casos y respecto de todos los derechos fundamentales”

(wviii) VIOLACION AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE
SUBSISTENCIA.

Tal como 1o ha dicho la corte:

“Concepto no es meramente cuantitativo sino también cualitativo. El concepto de minimo
vital, de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde
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de la satisfaccién de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar
una evaluacidn de las circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracion que
se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo, verificAndose que quien alega su
vulneracién tenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccién de necesidades como la
alimentacién, el vestuario, la salud, la educacidn, la vivienda y la recreacién, como
mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad humana,

En mi caso al ser despedida se me estaria negando este derecho fundamental al no tener
ofras posibilidades de ingreso, ya que hasta el momento no tengo la resolucién de mi
pensién y con mi edad nadie me va a dar trabajo.

{ix)VIOLACION ALOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y PADRES
CABEZA DE FAMILIA COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y EL RETEN SOCIAL.

El articulo 13 de la Constitucién Politica consagra la obligacidn del Estado de velar
por la igualdad real y efectiva y de proteger a las personas en circunstarcias de
debilidad manifiesta. El cumplimiento de estos cometidos constil cionalds se
materializa en las denominadas acciones afirmativas, respectot:{é lasxcuales la

jurisprudencia constitucional ya ha tenido oportunidad de pronunc arse. Sobre su
naturaleza, en la Sentencia C-371 de 2000 la Corte explicd ’jo“éngienTg:
14 )

“Con esta expresidén se designan politicas o medidas 'Aidgjgasf a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el [#1 de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los &fectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacién.’. ..

]

& & A/f"\ﬂ'\,
J. AUTORIDAD AUTORA DEL QUE?R rga_ﬂleNTo DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES N,

...-.\\:' -
A5
La accién de Tutela que éeff‘;fﬁ'u|¢va dirigida contra LA CNSC, LA SED Y
EL JUZGADO QUINTO CIVILZDEL CIRCUITO DE BOGOTA por los
siguientes argumentos: ~3.
RS .

~
« Ala SED; por degvincularme sin darme una estabilidad reforzada que
se éncuentra enla ley al faltarme menos de tres afios para caudar mi
Cpensién. T
A la'CNSC por no dar los lineamientos necesarios a LA SED para la
i proteccion especial que debe tener con los prepensionados.
ﬁf ™ YALJUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA porque
A, a pesar que mis derechos fundamentales ya habfan sido protegidos
e por parte del juez de primera instancia, me los revoco con unos
argumentos erréneos que van en contra de la LEY ya que argumenta
que no soy prepensionada al no tener LA EDAD PARA LA PENSION
Y LAS SEMANAS COTIZADAS. Ya que toma la edad para los
hombres de 60 afios y para las estabilidad laboral reforzada 57 y no
el de las mujeres que se pensionan a los 57 y para la estabilidad
\J laboral reforzada 55. y que con dicha decisién me dejo totalmente
desprotegida y con mis derechos fundamentales vulnerados

(--)

5.4. Sin embargo, no ocurre lo mismo con el requisito de la edad, como quiera que
a la fecha de su desvinculacién contaba con algo mas de 55 aros de edad, siendo

el minimo requerido 57 afios.

(-)
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K. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion
de un perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,
perjuicio irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de
acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y conlrarias a derecho que, una
vez producido, es ireversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior
(...) La Corte ha considerado qua Ila accién de tutela es procedente para evitar un
perjuicio iremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es
inminente, es decir, que se producira indefectiblemente si no opera la proteccion
judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben
ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que
aquel se haya producido es imposible retormar Ia situacién a su estado anterior; y,
(4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable.”
(cursiva y subrayas propias) o

Con la negativa de la SED de darme una estabilidad laboral refo {dg:u icandome
en oro cargo igual o mejor al que desempefiaba se estan amenaza do los'derechos
fundamentales antes indicados, generdndose para el actow T erj i |o inminente,
pues se le esta negando la posibilidad de tener su minig (Jltal y su derecho a la
Salud, generando con ello el resquebrajamiento a la cogf ianza le 'tlma y buena fe,
que debe tener todo ciudadano en sus instituciones cé'mo Io a SED.

“' = u..ff
T ¢
L. PETICIONES,

PRIMERO: Que se restablezcan _los<: de‘YecF;os fundamentales DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFEEj'IVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL‘ ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, MINIMO VITALVSALQD”PROTECCION ESPECIAL POR SER
PREPENSIONADA Y PADECER ENFERMEDAD CATASTROFICA ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA Y LOS QUEEL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U
AMENAZADOS de. ROSARIO"LELIA GONZALEZ BELTRAN, mayor de edad y
vecina de Bogota; identifi ¢ada con cédula de ciudadanfa N° 20'666.643 y se ordene
de manera |nrned|a\ta a’la SED para que en el término de 48 horas se le
REINCORPOREa un cargo igual o mejor que el que venla desempefiando.

SEGUNDO Que se ordene a la SED que en caso de no existir vacantes con las
cuale§ se pueda reincorporar a la sefiora ROSARIO LELIA GONZALEZ BELTRAN,
mayor-de edad y vecina de Bogot4, identificada con cédula de ciudadania N°®
20'666.643, se le debe crear un cargo temporal o provisional mientras se pensiona
el cual debe ser igual o mejor que al que venia desempefiando.

TERCERO: Que se ordene a la SED que en caso de no existir vacantes con las
cuales se pueda reincorporar a |2 sefiora ROSARIO LELIA GONZALEZ BELTRAN,
mayor de edad y vecina de Bogot, identificada con cédula de ciudadania N°
20'666.643, se le debe dejar en una lista de espera e ubicarla con el primer cargo
que quede vacante igual que el que venia desempefando.

CUARTO: ORDENAR a la SED que no puede realizar nombramientos provisionales
hasta tanto no sea reincorporada la sefiora ROSARIO LELIA GONZALEZ
BELTRAN, mayor de edad y vecina de Bogota, identificada con cédula de
ciudadania N° 20'666.643 a menos que los nombramientos provisionales
obedezcan a una orden judicial.
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M. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Teniendo como base los hechos narrados arriba, y que desde :{}de Bbri)
de 2019 se profirié la Resolucién que me declara insubsistente, es
necesario solicitar la presente MEDIDA PROVISIONAL, pues el [Zde abril -
del presente afio, al momento de presentar esta accién de tutela, el
suscrito esti quedando por fuera de la entidad, a pesar de que, como se
demostré, soy sujeto de especial proteccién del estado dada mi
condicion de debilidad manifiesta. Ello, causaria un perjuicio
irremediable, pues seria mas complicado lograr una nueva vinculacién a
la entidad, agravaria mi condicién de salud, y podria hacer inocua una
posterior sentencia favorable.

En consecuencia, y con base en todos los FUNDAMENTOS JURIDICOS
de la presente accidn de tutela, solicito como MEDIDA PROVISIONAL lo

siguiente:
AN

e Que, con la admisién de la presente accién, se ordéne™ a. la SED
REINTEGRARME INMEDIATAMENTE a la entidad hasta“tanto sg"prof iera

SENTENCIA definitiva de la presente accién. P \ NS

» Que este despacho ordena a la SED suspender cUalqunér nombramiento
provisional que no sea por fallo judicial hasta tanto-no se me defina la
sentencia de esta accién de tutela L V4

A i
o Vet
ety

N. PETICIONES ESPECIALES

e Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene
que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién del auto
admisorio de !a tutela, se publique en la pagina web de LA SED la
existencia de esta accidon para efectos de dar a conocer Ia misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que
resuelva la accién pablica.

¢ Solicito se vincule como coadyuvante AL JUZGADO CUARENTA Y
CINCO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
quien inicialmente protegié mis derechos fundamentales y para que
defienda su posicién en el fallo de primera instancia el cual me
concedid mis derechos fundamentales.

——

N “*‘ O. DECRETO DE PRUEBAS
<4 AN

\Sohcxto muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la SED
las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC informe a este despacho:

e Un informe de la planta total de la SED de los cargos con la
denominacién Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 27.

s Uninforme de todas las vacantes vacantes de la Planta de la SED con
la denominacién Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 27.

¢ Que informe cuantos cargos tiene desocupados con la Denominacioén
Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 27.

e Que informe en los Gltimos tres (3) meses cuantos nombramientos
provisionales ha realizado en la planta de la SED con la denominacion
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de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 27.

Lo anterior para demostrar que si existen cargos en la SED con los que me
podian dar una estabilidad laboral reforzada.

P. DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Fotocopia de mi cedula de ciudadania donde demuestro que tengo 56 arios.
2. Copia de Resolucién de mi nombramiento como provisional en la SED.

3. Copia delfallo de tutela No. 05-001-31030032019-242 del 29 de abril de 2019
emitido por EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDDA DE
MEDELLIN accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL
ACCIONANTE AL SER PREPENSIONADO

01
por EL JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE LI\\J LLE DEL
CAUCA accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL

ACCIONANTE AL SER PREPENSIONADO £~ 2N AN RN
)

4. Copia del fallo de tutela No 2019- 00020-00 del 23 de abr}ée[\ jtido

5. Copia de la resolucién por medio del cual se me temlma 31. nombramiento
provisional. ;

6. Copia de la peticién dirigida a la SED con la cu‘éii‘soliéﬁe la estabilidad laboral
reforzada. «“'“

7. Copiade la respuesta dada por parte de/ LA!SED a la solicitud de estabilidad
laboral reforzada. ‘{:f/

8. Copia de mi historia clinica. /" f
x 7 ‘
9. Copiade las petlcmnes re\aiuz;’das a la SED respecto a mi situacion articular.

10.Copia del fallcude tutela de primera instancia que protegié mis derechos
fundamenta!es
C P
11.Copia dé\\f\allo‘dg__futela que errbneamente revoco mi reincorporacion.

{:-‘-,f;‘ Q. DERECHO
¢ )

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 88 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

R. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los
derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de
1991 y el Decreto 1382 de 2000
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S. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién,
segtn lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

T. ANEXOS
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

U. NOTIFICACIONES

¢ La parte accionada, Secretarla de Educacion Distrital d @Q‘o recibira
Notificaciones en: Avenida El dorado N° 66-63 de Bogota ™\

« Laentidad tutelada Comisién Nacional del Sewici‘@\gn la Carrera 16
No. 96 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia Pbx: 57:(1)-3259700 Fax: 3259713.
Linea resto del pafs 01900331 1011. ; i

-

¢ Juzgado 45 De Pequerias Causas Y Competenj]é’sfﬁultiples Ahora juzgado
63 Cra 10 No 14 33 piso 14 Bogotd =3 ¢
¢ Juzgado 5 civil Del Circuito de'%;oté G'afrjgga 9 No 1145 piso 5

g.\'\““. T
T N
o .
Del sefior Juez atentamente, f/( DN
Lo NG
L G ‘
LN
. S N2
Cordialmente, g

ROSARIO IA"GONZALEZ BELTRAN
C. d¢/C, N° 20'666.64
£ ™
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