REPUBL[CA DE COLOMBIA

N

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Magistrada Ponente: Dra. GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ
Accidn: TUTELA

Radicacion: 11001-33-35-027-2018-00424-01

Accionante: ABNER FIGUEROA GOMEZ

Accionados: SECRET’ARiA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE
BOGOTA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a pronunciarse sobre la impugnacion interpuesta por la Secretaria
de Educacion del Distrito de Bogota contra la sentencia proferida el 8 de
noviembre de 2018 por el Juzgado Veintisiete (27) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, que tuteld los derechos de acceso a cargos plblicos y debido

proceso del actor.

|. ANTECEDENTES
1. LA ACCION

El sefior ABNER FIGUEROA GOMEZ, actuando en nombre propio, interpuso
Accién de Tutela en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
DE BOGOTA, invocando la proteccién de sus derechos fundamentales al debido

proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos.

PETICIONES

“I1. Ruego a su Despacho amparar mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESQO (art. 29 constitucional), ala IGUALDAD (art. 13 constitucional). al
TRABAJO (art. 25 constitucional) y al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. [23
constitucional),  vulnerados por lu  SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL.

2. ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Distrito, que deniro de lay
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de
tutela, proceda a efectuar todas las actuaciones administrativas necesarias,
que garanticen mi nombramiento en periodo de prueba, correspondiente al
cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 18 de la OPEC 16427
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3. ORDENAR a lu Secretaria de Educacion del Distrito, una vez efectuado el
nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de
aleuna manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la
posesion una vez aceptado el cargo. o imponer requisitos adicionales o no
previstos en la normua y en la comvocatoria del concurse, y por tano se
establezca un tiempo mdximo no superior a 20 dias habiles para mi posesion.

4. Sirvase COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacion y la
Personeria Distrital de Bogotad D.C. a efectos de que ejerza verificacion y de
que investigue si la conducta de la entidad accionada. de omitir el
nombramiento de los elegibles, en cumplimiento de una orden emanada de un
acto  administrativo  de  cardcter  particular y  concreto,  constifuye
incumplimienio del deber o la norma gque pueda derivar o no en sancion
disciplinaria.

3. Las demds que considere el despacho ultra o exira petita.” (fls. 9 y vto.,
c.1}).

HECHOS Y FUNDAMENTOS

Expone que participé en la Convocatoria No. 427 de 2016 para el cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219 Grado 18, de la Secretaria de Educacion
Distrital, habiendo superado todas las etapas del concurso y encontrandose en el
cuarto lugar de la lista de elegibles conformada para proveer las 4 vacantes
ofertadas en la OPEC No. 16427.

Sefiala que la resclucion que conformo la lista de elegibles se encuentra en firme
desde el 21 de septiembre de 2018 y fue debidamente comunicada a los
interesados, iniciando desde esa fecha el término para que se dispusiera su
nombramiento en periodo de prueba, pese a lo cual la accionada no ha surtido esta

actuacion.

Indica que en auto del 20 de septiembre de 2018 el Consejo de Estado decreto una
medida cautelar y orden¢ la suspension de las actuaciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil respecto a la Convocatoria No. 427 de 2016, sin embargo invoca
que esta medida no le cobija porque esta dirigida exclusivamente a la CNSC para
actuaciones futuras, la firmeza de la lista de elegibles que integra operd antes de
notificarse el auto mencionado y el acto que contiene dicha lista es un acto que goza

de presuncion de legalidad y que posee fuerza ejecutoria vinculante.

Invoca que ostenta un derecho adquirido y no una mera expectativa a ser nombrado
en periodo de prueba, por lo que la omision en surtir esta actuacion vulnera sus

derechos fundamentales (fls. 1-3 vto., ¢.1).
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2. TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

- Elaccionante promovio la presente accion de tutela el 24 de octubre de 2018 (fi.
72, c.1).

- En providencia del 24 de octubre de 2018 el Juzgado Veintisiete (27)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota admitio la accion de tutela contra la
Secretaria de Educacion Distrital, ordené su notificacion y le requirid un informe
sobre ios hechos materia de la accion. De igual forma, vinculd a la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil para que se pronunciara sobre los hechos expuestos en

el escrito de la accion (fls. 74 y vto., ¢.1).

La anterior providencia se notifico el 25 de octubre de 2018 a los correos

electronicos notificacionesjudiciales@secretariajuridica.qov.co,

notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co y

notficacionestutelas@educacionbogota.edu co (fl. 75, c.1).

- EI 8 de noviembre de 2018 se profirié fallo de primera instancia (fls. 85-87 vto.,
c.1).

Decision que fue notificada en [a misma fecha a los correos

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.qov.co, abnedigo@hotmail.com,

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y

notficacionestytelas@educacionbogota.edu.co (fl. 88, ¢.1).

- En memorial allegado el 14 de noviembre de 2018 la Secretaria de Educacion
del Distrito de Bogota solicita que se declare la nulidad de lo actuado por
“irregularidades en el debido proceso”, cuestionando que dicha dependencia no
fue notificada del auto admisorio de la accion de tutela a través del correo

electronico nofficacionestutelas@educacionbogota.edu.co, ni mediante diligencia

de notificacion personal en la direccion fisica de la entidad, por lo gque desconocia
los hechos y pretensiones formuiadas, vuinerandose con ello sus derechos de

defensa y contradiccion.

En el mismo escrito, impugné el fallo de primera instancia, pronunciandose de
fondo sobre la improcedencia de nombrar ai actor en periodo de prueba (fls. 89-93

vto., c.1).
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- En auto del 16 de noviembre de 2018 el A quo nego la solicitud de nulidad
formulada por la Secretaria de Educacion Distrital por considerar que las
actuaciones de la accion de tutela se notificaron en debida forma a los correos
electronicos que la entidad tiene dispuestos para tal fin. En consecuencia,
concedid ante esta Corporacion la impugnacion interpuesta por dicha entidad
(fls.99 y vto., c.1).

3. INFORMES

3.1. El Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio Civil en memorial
allegado el 29 de octubre de 2018 rinde el informe solicitado por el A quo,
relatando l1as actuaciones surtidas en el marco de la Convocatoria No. 427 de
2016 vy, en particular, respecto al empleo al que concurso el accionante, que indica
culmind con la expedicion de listas de elegibles del 11 de septiembre de 2018 y

que cobro firmeza el 21 de septiembre de 2018.

Precisa que la entidad delego a la Secretaria de Educacion la celebracion de
audiencias publicas de seleccion de ubicacion geografica, teniendo en cuenta la
firmeza de las listas de elegibles, y que la lista de elegibles que integra el actor no
habia sido objeto de medida cautelar por parte del Consejo de Estado, habiéndose
proferido un criterio unificado en la entidad, segin el cual las listas que hubieren
adquirido firmeza antes de la notificacion de una medida de suspension provisional
constituyen para los elegibles una posicion de mérito y un derecho subjetivo y

consolidado a ser nombrados en periodo de prueba.

Fn relacion con la situacién del accionante, refiere que la ausencia de
nombramiento en periodo de prueba por parte de la Secretaria de Educacion
Distrital impide la concrecion del principio del mérito y viola lo dispuesto en la
Constitucion Politica, 1a Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, pues el
ciudadano que ocupd una posicion de mérito no cuenta con una simple

expectativa sino que ostenta la titularidad de un derecho (fls. 76-79 vto., ¢.1),

3.2. La Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota no contestd la accion.

4. SENTENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Veintisiete (27) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota profirio
sentencia de primera instancia el 8 de noviembre de 2018, tutelando los derechos

de acceso a empleo publico y debido proceso administrativo del accionante, y
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ordenando para su proteccion al Secretario de Educacion del Distrito Capital de
Bogota adelantar las actuaciones administrativas a que haya lugar y, cumplidas
las exigencias legales y reglamentarias, proceder a nombrar al actor en periodo de

prueba y tomar posesién del empleo al que concurso.

En sustento, anota que para la fecha en que el Consejo de Estado decreto la
medida cautelar de suspension provisional de la actuacién administrativa, la
Comision ya habia surtido todas las etapas del proceso de seleccion que eran de
su competencia, restando sélo el nombramiento en periodo de prueba y posesion
del accionante, a cargo de la Secretaria de Educacién, precisando que ésta no
podia obviar las actuaciones a su cargo amparandose en la medida cautelar, pues

iba dirigida especificamente a las actuaciones de la CNSC.

Expresa que al encontrarse el actor en el puesto No. 4 para la provision de las 4
vacantes ofertadas del cargo al cual aspird, se genera de manera inequivoca su
vocacion de elegibilidad y por ende procedia el amparo constitucional solicitado
(fls. 85-87 vto., c.1).

4. IMPUGNACION

En memorial allegado el 14 de noviembre de 2018 la Secretaria de Educacion
impugnd la decisidon de primera instancia, alegando que para proceder al
nombramiento del accionante debe surtirse una audiencia publica de escogencia
de ubicacién geografica y que ésta es una actuacién administrativa a cargo de la
Comision Nacional del Servicio Civil, que se encuentra suspendida por medida
cautelar decretada por el Consejo de Estado; que si bien existe un acto de
delegacion de esta funcion, la Alta Corporacion de lo Contencioso hizo claridad
que la medida se encaminaba a la actuacién administrativa y no simplemente al
acto que dio lugar a la convocatoria, procurando con ello evitar que se hicieran

interpretaciones como las del A quo.

Expone que al Juez de Tutela no le es dable modular los efectos de una medida
cautelar, como invoca acontecid con el falio impugnado, pues pese a la
suspension provisional que cobija la convocatoria se le ordeno surtir las
actuaciones tendientes al nombramiento del actor, maxime que al tramite de la
accion no fue vinculada la Seccién Segunda del Consejo de Estado que profirié la
medida cautelar, lo que en su criterio podria eventualmente viciar por completo el

tramite adelantado por el A quo y no integrar adecuadamente el contradictorio.
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Resalta gue la Comisidén de Personal de la entidad tenia |la posibilidad de solicitar
0 no exclusiones de personas, Io que a su juicio denota que las personas que
integran las listas de legibles no tienen ningdn derecho con la sola publicacion de
estas listas; que la Comision de Personal solicitd la exclusion del accionante por
no cumplir los requisitos minimos, al no haber presentado tarjeta profesional y que
por el cargo al que concurso requiere aportar este documento, precisando que si
bien la CNSC rechazo por improcedente la exclusién presentada, la entidad no
puede proceder a nombrar a una persona gue no cumple requisitos minimos para
desempefar el cargo;, encontrandose a la fecha pendiente de resolver una
solicitud de revocatoria directa presentada contra el acto que rechazé por

improcedente las exclusiones (fls. 89-93 vto., c.1).

Il. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los Decretos 2591 de 1991 y 1983 de 2017,
este Tribunal es competente para conocer en segunda instancia del presente

asunto.

DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé gue toda persona incoar la accion
de tutela para reclamar ante los jueces de la Republica la proteccidén inmediata de
sus derechos fundamentales, cuando quiera que sean violados 0 amenazados por
la acciébn o la omision de las autoridades o de los particulares en los casos
previstos en la ley, y procede s6lo cuando el afectado no dispone de otro medio
judicial de defensa, salvo que la utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala, conforme al escrito de impugnacion, determinar si la
Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota incurrié en la vulneracion de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos del
actor, con ocasién de no haberse efectuado su nombramiento en periodo de

prueba.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A CONCURSOS
PUBLICOS
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Sobre el particular, el Consejo de Estado', ha precisado:

“La Sala, con fundamento en la sentencia 1-388 de 1998 de la Corte
Constitucional. ha precisado que la accidn de tutela procede para proteger los
derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de méritos
adelantados para proveer empleos piblicos “porgue se ha considerado que las
acciones conlenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos
carecen de eficacia necesaria pava conferir una proteccion integral y eficaz de
los derechos de rango fundamental que puedan estar comprometidos ™ g

No obstante lo anterior, debe precisarse que la conformacion de la lista o
registro definitivo de elegibles genera derechos subjetivos de sus integrantes
para ser nombrados en el orden alli previsto, segiin_el nimero de empleos
ofertados. No sucede lo mismo con las etapas anteriores del concurso pitblico,
pues en éstas los participanies solo tienen una mera expecialiva gue puede
materializarse en un derecho, de acuerdo con los resuliados de la competencia.

Entonces, cuando se solicite el amparo de dereclios fundamentales en alguna de
las etapas de concurso pablico de méritos, a pesar de que pueda existir ofro
medio de defensa judicial [accion de nulidad v restablecimienio del derecho] la
Sala ha admitido la procedencia de la accion de tuiela, incluso de manerg
definitiva, pero siempre y cuando no se hubiere configurade la lista definitiva
que reconozca dereclios subjetivos de los alli inscritos.: pues, en ese evento la
accion constitucional no resulla procedente.

Lo anterior obedece a que, cuando se ha conformado la lista de _elegibles
cualquier modificacion o suspension de sus efectos, por via de tutela, podria
atentar contra los derechos fundamentales de sus infegrantes, quienes fienen
situaciones juridicas ya consolidadas. por consiguiente, luego de conformada la
lista de elegibles no es posible, via accion de tutela, ordenar su modificacion,
mdaxime cuando no se sabe quiénes pueden resultar afectados y menos si éstos
ne se han convocado al proceso.

En reciente sentencia esta Seccion, para resolver un caso en el que se
controvertia la actuacion de una entidad publica organizadora de un concurso de
méritos, determing’:

“Para la Sala la finalizacion del concurso de méritos tiene lugar con la
putblicacion del listado de elegibles, fecha a partir de la cual In accion
de tutela se torna abiertamente improcedente en aplicacion del
principio _de la_inmediatez, dado _que cualquier _orden de proteccion
referente a una etapa intermedia_del concurso resulta tardia, puesio que

! Consejo de Estado, Sala de o Contenciose Administrative, Seccion Quinta, C.P. Dr. Mauricio
Torres Cuervo, sentencia del 17 de marzo de 2011, Exp. 25000-23-15-000-2010-03522-01.

* Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del terma también
pueden consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-
02525-01; del 8 de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de
2008, exp. 05001-23-31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-
00038-01.

? Sentencia del 17 de junio de 2010, exp. 15001-23-31-000-2010-00603-01.

!
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publicadas las listas de elegibles se consolidan los respectivos derechos a
favor de los concursantes que las integran.

De tal suerte que la solicitud de amparo que se interponga con
posterioridad a la publicacion del listado de elegibles, deviene
abiertamente improcedente para cuestionar actos administrativos que
eliminen a un concursante durante las etapas de un concurso de
méritos... "

En concordancia con la posicion de lu Seccion Quinta, la Seccion Cuarta de eslu
Corporacion, en ratdndose de tutelas contra concursos de meritos culminados,
manifesté:”

“Significu lo anterior que el proceso de seleccion en allo porcentaje ha

finalizado y no es del caso inaplicar una de las etapas del mismo, no solo
por lo anies considerado sino porque se afectarian los derechos de las
personas que concursaron y aprobaron todas las efapas y ahora estdn
ejerciendo como fitulares en propiedad los cargos de notarios.

En conclusion, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en
la que se fundamenta la alegada violacion de los derechos fundamentales
invocados. ya fue superada y ¢l concurso estd en su etapa final, por lo
que no es posible retrotraer el proceso de seleccion por cuanto_a la fecha
existen situaciones juridicas consolidadas tanto para quienes figuran en
las listas _de elegibles como para quienes fileron nombrados 'y
posesionados, con fundamento en las bases y reglas previamente
establecidas en la convocatoria del concurso v en esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no puede ser revocudo o modificado sin su
consentimiento”. " (Negrillas y Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, ia Seccion Quinta de la Alta Corporacién en providencia del 16 de
junio de 2016, proferida en el expediente No. 05001-23-31-000-2016-00891-01,

C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro, citada por el A quo en sustento de su decision,

sefialo:

“2.4. Procedencia de la accion de tutela en el marco de concursos de mérilos
para cargos publicos de carrera

{...)

En sintesis, esta Sala considera que la accion de tulela procede de forma
excepcional contra_actuaciones proferidas deniro _de concursos publicos de
méritos. siempre y cuando no se haya emitido lista de elegibles. caso contrario
en el cual resulta improcedente el amparo, unte lu existencia de situaciones
consolidadas y derechos adgquiridos por cada uno de los concursantes
designados en cargos de carrera.” (subrayado fuera de texto)

* Sentencia del 17 de julio de 2008, exp. 25000-23-26-000-2008-00448-01.
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LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES DE QUIENES
OCUPAN LOS PRIMEROS PUESTOS EN LOS CONCURSOS DE MERITOS
DESARROLLADOS POR LAS ENTIDADES ESTATALES

Sobre el particular, la Alta Corporacion Constitucional en sentencia SU-446 del 26
de mayo de 2011, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, se pronuncié en el

siguiente sentido:

()

4.1.-La lista o regisiro de elegibles es un acio administrativo de cardcier
particular gue tiene por finalidad establecer la forma de provision de los
cargos objeto de concirso, con un cardacter obligatorio para la administracion.
Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluvente del
sistema de nombramiento por via del concurso piiblico, dado que a fravés de su
conformacion. la entidad publica con fundamento en los resultados de las
distintay fuses de seleccion. organiza en estricto orden de mérito ¢l nombre de
las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la
convocatoria. observando para ello, las precisas reglas fijudas en ésia.

4.1, Este acto tiene una vocacion transitoria loda vez que tiene una vigencia
especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal tiene dos objetivos
Jundamentales. El primero, hace referencia a la obligatoriedad del regisiro de
elegibles, porque durante su vigencia la administracion debe hacer uso de él
para llenar las vacanies que originaron el Hamamiento a concurso. El segundo.
gque mientras esté vigenfe ese acto. la entidad correspondiente no podrd
realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere. hasta tanto no
se agoten las vacantes que fueron ofertadas. de forma que se satisfugan no solo
lox derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino
principios esenciales de la organizacion estatal como el méritn para ocupar
cargos publicos y los especificos del articulo 209 constitucional.

4.2. Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el
principin del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida en gque
con él. la administracion debe proveer los cargos de carrera que se encueniren
vacanies o los que estan ocupados en provisionalidad debidamente oferiados.
En términos generales, debemos decirlo. el Estado convoca a un concurso
publico porque tiene plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que deben
ser provistas mediante ef sistema de concurso publico (....)

Ast, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacanite en ¢l
cargo objeto del concurso, lu administracion debe nombrar para ocuparla o
quien se encuenire en el primer lugar de ese acto y a los que se encuentren en
estricto orden descendente, si se oferté mds de una plaza v se presenta lu
necesidad de su provision, pues ello garantiza no solo la contiruiidad en la
funcion y su prestacion efectiva, sino el respeto por los derechos fundamentales
de quienes participaron en el respelivo concurso y SUperaron sus exigencias.

(..)
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La conformucion de la lista de elegibles, asi emtendida, genera para quienes
hacen parte de ella, un derecho de cardcter subjetivo, que consiste en ser
nombraduas en el cargo para el que concursod, cuando el mismo quede vacante
o eslé desemperando  por un  funcionario o empleado en encargn o
provisionalidad. En ese sentido. la  consolidacion de este derecho “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de {a
lista y el mimero de plazas o vacantes a proveer™,

(.0
Posteriormente, en sentencia T-133 del 15 de marzo de 2016, M.P. Dra. Gloria
Steilla Ortiz Delgado, se relacionaron casos que comprendian la linea
jurisprudencial fijada por la Corte Constitucional en torno a la procedencia de la
accion de tutela para garantizar los derechos de la persona gue hubiere ocupado
el primer lugar en un concurso de meritos o en una lista de elegibles, de la

siguiente manera:

“En efecto, la semtencia SU-133 de 1998° cambio la tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 1993 relacionada con lu improcedencia de lu accién de
turela en los casos en los que se transgreden los derechas de quien, a pesar de
ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el cargo qie
moiivé el concurso de méritos. En la sentencia gue efectuo el cambio
Jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos
fullos de revision en los que se habia advertido lu insuficienciua de los
mecanismos ordinarios ea la hipotesis descrita e indico gue:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la ignaldad, al trabajo y debido proceso. de la cual son
victimas fas personus acreedoras a un nombramicnta en un cargo de
carrera cuando no san designadas pese al hecho de haber obienido el

primer lugar en el corvespondiente concurso, no encuentran solucion
efectiva ni oporiuna en un proceso ordinario gue supone unos rdamites
mds dispendiosos y demorados que los de ta accion de turela y por lo
mismo dilatan 'y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
Sfimdamental gue requiiere profeccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente. hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa
Judicicl como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constituciondl, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que
no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la
validez legal de una eleccion. sin relacionarfo con los postulados v
normas de la Carta Politica. ™

> Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-913 del 11 de diciembre de 2009. M.P. Juan Carlos
Henao Pérez., pag 134,
® M.P. José Gregorio Hernandez Galindo

"M.P. Jorge Arango Mejla
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Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la
proieccion de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es
designado en el cargo se han reiteradoe en diversas oportunidades por esia
Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010° que estudié la
solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupé el primer lugar
en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red
Salud de Armenia y no fue designado por el nominador. quien, en su lugar,
nombro al segundo de la lista de elegibles. indicd en el estudio de lu
procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, dilatan la oblencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas
acciones no poseen, por la forma como estdn estructurados los procesos,
la capacidad de brindar una solucion integral para la violacidon de los
derechos del accionante’, razén por la cual, la tutela es el mecanismo
idoneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al
debido proceso, al trabajo y a la igualdod del concursante que no
obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en la lista de
elegibles, no fue nombrado en el cargo pitblico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012"° que analizé la afectacion
de los derechos al debido proceso, trabajo. igualdad y acceso a cargos
publicos de una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de
elegibles para la seleccion de un cargo publico. vio afectada su designacion
como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista. La
Corie indicé respecio a la subsidiariedad que. "las acciones ordinarias ante la
Jurisdiccion de lo coniencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo. a la
igualdad y al debido proceso ™.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012"" estudio el caso de una accionante que
superd fodas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituio de Vivienda
de Inierés Social y Reforma Urbana de Tunja,; ocupo el primer lugar en la lista
de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresién del
cargo. En esa ocasion se considerd procedente la accion de tutela, dudo qgue
los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y
actual proteccion de los derechos fundamentales en discusion,

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accidn
de fuiela frente a actos como el que se ataca en esta oporiunidad merece
consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emiie
el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de méritos
para la provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii} el estado del

® M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

? Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo
Mesa.

" M.P. Maria Victoria Calle Correa

""M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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proceso en el que se enite el acto, pues se han agolado diversas etapas por lus
que fransitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar,
se superaron de forma exitosa: (iii) la expectativa legitima sobre la
designacion de quien ocupa el primer lugar en ¢l concurso de méritos; (iv) el
impacto que se causa en el derecho u desemperiar un cargo publico cuando la
vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y
(v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en los
casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son corlas.”

Para resolver, en el expediente obra copia, entre otros, de los siguientes

documentos:

1. Acuerdo No. CNSC 20181000002796 del 14 de agosto de 2018, a través del

cual el Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil: (i) ordené la

realizacion de las audiencias pulblicas para la escogencia del empleo por parte de
los elegibles que conforman las listas de la Convocatoria No. 427 — SED, vy (ii)
delegd a la Secretaria de Educacion del Distrito la programacién, organizacion,
citacion de elegibles y realizacion de dichas audiencias para la provision de los
empleos en el marco de la convocatoria No. 427 —SED; de igual forma, se
establecieron las condiciones bajo las cuales seria ejercida |la delegacion por parte

de la Secretaria de Educacion de Bogota (fls. 22-24, ¢.2).

2. Resolucion No. CNSC 20182330127165 del 11 de septiembre de 2018, por
medio de la cual la Comision Nacional del Servicio Civil conforma una lista de
elegibles para el empleo OPEC No. 16427 de la Convocatoria No. 427 de 2016 —
Secretaria de Educacion de Distrito de Bogota (fls. 12-13 vio. y 83-84 vto., ¢.1).

3. Reporte de exclusiones formuladas por la Comisién de Personal de la
Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota, en el que consta que respecto al
emplec OPEC No. 16427 la entidad sustenté la exclusion del accionante por no
haber aportado tarjeta profesional, recalcandose como sustento técnico que la
tarjeta o matricula profesional era un requisito de estudio para dicho cargo y que

era deber del aspirante aportar los documentos a través del SIMO (fl. 94, c.1).

4. Resolucion No. CNSC 20182330130045 del_21 de septiembre de 2018, por

medio de !a cual la CNSC rechaza por improcedente una solicitud de exclusion de

lista de elegible, formulada por la Secretaria de Educacién respecto a 49
aspirantes de la Convocatoria No. 427 de 2018 (fis. 14-16 vto. y 25-27 vto., ¢.1).

5. Constancia de firmeza de |a lista de elegibles conformada en la Resolucion No.
CNSC 20182330127165 del 11 de septiembre de 2018, en la que consta que
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cobro firmeza ei 21 de septiembre de 2018 (fl. 82, c.1).

6. Comunicacion No. 20182330532571 del 24 de septiembre de 2018, a través de

la cual la CNSC le informa al Subsecretario de Gestion Institucional de Ia

Secretaria de Educacion de Bogotd que, en el proceso No. 11001-03-25-000-
2018-00554-00 y en auto del 20 de septiembre de 2018, el Consejo de Estado
habia proferido una medida cautelar de suspensién provisional de la actuacion de
la Comisién con ocasion del concurso de méritos adelantado en virtud de ia
Convocatoria No. 427 de 2018, precisandoie que esta decision se notifico el 21 de
septiembre, quedd en firme el 24 de septiembre y a partir del 25 de septiembre la
Convocatoria quedaba suspendida, e indicandole que la entidad habia expedido
un criterio unificado el 11 de septiembre sosteniendo que las listas que hubieren
cobrado firmeza con anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de
suspension provisional constituian para los elegibles un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados. En consecuencia, le envid el listado de las listas de
elegibles en firme, entre éstas [a del empleo OPEC No. 16427 y le solicitd “enviar
la refacion de los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba de
los elegibles en los que su lista adquirié firmeza en el término de diez (10) dias

habiles, una vez recibida esta comunicacion.” {fls. 18-20 vto., ¢.1).

7. Oficio No. 20182330565801 del 3 de octubre de 2018, por medio del cual la
CNSC le indica al Subsecretario de Gestion Institucional de la Secretaria de
Educacion de Bogota que los efectos de la suspension provisional del Acuerdo de
ia Convocatoria No. 427 no afectaba los actos administrativos a través de los
cuales se conformaron ias listas de elegibies, razén por la cual, le solicitd “proceda
a realizar las audiencias publicas de seleccion de ubicacion geografica delegadas
por la CNSC, asi como los hombramientos en periodo de prueba de los elegibles
en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y del principio constitucional

al merito” (fls. 21 y vto., ¢c.1).

8. Formato de Acta Individual de Escogencia de la Secretarfa de Educacion de

Bogota, del 30 de noviembre de 2018, en la que consta que:

“Yo, ABNER FIGUEROA GOMEZ (...) ubicado (a) en la posicion 4 de la lista
de elegibles, OPEC 16427 para el carge de Profesional Universitario Cddigo
219 Grado 18 adoptada mediante Resolucion CNSC 20182330127163 del
117092018 por medio de la presente acta manifiesto gque selecciono la
siguiente ubicacion DIRECCION LOCAL DE EDUCACION 19 - CIUDAD
BOLIVAR” (fl. 15, ¢.2).
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CASO CONCRETO

En ejercicio de la presente accion, el sefior Abner Figueroa Gémez invoca la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y
acceso a cargos publicos, los cuales estima vulnerados con ocasidon de no
haberse dispuesto su nombramiento en periodo de prueba para el cargo al cual
concursd en la Convocatoria No. 427 de 2016 — Secretaria de Educacion del
Distrito de Bogota. .

El A quo accedié a la proteccion constitucional solicitada, invocando que para la
fecha en que fue decretada la medida cautelar de suspension provisional de la
Convocatoria No. 427 — SED Bogota la CNSC ya habia surtido todas las
actuaciones a su cargo, y solo restaba que se dispusiera el nombramiento en
periodo de prueba del actor, actuacion a cargo de la Secretaria de Educacién
accionada. Decisidn que fue controvertida por esta ultima autoridad, alegando que
el actor no cumplia los requisitos minimos para su nombramiento en el cargo al
gue aspird y, por ofra parte, que la audiencia especial gue debe surtirse para dicho
nombramiento es una actuacién de competencia de ia CNSC, pese a la
delegacién efectuada, y que por ende se trata de una diligencia suspendida por la

medida cautelar decretada por el Consejo de Estado.

Sea lo primero precisar que, de conformidad con la jurisprudencia citada en
precedencia sobre la procedibilidad de ia accion de tuteia en materia de concursos
de méritos, esta accion constitucional procede de manera excepcional para
analizar la presunta afectacion de ios derechos fundamentales en cualquier etapa
de dicho proceso de seleccion, salvo que se pretendan controvertir las normas
generales del concurso o cuando se acredite la conformacion y pubiicacion de una
lista de eiegibles, siendo pertinente resaitar que dicha regla de procedencia aplica
para aguellos eventos en ios cuales la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentaies tenga lugar en cualquiera de las etapas del concurso anteriores a

la consolidacion de la lista de elegibies.

En ese sentido, dada la agilidad con la gue se surten cada una de las fases del
concurso de méritos y atendiendo que atgunas de éstas tienen ia condicion de ser
eliminatorias, la jurisprudencia sobre la materia ha considerado que ia accion de
futela se torna en el instrumento idéneo para procurar la proteccion de las
garantias fundamentales que se estimen vulneradas en el desarrolio de dicho

proceso, no obstante io cual, se ha determinado que la oportunidad para ventilar ia
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afectacién de derechos fundamentales tiene lugar hasta tanto se conforme la lista
de elegibles correspondiente, habida consideracién que con esta decision
administrativa se entiende que ha finalizado el proceso de seleccion y por su
caracter definitivo se generan derechos subjetivos y particulares para sus
integrantes, los cuales so6lo pueden ser modificados en ejercicio de los medios
ordinarios previstos en el ordenamiento juridico y no a través de este mecanismo
constitucional, de manera que si se estima que en el proceso de seleccion se
incurrieron en vicios € ilegalidades que afectarian la consolidacion de la lista de
elegibles, se debe acudir a los medios ordinarios de defensa previstos en la Ley
1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, conviene precisar que en el presente caso el
accionante no sustenta la vulneracién de sus derechos con ocasién del desarrollo
del concurso o de etapas previas a la conformacion de la lista de elegibles, pues
incluso reconoce la existencia de este acto administrativo y pretende que con
fundamento en éste se disponga su nombramiento en periodo de prueba, esto es,
la solicitud de amparo presentada por el sefior Abner Figueroa Gémez no impone
al Juez de Tutela un analisis que tenga la virtualidad de modificar, revocar o alterar

el contenido del acto a través del cual se hubiere conformado la lista de elegibles.

En esas condiciones, el accionante cuestiona que a pesar de integrar una lista de
elegibles que “cobré firmeza” y pese a encontrarse en una posicion de elegibilidad,
la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota se ha sustraido del deber de
nombrarlo en pericdo de prueba, afectandose de esta manera sus derechos
fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos;
discusion que, conforme a jurisprudencia citada en apartes anteriores, debe ser
abordada en ejercicio de la accion de tutela, al no existir en el ordenamiento
juridico ningdn otro mecanismo de defensa idéneo y eficaz para la proteccion de
estas garantias fundamentales, advirtiéndose que si bien la accidn de
cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucién Politica y regulada en la
Ley 393 de 1997 esta instituida para cbtener el cumplimiento de normas que
tienen fuerza material de ley o de actos administrativos, no constituye un medio de
defensa al alcance del accionante por cuanto no esta contemplada como un
mecanismo para analizar presuntas afectaciones de derechos de categoria
fundamentales ni para impartir ordenes de proteccion de estos derechos, en caso

de constatar su transgresién o amenaza.
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Por lo anterior y conforme reiterada jurisprudencia constitucional, la accion de
tutela es el escenario idéneo para ventilar la discusion planteada por el sefior
Figueroa Gémez y para determinar si con ocasién de no haberse dispuesto su
nombramiento en periodo de prueba en el cargo al cual concursd en la
Convocatoria No. 427 de 2016 se ha producido o no una afectacién de los

derechos fundamentales invocados.

Advertido el objeto de la discusion en el presente asunto, la Sala observa que a
través del Acuerdo No. CNSC 20161000001286 del 29 de julio de 2016, la
Comision Nacional del Servicio Civil convocd a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente 833 vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital, el cual se

identific6 como “Convocaftoria No. 427 de 2016 - SED Bogota Planta

Administrativa®'?

En cuanto a las etapas y reglas generales del concurso de méritos, el mencionado

acuerdo, dispone:

“ARTICULO 4° ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso
abierto de mérilos para la seleccion de los aspirantes tendrd las siguientes
fases:

L. Convocatoria y divillgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificucion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.
4.1, Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2, Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba.

(...)

ARTICULO 6° NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE
MERITOS. El proceso de seleccion por méritos, que se convoca mediante el
presente Acuerdo. se regird de manera especial, por lo establecido en la Ley
909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en los Decretos Ley 760 y 785 de
2003, la Ley 1033 de 2006, los decretos 4500 de 2003, 2484 de 2014 y 1083 de
2015 lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demds normas
concordantes.

()

2 |nformacion consultada en el portal web de la Comision Nacional del Servicio Civil -

Convocatoria No. 428 de 2016 - “Normatividad”, en el link:
htips:/fwww . cnsc.gov.co/index. php/normatividad-427-de-2014-sed
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ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. L
Universidad o Institucion de Educacion Superior gue la CNSC contrate para el
efecto. consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el
valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos y la
CNSC conformard las listas de elegibles para proveer las vacantes definitivas
de los empleos objeto de la presente Convocatoria. con base en la informacion
gue le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

(..)

ARTICULO 53°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de
la fecha que disponga la CNSC. se publicarin oficialmente los actos
administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los empleos ofertados en
la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota. Ploma Administrativa . «
través de la pagina www.casc.gov.co yo enlace: SIMO.

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES. Dentro de los cinco (3) dias siguientes a la publicacion de la
lista de elegibles, SED Bogotd, Planta Administrativa. o su Comision de
Personal. podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de
2005, la exclusion de la Lista de elegibles de la persona o personas que figuren
en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos
exigidos en la Convocatoria.

2. Aporio documentos fulsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad
de informacion para su inscripcion o participacion en ¢} Concurso abierto de
méritos.

3. No supero las pruebas del Concurso abierto de mérifos.

4. Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas
previstas en ¢} Concurso abierto de méritos.

5. Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizo acciones para cometer firaude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud la CNSC adelantara el trdmite
administrativo previsto en el Decreto Ley 760 de 2003,

La CNSC excluird de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de
cardcler disciplinario y penal a que hubiere lugar. si Hegare a comprobar que
un aspirante incurvio en uno o mds de los hechos previstos en el presente
articulo.

ARTICULO 55°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. lu
CNSC de oficic o a peticion de parte, mediante acto  administrativo
debidamente motivado excluird de la lista de elegibles al participante en este
Concurso abierto de méritos. cuando compruebe que su inclusion obedecio u
error oritmético en lo sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas
pruehas.

Lays listas de elegibles, también podrdn ser modificadas por la CNSC, de oficio,
a peticion de parte o como producto de las solicitudes de correccion de
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resultados o datos y reclamaciones presentadas y resueltas adiciondandola con
una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo error, cuso
en el cual deberd ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que
trata los articulos anteriores vy de encontrarla ajustada a los requisitos
sefialados  en  este  Acuwerdo, imiciard la  actuacion  administrativa
correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que intervenga en
la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciard, tramitara y decidird en los
iérminos del Capitulo T del Titulo 11l del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza

de la lista de elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (3) dias hdbiles

siguientes a su publicacion en la pagina web wywiv.cnsc.gov.co, enlace; SIMO o .
su equivalente Convocatoria No. 478 de 2016 — SED Bogotd, Planta

Administrativa, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de

exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 55° del

presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuesias en términos hayan

sido resueltas y la decision adoptada se encuenive ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitivd a la Secretariu de
Educacion del Distrito Capital de Bogotd, los actos administrativos por medio
de los cuales se conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos
convocados y los publicard en la pagina web v cnse. gov.co, enlace: SIMO o
su equivalente, Convocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogotd, Planta
Adminisirativa. la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los
efectos legales.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se wtilizardn para proveer los
empleos reportados en la OPEC de esta Convocaloria, con fundamento en lo
seialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2013, mientras éste se
encuentre vigente,

ARTICULO 38. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las lisias de
elegibles tendrdn una vigencia de dos (2) afios a partiv de su firmeza.”

De las normas en cita se extrae que el Concurso Abierto de Méritos convocado
para la provision de empleos vacantes del sistema de carrera administrativa de la
Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota se estipuld para realizarse en seis
(8) fases, correspondiendo las dos Ultimas a las denominadas “Conformacién de
Listas de Elegibles” y “Periodo de Prueba”, a cargo de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y la Secretaria de Educacién, respectivamente. las cuales tendrian
lugar una vez agotado todo el proceso de convocatoria, inscripciones, verificacion

de requisitos minimos y aplicacién de pruebas; rigiéndose el proceso de seleccion,
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entre otras disposiciones, por la Ley 909 de 2004". Ahora bien, en lo gue respecta
a las listas de elegibles se observa que su conformacion es una responsabilidad
de la Comision Nacional del Servicio Civil, con fundamento en los resultados
consolidados por parte de la institucién de educacion superior contratada para el

efecto, previéndose gue |la firmeza de las listas de elegibles se produciria vencidos

los cihco (5) dias habiles siguientes a su publicacion sin _que se hubiere

presentado reclamacion  alguna ni solicitud de exclusiéon, o cuando las

reclamaciones se hubieren resuelto y la decisidon correspondiente se encontrare

ejecutoriada.

De conformidad con lo expuesto en este tramite constitucional, se encuentra que
el sefior Abner Figueroa Gomez participd en la Convocatoria No. 427 de 2016 —
SED Bogota, Planta Administrativa para el cargo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219 Grado 18, identificado con la OPEC No. 16427, del cual
se ofertaron cuatro (4) vacantes en la Direccidn Local de Educacion en la ciudad
de Bogota D.C.**

Asimismo, de las pruebas aportadas a proceso se advierte que a través de |a
Resolucion No. 20182330127165 del 11 de septiembre de 2018 la Comision
Nacional del Servicio Civil conformé lista de elegibles para proveer las vacantes
del empleo al cual aspird el accionante, guien ocupdé el cuarto orden de
elegibilidad; acto administrativo que contempld la realizacion del procedimiento de
solicitud de exclusion contemplado en el articulo 54 del Acuerdo No. CNSC
20161000001286 de 2016 (fls. 12-13 vto., c.1).

De otro lado, revisado el aplicativo "Banco Nacional de Lista de Elegibles” en el
portal web de la Comisién Nacional del Servicio Civil y consultada la OPEC No.
16427 de la Convocatoria 427 de 2016- SED Bogota, Planta Administrativa, se

constata la siguiente informacion':

2 «Por 1a cual se expiden normas que regulfan el empleo pliblico, Ia carrera adminisirativa, gerencia
publica y se dictan ofras disposiciones.”

“https iwww.cnsc.gov.cofindex. php/consulte-opec-427-de 2016

'S hitp: /igestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE. xhtml
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spiasERLE

Del pantallazo incorporado se comprueba que la lista de elegibles que integra el

accionante:

- Se conformé el 11 de septiembre de 2018
- Se publicd el 12 de septiembre de 2018
- Adquirié y se publico la firmeza el 21 de septiembre de 2018

- Se fijé como fecha de vencimiento el 20 de septiembre de 2020

Las circunstancias descritas evidencian que la Comision Nacional del Servicio
agotd la etapa No. 5 de la estructura de la Convocatoria, en cuanto conformé y
publicd la lista de elegibles para el cargo OPEC No. 16427, sin embargo, en
cuanto al nombramiento en periodo de prueba, etapa No. 6 de! concurso y a cargo
de la entidad nominadora, en el sub judice la Secretaria de Educacién de Bogota
D.C. invocd que no habia procedido a expedir el acto administrativo de
nombramiento del actor, teniendo en cuenta que: (i) si bien la CNSC rechazo por
improcedente la solicitud de exclusion respecto al accionante, la entidad no puede
proceder a su nombramiento porque no cumple los requisitos minimos exigidos y
(ii) las actuaciones que corresponden adelantar para proceder al nombramiento en
periodo de prueba del actor se encuentran suspendidas por una medida cautelar

decretada por el Consejo de Estado.
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Al respecto, de conformidad con las regla fijada en el articulo 54 del Acuerdo No.
CNSC 20161000001286 del 29 de julio de 2016, citado en precedencia, la Sala
advierte que la firmeza de las listas de elegibles en el marco de este concurso de
méritos opera al vencimiento de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacién sin que se hubiere presentado solicitud de exclusién o reclamacion
alguna, o cuando éstas hubieren sido resueltas y la decision se encontrare

ejecutoriada;_circunstancia a partir de la cual se concluye gque la Unica_condicién

prevista en {as normas de la convocatoria de la que depende la firmeza de la lista

de elegibles tiene que ver con las solicitudes de exclusion de que trata la aludida

disposicion, de suerte que para establecer que una lista de elegibles goza o no de
firmeza debe examinarse si en el término legal establecido se presento solicitud de
exclusion o reclamacion, y en caso afirmativo si éstas fueron resueltas mediante

decision que se encontrare ejecutoriada.

En el sub judice, como quiera que la lista de elegibles que integra el sefior Abner
Figueroa se publico el 12 de septiembre de 2018, el término de cinco (5) dias
habiles con que contaba Secretaria de Educacion dei Distrito de Bogota o su
comision de personal para formular la solicitud de exclusién estaba comprendido

entre el 13 de septiembre y 19 de septiembre de 2018.

Lo probado en el proceso da cuenta que el 18 de septiembre de 2018, bajo el No.
201809180133, la Comision de Personal de la Secretaria de Educacion de Bogota
solicito la exclusion de 58 elegibles, entre éstos, del accionante respecto de la lista
conformada para el empleo OPEC No. 16427, por la causal prevista en el numeral
14 .1 del articulo 14 del Decreto 760 de 2005, “Fue admitida al concurso sin reunir
los requisitos exigidos en la convocatoria (...) derivado de la ausencia de
presentacion de la Tarjeta Profesional”; solicitud que fue resuelta por la Comision
Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. 20182330130045 del 21 de
septiembre de 2018, en el sentido de rechazarla por improcedente, exponiendo en
sustento de su decision que tanto el articulo 2.2.2.3.3. del Decreto 1083 de 2015y
el articulo 18 del Acuerdo No. 201610000001286 de 2016 establecen que dentro
del afo siguiente a la posesion, el empleado/servidor debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional, por lo que concluyé que este
documento constituye un requisito de posesion y no un requisito minimo exigido

en la convocatoria (fls. 14-16 vto., c.1).

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que dentro de la oportunidad legai

establecida la Secretaria accionada ejercio la potestad de solicitar la exclusion del
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accionante de la lista de elegibles en la que se encuentra y la Comision acredito
que examino de fondo los argumentos de esta solicitud y adopto la decision de
rechazarla por improcedente por considerar que no se encontraba acreditada la
causa!l invocada por la autoridad distrital; ante lo cual, la Sala concluye que se
sutio el procedimiento previsto en el articulo 54 de! Acuerdo No.
201610000001286 de 2016 y, por tanto, no es de recibo que la Secretaria de
Educacidén se abstenga de efectuar el nombramiento en periodo de prueba del
actor por considerar que no cumple los requisitos minimos exigidos para el
empleo, desconociendo que sobre este aspecto ya se pronuncid la entidad
competente a través de un acto administrativo que se presume ajustado al
ordenamiento juridico y cuya legalidad no ha sido desvirtuada por interesado

alguno.

Siendo asi, no tiene fundamento el primer argumento presentado por la Secretaria
de Educacion de Bogota D.C. para no proceder con el nombramiento del sefior

Abner Figueroa.

Por otra parte, l|a Secretaria de Educacién de Bogota D.C. invoca que para
proceder al nombramiento en periodo de prueba del actor se debe realizar una
audiencia pUblica para la escogencia de empleo, precisando que esta actuacion es
de competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil y que si bien existe una
delegacion de esta funcion, ello no implica “ef desprendimiento ni transferencia de
tales competencias” (fl. 92, ¢.1). En ese sentido, precisa que el Consejo de Estado
decreté una medida cautelar de suspension provisional de las actuaciones de la
Comisién en el marco de la Convocatoria No. 427 de 2016, por lo que a su juicio
no es posible continuar con las actuaciones para el nombramiento requerido por el

accionante, como lo ordend el Juez de Primera Instancia.

En efecto, esta Sala advierte que en el Consejo de Estado se tramitan varios
procesos ordinarios contra la Convocatoria No. 427 de 2016; en particular, bajo la
direccién del C.P. Dr. William Hernandez Diaz cursa el proceso de nulidad simple
No. 11001-03-25-000-2018-00554-00, en el cual se decretd la medida cautelar de
suspension a que han hecho referencia las partes de este asunto. En ese orden, la
Sala analizara el caso concreto con fundamento en esta decision judicial, para lo
cual resulta pertinente destacar las actuaciones surtidas en el aludido proceso,
teniendo en cuenta la informacion consignada en el aplicativo “Consulta de

Procesos” del portal web dei Consejo de Estado, como se detalla a continuacion:
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Exp. 11001-03-25-000-2018-00554-00 (No. interno 1925-2018)

Demandante: Nancy Machado Nurez
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

La demanda tiene por objeto que se declare la nulidad del Acuerdo No.
20161000001286 del 29 de julio de 20186.

Auto del 18 de junio de 2018: Se admite la demanda.

Auto del 20 de septiembre de 2018: Se resuelve medida cautelar solicitada por
la parte demandante y, en consecuencia, se dispone:

"PRIMERQ: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil. como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacion administrativa gue se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de wiéritos abierto de la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. en
la Convocatoria 427 de 2016 (2016 1000001286 del 29 de julio del 2016). hasta que se
profiera sentencia.”

Decision notificada por estado el 24 de septiembre de 2018

Auto del 20 de septiembre de 2018: Se remite proceso a despacho del
Consejero Dr. César Palomino Cortés para estudio de acumulacion.

El 27 de septiembre de 2018 la Comisidn Nacional del Servicio Civil y el sefior
Nicolas Ardila Pazmifio, como coadyuvante de la parte demandada,
respectivamente, presentaron recurso de suplica contra el auto de medida
cautelar.

El 5 de octubre de 2018 el cuaderno de medidas cautelares paso al despacho de
la Consejera Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez para considerar los recursos de
suplica interpuestos.

De conformidad con las actuaciones relacionadas, en primer lugar esta
Subseccion verifica que en el proceso ordinario referido el Consejo de Estado
suspendi® de manera provisional, como medida cautelar, la actuacion
administrativa adelantada por ia Comision Nacional del Servicio Civil con ocasion
del concurso de merntos abierto mediante la Convocatoria No. 427 de 2016, de lo
cual puede concluirse que la suspension decretada solo cobija las actuaciones a
cargo de la CNSC y no las actuaciones que deben ser adelantadas por las demas
entidades en el marco del proceso de seleccion, entendiéndose que los efectos de
esta medida cautelar empiezan a producirse una vez ejecutoriada la providencia

que la decretd, en los términos del articulo 302 del Codigo General del Proceso®.

'® ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria
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Por lo anterior, teniendo en cuenta que las providencias judiciales sélo producen
efectos cuando estan ejecutoriadas, es dable concluir que las listas de elegibles
conformadas y publicadas por la Comision Nacional del Servicio Civil, que se
encontraren en firme antes de la ejecutoria del auto de suspension provisional del
Consejo de Estado, no pueden entenderse afectadas con la decision adoptada por
la Alta Corporacién. Asi, en el sub examine la lista de elegibles conformada en el
caso del actor, en la Resolucidén No. 20182330127165 del 11 de septiembre de
2018, adquirié firmeza el 21 de septiembre de 2018, esto es, con anterioridad a ia
fecha de ejecutoria del auto proferido por el Consejc de Estado el 20 de

septiembre de 2018, que decretd la medida cautelar.

De conformidad con las consideraciones precedentes, la decision adoptada por la
Alta Corporacién de lo Contencioso no afecté la firmeza de la lista de elegibles en
la que se ubica el accionante en el cuarto orden de elegibilidad, presupuesto que
es indispensable constatar para efectuar el nombramiento en periodo de prueba

conforme las fases del concurso de méritos.

Ahora bien, esta Subseccién observa que una de las normas que regula la
Convocatoria No. 427 —SED Bogota es la Ley 909 de 2004, cuerpo hormativo que
en su articulo 11, literal a) prevé que la Comisién Nacional del Servicio Civil
ejercera la funcion de: “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de sefeccion para fa
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se
aplica la presente ley”’”: facultad en ejercicio de la cual, la CNSC expidi6 el
Acuerdo No. 562 del 5 de enero de 2016'® que, en cuanto a la realizacion de

audiencia publica para escogencia de empleo, determiné:

“"ARTICULO 12° COMPETENCIA PARA REALIZAR LA AUDIENCIA
PUBLICA PARA ESCOGENCIA DE EMPLEO. Es competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias piblicas para la

una vez notificadas, cunado no sean impugnadas ¢ no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida adiaracién o complementacidén de una providencia, sélo quedard
gjecutoriada una vez resusha la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia gquedan ejecutoriadas tres (3} dias después de
notificadas, cuando carecen de recursos o han vencide los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.” (Subrayado fuera del texto).
http:/fwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedociiey 8809 2004 . himB#10

8 “Dor el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del
Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004.”
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escogencia de empleo por parite de los elegibles para los casos seralados en
esfe capifulo.

ARTICULO 13°. DELEGACION PARA REALIZACION DE AUDIENCIA
PUBLICA PARA ESCOGENCIA DE EMPLEQ. La Comisién Nacional del
Servicio Civil. a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podrd delegar en
las entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de
empleo.

PARAGRAFOQ. La delegacion deberd expresarse de manera concreta en un
acto administrativo, el cual podra ser de cardcter general, sin perjuicio que la
CNSC en algiun momento del proceso reasuma la funcion delegaca,

ARTICULO 14°. PROCEDIBILIDAD PARA REALIZAR LA AUDIENCIA
PUBLICA PARA ESCOGENCIA DEL EMPLEOQ. Cuando la CNSC conforma
lista de elegibles para uno o varios empleos reporiados por las entidades a la
Oferia Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion
geogrdfica. se procederd a realizar la audiencia de escogencia de empleo. de
acuerdo al orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de
conformidad con el instructivo que para el efecto publique la CNSC.

ARTICULO 15% LINEAMIENTOS PARA REALIZAR LA AUDIENCIA DE
ESCOGENCIA DE EMPLEOQ.

1. Publicacion: Con la publicacion de lo firmeza de la respectiva lista de
elegibles. la CNSC indicard el empleo o empleos objeto de audiencia de

escogencia de empleo, para los cuales se especificard la ubicacion geogrdfica
en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacién efectuada por la CNSC. lu
citacion a la audiencia de escogencia de empleo. la realizard la entidad «
fravés de mecanismos que garanticen la publicidad e inmediatez. en aras de
cumplir el término para efeciuar los respectivos nombramienios en periode de
prueha.

El térinino para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo. no
podra superar los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en gue la CNSC
publique la firmeza de la lista de elegibles, salvo cuando la enfidad requiera
realizar la audiencia de forma presencial, caso en el cual contard con cinco (3)

dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empelo se podra
realizar de manera presencial o virtual, a eleccion de la entidad. para lo cual
ésta debe seguir el instructivo dispuesto por la CNSC para cada una de las
modalidades.

4. _Nombramiento en periodo de prueba: una vez terminada la audiencia de
asignacion de empleos, la entidad procederd o realizar el nombramiento en
periodo de prueba de los elegibles.

(...)

A
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ARTICULO 16° TERMINO PARA EL NOMBRAMIENTO EN PERIODO
DE PRUEBA. Para el caso de empleos objeto de la audiencia de que trata del
presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto 1227 de
2003 (contenido en el Deereto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos
en periodo de prucha. empezard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha
de finalizacion de la audiencia. ™

Conforme las disposiciones en cita, se observa que para aquellos eventos en los
cuales la CNSC hubiere conformado lista de elegibles para empleos con vacantes
en diferente ubicacion geografica, procede la realizacion de la audiencia especial
analizada con el propdsito gque atendiendo al orden del mérito se escoja el lugar
para el ejercicio del empleo; circunstancia que, segun lo expresado por las partes
en este asunto, aplica para el caso del empleo al que aspird el accionante y

respecto al cual se encuentra en el cuarto lugar del orden de elegibilidad.

La Secretaria de Educacion invoca que como quiera que la realizacidn de esta
accion es de competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil y atendiendo
que las actuaciones de esta entidad fueron suspendidas provisionaimente por el
Consejo de Estado no es posible continuar con las gestiones tendientes al
nombramiento en periodo de prueba del accionante; sin embargo, la Sala observa
que el articulo 13 citado en precedencia preve que fa Comision puede delegar el
ejercicio de esta funcion, lo que efectivamente acaecié segin da cuenta la
informacién consignada en el cabitulo de “Normatividad” de la Convocatoria No.
427- SED Bogota, en el portal web de la CNSC.

La Sala observa que a través de la Resolucién No. CNSC 20181000002796 del 14
de agosto de 2018 la Comisiéon Nacional del Servicio Civil delegé a la Secretaria
de Educacidon del Distrito de Bogota la programacion, organizacion, citacidn a
elegibles y realizacién de audiencia publica de escogencia de ubicacion geografica
de empleos de la Convocatoria No. 427 — SED Bogota, delegacion que como esta
demostrado se surti® con anterioridad a la medida cautelar decretada por el
Consejo de Estado y que esta contenida en un acto administrativo que se presume
legal y que, por ende, es susceptble de producir los efectos juridicos

correspondientes.

En esa medida, la Sala advierte que para proceder al nombramiento en periodo de
prueba del accionante se requiere efectuar una audiencia especial que, en estos
momentos, recae en la Secretaria de Educacion accionada, en virtud de una

delegacion que se efectud con anterioridad a la fecha en la cual la Comision
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Nacional del Servicio Civil debié suspender las actuaciones a su cargo en el marco
de la Convocatoria No. 427-SED Bogota; lo cual no implica declarar que la
Comisién pierda esta facuitad en virtud de la medida cautelar, como lo sugirio la
parte que impugna, sino que implica reconocer los efectos juridicos de un acto de
delegacion que se surtio en un momento en el cual no existia ningtin impedimento

para dicho propésito.

Siendo asi, no existe en este momento ninguna justificacién para que la Secretaria
de Educacién se abstenga de continuar el trémite tendiente a proceder al
nombramiento en periodo de prueba del actor, al no haberse demostrado la
configuracion de ninguna circunstancia que afectara la firmeza de la lista de
elegibles que integra, ni evidenciado su afectacién con ocasién de la suspension
provisional decretada por el Consejo de Estado, de manera que en tales
condiciones la Resolucion No. 20182330127165 del 11 de septiembre de 2018 es
un acto administrativo que se encuentra en firme y que, actualmente, se presume
ajustado al ordenamiento juridico, teniendo los interesados otros medios de
defensa ordinarios para controvertir dicha presuncién de legalidad, por lo que este
acto administrativo produce plenos efectos hasta tanto sea revocado en los
términos del procedimiento establecido en ia Ley 1437 de 2011, suspendido por
autoridad judicial competente o declarado nulo bajo la ritualidad propia de los

medios de control correspondientes.

Por lo anterior, como lo sostuvo la Comisién Nacionai del Servicio Civil y conforme
reiterada jurisprudencia constitucional, las listas de elegibles constituyen actos
administrativos de obligatorio cumpiimiento, que producen derechos particulares y
concretos, por lo que una vez adquieren firmeza son inmodificables y generan la
confianza legitima para quien se encuentra en orden de elegibilidad de tener un
derecho de ser nombrado en periodo de prueba para posteriormente, conforme ias

reglas del concurso, ingresar a la carrera administrativa.

Por lo expuesto, en el proceso de conocimiento de esta Subseccion se encuentra
acreditado que el sefior Abner Figueroa participd en la Convocatoria No. 427 de
2016, aspirando a un cargo de la Secretaria de Educacion Distrital, habiendo
superado las primeras fases del concurso de méritos para acceder a su empleo
pubiico y en razén del puntaje que obtuvo esta acreditado que integré la cuarta
posicion de elegibilidad de la lista de elegibles conformada para ia provisién de las

cuatro (4) vacantes del empleo que aspird, es decir, a juicio de esta Corporacion



28
TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE CUNDINAMARCA
ACCION DE TUTELA No. 11001-33-35-027-2018-00424-01
Accionante: ABNER FIGUEROA GOMEZ
Accionados: SECRETERIA DISTRITAL DE EDUCRACISN v CNSC

en favor del accionante surgié el derecho a ser nombrado en periodo de prueba
una vez en firme la lista de elegibles que integra, actuacion que corresponde ser
asumida por la entidad nominadora, es decir, la Secretaria de Educacion del
Distrito de Bogota, previo agotamiento del tramite correspondiente a la audiencia

ptiblica para la escogencia del empleo.

En consonancia con lo anterior, la negativa de la entidad distrital accionada para
continuar con el tramite tendiente al nombramiento en periodo de prueba del
accionante vuinera sus derechos al debido proceso, trabajo y acceso a cargos
ptblicos, pues no ha cumplido con la carga derivada de ias normas de la
convocatoria, impidiendo al interesado acceder y desemperiarse en el cargo que
aspird y respecto del cual esta en una lista de elegibles, pese a que las
condiciones fijadas en la convocatoria le garantizaban que si cumplia con las
condiciones de superar las etapas del concurso y ocupar un puesto en orden de

elegibilidad, se procederia a su nombramiento en periodo de prueba.

Por las consideraciones precedentes, la Sala comparte la decisién de amparo
adoptada por el A quo, pese lo cual modificara los ordinales primero y segundo
del fallo de primera instancia y, en su lugar, amparara los derechos al debido
proceso, trabajo y acceso a cargos publicos del accionante, para cuya proteccion
se ordenara al Secretario de Educacidn del Distrito de Bogota, al Jefe de Personal
de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota y al Director Local de
Educacion de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota que, en el marco
de sus competencias y en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, se realicen las actuaciones administrativas que
correspondan para proceder al nombramienio en periodo de prueba del sefior
Abner Figueroa Gémez en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219-
Grado 18, de conformidad con la lista de elegibles conformada en la Resolucion
No. CNSC 20182330127165 del 11 de septiembre de 2018; nombramiento que

debe efectuarse a mas tardar denhiro de los diez (10) dias sigquientes a la

notificacion de esta providencia, debiendo respetar el estricto orden descendente

de la lista de elegibles y garantizar los derechos de las personas a favor de

guienes se hubiere emitido orden judicial de nombramiento con anterioridad a esta

decision.

Asimismo, con el fin de garantizar de manera efectiva los derechos amparados

del actor, se ordenara al Presidente de la Comisidon Nacional del Servicio Civil
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que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, facilite a la Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota las
herramientas tecnologicas que administra a efectos que se puedan realizar las
consultas y verificaciones que se requieran para efectuar el nombramiento en

periodo de prueba ordenado.

Finalmente, en cuanto a la invocada vulneracion del derecho a la igualdad, se
advierte que la connotacién constitucional de este derecho implica constatar un
trato igual para los iguales y desigual para los desiguales, sin gue el accionante
hubiere demostrado gue una persona en condiciones similares a la suya hubiere
recibido un tratamiento diferente por parte de las entidades accionadas, siendo
pertinente resaltar que si bien allegd al expediente antecedentes de acciones
constitucionales de casos que estimd similares al suyo y en los cuales se ordeno
el nombramiento en periodo de prueba de los accionantes, estas pruebas no son
idoneas para efectuar un juicio de igualdad, en tanto los nombramientos gue se
hubieren efectuado en cumplimiento de estas decisiones judiciales no constituyen
decisiones autbnomas de la Administracion, sino que corresponden a acciones
tendientes a ejecutar 6rdenes judiciales, que por demas tienen efectos inter
partes; por lo que se adicionara el fallo impugnado, en el sentido de negar el

amparo del derecho a la iguaidad del sefior Abner Figueroa.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion “A”, Seccion Cuarta del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICANSE los ordinales primero y segundo de la sentencia
proferida el 8 de noviembre de 2018 por el Juzgado Veintisiete (27) Administrativo

del Circuito Judicial de Bogota y, en su lugar, se dispone:

PRIMERO: TUTELANSE los derechos al debido proceso, trabajo y acceso a

cargos publicos del sefior Abner Figueroa Gémez, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENASE al Secretario de Educacion del Distrito de Bogota,

al Jefe de Personal de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota y al
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Director Local de Educacidon de la Secretaria de Educacidn del Distrito de
Bogota que, en el marco de sus competencias y en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, se realicen
las actuaciones administrativas que correspondan para proceder al
nombramiento en periodo de prueba del seficr Abner Figueroa Goémez en el
cargo de Profesional Universitario Cédigo 219- Grado 18, de conformidad
con la lista de elegibles conformada en la Resolucibn No. CNSC
20182330127165 del 11 de septiembre de 2018; nombramiento que debe
efectuarse a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la

notificacion de esta providencia, debiendo respetar el estricto orden

descendente de la lista de elegibles v garantizar los derechos de las

personas a favor de quienes se hubiere emitido orden judicial de

nombramiento con anterioridad a esta decision.

En el término sefialado se deberd acreditar el cumpiimiento de las 6rdenes
impartidas ante el Juzgado Veintisiete (27) Administrativo del Circuito Judicial

de Bogota.

TERCERO: ORDENASE al Presidente de la Comisién Nacional del Servicio
Civil que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a ia
notificacién de esta providencia, facilite a la Secretaria de Educacion del
Distrito de Bogota las herramientas tecnologicas que administra a efectos
gue se puedan realizar las consultas y verificaciones gue se requieran para

efectuar el nombramiento en periodo de prueba ordenado. .

En el término sefialado se debera acreditar el cumplimiento de la orden
impartida ante el Juzgado Veintisiete (27) Administrativo del Circuito Judicial

de Bogota.

SEGUNDO: ADICIONASE la sentencia proferida el 8 de noviembre de 2018 por el
Juzgado 27 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en el sentido de negar

el amparo de! derecho a la igualdad del sefior Abner Figueroa Goémez.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes de conformidad con el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: COMUNIQUESE la decisién adoptada al Juzgado Veintisiete (27)

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

QUINTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional para su

eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
ke, Kot itz —

AMPARO NAVARRO LOPEZ
usente con permiso

Lu@g RODRIGUEZ MONTANO
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