e

Sefior (a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
—REPARTO-

E.S.D.

REF.: Accion de Tutela

Accionante: Omegar Fajardo Rueda R
Accionada: Secretaria Distrital de Educdc
Vinculada: Comision Nacional del Servigio

Omegar Fajardo Rueada, identificado con la C.C. No. 79.841.538 de Bogota D.C.,
domiciliado y residente en la ciudad de Bogot4, actuando en nombre propio, me
dirijo ante usted con el fin de interponer accion de tutela contra la Secretaria de
Educacién Distrital, entidad que hace parte del sector central de la
Administracion Distrital, en cabeza de la Alcaldia Mayor, con el fin de obtener el
amparo de mis derechos fundamentales al trabajo (Art. 25 C.P.), al debido proceso
(Art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos (Art. 40, num. 7. C.P.), a la igualdad (Art.
13 C.P.), y a obtener una remuneracién minima, vital y movil acorde con la
naturaleza del cargo y las funciones desempeiiadas.

La presente solicitud de amparo tiene como fundamento los siguientes

L. HECHOS

PRIMERO: La Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de Acuerdo No. CNSC-
20161000001286 del 29 de julio de 2016 “Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Secretarta de Educacién de Bogota D.C., Convocatoria 427 de 2016 — SED Bogota
Planta Administrativa’.

SEGUNDO: Que en virtud de la Convocatoria 427 de 2016 — SED Bogota Planta
Administrativa efectuada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, participé en
concurso de méritos como aspirante al cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 27, identificado con el c6digo OPEC No. 32942 y respecto del cual se
ofrecieron cincuenta y cuatro (54) vacantes.

TERCERO: Una vez superada todas y cada una de las etapas del Proceso de
Seleccidn, fui incluida en Lista de Elegibles No. CNSC - 20182330125975 del 10 de

 septiembre de 2018, ocupando el puesto nimero cincuenta y dos (52) de acuerdo al

orden de mérito establecido por la ley, y por tanto con derecho adquirido a una de
las plazas de las cincuenta y cuatro (54) ofertadas.



CUARTO: La lista de elegibles fue publicada 10 de septiembre de 2018 y adquirio
firmeza para el suscrito y la OPEC 32942 el 19 de septiembre de 2018, en
consideraciéon a lo estipulado en los articulos 5, 6 y 8 del Acuerdo 562 de 2016
emitido por la CNSC que sefialan que la firmeza de la lista de elegibles opera de pleno
derecho, pasados 5 dias desde su publicacion, siempre que no haya exclusion, esto
mismo quedd estipulado en el articulo 56 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001296
del 29 de julio de 2016. De otro lado, en atenci6n al Criterio Unificado de “Como
opera la firmeza de las listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusion” de
fecha 12 de julio de 2018 emitido por la CNSC, en el cual se estableci6 que la que la
lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para cada uno de los elegibles
que la conforman, teniendo asf, quien ocupa una posicién meritoria y frente a quien
no se solicita la exclusién, una situacién juridica particular y concreta consolidada
que le da el derecho a ser nombrado en periodo de prueba y ser posesionado en el
empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria , por tanto se tiene que
la existencia de firmeza de la lista frente a mi cargo y vacante se presenta en atencion
a que, en concreto, contra mi no se presentd exclusién alguna.

QUINTO: El dia 11 de septiembre del afio 2018 la Comision Nacional del Servicio
Civil publicé un documento de nombre “CRITERIO UNIFICADO SOBRE DERECHO
DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA”, en el cual el
Comisionado Ponente Fridole Ballén Duque concluye que “todas las listas de
elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacién de una medida
cautelar con suspensién provisional, respecto a la competencia de la CNSC,
constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un _derecho consolidado y

etivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién
de la lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su
destinatario’.

Adicionalmente aclara que “corresponde a las entidades que hacen parte de una

Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto
en iodo rueba a los elegi mplieron

orden y en periodo de prueba a los elegibles que cumplieron
satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacién del derecho de

arti 2.2.6.21del D to 1 15",

SEXTO: El Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 establece que a los 10 dias
habiles del envio de las listas de elegibles en firme, debe realizarse el nombramiento
en periodo de prueba de los elegibles en estricto orden de mérito. Para el caso en
concreto, considerando que el envio de la lista RESOLUCION No. CNSC —
20182330125975 se efectio el 10 de septiembre de 2018 y quedd en firme el 19 de
septiembre de 2018, por tanto este nombramiento debia realizarse a méas tardar el
dia tres (3) de octubre de 2018. Este término es perentorio, improrrogable y de
obligatorio cumplimiento.

SEPTIMO: Que en el Consejo de Estado — Seccién Segunda, cursa demanda contra
la Comisién Nacional del Servicio Civil, Expediente 11001-03-25-000-2018-00554-
00, con ocasi6n a la Convocatoria 427 de 2016 — SED Bogot4 Planta Administrativa.

OCTAVO: Que el Consejo De Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccién Segunda, Subseccién A — Consejero Ponente: Dr. William Hernandez

! Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa
2 Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto




Gomez, mediante Auto interlocutorio 0-280-2018, Resolvié “PRIMERQO:
ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuenira
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de la Secretaria de
Educcién de Bogotd D.C. en la Convocatoria 427 de 2016 (Acuerdo 2016
1000001286 del 29 de julio de 2016), hasta que se profiera sentencia”.

NOVENO: Quela actuaciéon administrativa de la CNSC frente ala OPEC 32942 para
seleccionar la provision del cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 27
de la SED, respecto de una de las cincuenta y cuatro (54) vacantes que gand el
suscrito, termind el 19 de septiembre de 2018, teniendo en cuenta que frente a mi no
se presentd ninguna exclusién que implicara alguna actuacion adicional.

DECIMO: Que en oficio emanado por la Comisién Nacional del Servicio Civil con
fecha 24 de septiembre de 2018, radicado 20182330532571 en donde informa al
Subsecretario de Gestion Institucional el estado de la Convocatoria 427 de 2016 y
nombramientos en periodo de prueba en seis (6) folios. En este documento advierte
sobre la importancia de adelantar los procesos que conlleven al nombramiento en
periodo de prueba de las listas en firme, develando jurisprudencia que soporte su
solicitud.

UNDECIMO: Que en oficio emanado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
con fecha 3 de octubre de 2018 y radicado 20182330565801, se hace, nuevamente,
el requerimiento a la Secretaria de Educacion Distrital para que inicie con el proceso
de audiencias piiblicas de escogencia de plaza y nombramientos, alli mismo “exhorta
a la entidad para que proceda a realizar las audiencias ptblicas de seleccién de
ubicacién geogrdfica delegadas por la CNSC, asi como los nombramientos en
periodo de prueba de los elegibles en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes y del principio constitucional al mérito”.

DUODECIMO: En consecuencia, la accién que resta es de la mencionada Secretaria
Distrital de Educaci6n, quien debia proceder con la realizacién de audiencia ptblica
para escogencia de plaza y posterior nombramiento en periodo de prueba, pues su
actuacién que no se encuentra suspendida por el Consejo de Estado, toda vez que la
orden del Alto Tribunal, consigna la obligacién de suspender la actuacion
administrativa a la Comisién Nacional del Servicio Civil y no a la Secretaria de
Educacién del Distrito en especifico.

DECIMOTERCERO: A la presente fecha, la Secretaria de Educacion del Distrito
no me ha comunicado el nombramiento en el cargo de Auxiliar Administrativo,
Cébdigo 407, Grado 27, por tanto se hace necesario poner de presente mi disposicion
para asumir dicho nombramiento.

DECIMOCUARTO: Que frente al suscrito, en consideracién a que ya se cuenta con
lista de elegibles en firme, existe un derecho subjetivo adquirido que ha ingresado en
mi patrimonio, por tanto, sobre la entidad existe un deber de realizar el
nombramiento.

DECIMOQUINTO: Que la RESOLUCION NUMERO No. CNSC -
20182330125975 es un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad,
sobre el mismo no existe pronunciamiento sobre su nulidad, ni suspension
provisional.

II. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA




a) Subsidiariedad

Segiin lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional
(incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA -
Ley 1437 de 2011), la Accidén de Tutela resulta procedente para la proteccion de los
derechos fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de
carrera, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto esta
corporacion ha aclarado que la via ordinaria de lo Contencioso
Administrativo no tiene la idoneidad y eficacia para solucionar la
afectacién constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia T-
606 de 20103 que estudié la solicitud de amparo presentada por un accionante que
ocupé el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de
la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su
lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indic6 en el estudio de la
procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
dilatan la obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no
poseen, por la forma como estén estructurados los procesos, la capacidad de
brindar una solucién integral para la violacién de los derechos del
accionante4, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar
proteccién inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo
y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupé
el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo piiblico.”

En ese sentido, aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa, estos
no resultan 6ptimos para la proteccion de mis derechos fundamentales, toda vez que
no son idéneos ni eficaces, para producir el nombramiento en el cargo de forma
pronta, considerando todos los requisitos para su presentacion y el término de
resolucién judicial que debido a congestién es bastante largo. De otro lado, es tal
ineficacia de estos medios, que se corre el riesgo del vencimiento de la lista de
elegibles, ademas que cada dia que pasa, es un dia en el cual no puedo ocupar el cargo
al cual accedi por mérito, ni a su remuneracién y derechos.

b) Inmediatez

La presente accion se esta presentando luego de un tiempo prudencial después de la
firmeza de la lista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de aclaracién
correccién y modificacién interpuestas frente al auto del 24 de septiembre de 2018
que suspendié las actuaciones de 1a Comisién Nacional del Servicio Civil con ocasion
al concurso de méritos de la Convocatoria 427 de 2016 — SED Bogota Planta
Administrativa

De otro lado se tiene que la vulneracién a mis derechos fundamentales es
permanente y continua en el tiempo, habida cuenta que el suscrito ain no ha sido
nombrado en el cargo al cual tiene derecho.

3 M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo
4 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.




c) Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicd, mi lista
ya hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de
vigencia ya esta corriendo desde su publicacién.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion delo

contencioso administrativo, con los problemas de congestién judicial que deben ser

conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes

de tener un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia, solo la accién de

glltela1 puede evitar este perjuicio irremediable del vencimiento de la lista de
egibles.

De otrolado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un perjuicio,
en consideracidn a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado,
lo cual implica que yo no pueda estar disfrutando de un trabajo estable. En ese orden,
solo la decisién judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio, que
no solamente me afecta a mi, sino que a futuro puede afectar al Estado en virtud de
las reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda efectuar el suscrito.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente su sefioria que esta decision me hay
me contindia ocasionando un profundo dafio moral, debido al sentimiento de
injusticia e impotencia que la situacitn me ha generado, considerando que
verdaderamente no puedo entender como superé un concurso de méritos,
compitiendo con centenares de participantes y logrando obtener uno de los
cincuenta y cuatro (54) cupos ofertados dentro de la Convocatoria 427 de 2016 -
SED Bogot4 Planta Administrativa.

Este dafio ha trascendido de mi esfera personal a la de mi familia, quienes han
sufrido conmigo el desespero de esta situacién, toda vez que ya contabamos con la
expectativa legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una
cualificacion en nuestras vidas. De la misma manera, la evitacién de la continuacién
de este dafio solo podria obtenerse a través de un fallo de tutela.

d) Vulneracién de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determiné
que la omisién o negacién a efectuar un nombramiento de una persona en periodo
de prueba con fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza
constituye una violaciéon al derecho damen trabajo, al debido

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

“Bajo esa orientacién, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho
legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de
concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
participaron, se vulneran sus derechos al debido proceso, a la igualdad

y al trabgjo. (...)"

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte,
habida cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo pablico;
pese a haber sido seleccionado en concurso de méritos, la vulneracion a los




derechos mencionados es més que evidente. Los fundamentos de la afectacion
de estos derechos se exponen a continuacion.

I1II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacién, me permito traer a colacién los argumentos juridicos que hacen
exigible mi nombramiento en el cargo por parte de 1a Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y que desarrolla la vulneracion a mis derechos fundamentales:

i) La orden de suspensién fue dada frente a las actuaciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-25-
000-2018-00554-00 ya produjeron efectos juridicos toda vez que el juez
administrativo ordené la suspension provisional de la actuacién administrativa a
partir de la expedicién del Auto interlocutorio 0-280-2018 y su notificacion. La
orden del Magistrado Hernindez resulta clara y sus efectos son limitados a
suspender las actuaciones del concurso solo respecto de la Comisién Nacional

Del Servicio Civil.

Esto se desprende de la parte resolutiva del auto de fecha 20 de septiembre de 2018,
el cual textualmente establece:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto
de la Secretaria de Educcién de Bogota D.C. en la Convocatoria 427 de 2016
(Acuerdo 2016 1000001286 del 29 de julio de 2016), hasta que se profiera
sentencia.

Como es evidente, en ningn aparte de la decision se ordena a la Secretaria de
Educacién Distrital suspender sus actuaciones, o no acatar las listas de elegibles que
se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspensién se dirigié contra la Comision Nacional del Servicio
Civil, sin embargo, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacién alguna pendiente,
ni competencia para adelantar ning{in otro procedimiento, pues la lista de elegibles
del cargo para el cual concursé ya se encontraba en firme, razoén por la cual,
solamente existe una obligacion legal por parte de la Secretaria de Educacion del
Distrito, de expedir el acto de mi nombramiento, con fundamento en el Acto
Administrativo (lista de elegibles) que actualmente surte efectos juridicos, pues
dicho acto no fue demandado en la aludida accién de nulidad, considerando que el
mismo es independiente de la convocatoria y goza de presuncién de legalidad, asi
como de fuerza ejecutoria, por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser
autébnomo.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 ensefia:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en firme:




1. Cuando contra ellos no proceda ningan recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacién, comunicacién o publicacion segiin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificaciéon de
1a decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para
interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se

hubi nunciad resamente

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizaciébn a que alude el
articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos _se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de

lo_Contencioso Administrative. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su

legalidad o se levante dicha medida cautelar.

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS
EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en
contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades,
por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal
efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de
la Policia Nacional.

Sobre este punto, es necesario también traer a colacién lo dispuesto en la
decision de 3 de octubre de 2018, previamente mencionada, mediante la cual se
resolvieron varias solicitudes en el marco de este proceso, en dicha decision el
criterio es claro frente a lo siguiente:

a) Que no es posible extender los efectos de la medida cautelar a los actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles, por cuanto escapa
del objeto del asunto del proceso, el cual versa sobre las actuaciones de la
CNSCy no de la Secretaria de Educacién Distrital.

b) La negacién de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos
administrativos de contenido particular (Listas de Elegibles), toda vez que
escapa del objeto del asunto que se adelanta en el medio de control de nulidad,
pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de congruencia.

En ese orden de ideas, con este nuevo pronunciamiento queda claro que tanto las
listas de elegibles, como los nombramientos son actuaciones que se escapan del
objeto del asunto de nulidad que solo atafie a las actuaciones de la CNSC, y por tanto
no pueden encontrarse suspendidas.

ii) La suspension de la actuacién administrativa no puede perjudicar derechos
adquiridos, ni situaciones juridicamente consolidadas como lo son las listas
de elegibles debidamente ejecutoriadas.




El Consejo de Estado ha sido claro en el sentido de que ni la nulidad, ni la suspension
de un acto u actuacién administrativa pueden atropellar derechos adquiridos, ni
situaciones juridicas consolidadas en virtud del mismo, asi lo expreso6 frente a un
acto de categorizacion presupuestal:

“En lo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos, la jurisprudencia ha determinado que por regla
general dicha decisién tiene efectos ex tunc o retroactivos. (...) Como puede
observarse, la nulidad de un acto administrativo tiene por regla general
efectos retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en principio, no
afectan las situaciones juridicas consolidadas, las cuales, en
virtud de los principios de seguridad juridica, buena fe y cosa
Juzgada deben respetarse.

(.J

Considera la Sala que la suspensién provisional del acto administrativo que
categoriza presupuestalmente a un departamento, trae como consecuencia
que este pierda su fuerza ejecutoria, y por tanto no pueda, hacia el futuro,
seguir produciendo efectos juridicos o continuar siendo ejecutado o aplicado
por la administracién, mientras se encuentre vigente dicha medida cautelar
y hasta tanto se resuelva definitivamente su suerte en la sentencia, en
atencién al juicio de legalidad que se concluye. Sin embargo, debe
seiialarse que las situaciones juridicas consolidadas no se veran
afectadas por razones de la suspension del acto de
categorizacion’s.

También lo indicd de manera precisa frente a los concursos de méritos y las listas de
elegibles:

“Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de
21 de febrero de 2012, por el cual la CNSC convoca al proceso de
seleccién para proveer por concurso de méritos varios empleos de
Dragoneante del INPEC

Tal como se advirtié anteriormente, al consultar la pagina web de la entidad,
se encuentra que, actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra
finalizando su ultima etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de
Elegibles para proveer algunas de las vacantes objeto del concurso, como
consta en la Resolucién No. 20172120023085 de abril 4 de 2017.49 Asi mismo,
se tiene que mediante la Resolucién 20171020016225 del 3 de marzo de 2017,
se ha establecido el pago para el uso de la lista de elegibles por parte del
INPEC para proveer 13 de las vacantes, publicada en la pagina web de la
entidad.

En razén de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por
parte de aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya
conformadas para acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las
vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de aguellos que ya
fueron llamados para la provisiéon de estas.

5 Decision del 6 de diciembre de 2016. Conscjo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado: 1160 1-03-06-000-2016-00209-00(2315).
Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas.




Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio
en el estudio realizado con anterioridad, respecto a las personas
que integran las listas de elegibles ya publicadas y ejecutoriadas,
asi como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba
o en propiedad, serdan «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que
se deben respetar y proteger los derechos al debido proceso y ala
seguridad juridica de los participantes. Mdaxime qué para los
efectos, los derechos de aquellos que se vieron afectados por este
requisito adicional fueron protegidos por la misma Corte
Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como antles se expuso,
en la que se inaplicé, para el caso concreto el requisito de edad
contemplado en el numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de
21 de febrero de 2012, que en esta providencia se anula.

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar,
éstas no podran hacerse con fundamento en la disposicién cuya nulidad se
declara en esta providencia. Por lo tanto, los efectos de esta sentencia serdn,
frente a los concursantes que todavia no forman parte de una lista de
elegibles, «ex tunc», y en razén de ello deberan ser incluidos, segiin su mérito,
es decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes gue
hayan sido excluidos en razén de su edad al momento de entrar en firmeza la
lista de elegibles™.

En ese orden de ideas, los efectos de la suspensién provisional de la actuacion
administrativa de la CNSC tienen efectos hacia futuro y no pueden vulnerar mi lista
de elegibles, la cual se erige como una situacién juridica consolidada que ha
generado derechos adquiridos para el suscrito.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos delalista de elegibles en firme es una
afrenta a la normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis

derechos fundamentales.

Es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en ese
sentido es un acto administrativo eficaz y valido, que consolida una situacion
subjetiva y particular que generd derechos adquiridos para mi. Adicional a ello, se
trata de un acto administrativo diferente de la convocatoria, que se produjo previo
a la suspensién de la actuacién administrativa y que por tanto goza de plena
presuncion de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos ni declarados

nulos.

iii) Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como
situacion juridica consolidada que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son
inmodificables y generan derechos adquiridos, a continuacion, se traen a
este texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea
jurisprudencial clara frente a este tema:

e Sentencia SU-133 de 1998:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado,
dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las
capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los

6 Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccion Segunda, subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lissete Tharra
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distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que
mejor pueda desempefiarlo, apartdndose en esa funcion de
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda
influencia politica, econémica o de otra indole. La finalidad del concurso
estriba en ttltimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcién,
es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto
puntaje. A través de él se evaltia y califica el mérito del aspirante para
ser elegido o nombrado. Ast concebida la carrera, preserva los derechos
al trabgjo, a la igualdad y al desempeiio de funciones y cargos piblicos,
realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el
Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de
partidos politicos y grupos de presién que antafio dominaban y repartian
entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico.

(...)

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones piiblicas
aparece lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupé el primer
lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25
de la Carta Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor
tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Esa persona es
privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad
publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si
cumplia ciertas condiciones —ganar el concurso, en el caso que
se examina-, seria escogida para el efecto. De alli también
resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la
aplicacién de las reglas que el Estado ha debido observar, el
aspirante debe soportar una decisién arbitraria que no
coincide con los resultados del proceso de seleccion. ”

e T- 455 del 2000:

“Se entiende que cuando una entidad piblica efectiia una convocatoria
para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a
un particular interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes Yy
entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en
el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados,
es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso
entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a
quien ocupé el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor

a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presenté los
exdamenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y
ademads, practicados aquéllos los superé satisfactoriamente y
ocupé el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal
virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa
sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el
cargo correspondiente”.
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e Sentencia SU-913 de 2009:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas
del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como
la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de
un derecho adquirido.

(..

Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de cardcter particular y concreto, en la medida que surte
un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformaciéon de una lista de elegibles; acto administrativo que
a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto
de cada una las personas que la conforman™.

¢ (C-181de 2010

“Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los
resultados, el aspirante que obtiene el primer lugar y, por
tanto, demuestra tener mayores méritos, adquiere un derecho
fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se deriva
del principio de igualdad, que obliga no sélo a tratar igual a quienes estdn
en la misma situacién féctica, sino también a brindar un trato diferente a
qguienes estdn en una situacién fdctica distinta; asi como del derecho al
debido proceso y del principio de la buena fe, pues los aspirantes
depositan su confianza en las reglas del concurso y en la autoridades que
lo organizan, bajo la idea de que actuardn objetivamente. En este orden
de ideas, la realizacién de un concurso obliga al nominador a
seleccionar al mejor de los concursantes, pues ningiin sentido
tendria adelantar una competencia para favorecer a otro que
no sea el primero.”

o T-156de 2012

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su

jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto a que
aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con
una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de
un derecho adquirido.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso
de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
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concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido
proceso, a laigualdad y al trabagjo (...)”

e T-180 de 2015

“Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona
gue ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido
en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido”.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

e Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccion
Segunda, subsecciéon A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren

“Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje
al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la medida que
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario;
lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto
de cada una las personas que la conforman”.

e Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccion
Segunda, subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“Sobre este punto, la Sala considera que los argumentos esbozados no tienen
asidero juridico, toda vez que si bien es cierto la norma reguladora del
concurso determina que la lista de elegibles tiene una vigencia de dos afios,
mal hace la entidad al entender que dicho término también debe tenerse en
cuenta para ejecutar la misma, pues son dos situaciones muy diferentes, ya
gue el derecho adquirido por una persona a ser nombrada en un
cargo, consecuencia de haber superado satisfactoriamente un
concurso de méritos, no puede estar supeditado a plazos o
condiciones que la ley no prevé, y que por el contrario rifien con
los postulados de un Estado Social de Derecho y las disposiciones que
el constituyente consideré respecto del ingreso a cargos publicos con
Jfundamento en el mérito.

Razén por la cual, no existe argumento vdlido que Jjustifique la
omisién de cualquier entidad de nombrar a quien, a parte de
adquirir el derecho a ser nombrado y posesionado en un empleo
publico consecuencia de haber superado el respectivo concurso de
méritos, se encuenire en mejor posicion respecto de otros integrantes dela
lista de elegibles, en el sentido de encabezar la misma.”

e Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccion
Segunda, subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

“En razén de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas
por parte de aquellos aspirantes que figuran en las listas de




elegibles ya conformadas para acceder al cargo de dragoneante cuando
se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos que ya fueron llamados para la provision de estas”.

Ast las cosas y ante 1a demostrada firmeza de mi lista de elegibles, la Secretaria de
Educacién Distrital debié dar plena aplicacién del precedente jurisprudencial, que
incluso se erige en sentencias de unificacion y proceder con mi nombramiento. Lo
anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata sobre el
deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

Ahora bien, respecto del presente tramite tutela, de manera respetuosa me permito
precisar que los mencionados precedentes de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado tienen el caracter de verticales, por cual resultan vinculantes, de
obligatorio caumplimiento y de los cuales la autoridad judicial solo se puede apartar
silogra justificar tal decision.

iv. No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se
encuentran desempefiando cargos en provisionalidad y los aspirantes
que se encuentran dentro de las listas de elegibles.

Es necesario aclarar que no puede argtiirse pugna entre mis derechos adquiridos en
virtud de la lista de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar
ocupando el cargo al cual yo debo acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo
establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan
de estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es que precisamente el
cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos.

Asilo ha expresado la Corte:

“Esta acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores no
se encuentran en la misma situacién en la que se hallan los empleados
piiblicos inscritos en el régimen de carrera. No obstante, la Corte
Constitucional les ha conferido una proteccién intermedia que consiste en
gue su retiro solo puede darse: (i) Porque el cargo se proveerd
mediante el sistema de méritos o ii) por la existencia de una razon
suficiente desde la perspectiva del servicio -debidamente motivada-*

(sentencia C-431 de 2010)

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi se llegase a determinar por el Consejo de
Estado que el acto administrativo de la convocatoria es nulo, como esta nulidad no
puede afectar las listas de elegibles en firme por situaciones juridicas consolidadas
que ya generaron derechos adquiridos, y respecto de estas sus efectos son a futuro,
la decision de desvinculacion del provisional es absolutamente legal y vélida, toda
vez que se emite con base en la lista de elegibles, acto administrativo en firme que
para el dia de hoy goza de presuncién de legalidad, y que verdaderamente la ostenta,
toda vez que fue emitido y cobro firmeza previo a la suspensién provisional del
Consejo de Estado.

iv. Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de
casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces de la reptblica, han amparado
los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia
de una lista de elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneracién
de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos
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publicos por parte de las entidades que se han negado a efectuar los respectivos
nombramientos con fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior,
allego copia de los siguientes fallos:

e Sentencia de tutela proferida el 28 de septiembre emitida por el Juzgado |

treinta (30) Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento, dentro de la
accion de tutela No. 1100131090302018-0181.

e Sentencia de tutela proferida el 10 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado
Veinticuatro (24) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, dentro de la
accion de tutela No. 11001333502420180040300.

e Sentencia de tutela proferida el 11 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado
Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
dentro de la accidon de tutela No. 11001334205420180040000.

IV. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no
ha vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacion de
esta entidad toda vez que se hace necesaria su intervencion en el presente proceso
para el esclarecimiento del criterio juridico que esta pueda ofrecer respecto de lo
sucedido, al ser la entidad administradora de la carrera administrativay encargada
de la realizacién de los concursos de méritos, asi como por tener participacién en
los hechos relacionados.

V. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante
su Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

ORDENAR 2 la Secretaria de Educacion Distrital que dentro de las cuarentay ocho
(48) horas siguientes a la notificacién del respectivo fallo de tutela, proceda a
efectuar la notificacién de celebracién de audiencia pablica de escogencia de plaza
de la OPEC 32042, dentro del plazo que ordena el Acuerdo 562 de 2016 y la Ley 909
de 2004.

ORDENAR a la Secretaria de Educacién Distrital que posterior a la realizacion de
la audiencia ptiblica de escogencia de plaza, proceda a realizar mi nombramiento en
periodo de prueba en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 27, en
virtud de la lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional del Servicio Civil
mediante Resolucién No. CNSC - 20182330125975 del 10 de septiembre de 2018,
la cual se encuentra en firme desde el 19 de septiembre de 2018. dentro del plazo que
ordena el Acuerdo 562 de 2016 y 1a Ley 909 de 2004.

. ORDENAR a la Secretarfa de Educacién Distrital que, una vez efectuado el

nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna
manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesion una vez
aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no previstos en la normay en
la convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un tiempo méximo no
superior a 20 dias habiles para mi posesion.



4. Sirvase COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacién a efectos

de verificar y de que investigue si la conducta de la entidad accionada de omitir el
nombramiento de los elegibles en cumplimiento de una orden emanada de un acto
administrativo de caracter particular y concreto, constituye incumplimiento del
deber o la norma que pueda derivar o no en sancién disciplinaria.

VI. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace
parte del sector central de la Administracién Distrital, es usted competente sefior
Juez para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1983 de 2017.

VII. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta
accidn son ciertos, y que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.

VIIIL. PRUEBAS

1. Se solicita se tengan en cuenta las siguientes que aporto con la presente accion de
tutela:

a) Copia de la Resolucién No. CNSC — 20182330125975 de 10 de septiembre de
2018, expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se
conformo la lista de elegibles para el cargo Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 27 de la Secretaria Distrital de Educacion, identificado con el niimero de
OPEC 32942.

b) Copia del Criterio Unificado sobre cémo opera la firmeza de las listas de elegibles
cuando existe exclusiéon de la CNSC de fecha 12 de julio de 2018.

¢) Constancia de Firmeza de la lista de elegibles conformada a través de la Resolucién
No. CNSC — 20182330125975 de 10 de septiembre de 2018.

d) Criterio Unificado en relacion con la aplicabilidad de las decisiones de suspension
de concursos de méritos frente a listas de elegibles en firme, expedido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil el 11 de septiembre de 2018.

e) Sentencia de tutela proferida el 28 de septiembre emitida por el Juzgado treinta
(30) Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento, dentro de la aceién de tutela
No. 1100131090302018-0181.
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f) Sentencia de tutela proferida el 10 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado
Veinticuatro (24) Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, dentro de la accion
de tutela No. 11001333502420180040300.

g) Sentencia de tutela proferida el 11 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado
Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, dentro de la
accion de tutela No. 11001334205420180040000.

h) Copia del Auto interlocutorio 0-280-2018, proferido por el Consejo de Estado —
Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. William Hernidndez Goémez, el 20 de
septiembre de 2018, dentro del proceso No. 11001-03-25-000-2018-00554-00, a
través del cual se decretd la medida de suspensién provisional de la convocatoria No.
427 de 2016 de la Secretaria de Educacion Distrital — Planta Administrativa,
adelantada por la CNSC, (el cual como se indicod no aplica en este caso pues la lista
de elegibles se encuentra en firme y la CNSC no tiene actuacion alguna pendiente).

i) Oficio de la Comisién Nacional del Servicio Civil al Subsecretario de Gestién
Institucional de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., con fecha 24 de
septiembre de 2018 y Radicado No. 20182330532571, donde CNSC expone el estado
de la Convocatoria 427 de 2016 y solicita nombramiento en periodo de prueba a
concursantes con listas de legibles en firme.

j) Oficio de la Comisién Nacional del Servicio Civil al Subsecretario de Gestidon
Institucional de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., con fecha 3 de octubrey
Radicado No. 20182330565801, donde CNSC hace Requerimiento de Audiencias
Piblicas y Nombramiento en Periodo de Pruebas a concursantes con listas de
legibles en firme con ocasion a la Convocatoria 427 SED Planta Administrativa

k) Comunicado de la Comisién Nacional del Servicio Civil en su pagina web, donde
aclara que “Las Listas de Elegibles no son objeto de suspension sefiald el Consejo
de Estado” y justifica con Auto interlocutorio 0-272-2018 del 01 de octubre de
2018, proferido por el Consejo de Estado. EL anterior comunicado podra ser

corroborado en el siguiente enlace: https://bit.ly/2A5ghgh

1) Acuerdo No. CNSC - 20181000002796 del 14 de agosto de 2018 “Por el cual se
delega la programacién, organizacién y realizacién de las audiencias pablicas para

a seleccion de ubicacion geografica, de los empleos de la Convocatoria No. 427 de
2016 dela Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. — Planta Administrativa”.

m) De ser necesario también se debera tener como prueba el Acuerdo No. CNSC-
20161000001286 del 29 de julio de 2016 “Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Secretaria de Educaciéon de Bogotd D.C., Convocatoria 427 de 2016 — SED Bogota
Planta Administrativa”. Dicho Acuerdo podra ser consultado en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en el siguiente enlace: https://bit.ly/20VSJTe

IX. NOTIFICACIONES y DOMICILIOS



Accionante: Omegar Fajardo Rueda, autorizo ser requerido y notificado en la
direccion de correo electronico ofajardoi@yahoo.es, Teléfono: 3138302443 oenla
Tv 24b No 17- 307 Soacha ciudad verde torre 11 ap 302.

Accionada:
Secretaria Distrital de Educacion
Correo Electrénico: notificacionestutelas@educacionbogota.edu.co

Direccion: Av. El Dorado No 66-63 Bogota-Colombia
Teléfono (57+1) 324 1000

Vinculada:

Comision Nacional de Servicio Civil- CNSC
Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C.
Teléfono 57 (1) 3259700

Cordialmente,

—

/()ﬁgfy_fﬁm g
O r Fajardo Rueda
C.C. 79.841.538 de Bogota
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RESOLUCION No. CNSC - 20182330125975 DEL 10-09-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cincuenta y cuatro (54) vacantes definitivas
del empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédige 407, Grado 27, identificado con el Cédigo
OPEC No. 32942, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacion de
Bogotéd D.C., ofeitads & través de la Convocaicria No. 427 de 2018 - SED Bogoid, Planta
Administrativa”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 de la Ley 509 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del
Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 y ¢! articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001286 de
2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Palitica, los emplecs en los organos
y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el ingreso y ascenso
en los mismas se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucién Politica, cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organisme auténomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de las ramas y
érgancs del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de
origen Constitugional.

Segun lo sefialado en et literal ¢) del articulc 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC, tiene como funcién, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para proveer por

mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley -

y el reglamento.

A= AT

Comision Nacional del Servicio Civil convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C, Convocatoria No. 427 de 2016 SED Bogota, Planta
Administrativa.

= anlicacian de las normas referidas, medionte Aguerde No CNSC - 20181000001286 de 2018 la

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No CNSC - 20161000001288 de 2016 en
concordancia con el articuio 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2018, una vez se sdalanten tcdas las etapas det
proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de
las pruebas aplicadas durante el concurso abierto de méritos, la Comisidén Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes gue aprobaron

la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las prugbas del proceso de seleccion.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de
2015, se dispuso que es funcién de fos despachos de ias comisionados proferir 168 acios gdiiisiratives
mediante los cuales se conforman vy adoptan las listas de elegibles para garantizar la correcta aplicacion
del mérito, durante los procesos de seleccion; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas

por la Salg,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer cincuenta y cuatro (54} vacanies
* dafinitivas de! emplac, dencminado Auxiliar Administrative, Cédigo 407, Grado 27, identificado con el

AR
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“Por Iz cuat se conformaz Iz liste da elegibles para provesr cincucnta ¥ cuatic {54) vacanies deliitives del empieo,
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 27, identificado con el Cédigo OPEC No. 32942, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., ofertado a través ds la Convocatoria No.
427 de 2016 — SED Bogota, Planta Administrativa"

Cddigo OPEC No. 32942, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacion de
Bo_goté D.C., ofertado en el marco de la Convocatoria No. 427 de 2016 ~ SED Bogota, Planta Administrativa

Pt
aol.

ENTIDAD Secretaria de Educacion de Bogotd

EMPLEQ Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 27

CONVOCATORIA N° 427 de 2016 - SED Bogota, Planta Administrativa

FECHA CONVOCATORIA |19-09-2016

NUMERO OPEC 32842

Posicidn Do CL';Z nto Documento Nombre Puntaje
1 cC 19395806 | NORBERTO MORENQO BERDUGO 86,65
2 CC 21046944 | EULALIA GARCIA GUTIERREZ . 83,31
3 cC 80763410 | JULIAN DAVID CARDONA MOYA 82,56
4. ccC 79535653 | FABIO ARTURO CASTILLO FONSECA 82,35
5 CC 81289511 CHRISTIAN EDUARDO ARGUELLO PARRA 82,26
8 ccC 80029807 | EDGAR MAURICIO MORENO MORENO 79,71
7 cC 65719062 | MARYOR! TIJARQ FERNANDEZ 79,31
8 CC 51867697 | JULIA ADRIANA MUNOZ GARZON 78,42
9 CC 78155238 | PEDRO ALFONSO ROBLEDO GARZON 78,39
10 cc 15323834 | JOSE GERMAN GARCIA RAMIREZ 7812
11 cC 80155272 | JEISSON VLADIMIR CHAVES 77,70
12 cCc. 51875355 |SANDRA LAGUNA LUQUE 77.48
13 cc 59795434 | BLANCA IRENE CHAMORRO YELA 77,09
14 ccC 79666417 | LUIS GUSTAVO MONSALVE 76,58
18 cC 79311811 | RAFAEL FERNANDO ORDONEZ MANTILLA 76,51
i6 ¢ 52250885 | MARILUZ TRIVINO RUIZ 75,70
17 CC 79312612 |JOSE EDCGAR LAGUNA LESMES 74,77
18 CcC 527651889 LAURA MARIA OLARTE PENAGOS 7463
19 CC 52094450 | YENNY PATRICIA CONMTRERAS MARTINEZ 74,23
20 cC 52381320 | EMILCE JIMENEZ SANABRIA 74,12
21 ccC 79869370 | JAVIER HERNAN MARIN LINARES 74,11
22 cC 41687701 | NOHRA HERMINIA VASQUEZ ALMANZA 73,91
23 cc 1010167251 | CARCLINA VARGAS PIEDRAHITA 73,62
24 cC 43488665 | MARIA DEL CARMEN CALDERON CORZO 73,40
25 cC 79902491 |JOSELUIS HERNANDEZ LANCHEROS 73,29
26 CcC 79050647 | WILSON URIEL MORENO CANON 73,25
27 cC 518878687 | ADRIANA MAGDALENA MCORENGC RCUAS 73,23
28 cC 51954593 |STELLA PENUELA CARDENAS 73,18
29 cc 80229156 | ERIC FABIAN BONILLA VARGAS 73,02
30 CcC 1030646201 | CINDY LIZETH MONTEALEGRE CHAVES 73,01
31 cC 52158456 | SOMIA PATRICIA GOMEZ SANCHEZ 72,96
32 cC 79839004 |EDGARDQO ANTONIO CRUZ CICERO 72,67
33 cC 80085104 HERVIN GUSTAVO NINOG 72,56
34 cC 41057766 | MARIA EUGENIA PORRAS RUIZ 71,34
35 CC 35195268 |LUZ DAYANA DUARTE ORJUELA 71,33
38 cC 52170194 |[ANYELA ROCIO LOPEZ RODRIGUEZ 71,30
37 cce 20492674 | SONIA OMAIRA SANCHEZ HERAQUE 71,10
38 CC 52155892 | NAMCY ROCIO CAMACHO CAMACHO 70.99
38 cC 36750664 | AYDA JANNETH BURBANQO ROSERO 70,95
39 cC 52045753 | MOMICA ALEXAMDRA RODRIGUEZ PRECIADO 73,95
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cincuenta y cuatro (54) vacantes definitivas del empleo,
denominado Auxiiiar Adminisirativo, Cédigo 407, Grado 27, identificado con e Cédigo OPEC No. 32942, dei Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., ofertado a través de la Convocatoria No.
427 de 2016 ~ SED Bogota, Pianta Administrativa” )

40 cc 41656506 |GLADYS VARGAS TORRES 70,21
a1 ccC 51864954 |LUZ MYRIAM LOPEZ GARCIA 70,15
42 cC 52088795 | AMDREA PATRICIA CORTES ZURIGA 70,08
43 cC 1013580424 | JULIETH ENERIETH FIGUEROCA QUIROCGA 69,53
44 cc 194080138 | JAIRO ALFONSO CALDERON MARTINEZ 69,49
45 cc 79245300 | VLADIMIR JULIAN ROJAS ROMERO 69,43
46 CcC 53011852 | DIANA FERNANDA CETINAROA 69,22
47 CcC 1075655168 | YULI DAYAN CHIGUASUQUE ESCCBAR 68,86
48 olo 1012323420 | DIANA MILENA BALLESTEROS SARAY 68,56
49 cc 52276300 |ANA LUCIA BENAVIDES RAMIREZ 68,55
50 cC 79287541 [ JOSE FLORO GUERRERO 68,52
51 ccC 79965708 | JULIO ARMANDO CASTELLANOS FAJARDO 68,32
52 ccC 79841538 | OMEGAR FAJARDO RUEDA 68,26
53 93 52R4R462 | DIANA MARCELA BALITISTA PELAEZ 83,00
- 54 ccC 20654666 |MARTHA YANNETH MENDEZ ARDILA 67,96
55 ce 52282030 |JENNY ESPERANZA CARDENAS SORIANO 67,66
56 ccC 1071838145 | JOSE WILFREDO CORREDOR MOSCOSO 67,60
57 olo 51811125 |IRENE ROJAS PLAZA 66,80
58 cc 80258242 |JEISSON GUILLERMO MIRANDA GARCIA 66,56
59 cc 51977560 | CLAUDIA MARCELA CIFUENTES 66,26
80 cC 52320008 | YOLIMA CECILIA OLAYA CHIGUAZUQUE 55,96

ARTICULO SEGUNDO.- Dentra de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C, o su Comisién de Personal, podran solicitar a la CNSC, en los
términos previstos en el Decreto Ley 780 de 2005, la exclusién de la lista de elegibles de la persona o
persenas que figuren en elle, per les siguientes heches™:

Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion para su
inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos.

No supero las pruebas del Concurso abierto de meritos.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso
abierio de mértos.

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de mérites.

AW N

@ o

PARAGRAFO 1.- Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC podra de oficio, excluir de la
lista de elegibles a cualquiera de sus integrantes.

BARAGRAFD 2.- La exclusion de (a lista de elegibles se efeciuara sin perjuicio de ias acciones judiciaies
y adminisfrativas a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO.- Los elegibles que sean nombrados con base en la lista de que trata la presente
Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del empiec, de acuerdo con lo
establecido en la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogot4, Planta Administrativa, y demostrarlos al
momento de tomar pesesion. Asi mismo, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 2.2.5.7 .4,
22575y 22576 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 20174 en
concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1895, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar el nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos v calidades de ias
personas designadas para el desempefio de los empleos.

' Articulo 54 dzl Acuerdo No CNSC - 2016100000286 de 2016.
2 Norma que adiciena y modifica el Decreto 1083 de 2015.

|
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ARTICULO CUARTO.- La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte podra excluir,
adicionar y/o reubicar elegibles, cuando compruebe que su inclusion en la lista obedecié a error aritmético,
para lo cual expedira el respectivo acto administrativo modificatorio. .

ARTICULO QUINTO - La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza.

ARTICULO SEXTO.- Una vez provisto el empleo con fa lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, sdlo podra ser utilizada para proveer de manera especifica
las vacantes definitivas que se generen en el mismo emplec.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién debera ser divulgada a través de las paginas Web de la
Entidad a la cual pertenece el empleo para el que se conforma la Lista de Elegibles, y de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.-La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma no procede
ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el articulo segundo def
prasente Acto Administrative,

Dada en Bogota D.C., el 10-09-2018

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Q/*s@/

LUZ ANFARD CARDOSO CANIZ
Comisionada

Revisé: Jairo Acufia Rodriguez - Profesional Especializado Despacho @
Revis6: Gloria Stefla Gutiérrez Ortega ~ Gerente Convocatoria [ %~
Proyecto: EmilyAbn‘l Perilla - Profesional Especiaiizado Convocatana W

ll
|
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CRITERIO UNIFICADO

COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION

Ponente: Comisionado José Ariel Sepulveda Martinez
Fecha de sesién: 12 de julio de 2018

l. MARCC JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

La lista de elegibles es el acto administrativo que consolida los resultados obtenidos por
los aspirantes durante el proceso de seleccién, para que con ésta y en estricto orden de

merito se provean las vacantes para las cuales se efectlic el concurso. Su regulacion se

B DN A e e

encuentra en las siguientes disposiciones legales, reglamentarias y jurisprudenciales:

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulc 6

-  Decreto 051 de 2018

- Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

Es importante destacar que respecto del asunto a plantear, la Sala Plena en Sesién
Ordinaria del 20 de diciembre de 2012 profirid un criterio sobre la firmeza de las listas de
elegibles con ocasion de las solicitudes de exclusion de la convocatoria de la DIAN - 128
de 2009; no obstante, se considera necesario adelantar un nuevo estudio scbre el tema.

fl.  PROBLEMA JURIDICO Y RESPUESTA.

: Come procede la firmeza de las listas de olegibles en aquellos eventes en

& W CEnsiid s W Wil ot ¥

los que se solicita la exclusién de uno o varios de sus integrantes?

Una vez se elabora la lista de elegibles, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
publicacion la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en &l proceso
de seleccién o concurso podra solicitar a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se
configura cualquiera de las causales contempladas en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005. En algunas ocasiones la lista de elegibles esta compuesta por una pluralidad de
elegibles y la solicitud de exclusién puede dirigirse respecto de uno o varios de sus
integrantes, por lo que resulta necesario definir, si cuando se presentan esos eventos, es
posible declarar la firmeza de Ia lista para aquslios elegibles que se encuentran en un lugar
de elegibilidad que le permife acceder a su nombramiento en una de las vacantes
ofertadas, toda vez que su inclusién en la lista y de contera su derecho a ser nombrado en
veriodo de prueba, no es objeto de debate.

Sedsz principal: Carrsra 16 N° 96 - 84, Pise 7° Bogoté D.C., Colombvia
SuperCADE CAD: Carrara 30 N° 25 - 90, Zeona C. Madule 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax; 3259713 | Lines nacional CNSC: 21400 3311011
atzncionalciudadanc@onse.gov.co | WWALCNSC.gov.oo
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Para resolver el problema juridico planteado, se toma como punto de partida, la tesis
sostenida por ia Corie Constitucional en ia Sentencia SU-§13 de 2009, respecio de las
listas de elegibles que sefala cuando la administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende ef concurso, expide un actc administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su

naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una de las personas que fo conforman.

Dicha tesis ha sido reiterada en distintos pronunciamientos realizados por el érgano
constitucional de cierre, donde ha sefialado que frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los concursos de méritos a ser nombradas en los cargos para
los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo’.

De lo anterior, se colige que la lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para
cada uno de los elegibles que la conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicion
meritoria y frente a quien no se solicita la exclusion, una situacion juridica particular vy
concreta consclidada que le da, el derecho a ser nombrado en periodo de prueba y ser
posesionado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria, por lo que,
en aplicacién del principio del mérito, base fundamental sobre la que se erige el proceso
de saleccién, la firmeza de |a lista para el elegible gue se encusnire en la situacidn descrita,

debe ser inmediata.

En ese contexto, la finalidad de este criterio es la de hacer efectivos los derechos
fundamentales de los elegibles, permitiendo que a través de la firmeza individual de sus
resultados definifivos. se pueda ejecutar el acto administrativo por parte de |a entidad que
requiere la provisién de los empleos, es decir que, en cumplimiento del principio de eficacia
el acto administrativo produzca sus efectos juridicos particulares y concretos consistentes
en el derecho del elegible que, ocupa una posicién meritoria y frente a quien no se solicita
la exclusidn, a ser nombrado en pericdo de prueba.

Asi las cosas, al momento de definir la firmeza del acto administrativo en relacién con los
elegibles que lo conforman, se debera tomar en cuenta la siguiente casuistica:

1. La solicitud de exclusidn recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en
la que se ofertaron 5 vacantes, caso en el cual, con la solicitud de exclusidén se

[P N S

sfecta de manera exclusiva el derecho del elegibie sobre el cual recae ia misma, por

Sede piinginai: Careers 18 N” 98 - 34, Piss 77 Bogsts D C,, Calombia
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lo que se predica la firmeza del derecho de los demas elegibles a ser nombrados.
ya que respecto de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en periodo
de prueba y ademas existen 5 vacantes. Durante la actuacion administrativa que se
adelante no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de prueba en la
vacante del elegible respecto del cual, se solicita la exclusidn, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrativo que la resuelva.

2. La solicitud de exclusién recae sobre una fista para tres vacantes en fa que figuran
cuatro elegibles, y se solicita la exclusidn de los tres primeros, caso en el cual, la
firmeza de la lista debera ser suspendida en su {otalidad, teniendo en cuenta que su
derecho a ser nombrades en periodo de prueba, se encuentra en discusion. Durante
la actuacion administrativa no se podré rea!izar nombramiento a!guno en periodo de

» + Ao o e boata $ormbes i 2
pTUEba 7e3peCic G ia lista de c:ﬁg«unco, hasta tantc noc cobre firmeza &l acle

administrativo que la resuelva.

3. La solicitud de exclusion recae sobre una lista para proveer tres vacantes en la que
figuran diez elegibles, y se solicita la exclusion del sexto o del Gitimo elegible, caso
en el cual, con la solicitud de exclusion no se afecta el derecho de aaquellos que
estan llamados a ser nombrados en periodo de prueba, por lo que se predica la
firmeza respecte del derecho de los mismos, toda vez que no estan siendo
cuestionados sus derechos a ser nombrados. Durante la actuacion administrativa
se podra realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que de
acuerdo con el nimero de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho, y a
partir del elegible sobre el que recae la solicitud de exclusidn, se suspenderd la
firmeza del acto administrativo, hasta tanto se resuelva la actuacién.

4. Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision de las
vacantes atraves de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia
de piaza, y existe una solicitud de exciusion sobre alguno de ios eiegities,
solamente se realizara la audiencia de escogencia de plaza y el nombramiento en
periodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al
de aquel, respecto del que se solicita la exclusidn. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusién del elegible, se continuara con la

audisncia de ascogancia da plaza

Ao n.uu d\.o LU bl WRe Ak

El presente criterio es de aplicacion. -inmediata-w%mgaiquS los conceptos anteriores
" T—
adoptados respecto del presente asunto. Vi \

L—‘ o .‘»"’““w_uhz_jt:ﬂ“”‘whv?f, - N.—“.\‘_) 3
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‘\———J@SE’"A’RI’EL EFULVEDA MARTINEZ
7 Presxg,en{e

Proyectd: Jeranns Banitez Pauz -~ Ralaal Riarde Acosta R
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesién: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente. Cnterto
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

1. MARCO JURIDICO.

El proceso de seleccién esta regulado por Ias siguientes disposiciones legales y reglaméntarias:

. Constitucién Politica de Colombia
Ley 909 de 2004
Decreto Ley 760 de 2005
Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcién publica

. PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se netifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspensidn provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?

~_ M. . TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccién, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacién de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados,.como
quiera que ias listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter partrcular
y concreto que goza de presuncién de legalidad. :

Iv. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resuitados de las prugbas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaboraré en estricto orden de mérito las hstas de
:-'eleglbies para ia provnsnon de las vacantes sometidas a concurso. o

‘A-su turno, el numeral 5 del premtado articulo prevé que la persona no mscnta en carrera
“administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicién de mérito dentro de un: proceso
"de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; lgualmente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se’ le
' actuallzara el Reglstro Publico de Carrera.

Lo expuesto, per cuanto la compstencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iif) aplicacién de pruebas y iv) conformacién de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso ia responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacién que en derecho corresponda (sobresaliente,
satlsfactonayno satisfactoria). o :

Por su parte los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias s:gulentes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015’, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En e/ caso en estudio la lista de elegibles,
en tanfo acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales

encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi

como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"
CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado v subietivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacidon de la lista de eteglbles
surte un efecto inmediato, dlrecto y subjetivo frente a su destinatario?. :

En -consecuencia, ba;o los anteriores  supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firmé, nombrar enestricto orden-y.en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién,
en aplicacion del derecho deacceso a cargos publicos®, el principio constltucaonal de merlto
y el artuculo 2 2 6. 21 del Decreto 1083 de 2015. TN

/ Publiquese en la web de la CNSC

LUZ AMPARO CARDOSO CAN!ZALEZ ’
—~~.Comisionada ’

"s\,_‘

7 7 . T e

el Balle

— FRIDOLEBALLEN DUQUE T _
Comusnonado

! Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 (...} En firme la lista de elegibles fa Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al
jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en pericdo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podra ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibies. (...)"

2 Senfencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberio Antonio Sierra Porto, '(...) La jurisprudencia de esta Corgoracion ha entendido que entran dentro
del &mbito de proteccion de este derecho (i) Ia posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(i) fa prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesidn de un carge, cuando el ciudadano ha cumplide a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (ifi) la facuitad de alegir de enire las opciones disponibles aquella
que mds se acomoda a las preferencias de quien ha pearticipado y ha sido seleccionado en dos o més concursos, (iv) la prohibicién de
rermaver de manera ilegitima (ilegitimidad derivada d2 fa viclacién del debido Proceso) a una persona gue ocupen un cargo publico. (...}
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. Radicado:No

e _ . Radicado No. 2 wechid UGS L VSO G L O
Accionarte. . -+ Sonia Patricia: Nempaque ;
Accionado: - Comisin Nacional del Sérvicio Civil y Secrétdrin

Declsiing Amparn derecho al debidp proceso

. [ REPUBLICA DECOLOMBIA ™
. RAMA JUDICIAL DEL PODERPUBLICO =
JUZEADO TREINTA (30} PENAL DEL CIRCUITO
COWN FPUNCION DE CONOCGERIENTO

Accion de Tutela 1° Instancia L
ww e - F100131890302018-0181

- Seifénciar’ o ol 214872098 .o T L
Accldnarte Sonia Patricia Numpaque Becerra.
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Secretaria de Educacion Distrital.

Decisiéq: Ampara derecho 2l debido process |
Bogota, D! C., véintiocho (28)dé septienbit de dos il dieciocho (2018 |
1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Dentro del término de léy, se résuelve la accién de tutela interpuesta por la
ciudadana._Soni'a Patricia Numpaque Becerra, cn contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Sécretaria de Edncacién Distrital por la
presunta vulneracién de su derecho fundamental al trabajo, al debido proceso ¥
accéso a cargos piiblicos. . T

2. DERTIFICACIOR DE LAS PARTES.

La accionante Sonia Patricia Nuinpaque Becerra se identifica con la cédula de
cindadénia No. 52.100.33%5 de Bogota y recibe histificaciories en 1a carrefa’1$ B N°
27 - 54 sur, corree electrénico ginanum@hotmail.es

La demandads’ Secretaria de Educsacién Distrital, recibe notificaciones en la
avenida el dorade N° 66 —~ 63, mientras que la Comisién Nacional del Servicie Civil,
puede ser notificada en la carrera 16 N° 96 -64 piso 7° en esta ciudad capital.

3. DE LA DENMANDA.
La accionante solicita el amparo-de las prerrogativas fundamentales atras aludida,
deprecando: - - Co : o
“con fundamento en los hechos naados y en las consideraciones expuestas,
respetupsamente solicite al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales

Sur i dos ORDENANDOLE a la Secretaria de Educacion de Eogoit y
Comisidn Nacionel del Semwwcfml } . . .
L ed e - .

1. Proceiier de acuerdo ald normatividad indicada en los items 11'y 16. .
2. Notificacién inmediata del nombramiento en el carge de secretaria grado 16 codigo 440
. OPEC 31897, para el cual concwrse por mérito,y ocupe el primer pussto,

Como soporte de sus pretensiones 14 accionante manifestd en lo fundamental:

Que mediante acuerdo 2016000001286 del 29 de Julio- g BT

. » -Nacional “del" Servicio  Civily convecda concurso ‘ghierts de méritos para proveers

F

empless vacamtes 4 la planta de?férscnal pertemeciente & aistermx general de

carrera administrativa dé¢’la Secretaria de Educacién de Bogota.

Sefiald que se inscribié en esa convocatgria, para ¢l cargo de secretaria cddigo
440, grado 16 bajo la oferta pitblica de ensplec OPEC 31897, para €l cual existian
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Accion de Tutela 1° Ingtancia

Radicado No. 1100131090302018-0181

Sentencia: 148/2018

Accilanarie . Sariia Patricie Numgiagte

Acclonado: Comision Nacional del Servicio Civil y Secretaria de Ecucacion. Distrital.
Decisidn: Ampara derecha al debide proczso

Becerra, en el cargo para €l cual concurso, aprobé y ocupd el primer puesto, esto
es secretario codigo 440, grado 16 en la ubicacién oficina asesora juridica.

Del acatamiento del tal orden, se debera informar al despacho.

En méritg de 1o mg;éstc, el JOUZGADO TREINTA {30) PENAL DEL CIRCUITO

CON FUNCION DE CONCOCIMIENTO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia
en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

Primero. Tutelar los derechos fundamentales constitucionales al DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD y TRABAJO de la ciudadana Sonia Patricia Numpaque
Recerra, de acuerdo con los argumentos esgrimidos en la parte comsiderativa de
esta decisién.

Segundo. Ordenar al Secretario de Bducacidn Distrital, que en €l término de
tres {3) dias contados desde el momento de la notificacién del presente fallo,
proceda a realizar el nombramiento en periodo de prueba de Sonmia Patricia
Numpaque Becerra, en el cargo p el cnal concurse, aprobé y ccupd el primer
puesto, esto es, secretario codigo 440 grado 16 en la ubicacién oficina asesora
juridica.

que deberd Jmmu_uicar a éste despacho

2 12 acciodada,
denado en la presente sentencia.

P T £5 1,
Alroadme aiIUILULITLL S

judicial sobre el curnplimmiento de jo

Cuarto. En firme esta sentencig@y enj caso de no se impugnada, remitase a la H.
Corte Constitucional para su gventi revision y upa vez regrese procédase a su

archivo definitivo. ,l.
. | i .

T
S -

T A




JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D. C., - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., diez (10} de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Clase: WCCION DE TUTELA

Expediente: 11001-33-35-024-2018-00403-00

Demandante:  [YOSSIE ESTEBAN TORRIJOS OSPINA

Demandado: ICOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIMIL (CNSC) -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Asunto: DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO, AL DEBIDO PROCESQ Y OTROS.

Providencia: FALLO DE TUTELA

Se procede a resolver la accién de tutela promovida por YOSSIE ESTEBAN
TORRIJOS OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.060.968 de
Bogota, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y fa
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, cen fundamento en los siguientes

I. ANTECEDENTES.
1. PRETENSIONES (FI. 8):

- El actor solicitd que se declare que la Secretaria de Educacién de Bogota vuinerd
sus derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso.

- En consecuencia de Jo anterior, que se ordenen a dicha entidad a realizar el
nombramiento del actor en el cargo contemplado en la lista de elegibles.

- Que aceptado el anterior nombramiento, se dé efectiva posesién del cargo sin
dilaciones ni retrasos.

2. HECHOS (Fis. 1 al 4):

- La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC a través del acuerdo No.
20161000001286 del 29 de julio de 2016 que rige la convocatoria No. 427 de 2016,
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procedi¢ a convocar concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva
los empleos vacantes de la planta de persconal pertenecientes a la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C.

- El actor se inscribié a dicha convocatoria para acceder al cargo de Auxiliar
Administrativo Codigo 407 Grado 20, en el que se ofertaron 9 plazas, una vez
adelantado el concurso, obtuvo el primer puesto en la lista de elegibles al conseguir
una puntuacién de 87.50.

- Lalista de elegibles fue conformada por la Resolucion No. CNSC 20182330079845
del 8 de agosto de 2018, y cobré firmeza el dia 21 de agosto de 2018, en la que
quedo6 de primer lugar el tutelante.

- Las entidades accionadas notificaron al actor de la citacion para la Audiencia
PUblica para ia seleccién de ubicacion geografica para el empleo, la cual se celebrd
el dia 28 de agosto de 2018 a las 7:00 am en las instalaciones de la Secretaria de
Educacion y con la asistencia del sefior Torrijos Ospina, en la que entregs la

documentacion requerida para que se efectuara su posesién en el cargo ofertado.

- En la audiencia publica se indicd gque dentro de los 10 dias siguientes a la
celebracion de la diligencia seria notificade por correo electronico el documento para
aceptar el cargo, es decir que el término finalizé el 12 de septiembre de 2018, sin

que a la fecha fa Secretaria de Educacion de Bogota se haya pronunciado.

- igualmente en la diligencia se sefiald que luego del 12 de septiembre el
participante tenia el término de 10 dias para manifestarle a la entidad la aceptacion
del cargo. y pasados dos dias se iniciaba con el nombramiento en el periodo de

prueba.

- Por lo anterior, el actor al crear una expectativa legitima ante la firmeza de la lista
de elegibles, cedié el contrato de prestacién de servicios que celebro, guedando

cesante.

3. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS:

Segun se desprende de la demanda, el actor invoca como presuntamente

vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajc vy al debido

proceso.

5/
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4. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

4.1. Comisién Macional del Servicio Civil (CNSC]) (Fis. 48 a 50).

La accionada indicé en su defensa, en principio, que existe una falta de legitimacién
en la causa por pasiva respecte a la entidad, toda vez que dentro de la convocatoria
No. 427 de 2016- SED Bogota Planta Administrativa, la Comision suscribié contrato
con |la Fundacién Universitaria del Area Andina con el fin de desarrollar el proceso
de seleccidn para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal de la Secretaria de Educacién de Bogots,
desde la etapa de verificacién de requisitos minimos hasta la consolidacion de la

informacion para la conformacion de las listas de elegibles.

Es asi, que el 8 de agostc de 2018 se profirio la Resolucion No. CNSC-
20182330079465 mediante la cual se conformé la lista de elegibles, que cobro
firmeza el 21 de agosto de 2018 y con fecha de 28 de agosto del mismo afio se
realizé en las instalaciones de la entidad beneficiaria del concurso la audiencia
publica den seleccion de ubicacion geografica del empleo, por lo que el

nombramiento es competencia de dicha entidad.

Indicé que para el caso en concreto el aspirante superd la totalidad de las pruebas
y ocupd la posicion ndmero uno én la lista de elegibles en el cargo de auxiliar
administrativo grado 20 cédigo 407, luego de la firmeza de la lista de elegibles la
Secretaria de Educacién de Bogota solicité delegacion para realizar las audiencias
publicas de seleccion, frente a lo cual la Comisién del Servicio Civil por medio del
acuerdo No. 20181000002796 del 14 de agosto concadio dicha delegacion.

Por lo antericr el 28 de agosto, el aspirante pudo elegir la ubicacién geografica del
empleo a ocupar, por lo que el término para realizar el nombramiento del actor
vencié el 11 de septiembre de 2018, fecha en la cual la entidad le informd a la
Secretaria de Educacion mediante oficio No. 2018233004121 que la convocatoria

no habia sido objeto de suspension provisional por parte del Consejo de Estado.

Manifests que, de igual manera se le envio6 a la entidad beneficiaria del concurso el
criterio unificado emitido por la Sala de comisionados en el que se indicd: “Todas
las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a fa nofificacion de una

medida cautelar de suspensitn provisional, respecto a la competencia de la CNSC,
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constituyen para los elegibles una posicién de mérito, un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prusba, dado que el acto de conformacion
de /a lista de elegibles surte un efecto inmediato, direcfo y subjelivo a su

destinatario”

Manifesté que, posteriormente al vencimiento del término para realizar los
nombramientos, el Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad simple con
radicado No. 2018-00554 con auto del 20 de septiembre de 2018 ordent la
suspension provisional de la convocatoria 427 de 2018, sin que en la medida
cautelar se haya incluido Ia resolucion que conforms la lista de elegibles.

Concluyoé seialande que la competencia de la CNSC solo va hasta la conformacién

de la lista de elegibles, la cual para el caso en concreto ya fue proferida.

4.2. Secretaria de Educacién de Bogota (Fis. 59 y 80).

La entidad sefiald que no se ha vulnerado ningln derecho fundamental en cabeza
del actor, no obstante hay circunstancias que han generado una incertidumbre
juridica en relacion con la estabilidad de la convocatoria 427 de 2016, toda vez que
el acuerdo 20161000001286 del 29 de julio de 2016 ha sido afectado por varias

actuaciones judiciales en las que se ha vinculado a la entidad y en otras no.

El Consejo de Estado dentro del proceso con radicado No. 2018-00554 ordend a la
Comision Nacional del Servicio Civil la suspension provisional de la convocatoria
427 de 2016, por lo tanto como la lista de elegibles cobré firmeza, la entidad radico
accion de tutela ante la Corte Constitucional toda vez que el proceso en que se

decreté la medida cautelar no fue vinculada la entidad.

indicé que, la presente accidn de tutela es improcedente ya que el actor cuanta con
otro medio de defensa judicial, ademas que no existe vulneracién de derechos
fundamentales por parte de la Secretaria de Educacion Distrital, es asi que
argumenté que también se presenta la carencia actual de objeto ya que no hay

derechos fundamentales que proteger.

5. PRUEBAS QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE:

3%
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5.1. Constancia de inscripcién del accionante en el empleo denominado Auxiliar
Administrative Codigo 407 Grado 20 para la Secretaria de Educacién de Bogoté (fol.
10a 12).

5.2 Resolucién Mo. CNSC — 20182330079845 del 8 de agosto de 2018, por la cual
se conforma la lista de elegibles para proveer 9 vacantes definitivas del empleo,
denominada Auxiliar Administrativo, Cadigo 407, Grado 20, identificado con el
Cédigo OPEC No. 36328, del sistema generai de carrera administrativa de la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C, oferiado a través de la Convocatoria No.
427 de 2016 — SED Bogota, Planta Administrativa (fol. 13 a 15).

5.3 Acuerdo Mo. CNSC - 201810000002796 de!l 14 de agosto de 2018, por el cual
se delega la pregramacion, organizacion y realizacion de las audiencias publicas
para la seleccién de ubicacion geografica, de los emplecs de la Convocatoria No.
427 de 2016 de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C — Planta Administrativa
(fol. 18 2 18).

5.4 Instructivo para la realizacién de audiencias publicas para la escogencia de

ubicacién geografica por parte de los elegibles (fol. 19 a 29).

5.5 Copia del acta individual de escogencia del empleo del 28 de agosto de 2018
suscrita por el accicnante y la Jefe de la Oficina de Personal de la Secretaria de

Educacién de Bagota (fol. 30).

5.6 Copia del criterio unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez
en firme la lista, de! 11 de septiembre de 2018 (fol. 32 y 33).

5.7 Oficio No. 20182330504121 del 11 de septiembre de 2018 mediante el cual la
CNSC informa a la Secretaria de Educacion de Bogoté que la convocatoria No. 427
de 2016 no ha sido suspendida y que se encuentra con lista de elegibles (fol. 33 y
54).

5.8 Oficio No. 20182330532571 del 24 de septiembre de 2018, en el que la CNSC
informa a la Secretaria de Educacion de Bogota gue la convocatoria Mo. 427 de
2016 habia sido suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado, pero gue
ya se contaba con lista de legibles en firme por lo que le solicito la relacién de los

actos administrativos de nombramiento (fol. 55 a 57)

34
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5.9 Cesion del contrato suscrito por el actor (fol. 34 y 35).

5.10 Constancias de atencion medica del accionante (fol. 36 y 37).
If. CONSIDERACIONES.

1. PROBLEMA JURIDICO:

El estudio se contrae a determinar si la accionada, Comisién Nacional det Servicio
Civil (CNSC) y la Secretaria de Educacién de Bogotd, amenazé o vulnerd los
derechos fundamentales invocados por Yossie Esteban Torrijbs Ospina al no
proferir acto administrativo de nombramiento, de conformidad con la lista de legibles

del 8 de agosto de 2018 en la que ocupo el primer puesto.

2. FUNDAMENTO DE LA ACCION.

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accion de tutela como una via
judicial extraordinaria a través de la cual las personas, naturales o juridicas, tienen
la posibilidad de exigir ante un Juez de la Republica, en tode momento y lugar, la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales cuando consideren que han
sido vulnerados o amenazados por la accion u omisidn de cualquier autoridad
pUblica o por sujetos particulares en casos excepcionales. No obstante, dicha norma
también recalca que este mecanismo expedito de proteccién es de caracter residual,
esto es, cuando precisamente el afectado esté desprovisto de cualquier otro medio
ordinario de defensa judicial, salvo que sea usada como mecanismo transitorio para

evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
ACTUACIONES DENTRO DE LOS CONCURSOS PUBLICOS DE MERITOS.

Previo a iniciar con el estudio de estas diligencias, el Despacho aborda el tema de
la procedencia de la accion de tutela en materia de concursos publicos de méritos,
frente a lo cual cabe resaltar que, en principio, el actor cuenta con otros medios de
defensa judicial para atacar actuaciones administrativas acaecidas en los procesos

de seleccién para la provisién de cargos de carrera administrativa, como lo seria el

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articule

25
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138 del CPACA (Ley 1437 de 2011), lo que haria improcedente la accién de tutela,
a voces del articulo 86 Constitucional y el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

8in embargo, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en
la sentencia SU-913 de 2009, con ponencia del Magistrado JUAN CARLOS HENAO
PEREZ, ha sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los
derechos fundamentales frente a situaciones ¢ actuaciones suscitadas dentro de
los concurses publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion

publica, lo siguiente:

“(...) fa dactrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los derechos
fundamentales al lrabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso
de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena
y direcla, aun existiendo ofro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
"desplazar._la_respectiva_instancia ordinaria para convertirse en la via_principal de tramite del
asunto™, en aquelios casos en gue el mecanismo alternc no es lo suficientemente iddneo v eficaz

para la proteccion de estos derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se_ha comprobado que ng se_encuentra solucién efectiva_ni oportuna acudiendo a un
proceso ordinario o contencioso. en la medida que su trdmite Hevaria a extender en el tiempo de
manera_injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alquno enervar el mecanisme de tutefa para sustituirlo por
un instrumento previsto en ef ordenamiento legal que no garantice la supremacfa de la Constitucion

en el caso particular®.” (Se subraya por parte de este Juzgado).

Asi, recogido lo expuesto jurisprudencialmente, el Despacho considera procedente
el estudio de fondo de la presente accion, toda vez que, el mecanismo judicial
idéneo y eficaz que en este momento del concurso permite salvaguardar los
derechos fundamentales alegados por el actor no es otro que la accién de tutela. Lo
anterior, dado que el lapso en que pudiere resolverse la controversia planteada,
utilizando el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante una
peticion hacia la admiracién, seria mucho mayor al establecido en el gjercicio de la
accion de amparo instaurada y, por tanto, si bien puede existir otro mecanismo
ordinaric de defensa judicial que decida las pretensiones de ta accionante, esperar
un pronunciamiento del juez contenciosc administrativo podria ir en perjuicio o
detrimento de las eventuales posibilidades que la tutelante tiene de poder ser
admitida el concurso plblico de méritos al cual se inscribid. En consecuencia, se
reitera, esta sede judicial procedera a abordar el estudio de fondo de la presente

demanda, asi:

! Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997
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4. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS.

Observa el Despacho que si bien el accionante manifiesta en su libelo como
presuntamente vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y
al debido proceso, esta sede judicial considera que, en el caso particular, el derecho
que eventualmente podria estar en juego para el actor es el relacionado con el
acceso al desempeifio de funciones y carges publicos, consagrado en el
numeral 7° del articulo 40 de la Carta®. '

En materia jurisprudencial; y para los eventos de los concursos de méritos -cual es
la problematica aqui abordada-, este derecho fundamental ha sido relacionado con
el también derecho fundamental a la iguaidad, como por ejemplo lo establecio la
H. Corte Constitucional en la sentencia T-132 de 1898, con ponencia del
Magistrado ANTONIO BARRERA CARBONELL, al afirmar al respecto:

“El sistema de concurso constituye, a no dudarlo, la expresién mas acabada del dereche a la igualdad
de oportunidades para el accese a cargos publicos, en la medida en que coloca a todas las persona
en la posibilidad de participar en aguél, sin cortapisas excluyentes, porque tan sélo se exige como
condicién general para los aspirantes gue retnan las exigencias minimas que el ejercicio del cargo

requigre.” (Subrayas del Despacho).

Y asi mismo, en mas reciente oportunidad el Alto Tribunal de la jurisdiccién
constitucional, mediante sentencia SU-329 de 20611, con ponencia del Magistrado
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, indict sobre el &mbito de proteccion del

mismo, lo siguiente:

“lgualmente la jurisprudencia de esta Corporacion hia entendido que entran dentro del ambito de
proteccién de este derecho (i} la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para
acceder @ un cargo®, (i} la prohibicién de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar
posesian de un cargo, cuando ei ciudadane ha cumplido a cabalidad con Jas exigencias establecidas
en el concurso de méritoss, (iii] la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella gue
mas se acomoda a las preferencias de guien ha participado vy ha sido seleccionado en dos 0 mas
concursos’, (iv) la prohibicién de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacidn

del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo pubiico®.” (Se destaca).

4+ ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos, salvo los colombianocs, por nacimiento o por adepcidn, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

5 Sentencia T-309 de 1993.

5 Sentencia T-313 de 2006.

/ Sentencia T-451 de 2001.

8 Sentencia SU-441 de 2001.

37
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De tcdo lo anterior, se colige que uno de los alcances mas esenciales del derecho
de acceso al ejercicio de cargos y funciones publicas constituye la posibilidad de
que, quienes estén interesados, participen en condiciones de igualdad dentro de los
concursos pablicos de méritos, sin que ello signifique ta garantia de que se lleguen
a ocupar tales cargos, ya que los procesos de meritocracia se condicionan a
exigencias de indole legal y reglamentaria establecidos en las convocatorias, tanto
en lo que tiene que ver con (i) el procedimiento de inscripcién a fos empleos
ofertados vy el estudio de los requisitos exigidos para elios, como en (ii) las
posteriores etapas de evaluacion y clasificacion implementadas para que se
obtenga derecho a ser nombrado en el empleo inscrito, en franca lid frente a los

demaés participantes admitidos dentro del proceso.

5. CASC EN CONCRETO:
5.1 Faita de Legitimacion en la Causa por Pasiva

La Comisién Nacional del Servicio Civil alegé que se presenta una falta de
legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que su intervencion en la convocatoria
No. 427 de 2018 finalizd con la expedicién de [a lista de elegibles.

En relacién con la falta de legitimidad por pasiva, la Honorable Corte Constitucional

en la Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga
a las partes ef derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones de/
actor y las razones de fa oposicién por el demandado, mediante sentencia favorable o
desfavorable. £n resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes
en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanfo. cuando una de

las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez_adoptar una decisicn de

mérito v debe entonces simplemente declararse inhibido para faflar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra comao la facuitad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario,
con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en
donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de
las partes o de los tercercs, de manera gue en dicho proceso, como en cualquier otro, el
juez debe lograr que la actuacién se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion.

La identificacién cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 25971 de 1997 avalan. Segun aquélla, la accién de tutela se promueve contra
autoridad publica v, en cierios casos, contra [os particulares por la accion u omision que

26
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provogque la violacion de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala
el segundo estatuto” {resaltado por el Despacho)

Es asi que para tener legitimacion en la causa, es suficiente con ser vinculado a un
juicio, por lo tanto, para establecer si entre éstas existe una relacion juridica
sustancial que las legitime para accionar o ser accionadas, debe estudiarse de
fondo la posible orden que defendera los derechos fundamentales vulnerados y

determinar la configuracion de la accién instaurada.

En ese mismo sentido, cuando del tramite procesal se deduce que el demandado
no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no
puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la futela en su contra. La
legitimacion por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no es
el responsable de reafizar la conducta cuya omision genera la violacién, o cuando

no es su conducta la que inflige el dafno.®

Por lo tanto, solo sera hasta resolver la situacion particular del accionante, que se
podra determinar las posibles responsabilidades de las entidades accionadas, en
consecuencia su legitimidad quedara resuelta una vez desatada el fondo del asunto
y en caso de salir avante las pretensiones de la accion, en que grado se dara la
posible orden que salvaguarde los derechos fundamentales reclamados.

5.2. Como se ha dicho, en las presentes diligencias la parte actora afirma que le
han vulnerado sus derechos fundamentales al no ser nombrado en la planta
Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogota, al ocupar el primer puesto

de la lista de elegibles de la convocatoria 427 de 2016.

Pues bien, sobre este punto de discusion se observa, en primer lugar, que la
Comisién del Servicio Civil emitié la Resolucion No. CNSC — 20182330079845 del
8 de agosto de 2018, por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer 9
vacantes definitivas del empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 20, identificado con el Cédigo OPEC No. 36328, del sistema general de
carrera administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C, ofertado a
través de la Convocatoria No. 427 de 2018 — SED Bogotd, Planta Administrativa, en

la que se sefald:

Y sentencia T-518 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas
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“ARTICULO PRIMERQ.- Conformar la lista de elegibles para proveer nueve (9) vacantes
definitivas del empleo, denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 20,
identificado con el Codigo OPEC No. 36328, del sistema general de carrera administrativa
de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C, ofertado a través de la Convocatoria No, 427
de 2016 — SED Bogotd, Planta Administrativa asi:

ENTIDAD Secretaria de Educacién de Bogota

EMPLEO Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Gado 20

CONVOCATORIA No. 427 de 2076- SED Bogota, Planta Administrativa

FECHA CONVOCATORIA 19-05-2016

NUMERQO OPEC 36323

Posicién Tipo de Documento Nombre Puntaje
Documento

1 CcC 1019060968 | YOSSIE ESTEBAN TORRIJOS | 87.50"

OSPINA

El anterior acto administrativo que contiene la lista de legibles quedo en firme ef 21
de agosto de 2018, por io que la Secretaria de Educacion de Bogota citd a audiencia
de escogencia del lugar geografico a los aspirantes, audiencia que se celebré el 28
de agosto, a la cual asistid el aqui accionante y selecciond el Colegio el Porvenir
(IED) de la localidad 7 (fol. 38).

Ahora bien, del instructivo para la realizacion de audiencias publicas para la
escogencia de ubicacion geografica por parte de los elegibles visible a folio 19y
siguientes, se expuso que; '

"Una vez ef elegible seleccione la ubicacién geografica, por medio de cualquiera de los tipos
de audiencia publica contemplados en el presente instructivo {a_entidad expedirad el acto

administrative de nombramiento en periode de prueba dentro del término establecido

en el articulo 16 del acuerdo 562 de 2018 esto es, dentro de los diez dias habiles
siquientes a la fecha de finalizacién de la audiencia, e/ cual se comunicard de

conformidad con la normatividad vigente.

La entidad debera enviar en medic magnético a la Comision Nacional del Servicio Civil un
consolidado de Jos nombramientos en periodo de prueba, ef cual deberéd indicar ef lugar de
ubicacion del empleo.”(Resaltado por el Despacho).

En ese orden de ideas, como la audiencia finalizé el 28 de agosto de 2018, la entidad
beneficiaria del concurso, es decir la Secretaria de Educacion de Bogota, tenia
hasta el 11 de septiembre de 2018 para proferir el acto administrativo que nombrara
en periodo de prueba a los aspirantes de la lista de elegibles de la convocatoria 427
de 2018, sin que a la fecha se acreditara la expedicion o proyecto de dicho acto

administrativo.
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La Secretaria de Educacion de Bogota al contestar la tutela manifesté que no ha
proferido acto administrativo de nombramiento en razén a que el concurso fue
suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado el 20 de septiembre de 2018
dentro del proceso con radicado 2018-00554-00.

La Comision Nacional del Servicio Civil al contesiar la presente tutela, por el
contrario indicé que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con
anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspensién provisional,
otorgan un derecho consolidado a ser nombrados en periodo de prueba.

Por io anterior, sefiala el Despacho que la suspension provisional de la convocatoria
fue declarada por el Honorable Consejo'de Estado en auto del 20 de septiembre de
2018 dentro del procesc de nulidad simple con radicado 11001-03-25-000-2018-
00554-00 Demandante: Nancy Machado Nufiez y Demandado: Comision Nacional

del Servicio Civil, en el que se resolvid:

"PRIMERQ: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, comno medida cautelar,
suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de meritos abierto de la Secretaria de Educcién de Bogota D.C. en la
Convocatoria 427 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001236 del 29 de julio de 2016), hasta que
se profiera sentencia.”

La decisién se basd en gue el Acuerdo 20161000001286 del 28 de julio de 2016 se
expidié de forma irregular por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma del jefe de la entidad
beneficiaria del concurso, vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 809 de 2004

y el principio de coordinacién administrativa.

Asi las cosas, el acuerdo No. CNSC-20161000001286 del 29 de julio de 2016 sujeto

a estudio de nulidad dentro del proceso anteriormenie referido sefiala:

"( ) ARTICULO 4. ESTRUCTURA DEL PROCESQ E! presente concurso abierto de méritos
para la seleccién de los aspirantes tendré las siguientes fases.

1. Convocatoria y divuigacion

2. Inscripciones

3. Verificacion de requisitos minimos
4. Aplicacion de pruebas

4.1. Pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales.

4.2. Pruebas sobre Competencia Comporta mentales.

4!
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4.3. Valoracion de Anlecedentes.
5. Conformacién de Listas de clegibles,

6. Periodo de Prueba(...)

CAFITULO VI

LISTA DE ELEGIBLES

{--JARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas
de Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (8) dias hébiles siguientes a su
publicacion en la pagina web www.cnsc.gov.co enface. SIMO, "Convocatoria No. 427 de
2016 — SED Bogota, Flanta Administrativa", no se haya recibido reclamacion alguna ni
solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo previsto en ef articulo 55 del
presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido
resueltas y la decisién adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, Ja CNSC comunicard a cada entidad, Ia firmeza de
los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para
los diferentes empleos convocados y los publicard en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO, ‘Convocaltoria No. 427 de 2016 - SED Bogota, Planta Administrativa, la cual
constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo
2.2.5.3.2 Decreto 1083 de 2015 mientras este se encuenire vigente,

(.)
CAPITULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULOC 59. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTDS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen Jas respectivas Listas de Elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, la
Secretaria de Educacion del Distrito Capital de Bogota tendra diez (10) dias habiles para
producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que fendra una
duracion de seis (6) meses.”

De acuerdo a lo anterior, las fases del concurso de mérito abierto en virtud de la
convocatoria 427 de 2016 finaliza con el periodo de prueba, pero debe sefialar el
Despacho que la Secretaria de Educacion de Bogota no le asiste razdn en su dicho,
en cuanto sefald gue no expidid acto administrativo ya que no se tiene certeza
sobre los efectes de la declaracién de suspension provisional emitida por el Consejo

de Estado.

Lo anterior de conformidad, en que la lista de elegibles se profirié el 8 de agosto de
2018, por lo que su firmeza se dio el 21 de agosto y la audiencia de escogencia del

sector geografico del empleo se realizd el 28 de agosto de 2018, por lo tanto en
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virtud del articulo 59 del acuerdo CNSC-20161000001286 del 29 de julio de 2016 y
el instructivo para la realizacion de audiencias publicas para la escogencia de
ubicacién geografica por parte de los elegibles, la entidad contaba hasta el 11 de
septiembre de 2018 para proferir el acto administrativo de nombramiento, fecha en
la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil le informé a la Secretaria de
Educacién de Bogota que el proceso no habia sido objeto de suspensidn y que

requeria copia de los actos administrativos de nombramiento.

En ese contexto es claro, que antes de que el Consejo de Estado profiriera el auto
ordenandole a la Comision Nacional del Servicio Civil la suspensién de ia
convocatoria 427 de 2016, ya se habia vencido el plazo para que la entidad emitiera

el acto administrativo de nombramiento.

Por ende, el sefior Yossie Esteban Torrijos Ospina no debe soportar las demoras
presentadas por la administracion, hasta tal punto que vencido el plazo para proferir
acto administrativo de su nombramiento, la entidad no lo haya expedido y esperd
hasta la manifestacion de suspension del Organo de Cierre de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, por lo cual no puede excusarse en que no existe
certeza juridica sobre la convocatoria 427 de 2018, en razon a que esta produjo
efectos hasta el Gltimo dia con el que contaba la Secretaria para continuar con el
tramite respectivo después de la conformacion de la lista de elegibles, por lo que
violentd los derechos fundamentales al debido proceso y acceso al desemperio de

funciones y cargos ptiblicos del accionante.

Ahora bien, la Comisién Macional del Servicio Civil a través del oficio No.
20182330532571 del 24 de septiembre de 2018 le indicdé a la Secretaria de

Educacién que:

“todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacion de una
medida cautelar de suspensién provisional, respecto a la competencia de la CNSC,
constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidadeo y subjetivo a
sar nombrado en periodo de prueba, dado gque el acto de conformacién de la lista de
elegibles surten un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos corresponde a las entidades que hacen
parte de una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en
estricto orden y en pericdo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el
proceso de eleccion, en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicados, en principio
constitucional de mérito y ol articuio 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015”
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En sintesis, como la lista de elegibles es un acto administrativo de contenido
particuiar y concreto, conformada a partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas de un concurso, y por ello son
inmodificables una vez han sido publicados y se encuentren en firme, creador de
derechos, y que por regla general, no puede ser revocado por la administracién sin
el consentimiento expresc y escrito del particular'®, dicho acto aun genera efectos
juridicos y no fue suspendido por la Jurisdiccién de los Contencioso Administrativo,
por lo tanto no le que otro caminc a la Secretaria de Educacion de Bogots, sino
efectuar el nombramiento del actor en periodo de prueba, toda vez que ocupd el
primer opuesto en la lista de legibles y ya escogi¢ sitio geografico en donde prestar

sSus servicios.

Para el efecto de lo anterior, al encontrar vulnerado el derecho fundamental al
debido proceso y el acceso a cargos publicos del accionante, se ordenara a la
Secretaria de Educacién de Bogota, expedir acto administrativo que nombre en
periodo prueba al sefior Yossie Esteban Torrjos Ospina, en el cargo de Auxiliar
Adminisirativo Codigo 407 Grado 20 teniendo en cuenta fa Resolucién No. CNSC-
20182330079845 del 8 de agosto de 2018 y el acta individual de escogencia de la
convocatoria ptblica CNSC 427 de 2016 suscrita por el tutelante y la Jefe de Oficina

de personal de la Secretaria de Educacion Distrital.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogoti, D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERQ: Amparar el derecho fundamental al debido proceso y el acceso a
cargos publicos del accionante YOSSIE ESTEBAN TORRIJOS OSPINA
identificado con ntimero de cédula 1.019.060.968, que fueron vuinerados al no ser
nombrado por la Secretaria de Educacion de Bogota, pese a ocupar el primer puesto

de la lista de elegibles.

SEGUNDO: En consecuencia, Ordenar al SECRETARIO DE EDUCACION DE
BOGOTA- que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la

notificacién de esta providencia, emita acto administrativo que nombre al sefor

' Sentencia SU 913 de 2009
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YOSSIE ESTEBAN TORRIJOS OSPINA identificado con nimero de cédula
1.019.060.968 en el cargo de Auxiliar Administrative Codigo 407 Grado 20 teniendo
en cuenta la Resoiucion No. CNSC-20182330079845 del 8 de agosto de 2018 y el
acta individual de escogencia de la convocatoria piblica CNSC 427 de 2018 suscrita
por el tutelante y la Jefe de Oficina de personal de fa Secretaria de Educacion

Distrital

TERCERO. Ordenar al SECRETARIO DE EDUCACION DE BOGOTA, y/o quien
haga sus veces, que, dentro del término establecido en el ordinal anterior, acredite
ante el Despacho el cumgplimiento de lo dispuesto en esta sentencia, allegando
los documentos necesarios para tal fin, so pena de iniciar en su cornitra el
incidente de desacato que frata el Decreio 2591 de 1991 y sin perjuicio de las

sanciones disciplinarias y penales a que hubiere lugar.

QUINTO. Remitir a la H. Corte Constitucional el expediente, para su gventual

revisién, en caso de no ser impugnada esta decisién, dentro del término establecido

en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMi

JU
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JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA'

K

Bogota, D.C., diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIAS

Naturaleza : ACCICN DE TUTELA
Proceso : 11001 33 34 054 2018 00400 00 -
Accicnante : STEFANY TATIANA AGUILAR BARRIOS

Acciopada ~ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Mediahte escrito recibido en este Despacho el dia 29 de septiembre de 2018, la

sefiorda STEFANY TATIANA AGUILAR identificada con cédula-de ciudadania No. -

1.016,019.281, actuando en nombre propio, presento acx:_ién de tutela contra la

Comisién Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de Educacién Distrital, péra
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procego; a la cual se le dio el tramite de rigor correspondiendo dictar la sentencia

respedtiva.
LANTECEDENTES
1.1. La Peticion.

La accionante solicita que se amparen sus derechos fundamentales y en

~ conseguencia se ordene a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogoté a realizar

su nombramiento inmediato en el cargo de carrera de acuerdo a la lista de elegibles, *

y en eba medida se dé efectiva posesion al cargo sin dilataciones ni retrasos {fl. 5).




Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo de Bogotd
Aceidn de Tutela Rad. No. 11001 33 42 054 2018-00400 00
Stafany Tatlana Aguiiar Barrios L/ ?

1.2. Hechos.

1.2.1. La sefiora Stefany Tatiana Aguilar Barrios se inscribié a la Convocatoria No.
427 de 2016 SED -Bogota Planta Administrativa, para el cargo de Secretario,
Cédigo 440, Grado 17, OPEC 32044, para el cual se ofertaron 13 plazas.

1.2.2. Surtidos los procesos por los participantes del concurso, se publicaron en el
sistema SIMO los resultados de caricter eliminatorio donde la demandante obtuvo

un puntaje de 83.00; fuego ocupé el puesto niimero 11 de las 13 plazas ofertadas.

1.2.3. Transcurrido el término para presentar los recurso de ley y quedando en

firme asi la lista de elegibles, solo quedaba la etapa de nombramiento en el cargo,

por lo que la demandante en espera del nombramiento del concurse rechazd

Nrdd LCAANALALL WY R i

diferentes ofertas laborales.

1.2.4. En agosto de 2018 la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la
Resolucién No. CNSC-20182330079515 del 08 de agosto de 2018 por medio del
cual se confirmé la lista de elegibles para proveer trece (13) vacantes definitivas del

empleo denominado Secretario Cédigo 440, Grado 17, identificado con el OPEC
32044.

1.2.5. En cumplimiento al Acuerdo No. CNSC 20181000002796 del 14 de agosto
de 2018, se notifico a la accionante que habia sido citada para Audiencia Pablica
para la seleccién de la ubicacion geografica para el empleo, asignando fecha para

el martes 28 de agosto de la presente anualidad a las 7:00 a.m., en la Secretaria

de Educacisn Distzital.

1.2.6. Llegada la fecha y la hora asignada, la tutelante se acerco a las instalaciones
de la entidad, en donde entregd la documentacion para su nombramiento y la carta
de aceptacién del cargo ¥ en donde le entregaron la ubicacién geografica del cargo,

el cual seria en la Direccién Local de Educacién de Usaquén.

1.2.7. En la audiencia publica se informé que a partir de la fecha se tenian 10 dias
habiles para notificar la aceptacién del cargo y en qué dia se tomaria posesion para
el nombramiento del cargo, es decir hasta el 12 de septiembre de 2018; no obstanie,

a la fecha la tutelante no ha recibide correo electrdnico alguno.




Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrative de Bogota
Accién de Tutela Rad. No. 11001 33 42 054 2018-00400 00
Stefany Tatiana Aguilar Barrios

1.3. Pruebas.
Obra eh el plenario la siguiente documentacién:

1.3.1. Copia del reporte definitivo del SIMO respecto de a la demandante (fls. 7 a
11).

1.3.2. Copia Resolucién No. CNSC-2018330079515 de 08 de agosto de 2018 “por
medio e la cual se conforman las listas de elegibles para proveer trece (13) vacantes
definitivas del empleo, denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 17, Identificado
con el C6digo OPEC No. 32044 del sistemas General de Carrera Administrativa de la
Secretaria de Educacion de Bogotd D.C., ofertado a fravés de ia Convocaioria No.

427 de 2016- SED Bogotd, Planta Administrativa” (fls. 12 a 18).

1.3.3. lAcuerdo No. CNSC 2018000002796 de 14 de agosto de 2018 por la cual se
delegal la programacién de ubieacién geogréfica, de los empleados de 1z

Convotatoria No. 427 de 2016 de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C.- Planta
Adminlistrativa (fls. 19 a 21).

1.3.4. [Instructivo para la realizaciéon de la audiencia publica para escogencias de

ubicagion geografica por parte de los elegibles (fls. 22 a 34).
1.3.5. |Acta individual de escogencia (fl. 35).
. TRAMITE PROCESAL

Mediahte auto de 28 de septiembre de 2018 se admiti6 la tutela, ordenandose
notifidar a las partes y oficiar a las entidades accionadas sobre la existencia de la
tutela]para que se pronunciaran al respecto y remitiera copia de lo pertinente (.

38).

La Sebretaria libré las comunicaciones respectivas; a cuyo efecto la Comisién

Wacichal del Servicic Civil contestd indicando en sintesis que frente al casc de a
demandante se realizo 1a valoracién de los antecedentes conforme lo establecido en
el articulo 43 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, teniendo
en cugénta para ello la documentacion aportada parala educacién formal e informal
y otorgandole la puntuacién para ello; y en esa medida la puntuacién adicional

serd siempre y cuando los estudios no se hayan tenido en cuenta como requisito

minimo.
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Asimismo, sostuvo que las alternativas establecidas en la Oferta Publica de empleo
de carrera son una aplicacién de las equivalencias definidas en el Decreto 1083 de
2016, figura por medio de la cual se establece, para aquellas personas que no
cumplan los requisitos minimos de un empleo publico la posibilidad de compensar
la informacién o experiencia que no poseen, acreditando condiciones diferentes por
lo que no es posible aplicar estas equivalencia a aquellas personas que si cumplen
con los requisitos minimos exigidos, por lo que el puntaje obtenido por la
demandante seguira siendo igual, esto es de 50 puntos por la valoracién de

antecedentes

Indicé finalmente que el derecho de peticién presentado por la parte actora fue

resuelto en debida forma y bajo los pardmetros que establecié la convocatoria, por
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Finalmente la Secretaria de Educacién Distrital mediante correo electrénico de
10 de octubre de 2018 informé en sintesis que la Convocatoria No, 427 fue
suspendida por el Consejo de Estado en €l proceso No.
110010325000204180055400, y que si bien la lista de elegibles cobrd firmeza a
partir de 24 de agosto de 2018, también lo es que la entidad se encuentra en una

incertidumbre juridica para nombrar en aquellos cargos.

Sostuvo de igual manera que el juez constitucional esta in1ped'ido para conocer de
estos asuntos que son de resorte de la juez ordinario o administrativo, y que en
todo caso no se ha vulnerado derecho fundamental alguno por cuanto lo que busca

la entidad es salvaguardar los derechos de los participantes en la convocatoria.

Agotado el tramite respectivo el Despacho entra a decidir la accibén de tutela y lo

que en derecho corresponda.

INI.CONSIDERACIONES

1.- La Accidn de Tutela.

Consagra la Carta Politica en el articulo 86 la accién de tutela como un mecanismo
procesal especifico v directp, encaminado a proteger eficaz, . concreta. e

inmediatamente los derechos constitucionales fundamentales en una determinada

situacién juridica, cuando fueren amenazados o conculcados por la accién u
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omisién de una autoridad ptblica o de un particular, en los casos especificamente
regulaflos.
La jumisprudencia constitucional ha sefialado que dicha accién es un medio

N e s N . .
especifico al contraerse a la proteccion inmediata de los derechos constitucionales

fundamentales afectados de manera actual e inminente, siempre gque se
encuentren en cabeza de una persona o grupo determinado de personas,
conllevando, previa solicitud, a la expedicién de una declaracién judicial de
inmediato cumplimiento, contentiva de una o varias érdenes, encaminadas a
garantizar la proteccidn demandada por via de la tutela. Y no procede su amparo
si con|antelacién el legislador ha previsto o consagrado otros mecanismos de
defensa judiciales idéneos y capaces de conjurar el agravio, salvo que se invoque
€omo necanismo iransitorio, en situaciones que Ia misma ley taxativamente ha
fijado (Decreto 2591 de 1991}, de lo que se colige 1a no viabilidad de su aplicacién
al capricho o querer del interesado y menos como mecanismo subsidiario, paralelo,

supletorio o alternativo a los ya existentes.

Previo la entrar a analizar los derechos fundamentales vulnerados, es pertinente
advertir que en el presente caso es necesario hacer una referencia respeto de los

derechos al debido proceso y a la seguridad social,
2.- Procedencia de la accién de tutela

El artiqulo 6° del Decreto 2591 de 1991 “por el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica” dispuso que la accioén de
tutela ¢s improcedente en la medida en que existan otros recursos o medios de
defensz judiciales, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicjo irremediable.

Sobre dste punto, de antafio la Corte Constitucicnal ha reiterade que el Juez de
Tutela |{no siempre es el primero en ser llamado a proteger los derechos
fundamentales toda vez que su competencia es subsidiaria y residual; esto es, que

no exista otro medio de defensa judicial eficiente para garantizar la proteccién a los

QEereiys ey aliot.

Asimismo, ha reiterado los requisitos que deben observarse para determinar si es

procedente la activacién de la tutela tales como: |

“Puntualizando, se puede indicar que, de acuerdo con el principio de
Subsidiariedad de la accién de tutela, éstn resulta improcedente cuando s
utilizada como mecanismo alternativo de los medios judiciales ordingrios de

SO
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defensa previstos por la ley. Sin embargo, en los casos en que existan medios
Jjudiciales de proteccién ordinarios al alcance del actor, la accién de tutela serd
procedente si el juez constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos gy
recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces

.para garantizar la proteccidn de los derechos presuntamente vulnerados
o gmenazados; (i) se reguiere el ampare constitucional como mecanismo
transitoric, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia
inminente de wun perjuicio irremediable frente a sus derechos
fundamentales; y, (ili) el titular de los derechos fundamentales
amenazados ‘o vulnerados es sujeto de especial proteccion

constitucional.

La jurisprudencia constituciondl, al respecto, ha indicado que el perjuicio ha de
ser inminente, esto es, que amenaza o estd por suceder prontamente; las
medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes; no basta cuaiguier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo
que equivale a una gran intensidad del dafio o menoscabo material o
moral en el haber juridico de la persona; la urgencia y la gravedad
determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que
s¢r adzeuada poara restablecer el orden sceial fusic en toda s
integridad.! (Negrilla fuera del texto) .

Luego, el Juez Constitucional debe establecer acuciosamente los siguientes puntos
para activar la accién de tutela: i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa
no soti suficiente para garantizar la proteccién de los derechos presuntaménte
vulnerados; ii) que el amparo constitucional se requiere como mecanismo
transitorio, porque de noc ser asi el accionante se veria frente a la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable y iii) que el titular de los derechos
fundamentales es un sujeto de proteccién constitucional; asimismo, indica la
Corte Constitucional que no basta que sea cualquier pegjuicio el que se esté

causando; sino contrario sensu, debe ser grave y de gran intensidad del dafio.

Ahora bien, respecto a la procedencia excepcibnal de la accién de tutela en el

concurso de méritos, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrerq, la

- jurisprudencia de esta Corporacién ha sefiglado que, en principio, la accion de

tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la

Corte ha sefiaiado que los medios de coniroi de la jurisdiccién contencioso

administrativa, bien sea a través de la accién electoral, de la accidn de nulidad y

restablecimiento del derecho o de la accién de reparacién directa, no son los

" mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracion que
este tipo de procesos pudiese tener™.

o VU - S, i e gigan " LT g 1 R g s +, 3 e 13
Conforiae lo anterior, &l Despachio coisiuera quc &8 procedenie el estuaio

excepéional de la presente accién de tutela, por cuanto la accionante solicita que

por medio de esta accién se ordene su nombramiente y posesién en el carge que

1 T-177 de 14 de marzo de 2011, Magistrado Ponente doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Mazrtelo. -

27-682 de 2018
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ha ganado en el concurso de méritos presentado y como quiera que la liéta de

elegibles se encuentra en firme ya cuenta con un derecho consolidado.
3.- CaQo Concreto.

El problema juridico principal dentro del presente asunto se circunscribe‘ a
determinar si la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de Educacién
Distritdl, han vulnerado los derechos fundamentales al trabajo, igualdad y debido
procesq de la sefiora Stefany Tatiana Aguilar Barrios, por cuanto las entidades
enuncilidas no la han nombrado en el cargo qgue gand en carrera de méritos, segin
_el cual se encuentra en firme la lista de elegibles donde ostenta el puesto niumero
11 para cubrir 13 vacantes en el cargo de Secretario Codigo 440, Grade 17-
identifitado con el OPEC No. 32044 de la Convocatoria No. 427 de 2016 Sed
Bogoti,| Planta Administrativa.

Frente 4 lo anterior, es menester resaltar que,; en sumplimiento de las funciones
constiticionales y legales otorgadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, ésta
entidad| procedié a expedir la Resclucion No. CNSC- 20182330079515 de 08 de
agosto de 2018 acto administrativo que se encuentra en firme y por lo'cual la
demandante fue convocada a audiencia publica para la escogencia de ubicacién
geografica por parte de los elegibles, tal y como consta a folios 12 a 34 del

expediente.

Asimismo, obra a folio 35 del plenario, acta individual de escogencia de fecha 28

de agosJo de 2018.

Luego cbnforme a lo anterior, advierte el Despacho que en el caso de la Sefiora
Stefany |Tatiana Aguilar Barrios existe un derecho a la carrera administrativa
consolidado v que debe ser reconocido y por ende otorgado por la Administracién
bajo los presupuestos y principios constitucionales que rigén la funcién
administrativa; por lo que los términos dispuestos por la ley para hacer el
nombrainiento en el periodo de prueba son perentorios y de obligatorio
cumplintiento per parte de las entidades estatales,

Respecto de lo anterior, cabe traer a colacién 1a sentencia T-180 de 2015 que al

respecto indicé:

“Ellsistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccién de los derechos fundamentales, ya que garantiza gue el accesc al
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empleo piiblico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparciai,
evitundo que fenémenos subjetivos de waloracién como el clientelismo,
el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer
vacantes en los érganos y entidades del Estado.

Para zsta Corporacién, ese sisteme es una manifestacién del principie de
igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica,
en tanto la seleccién del personal para el servicio publico debe estar orientado
para: (i) garantizar un tratamiento igualitarioc para todos los ciudadonos que
deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
género, raza, condicién social, creencia religiosa o militancia politica; .
y (i) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o

B g 4 Gmrrrd ~o
histericamente discriminadss en términcs de accese g carges estatales.

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier
prdctica que discrimine a los aspirantes a un empleo piblico en razén de su raza,
sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado
principio toda conducta gue — sin justificacién alguna — rompa el equilibrio entre

Ios participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales

por desconceer el principic de tgualdad de sportunidades, aguelles concurscs

ptiblicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar condiciones mas
favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades
de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.

La convscatoria se convisrte en wna expresidn del principic de lsgalidad

tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las
directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual estd sujeto toda actuacion
publica. Dicho en otros términos, ¢l acte administrativo que la contenga
funge como norma del concurse de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir
€1 ordedi faridico iniperants”,
Asi las cosas, si bien la Convocatoria 427 de 2016 se encuentra suspendida por
orden del Honorable Consejo de Estado, también lo es que dicho auto fue expedido
el pasado 20 de septiembre de la presente anualidad, notificado el 24 de
septiembre del mismo afio mediante estado, cuando la lista de elegibles de la
tutelante se encontraba en firme, luego; dicha decisién no afecta el procedimiento
que debe realizar la Secretaria de Educaciéon de Bogota frente a continuar con el
nombramiento y posesién de los elegibles de la lista en los cargos de Ia carrera
administrativa, que en todo caso ya tHene un derecho consolidade y no pueden
ser vulnerado bajo el argumento de una incertidumbre juridica; cuando es mas
que claro que dichas listas de elegibles se encuentra en firme y deben realizarse

los nombramientos en el término estipulado por 1a ley.

Asi las cosas, no queda mas camine para esta Sede Judicial que amparar los

derechos fundamentales de la accionante ordenando a la Secretaria de Educacién

de Bogota realice los tramites pertinentes y proceda a nombrar a la accionante en

el cargo de carrera administrativa OPEC 2044 de la Secretaria de Educacién de
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Bogota|de acuerdo a la Resolucién No. CNSC 20182330079515 de 08 de agosto dé
2018,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en
nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales de la serfiora Stefany Tatiana

Aguilay Barrios conforme lo antes expuesto.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA a que en el término de cuarenta y ocho {48) horas contados a partir de
ificacién del presente fallo, proceda a realizar los tramites pertinentesy en.

1encia nombre a la seficra Stefany Tatiana Aguilar Barrics en el cargo de

carrera administrativa OPEC 2044 de la Secretaria de Educacién de Bogota
conforthe la Resolucién No. CNSC 20182330079515 de 08 de agosto de 2018.

TERCERO.- El SECRETARIO DE EDUCACION DE BOGOTA, o quien haga sus
veces, febera acreditar el cumplimiento de lo aqui dispuesto, enviando copia del
tramite administrativo efectuado, inmediatamente dé cumplimiento a esta orden

judicial.

CUARTO.- Notifiquese al SECRETARIO DE EDUCACION DE BOGOTA Y AL
DIRECTOR DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL o quienes hagan
sus veges o a su delegado para recibir notificaciones, a la accionante y al Defensor
del Pugblo, por el medio méas expedito, en el término previsto por el articulo 30 del
Decreip 2591 de 1991.

QUINTO.- Si este fallo no fuere impﬁgnado, enviese el expediente al dia siguiente
a la Honorable Corte Constitucional, para efectos de su eventual revisién, en

cumph]!rmento de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto 3591 de 1991.

Notifiquese y Camplase,

/‘e\,-ss—»r-\\-'whl A,\@

{wi; I e ~ 7
TANIA INES JAIMES MARTI'\IEZ
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: CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00554-00
internc: 1925- 2018

Demandante: Nancy Machado Nufez
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensidén provisional
de efectos de actos administrativos-.

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutoric 0-280-2018

. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensidn provisional presentada
por la parte demandante.

. ANTECEDENTES

La sefiora Nancy Machado Nufez solicitd la suspension provisional de
los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001286 del 29 de julio de
2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de {a Secretaria de Educacion de Bogota,
D.C., convecatoria Niimero 427 de 2016 [...]». Para el efecto, expreso los
siguientes argumentos:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil vulneré el Preambulo, los
articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo 31
de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidid el Acuerdo
20161000001286 del 29 de julio de 2016, de forma unilateral, sin
contar con la firma del jefe de la entidad beneficiaria del
concurso, desconociendo la interpretacién que para el efecto ha
decantado la Sala de Consulta v Servicio Civil de ia Corporacion.

! Folios 7-11 del cuademo de medida de suspensién provisional.




St

2. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandado
para evitar que con la expedicion de la lista de elegibles se
concreten derechos ciertos fundados en un acto viciado de
nulidad.

lll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corrid traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspensién provisional.?

- La Comisidon Nacional del Servicio Civil

Presento escrito por fuera del término de traslado de la medida
cautelar.’?

IV. CONSIDERACIONES
1. Cuestidn previa

A folio 46 del expediente obra escrito presentado por la demandante,
en el que solicita que se aclare porque en e! sistema aparecid registro |
de un auto del 6 de septiembre de 2018, el cual ya no aparece en la |
pagina.

De acuerdo con la anterior situacion, se observa que por error en el
sistema se registré un proyectc de aute que no fue aprobado por el
magistrado ponente ni fue notificado por la Secretaria de esta Seccién,

En ese orden y sin necesidad de mayores argumentaciones es claro
que dicho proyecto de providencia no surtié ningtn efecto legal al tenor
de lo previsto en el articulo 279 incisa final del CGP,* y por tanto se
procedera a resolver sobre la medida cautelar solicitada.

2. Competencia
El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension

provisicnal del Acuerdo CNSC-20161000001286 del 29 de julio de 2016
de conformidad con los articulos 229° y 230° del CPACA.

% Folio 13 ibidem.
® A folios 16 y 18 ibidem obra constancia de notificacién del auto de traslads de la medida cautefar da fecha 31 de
julio de 2018. El trasladoe corrié def 1.° al 8 de agosto de 2018 v la entidad presentd escrito el 9 de agosto de 2018
Sfolio 30 reverso)

Sefiala el inciso que en todas las jurisdicciones, ninguna providencia tandra valor ni sfecto juridico hasta tanto
hayan sido pronunciadas y, en su caso, suscrita por e! juez o magisirados respectivos.
S Bl referide articulo sefafa: «En todos los procesos declamatives que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificade el auto admisorie de la demanda o en cualquier estado del proceso a petician de parte debidamente
sustentada podra el juez ¢ magistrado ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautzlares que
caonsidere necesarias [...J».



3. Estudio normative y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacidon con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda ¢ en cualquier
estado del proceso, a peticidn de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrade ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso vy la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...J».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuestc por Chiovenda segiin el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razén»,” de alli que Ia
principal misidén de esta interesante institucién procesal es la tutela
judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del
procesg, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa gue la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, fos fundamentos de derecho y de hecho.
Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacion del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud.®
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de
partida precario, que lo es mencs, si la peticion de amparo temprano
contiene argumentos sdlidos y coherentes.

°El.indicado articule sefiala: «Las medidas cautelares podran ser prevertivas, conservativas, anticipativas o de
suspensian, Y deberan tener relacian directa y r ia con las pretensi de la demanda. Para el efecto, el juez
0 magistrado ponenta padra decratar una o varias de las sigulentes medidas [...]».

7 Chiovenda, G., "Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921% Giur. Civ e Comm., 1921, p. 362.

® ta medida cautelar puede presentarse antes de ser nofificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticidn de parte debidamente sustsntada (art, 229 del CPACA). El analisis que se hace zn
esta providencia corresponde a Ia peticion antes de Iz notificacion del auto admisorio,

Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Wedic lares de urgencia. Desde la
presentacion de la solicitud vy sin previa notificacion a la otra parts, ef Juez o Magistrade Ponents podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adepeion, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en ef articulo anterior. Esta decigidn sera susceptible de los recursos a gqua haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucion
sefialada en el auto que Ia decrete.

ST



Por ello la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo
229 del CPACA en que esté «debidamente sustentaday, esto es, que
tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud
dialogica, estarad dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracion de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."°

Per lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialadc sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y
fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningin caso, la precoz
decision sera la determinante de la sentencig, puesto que no implica
prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacién
interpretativa es una variable dificilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decisidén de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decisién se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso gjercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretative es incierto ¢ poco lUcido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y
solo si tienen relacidn directa v necesaria con las pretensiones y las
excepciones11 -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio y que tengan incidencia en la realizacién plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre necesidad de una medida positiva (que implique obligacién
de hacer). En consecusncia, el analisis se contraerd a la pertinencia
de la suspensién provisional de los efectes, el cual procederd por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como

10 £} articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho v la
indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos sumariamanie {a existencia de los mismas»,

! Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
ta demanda, o en sl escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, fa contraparte propone alguna de las
excepciones denomiradas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transacsion, conciliacion, falta de legitimacién en la
causa Y presclipcién extintiva (art. 130, niim. 6).
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violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacién integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infracciony, 12 argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvid de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procederd por viclacidn de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas aliegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y ia indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la confrontacién con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el andlisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de posibles
juicios de constitucionalidad © de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (i) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigiedad normativa; (v) sentencias de unificacién,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.~ (vi) integracion
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacidn; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 de] CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se trata de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero
en sentido inverso, esto s, no coma apariencia de buen derecho, sino
como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segin la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo.™ El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

2l articulo 152 del Decreta 01 de 1984, incluia el adjetive "manifiesta infraccidn"

' Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la hueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S, Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el procsso contenciase adminisirative de
Cérdoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridizas de &a UNAM.

hitps:/farchivos. juridicas. unam.rmwwwibiv/libros/7/3282/8.pdf. Consultade el 30 de julio de 2018.
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«[...] de la misma forma que la intensidad con Ia que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar
la medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia
de buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad
del acto administrative, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafic que cabe exigir para apreciar la
existencia del periculum in mora necesario para oforgar la medida
cautelar solicitada.[...]»."*

4. Suspension de un acto administrativo y suspensién de una
actuacion administrativa.

Es necesaric precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Gnica medida cautelar que puede ser decretada
por el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticidn. Asi
estd previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisoric de la demanda,
o en cualguier estado del proceso, a peticidon de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considers
necssarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
cbjeto del proceso vy la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podrén ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener reiacidn diracta y necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o©
magistrado ponente podré decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«...]

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se enconfraba antes de la conducta vuinerante o
amenazants, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida sclo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magisirado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas gque deba

™ Chinchilla Marin, Garmen “Las madidas cautelares en el pracess contencioso administrativo en Espaiia®, p. 156.
en la publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en lbersamérica”, Asociacién de
Magistrados de Tribunales Contenciose Administratives en los Estados Unidos Mexicanos, México 2008, tomado el
30 de julio de 2018.

Pagina alectrénica: hitps://es.seribd.com/document/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-El-Praceso-

Administrativo-gn-lberoamerica



observar la parfe demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4, Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la
realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5, Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Panente no podré sustituir a la autoridad competente en
la adopcién de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en
el ordenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 228, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente realice la confrontacion del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal comao lo dispone el articulo 231 ibidem; (i)
la ley concedi6é al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacidn administrativa, articulo 230 de CPACA; v (iii) en aquellos
casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto adminisirativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

iProcede la suspensién provisional de la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto de la Secretaria de Educacion de
Bogoté D.C., en virtud de fa Convocatoria 427 de 20186, por la
falta de firma del representante de la entidad en el Acuerdo
20161000001286 del 29 de julio de 20187

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001286 del 29 de julio d2 2016 se expidié de forma irregular
por cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comisién Nacional
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del Servicio Civil, sin contar con la firma del jefe de la entidad
beneficiaria del concurso, vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley
909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa
que este se suscribié por el presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil sin la firma del representante de la entidad que participé
en la convocatoria.

En efecto, se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
segin el cual «[...] La convocatoria, deberd ser suscrita por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.
[...1»'° es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto
garantiza la materializacion de los principios de colaboracion y
coordinacién consagrados en los articulos 113 y 208 de la Constitucion
Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe cocrdinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armonica entre las ramas y 6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.'® En igual sentido ha resaitado que cada érgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucién un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion
o modificacion de las funciones que la Constitucion ha atribuido a los
demas drganos.

Se impone entonces un criterio o «principio de ejercicio armdnico» de
los poderes, de suerte que cada 6rganc se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones."” Asi también, la separacion de funciones no excluye sino
por el contrario conlleva la existencia de controles mutuos entre
6rganos estatales.'®

15 Resaitado fuera de texto.

" Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
17 ibidem. ‘

'8 ibidem.
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De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucion
Politica consagra dos modalidades de coordinacion: «[...] una, como
principio que admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos
(arts. 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a
cargo de los responsables de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y
los e:;cargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298)
L.]»

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
disposicién constitucional o legislativa, hay competencias comunes
entre dos 0 mas autoridades publicas. A través de la coordinacién se
expresan los principios de unidad y de participacién y sirve de
fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
celeridad y la econcmia, que son igualmente propios de la funcién
administrativa.

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaberacion arménica y coordinacion administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de ofro, las que atarien
a la entidad destinataria del proceso en el marco del concurso de
méritos, para desde alli determinar como operan los citados principios
en el presente estudio de legalidad. '

En consecuencia, se ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de
la Secretaria de Educcién de Bogoté D.C., adelantado dentroc de la
Convocatoria 427 de 2018, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011, la presente decisién no implica
prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE
PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacionai del Servicic Civil, como

medida cautelar, suspender provisionalmente la  actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso

12 C- 812 de 2004.
2 ibidem,
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de méritos abierto de la Secretaria de Educcién de Bogota D.C. en la
Convocatoria 427 de 2016 (Acuerdo 2016 1000001286 del 29 de julio
de 20186), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: Se reconoce personeria a la abogada Ménica Amparo
Mantilla Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y
tarjeta profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 20 del cuaderno de
medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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Bogota, D.C.

Doctor

ALVARO FERNANDO GUZMAN LUCERO
Subsecretario de Gestién Institucional
Secretaria de Educacién de Bogota D.C.
Av. El Dorado No. 86 -63

Asunto: informacion estado de la Convocatoria 427 de 2018 y nombramientos en periodo de prugba.

Respetado Doctor Guzman:

Mediante comunicacion No. 20182330504121 del pasado 11 de septiembre, este Despacho informo
sobre la actividad litigiosa derivada de la realizacion de la convocatoria No. 427 de 2016.

Doy alcance a dicha comunicacion para informar que en el proceso No. 11001 032500020180055400
asignado por reparto al Despacho del Magistrado William Hernandez Gomez, se emitieron dos autos
asi

- Auto de sustanciacion O-716-2018 del 20 de septiembre de 2018, mediante el cual se
remitié certificacion del estado actual del procesc en mencién y se envié la demanda al
despacho del Magistrado César Palominc Cortés, para el estudio de acumulacién del
expediente.

- Auto interlocutorio 0-280-2018 del 20 de septiembre de 2018, mediante el cual se ordend a
la Comision Nacional del Servicio Civil, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de meritos ahierto
de la Secretaria de Educcién de Bogota D.C. en la Convocatoria 427 de 2016 (Acuerdo
2016 1000001286 del 29 de julio de 2016), hasta que se profiera sentencia.

Ambos autos fueron notificados a la Comision por estado del pasado 21 de septiembre, e cual
queda en firme hoy 24 de septiembre y en consecuencia a partir del 25 de septiembre del afio en
curso, la Convocatoria queda suspendida.

Teniendo en cuenta que a la fecha se publicaron todas las listas de elegibles (145) y que hay un
total de CIENTO VEINTISEIS (126) OPEC con firmeza de listas, las cuales se relacionan en copia
adjunta y pueden ser consultadas en el Banco Nacional de Listas de Elegibles; le reitero que la
Comisién Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado con fecha 11 de septiembre,
relacionado con el derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista de elegibles, el cual
debe ser de estricto cumplimiento por parte de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. y que
adicionalmente fue remitido junio con nuestra comunicacion citada, en el cual se establece los
lineamientos para el nombramiento en periodo de prueba, asi:

Sede principal: Carrera 16 M° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Modulo 120
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Radicado No.: 20182330532571
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‘De lo anterior se colige que todas las listas d4= elegibles que cobren firmeza con
anterioridad a fa notificacién de una medida cautelar de suspension provisional,
respecto a fa competencia de la CNSC, constituyen para os elegibles en posicion de
mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrado en periodo de prueba, dado
que el acto de conformacion de la lista de elegibles surten un efecto inmediato, directo

y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo Jos anteriores supuestos, cofresponde a las entidades que hacen
parte de una Convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en

estricto orden y en periodo de prueba a

los elegibles gque culminaron

satisfactoriamente el proceso de leccién, en aplicacién del derecho de acceso a
cargos publicaos, en principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del

Decreto 1083 de 2015~

Igualmente, la Corte Canstitucional en la Sentencia T-156/12, ha sefalado:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido
de gue “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes efapas del concurso, son inmodificables

una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”,
el primer lugar en un concurso de meritos no cuenta

Y en cuanto a que "aquél que ocupa
con una simple expeclativa de ser

nombrado sino gque en realidad es litular de un derecho adquirido”. Para la Corte

Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen

procesos de concurso de mérifos a ser nombradas

as personas seleccionadas en los
en los cargos para los cuales

concursaron, confleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y af

trabajo.”

Por lo anterior, comedidamente le solicito enviar la relacié

rn de los actos administrativos de

nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en los que su lista adquirio firmeza, en el
término de diez (10) dias habiles, una vez recibida esta comunic?cién.

Atentamente,
T o -
O
. w2 -
V- 7 -
Luz Amparo Cardoso Canizalez
Comisionada

Anexo: Cuatro (4) folios

Copia: Doctora Celmira Martin Lizarazo — Directora Talento Humano SED.

Correo electrénico: cmartin@educacionbogota.gov.co

Daoctora Edna Mariana Linarss Patifio — Jefe Oficina de Pérsonal

Correo electronico: emiinares@educacionbogota.gov.co

Proyecto: Maria Virginia Gémez H - Abogada Mﬁi "
Revisé: Gloria S. Gutierrez O. ~ Gerente Convocatorigy/ji .
Aprobd: Sixta Zudiga Lindao —~ Asesora Despacho /’IM' :

Sede principal: Carrera 18 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mdduls 120
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Listas de Elegibles que cobran Firmeza:

Neo. Acto

Fecha del Acto

Fecha de

Publicacion

OPEC| vacantes Administrative |Administrativo| Publicacién| Firmeza F‘?Cha Firmeza
de Firmeza

29972 2|20182330079375 8/08/2018| 10/08/2018| 21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
31400 6|20182330079405 8/08/2018) 10/08/2018 21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
31897 2120182330079465 8/08/2018| 10/08/2018] 21/08/2018| 21/08/2618] TOTAL
32044 13]20182330073515 8/08/2018] 10/08/2018] 21/08/2018| 21/08/2013] TOTAL
32385 8120182330079555 8/08/2018) 10/08/2018| 21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
32734 2|20182330079615 8/08/2018{ 10/08/2018| 21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
32855 2|20182330079665 8/08/2018| 10/08/2018| 21/08/2018] 21/08/2018] TOTAL
32856 3|2018233007970S 8/08/2018| 10/08/2018| 21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
32937 8/20182330679745 8/08/2018) 10/08f2018|21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
32939 1120182330073335 8/08/2018] 10/08/2018|21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
36328 5{20182330079845 8/08/2018{ 10/08/2018]21/08/2018] 21/08/2018] TOTAL
28501 52{20182330050695 14/08/2018| 17/08/2018| 28/08/2018| 28/08/2018| TOTAL
29873 3[20182330121375 21/08/2018| 24/08/2018| 5/09/2018| 5/0972Gi8} TOTAL
30670 £/20182330121395 21/08/2018] 24/08/2018| 5/039/2018] 5/09/2018] TOTAL
31188 £(20182330121425 21/08/2018] 24/08/2018] 5/09/2018] 5/08/2018] TOTAL
31587 1|20182330121435 21/08/2018| 24/08/2018| 5/09/2018| 5/09/2018] TOTAL
31893 2{20182330121455 21/08/2018) 24/08/2018| 5/09/2018| 5/09/2018] TOTAL
32246 1|20182330121555 21/08/2018] 24/08/2018| 5/09/2018] 5/09/2018 TOTAL
32386 2|20182330121465 21/08/2018] 24/08/2018] 5/09/2018] 5/09/2018f TOTAL
32521 3|20182330121475 21/08/2018] 24/08/2018| 5/09/2018| 5/09/2018] TOTAL
32735 2120182330121485 21/08/2018] 24/08/2018| 5/09/2018| Sf097/2018] TOTAL
32857 10|20182330121505 21/08/2018| 24/08/2018| 5/09/2018| 5/08/2018] TOTAL
32858 5/20182330121515 21/08/2018| 24/08/2018] 5/08/2018{| 5/09/2018] TOTAL
32859 35|20182330121525 21/08/2018( 24/08/2018| 5/09/2018]1 5/09/2018 TOTAL
32938 113120182330123605 28/08/2018] 31/08/2018 7/09/2018|| 7/09/2018] TOTAL
32340 105|20182330125125 5/09/2038| 7/0S/2018|11,/09/2018(112/09/2018] TOTAL

508 1120182330125835 10/09/2018) 10/05/2018|19/09/2018|119/03/2018] TOTAL
10120 1|20182330125045 10/09/2018| 10/09/2018|21/09/2018 !21;’09/2013 TOTAL
10121 3|20182330126065 10/09/2018| 10/09/2018] 21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
10122 1{20182330128075 10/09/2018| 16/09/2018)21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
10123 220182330126085 10/09/2018| 10/08/2018 PARCIAL

20182330126085-E 20/09/2018| 21/09/2018|20/05/2018] 21/08/2018

10124 1120182330126085 10/09/2018] 10/08/2018] 21/09/2018] p1/09/2018] TOTAL
10124 2| 2018233012610 10/09/2018| 10/09/2012] 21/09/2018] p1/09/2018] TOTAL
10126 1|20182330126115 10/09/2018| 10/09/2018| 21,/09/2018| R1/09/2018] TOTAL
10127 1|20:482330126135 10/09/2018| 10/09/2018] 21/09/2018} 21/09/2018] TOTAL
10128 1/20182330126145 10/09/2018| 10/09/2018| 21/6972018| 21/09/2018] TQTAL
10129 2{20182330126155 10/09/2028| 10/03/2018]22/09/2018] 21/09/2038] TOTAL
10130 1|20182330126165 10/09/20618| 10/09/2018| 21/09/2018] 21/08/2018] TOTAL
10131 1/20182330126175 10/09/2018| 106/09/2018| 23/05/2018| 21/09/2018] TQTAL
10132 1120182330126135 10/09/2018| 16/09/2018| 23/09/2018| 22/058/2018f TOTAL
10123 2120182330126185 10/05/2018| 16/09/2018|19/05/2018| 9/09/2018] TOTAL
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_ No. Acto Fechadel Acto| Fechade | Fechade Publicacion ,
OPEC|Vacantes . 3 Fecha Firmeza
Administrativo |Administrativo| Publicacién| Firmeza .
de Firmeza
16134 2126182336126215 10/09/2018| 10/09/2018] 23/09/2018! 21/09/2018 TAOTAL
11798 1|20182330126685 10/09/2018] 10/09/2018] 21/09/2018| 21/09/20181 TOTAL
11739 1120182330126695 10/09/2018] 10/09/2018| 21/09/2018| 21/09/2018 TOTAL
12468 4120182330126705 10/09/2018] 10/03/2018]21/08/2018| 21/08/2018] TOTAL
124479 4120182330126715 10/09/2018] 10/09/2018 19/09/2018] 19/08/2018 TOTAL
12470 1]20182330126725 10/09/2018| 10/09/2018{ 21/0%/2018 210972018 TOTAL
12471 1{20182330126735 10/09/2018| 10/09/2018|19/09/2018| 19/09/2018] TOTAL
12472 3(20182330126745 10/09/2018) 10/09/2018| 21/08/2018| 21/03/2018 TOTAL
12473 1{20:182330126755 10/09/2018| 106/09/2018]19/09/2018] 19/69/2108] TOTAL
12474 2|20182330126765 10/09/2018] 10/09/2018} 21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
12475 3|20182330126775 10/05/2018| 10/09/2018]21/08/2018| 21/609/2018] TOTAL
12476 1/201823306126785 1G/09/2018| 10/09/2018{21/09/2018| 21/09/2018] TOTAL
12477 3|20182330126795 10/09/2018| 10/09/2018| 21/09/2018] 21/05/2018] TOTAL
12478 3|120182330126805 10/09/2018]) 106/09/2018| 21/09/2018; 21/09/2018 TOTAL
12479 1|20182330126815 10/09/2018] 10/09/2048| 21/09/2018) 21/09/2018 TOTAL
21391 2120182330125855 1C/09/2018| f0/09/2018|19/09/2018] 19/09/2018 TOTAL
21392 1/20182330125835 16/09/2048] 10/03/2018| 19/03/2018(| 19/09/2018 TOTAL
21393 21201823301258%5 10/09/2018] 10/09/2018]13/09/2018) 19/05/2018] TOTAL
22494 1/20182330125815 10/09/2018{ 10/09/2018| 19/05/2018(|15/09/2018] TOTAL
22648 1/20182330125935 10/09/2018| 10/09/2018|19/09/2018{|19/09/2018] TOTAL
22649 1/20182330125945 10/09/2018| 10/09/2018{19/03/20181139/05/2018] TOTAL
32941 76|20182330125355 10/09/2018] 16/09/2018|19/09/2018|!15/09/2018 TOTAL
32942 54120182330125975 10/09/2018} 10/09/2018| 15/09/2018|19/05/2018 TOTAL
32543 74120182330125935 10/09/2018] 10/08/2018|19/09/2018) |19/09/2018 TOTAL
2829 4:20182330126895 10/09/2018| 10/09/2018)21/09/2018] |21/09/2018] TOTAL
124830 2120182330126335 10/09/2018 22/'09/2018 21/09/2018) [21/05/2018 TOTAL
12481 1{20182330126855 10/05/2018| 12/09/2018|21/09/2018] 23/09/2018] TOTAL
12482 1|20182330126865 10/09/2018| 12/09/2018| 21/069/2018] P1/09/2018] TOTAL
12483 1 20382330126875 10/08/2018| 12/09/2018 PARCIAL
20182330126875-E 20/09/2018| 21/05/2018| 20/09/2013| pC/09/2018
16408 1120182330126903 10/09/2018| 12/09/2018]21/09/2018| R1/09/2018 TOTAL
16410 26182330126925 10/09/2018| 12/09/2018 DARCIAL
20182330126925-E 20/09/2018| 2170972018} 20/09/2018 ;1/{}9/’2018
16411 1:20182330126545 16/09/2018| 13/09/2018|21/08/2018 f11,1'09/2018 TOTAL
16412 1|20£82330126955 10/09/2018) 12/09/2018|21/09/2018| 23/09/2018 TOTAL
16413 2120182330126365 10/09/2018] 32/09/2018) 20/08/2018| 26/058/2018 TOTAL
16414 1[20182330126875 10/09/2018| 12/09/2018|20/09/2018] 20/09/2019 TOTAL
16415 1120182330126985 10/09/2018] 12/09/2018|21/09/2018| 21/09/2018 TOTAL
16415 1 20182320126595 10/09/2618| 12/09/2018 PARCIAL
203823301265995-E 20/09/2018] 21/09/2018 20[09,«’20‘18| 21/09/2018

¢&



OPEC| Vacantes Mo. Acto Fecha del Acto| Fechade | Fechade Pul;-l;z;&:on Firmeza
Administrative |Administrativo| Publicacidn| Firmeza .
de Firmeza
16417 5 20182330127015 10,f09/20;8 12/09/2018 PARCIAL
20182330127015-€ 20/09/2018| 21/09/2018) 20/05/2018] 21/09/2018
16418 24{20182330127025 10/09/2018| 12/09/2018] 20/09/201%| 20/09/2018] TOTAL
16419 1|20182330127035 10/09/2018| 12/09/2018|21/09/2018| 21/09/2018] TOTAL
16421 1]20182330127085 10/09/2018| 12/09/2018| 20/09/2018| 20/09/2018] TOTAL
16492 201823301270695 10/09/2018| 12/09/2018 ‘ BARCIAL
20182330127095-E 20/09/2018| 21/09/2018)20/05/2018] 21/08/2018
18423 1| 20182330127105 10/09/2018] 12/09/2018] 21/09/2018) 21/09/2018] TOTAL
16424 20182330127115 10/09/2018! 12/09/2018 BARCIAL
20182230127115-E 20/02/2018] 21/09/2018| 20/05/201821/09/218
16425 33|20182330127145 10/09/2018| 12/09/2018|21/09/2018} 21/09/2018] TOTAL
16426 1(20122330127155 10/08/2018| 12/09/2018]21/03/2018| 21/05/2018] TOTAL
16427 4/20182330127165 11/09/2018| 12/09/2018|21/09/2018| 21/0%/2018] TOTAL
21320 1]20182330125855 10/09/2018| 12/09/2018| 20/09/2018) 20/09/2018] TOTAL
22650 1]20182330126035 10/09/2018| 12/09/2018] 20/09/2018] 20/09/2018] TOTAL
22651 1|20182330126055 10/09/2618| 12/09/2018| 26/05/2018| 20/09/2038] TOTAL
22652 1}20182330126125 10/09/2018| 12/09/2018] 20/09/2018|| 20/09/2018] TOTAL
22653 3120182330126205 10/09/2018) 12/09/2018| 20/09/2618) 20/09/2018 TOTAL
23028 1{20182330126615 10/09/2018| 12/09/2018}20/03/2018( 20/09/2018] TOTAL
24136 2|20182330126825 10/09/2018| 12/09/2018| 20/09/2018)| 26/09/2018] TOTAL
17793 1]20182330127675 13/08/2018| 14/09/2018|21/09/2018]|21/09/2018] TOTAL
17795 6(20182330127785 13/09/2018] 14/09/2018| 21/09/20138)121/09/2018] TOTAL
17796 1{20182330127795 13/09/2018| 14/09/2018]21/09/2018| |23/09/2018] TOTAL
17797 1120182330127805 13/09/2018| 14/09/2018|21/09/2018] |21/04/2018] TOTAL
17798 1[20182230127815 13/09/2018| 14/09/2018) 21/09/2018| 21/069/2018] TOTAL
17799 1120182230127825 13/09/2018] 14/09/2018|21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
17800 1120162330127835 13/09/2618| 14/09/2018]21/09/2018| 21/03/2018] TOTAL
17301 1 20(182330127845 13/08/2018| 140972018 | PARCIAL
20182330127845-E 20/05/2018] 21/09/2018 20/09;’2018! 1/09/2018
17902 120132330127855 13/09/2018] 14/09/2018 DARCIAL
20182330127855-E 20/09/2018| 21/09/2018| 20/09/2018) 21/05/2018!
18524 1120182330127855 13/05/2018| 14/09/2018|21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
18525 1/20182330127375 13/09/2018| 14/09/2018|21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
18527 2120182330127895 13/09/2018| 14/09/2018|21/09/2018] 21/09/2018] TOTAL
18528 1 20182330127915 13/09/2018| 14/09/2018 DARCIAL
20182330127915-E 20/08/2018{ 21/09/2018 20;’09/2{}18[ 21/09/2018
18529 20182330127935 13/09/2018| 14/09/2018 BARCIAL
20182330127935-E 20/09/2018] 21/09/2018|20/05/2018] 21/09/2018
18530 3{20182330127935 13/09/2018] 14/09/2018| 21/05/2018] 21/09/2018] TOTAL
18531 1120182330127996 13/09/2018] 14/09/2018|21/09/2018| 21/09/2018] TOTAL
18532 20182230128015 13/09/2018] 14/09/2018 BARCIAL
20192330128015-E 20/08/2018] 21/09/2018 20/09/’2-013] 21/09/2018
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OPEC| vacantes Ne. Acto Fecha del Acto| Fechade | Fechade Put;tz:;lon Firmera
Administrativo |Administrativo| Publicacién| Firmeza
de Firmeza
18533 20182330128045 13/08/2018| 14/09/2018 l OARCIAL
20182330120045-E 20/09/2018] 21/09/2018|20/03/2018] 21/09/2013
18534 1(20182330128065 13/09/2018| 14/09/2018| 21/09/2018| 21/09/2018 TATAL
18771 1/20182330123075 13/09/2018| 14/09/2018]21/09/2018| 21/09/2018] TOTAL
13773 1120182330128025 13/05/2018| 14/09/2018|21/09/2013| 21/08/2018] TOTAL
18775 1 3018233012398? 13/09/2018| 14/09/2018 PARCIAL
20182330127985-E 20/09/2018] 21/09/2018| 20/03/2018| 21/09/2018
183334 1{20182330127975 13/09/2018| 14/09/2018|21/09/2018| 21/09/2018] TOTAL
18835 1 20183330127955 13/09/2018] 14/09/2018 | PARCIAL
2018233D127955-E 20/09/2018] 21/09/2018| 26/09/2018] 21/09/2018
29450 8|20182320127945 13/09/2018] 14/09/2018) 24/09/2018] 24/09/2018] TOTAL
28574 3120182330127925 13/09/2018| 14/09/2018] 24/058/2018| 24/03/2018 TOTAL
31188 3]20182330127903 13/09/2018| 14/09/2018] 24/09/2018| 24/09/2018] TOTAL
34536 1 20182330127E25 13/09/2018] 14/09/2018 PARCIAL
20182330127725-E 20/09/2018| 21/09/2018] 20/09/2018| 21/09/2018
34937 1 2013233012774? 13/09/2018] 14/09/2018 : PARCIAL
20182330127745-E 20/09/2018| 21/09/2018) 20/09/2018| 21/09/2018
34938 1|20182330127758 13/09/2018| 14/09/2018| 21/09/2018|| 21/09/2048] TOTAL
34340 1]20182330127785 13/09/2018] 14/09/2018| 24/09/2018] 24/09/2018] TOTAL
TOTAL ~ 126|EMPLEOS
801IVACANTES
OPEC con Lista de Elegibles Sin Firmeza %
' ' l
Mo.Acto  |Fecha del Acto |[FECHA DE \
OPEC [VACANTES | Administrativo | Administrativo |PUBLICACION | OBSERVACIONES \
8824 ) 2120182330128385 14/09/2018] . 20/09/2018|No han vencido el piazo, 1a SED nc ha enviada resorte de exclusiones
3825 1120182330128605 17/09/20:8]  20/09/2018[No han venicido el plazo, la SED no ha enviado reporte de exclusiones
2826 1120182330128403 14/09/2018]  20/09/2018|Mo han vencido el plazo, Ja SED no ha enviade reporte-de exciusiones
2827 1[20132320128415 14/09/2018] 20/09/2018|No han vencido el pldzo, ta SED no ha enviado reparte de exclusiones
8828 1]20182330128425 14/09/2018] 20/09/2013{No han vencido el pldzo, ja SED no ha enviade raporte de exclusiones
2321 1}20182330128255 14/09/2018| 20/09/2018|Nao han vencidoe el plaze, 1a SED no ha enviade reporte de exclusiones
17734 1]20182330127705 13/09/2018{  18/09/2018|Ne han wenctida el nlaze, 1a SED no ha enviado reporte de exclusiones
18526 1120182330127885 13709720181  18/09/2018|No han vencido el plazo, {a SED no ha enviada reporte de exclusiones
18772 1(20182330128035 13/08/2018]  2G/05/2018|No han vencido el plazo, la SED no ha enviado reporte de exclusiones
18774 1|20182330128005 13/09/2018{ 20/09/2018|No han vencido &l plapo, Ja SED no ha enviado reporte de exciusiones
23027 2{20192330128273 14/09/2018|  20/09/2018|No hanvencide el plago, 1a SED no ha enviado reporte de exclusiones
24138 1120182330128265 14/09/2018] 206/09/2018{No han vencido el plago, Ja SED no ha enviado reporte de exclusiones
24137 1[20182330128245 14/09/2018]  20/09/2018{No han vencido el plago, la SED no ha enviado reporte de exclusiones
24340 7120182330128325 14/09/2018]  20/09/2018{No han vencido ei plaze, 1a SED no ha enviado reporte de exclusiones
32048 5(20182330128375 14/09/20381  206/05/2018|No han vencido el piazo, la SED na ha enviado reporte de exclusiones
32989 1[20182330123555 14/09/2018| 20/08/2018{No han vencido ef pla{o, la SED na ha enviado regorte de exclusiones
34939 1]20182330128535 14/09/2018|  206/09/2018{No han vencido el plaio, la SED no ha enviado reperte de exclusiones
8830 2120182330128385 14/05/2018| 20/09/2018{No han vencidc i plaZo, Ja SED no ha enviado reporte de exclusiones
16420 1120182330127075 10/09/20618|  12/09/2018{Tiene axclusidn del aspirante que ocupa la prirnera posicién
Total EMPLEOS 19 i
VACANTES 32




Nacional

CNSC *L

IGUALDAD, MERITD ¥ DPORTUNIDAD

Civi,

AN R D

|

\
Al c%n estar por favor cite estos datos:
Radicada No.: 20182330565801
| Fecha: 03-10-2018
‘~ Paginaide?2
I
|
l
|
l
l
I
\

Bogotd, D.C.

Doctor

ALVARO FERNANDO GUZMAN LUCERO
Subsecretario de Gestion institucional
Secretaria de Educacion de Bogota D.C.
Av. El Dorado No. 66 -83

l
|
|
Asunto: Requerimienic - Audiencias publicas y nombra@mentos en periodo de prueba ~
Convocatoria 427 SED Pianta Administrativa. 1

Respetado Doctor Guzman: 1

l
Mediante comunicacidn No. 2018233053257 1 del pasadce 24 de septiembre, este Despacho
informo sobre las decisiones proferidas por el Consejo de Estado con ponencia del
Magistrado William Hernandez Gémez, dentro del procesg radicado bajo el No. 11001-03-
25-000-2018-00554-00 cuyo demandante es |a sefiora Nancy Machado Nuifiez.

Asi mismo, en dicha comunicacion se envid la relacion de|iistas de elegibles que cobraron
firmeza; se reiterd en la necesidad de realizar el nombramiento de los elegibles en virtud
del criterio adoptado por la Sala de Comisionados de fecha 11 de septiembre; v, se solicité
el envio de los actos administrativos de nombramiento| en periode de prueba de los
elegibles.

Sobre el particular le informo que el mismo magistrado [Hernandez Gémez, dentro del
proceso radicado bajo el No. 11001-03-25-000-2018-00368-00 el cual se adelanta con las
mismas pretensicnes frente a los Acuerdos del concursc de las entidades del orden
nacional, emitid con fecha 1 de octubre de 2018 el Auto interiocutoric O-272-2018 (adjunto)
en el cual, entre otros asuntos, resoclvi¢ la solicitud presentada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en el sentide de modificar la medida cautelar para extenderla
a los actos de contenido particular por medio de los cuales se conformaron las listas de
elegibles, frente al que, el Honorable Consejo de Estado se{ﬁalé:

"De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacion de Ja medida caulelar es

improcedente, porque no se acredito el cumplimiento de alguno de los requisitos

expuestos y la solicitud de inciuir en la medida cautelar los aclos

administrativos de contenido particular, escapa del objeto del presente

asunto, que se adelanta en =f medio de contro! de nulidad simple, pues ello
\

l
Sede principal: Carrera 16 M° 86 - €4, Piso 7° Sogota £.C., Colombia
SuparCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Miédulo 120
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conllevaria a un desconocimiento del princigio de congruencia.” (Resattado
fuera de texto)

Asi Ias cosas, de la providencia anterior se concluye que los efectos de la suspension
provisional del Acuerdo de la Convocatoria 427 SED Planta Administrativa no afecta los
Actos Administrativos meédiante los cuales se conformaroli 1as listas de elegibles, todd vez
gue se encuentran en firme, tal como se habhia manifestado en el Criterio Unificado de sala
de comisionados, sobre os derechos del elegible. A lo anterior se suma el hecho de que la
medida de suspension provisional, si bien recae sobre 1a|CNSC, no tuvo alcance sobre Ia
Secretarfa de Educacion por cuanto no fue vinculada al proceso.

De otra parte, a la fecha ta CNSC ha sido notificada del fallp proferido por el juzgado Treinta
{30) Penal del Circuito con funcién de conocimiento, dentra de la accién de tutela instaurada
por la elegible Sonia Patricia Numpague Becerra, radicado bajo el No.
11001310903020180181, en el cual se ordena a la Secretaria de Educacién, en el término
de tres dias siguientes a la notificacion de {a sentencia que proceda a realizar el respectivo
nombramientc en pericdo de prueba.

Por las razones expuestas, este Despacho exhorta a la entidad para que proceda realizar
las audiencias publicas de seleccion de ubicacién geogré?u‘ca delegadas por la CNSC, asi
como los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y del principio constitucional al mérito.

Finalmente, este despacho sefaia que, en cumplimiento |de los principios de eficiencia,
eficacia y economia procesal que orientan las actuaciones administrativas, la Secretaria de
Educacion debe seguir adelantando los trémites necesarios para la realizacion de las
audiencias publicas y los respectivos nombramientos de las elegibles. De esta manera se
evita el desgaste administrativo que generan las acciones constitucionales y demandas
presentadas con el fin de proteger los derechos fundamentales de los mismos.

Atentamente, @ C, /

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

|
Anexo; Dieciocho (18) folios t
|
Copia: Doctora Celmira Martin Lizarazo — Directora Talento|\Humano SED.
Correa electrénico. ecmartin@educacionbogota.gov.c
Doctora Edna Mariana Linares Patifio — Jefe Oficina|de Personal
Corrso efectronico: emiinares@educacionbogota.gov.co
1

l
\
Proyecto: Marla Virginia Gémez H - Abogada % ) Q. \
Reviso: Gloria S. Gutierrez O, — Gerente Convoca %iatb-i =

Aprobd; Sixta Zufiga Lindao — Asesora Despaciho

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zana C. Modulo 120
Chat | PBX 57 (113256700 1 Fayx: 3259713 | Linsa nacional CNSC: 01800 3311011

atancionalciudedanc@cnsc.gov.co | ww,v.cnsa‘gov.co

Sede principal: Carrara 18 N° 96 - 84, Piso 7° Bogotd q‘c Colombia




A

ENLCRSL.OOY,CO

Avisos Informativos

@.r_am .

Nomatividad

.Oozmczm QPEC
Preguntas Frecuentes
Ingrese a SIMO
Accionas Cons :Ezozgwmm
Listas de m_am_c_oa

Audiencias Pd ,__nmm

on

m

Yen el Criterio Unificadq scbre ics

Sheo moatas

ao

L

B . T I DUpVE Y

derechos dsl elagibla

[ Y I P U

m ,mﬁmm de Dm &.mm no son o_u_mﬂo de m:mvm:nas sefiald e
sjo de Estado

[ i

Imprimir




l

|

\ OMision MNacich

‘ C N S C ' gs(»S;u;(irCci[;';'ﬂ
|

\

|

REPUBLICA DE COLOMBIA

AL R "
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ACUERDO No, CNSC - 20181000002796 DEL 14-08-2018 ”

l

“Por el cual se delega fa programacion, organizacién y realizaciéh de fas audiencias publicas para la
seleccion de ubicacion geogréfica, de los empleos de la Convocatoria No. 427 de 2016 de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C - Planta Administrativa.”

En ejercicio de las competencias dadas por fa Constitucién Politica y las leyes, en especial la
conferida en el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, sl articulo 13 del Acuerdo 562 de

%
. 1
LA COMISION NACIONAL DEL SERvsTo CIVIL - CNSC ‘
2016, y

érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciongs alli previstas; per tanto, el ingrese
y ascenso en los mismas, se hara previo cumplimiento de los reqL\Jisitos y condiciones que fije la ley
para datermingr los méritos y calidadas de ios aspirantes. 1

|

El articulo 130 de la Constitucién Politica, creé la Comisién Nacional del Servicio Civil, como un
organismo auténomo de caracter permanente del nivel nacional, independiente de las ramas y organos
del poder ptiblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas

\
t
\
CONSIDERANDO QUE: |
De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Cons%i’tucién Politica, fos empleos en los
funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto Jos especiales de

dentro de las funciones de administracion de los sistemas de |carrera, tiene competencia para
estabiecer los lineamientos generales con que se desarrollardn los procesos de seleccion para la

origen Constitucional,
El literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dispone que la Comisién Nacional del Servicio Civil
provision de emplecs de carrera, de acuerdo con la ley y el reglamento.

Comision Nacional del Servicio Civil convocé a concurso ablierto de méritos - para - proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacién del Distrito, C;nvocatoria No. 427 de 2016 SED

l
En aplicacién de las normas referidas, mediante Acuerdo No CNSC -~ 20161000001286 de 2016, la
Bogota, Planta Administrativa. |

en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, la Comisidn Nacional del Servicio
Civit ~CNSC, procedera a la conformacion y publicacion de las listas|de elegibles en estricto orden de
mérito con los aspirantes que aprobaron la prusba eliminatoria y con los resultados en firme de cada

|
De conformidad con lo dispuesto en &l articulo 51 del Acuerdo No C#ISC - 20161000001288 de 2016
una de las pruebas del proceso de seleccion. l

|

Piblicas para la seleccién de la ubicacién del empleo, por parte de quienes integran las listas de
elegibles de treinta y cinco (35) empleos que reportan mas de una vacante con ubicacion en jocalidad
o sitio diferante a la sede central de la entidad, de conformidad cdn la informacién enviada por la
Subsecrstaria de Gestién institucional de la Secretaria de Educacion del Distrito - SED, mediante

l
Una vez en firme las listas de elegibies, corresponde continuar con.la realizacion de las Audiencias
comunicacion radicada bajo ei No. 207186000570542. l\
;
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“Por el cual se delega la programacvcn ‘.mamzacmn y realizacioh d las audiencias publicas para la
seizecidn de ubicacidn geografics, delosamplecs de iz C 2 Mg 427 do 2018 dola Secretariz de
Educacidn de Bogota D.C — Planta Administrativa.”

l
A ) ags do iz Donvocasinr %
i
|
|

En tal sentido, o Acuerde No. CNSC - 582 de 2018, reguid en Lksu Capituto 2 fa realizacidn de ias
icias ‘uh'[cac pa:’: la escogenc:a del empleo por pariz de los elegibles cuando cenformada. la
sles para Unge o varios g icﬁs reportades porla itiad en'la oferta publica de emoleos
RAErR S8 araiica, evanio en el cual es crogedente
reaizar ta auc(i‘eﬂ. de $scogencia. de a”uerdo al ordzn de menm estaplecido en ia lista y ce
conformidad con al msm_-ctwo que parz tal efecte publique 1a Comision Nacional dsl Servicio Civil,

Asi mismo de conformidad con al articulo 13 del Acuerde No. CNSC - 582 de 2016, la Comisién
Macional del Servicio Civit puiede delegar an las entidades destinatarias del cencurso la realizacion de

lr,s sudisncias publicas de escogenrcia de iz ubicacién geogréfica del empleo.

Por su parte, 'a Ley 962 da 2005 sobre simplificasidn v racionafizacion de framites permite a los
rganisnros v entidades de la administracion atender ics ramites y F‘rocedimientcs de su competencia

empleandn cualguier medio tecnolégice o documenio electronico Ide que dispongan, a fin de hacer

€0

L)

afactivos los princicios de iguaidad, ecoa mia, celeridad. imparcialidad, publicidad. moralidad y eficacia
an ia funcitn administrativa; gor takrazdn, la entidad dalsgada oo'*x . adeiantar lag audiencias plblicas
i da las. modalidades esizbiecidas en &l nsiruct = pars el efecto emita iz Comisidn

MNaconal del Ser\/(cnc Civil. ‘

—
FHEN

En mériio de lo expuesic. ia Saia Plzna de 1a Comisidn Nacional del Servicio Civil en s2sién del dia

de 2gosto de 2018

de 29 l
RESUELVE: |
l
AF{T@“U! 01 Audlencmc Publicas: Ordenar |z realizacion del las audiencias publicas para la
encia dﬂ emplec por parte de los elsgibles qua conforman las listas de zlegitles de la
catoria 427 “ED Piarta Administrativa, para aquellos emplecs con mas de una vacante v
dnrereme ublcacidn dertro de 20 incalidades del Distrito Capital.
l 1
O 2°- Chijeto de 1a Delegacién. Delegar en ta Secretaria \J& Educacion dei Distrito - SED, la
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= macion, gam’acmn citacicn de Plégl"‘f@S/U realizacion de |8 Audiencia Publica ds escegencia

de ubicacién geografica para aguelios empleos con més de una vadanie y diferente ubicacion dentro

de las 25 locslidades del D‘s%ri’f‘- Capital, en el marco de la domvocateria 427 SED ~ Plania
ovis

: - | .
Administrativa para la p n-de emplzos da! Sistema Benera! de ’Tﬁarrera Administrativa.

D

: t
Paragraic: La Comision Nacional del Sarvicio Civil podrs en cualquigr momente del proceso reasumir

la funcién gue se delega mediants el prasente F\CJerdO.

tuadsa a través del ¢

1acidn. La
i U conforme = lzs sigw

Educacidn

la observancia plen:
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“Dmy _ i it ik i s A "
Por of cuzl se delege Iz programacién, organizacién y raglizacitn de las audisncias pablicas para
ri

al sg delege & H
I} seleccién de ubicacion geogrifica, de los empleos de la Convocatoria No. 427 de 2016 de la Secretaria de

Educacién de Bogota D.C - Planta Administrativa.”

Servicio Civil y/o aplicativo SIMO y de la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito - SED,
una vez la CNSC publique la firmeza de cada una de 1a lista de elegibles con al menos cinco (5) dias
habiles de antelacidn a la fecha de su realizacidn. \

3. Citar a los elegibles objeto de audiencia, a través de la pégigta web de la Comisién Nacional del

4. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos jegales las reclamaciones, derechos
de peticidn, acciones judiciales a que haya lugar en gjercicio de la delegacién conferida e informarlas

en forma oportuna y en tiempo real a la CNSC, \

se rigen por las normas legales en materia de delegacion.

5. Las facultades delegadas mediante este acto administrativo sorL indelegables. -
' 1
8. Las responsabilidades y consecuencias derivadas de la ejecucidfn de la facultad que aqui se delega,
&
|

7. En los términos y condiciones pravistos en el artisulo 211 de la| Constitucién Politica, l2 delegacidn
contenida en el presente acto administrativo exime de resppnsabilidad al delegante, la cual
corresponderéa exciusivamente a la Secretaria de Educacion del Di%trito - SED.

8. La delegacién que mediante el presente Acuerdo se realiza congluye cuando se agoten la totalidad

de los trdmites necesarios para la escogencia de la ubicacidn geografica.

delegada, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 4°- El presente Acuerdo debera ser divuigado a travéa; de las paginas Web de la entidad “

: 'ARTiCULO 5°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su gublicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y cU PLASE m

Proyectd: Maria Virginia Gomez Higuera
Reviso: Gloria Stefla Guliémez Ortega {41 ¢

Aprobo: Ana Esperanza Castro Jaimgs/M -

Aprobd: Luz Amparo Cardoso Canizalez oiof

e e e e o S e o I A S e e




¥

Rama Judicial ’)(g'//

Conse;u Supenor de la Judicatura

 REPNRTIASIGINS

Reptiblica de Colombia

ACTA INDIVIDUAL DU REE&TQ\.!-X,K'E'{}

200t 2R

KUMERD DF RADICACION

110013343063201800367 00

GRiP ACCHONE]
IMENISTRATIVOS DEL QIRCUITO BE RG CD. DESP 8

\-“)FT(TT A

; i1y S LI
JUSGAL n% XE;MET\E TRATIVO SEC TERCERA i}fixf‘d BOGOTA

YNNI A0 N

APELLIDG AR
SR OMEGH w FATARDO RUEDA o1
06421 EN MOMBRE PROPIC o

ADCHON DE TUTELA
e b oyt o B D DD VB
&

'-u-r-rq ST TEN I3 MSTTOTR Sata ST

Elkin David Casallas Bello

3
|
&
\
|
a
l
|



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DE PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTAD.C.
SECCION TERCERA
CARRERA 57 No 43-91
COMPLEJO JUDICIAL CAN

Al Despacho de La Doctora: LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C  treinta (30) de octubre de dos mil dieciocho
(2018). En la fecha se deja constancia de haberse recibido ACCION DE TUTELA de
OMEGAR FAJARDO RUEDA Contra de SECR}:,RARiA DE EDUCACION DISTRITAL por

reparto proveniente de la oficina de Apoyo, ejcual g bra~en un (1) cuaderno con setenta y

AMILLO

Secretaria
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JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
“SECCION TERCERA”

Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 11001 — 33 — 43 - 063 — 2018 - 00367 — 00
Accionante: OMEGAR FAJARDO RUEDA
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” —
SECRETARIA DISTRITAL DE EI UCACION
Accion: TUTELA
Instancia: Primera \
Referencia: ADMITE ACCION \
l

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia dara resolver la admision de la
accion de tutela promovida por el sefior OMEGAR FAJARDO RUEDA en contra de
la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, mediante la cual reclama la
proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a
cargos publicos, a la igualdad y a obtener una remuneracién minima, vital y mouvil.

Sin embargo, se vinculaala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”,
por cuanto es una de las entidades que interviene en el tramite administrativo sobre
el cual se solicita el amparo de los derechos fundament%les en la presente accion de
tutela. |

En mérito de lo anterior, el Despacho RESUELVE:

PRIMERO: Por reunir los requisitos de que trata el articulo 14 del Decreto 2591 de
1991, ADMITIR la accion de tutela instaurada por el sefior OMEGAR FAJARDO
RUEDA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SéIRVICIO CIVIL “CNSC” y la
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, mediante la cual reclama la proteccion
de sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos
publicos, a la iguaidad y a obtener una remuneracién minima, vital y mévil.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito {la presente providencia al
tutelante, al Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”
y al SECRETARIO DISTRITAL DE EDUCACION, y/o a|quienes estos funcionarios
hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, haciéndoles entrega de una copia
de la accion, de sus anexos y de la presente providencia.

TERCERO: REQUERIR a la COMISION NACIONAL DE& SERVICIO CIVIL “CNSC”
y a la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, para que dentro del término
maximo de un (1) dia contado a partir de la respectiva notificacién, se sirvan rendir
informe sobre los hechos que fundan la presente acc}n, certifiquen si contra la
Resolucion No. CNSC - 20182330125975 del 10 de septiembre de 2018 se
presentaron solicitudes de exclusion, adicion y/o reubicaciéon de elegibles, con la
indicacién de la fecha en que la misma cobr6 firmeza.
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CUARTO: VINCULAR en calidad de terceros interesados, con el fin de constituir
debidamente el contradictorio, a esta accién de tutela a las personas que, segun la
Resolucion No. CNSC — 20182330125975 del 10 de septiembre de 2018, proferida
por la Comisidén Nacional del Servicio Civil, conforman la Lista de Elegibles para
proveer cincuenta y cuatro (54) vacantes definitivas del empleo, denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 27, identificado con el codigo OPEC No. 32942,
ofertado a través de la Convocatoria No. 427 de 2018 — SED Bogota, Planta
Administrativa, ya que podrian tener un interés legitimo en la resolucion de esta
accion constitucional.

QUINTO: En consecuencia, se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, que dentro del término maximo de un (1) dia contado a partir del
recibo de la presente providencia, se sirvan NOTIFICAR del presente auto admisorio
a las personas que integran la lista de elegibles adoptada en la Resolucion No. CNSC
—20182330125975 del 10 de septiembre de 2018, para lo cual debera remitir copia a
los vinculados a la direccion de notificacion que reposa en sus bases de datos,
debiendo remitir con destino a este juzgado informe y constancia de notificacion.

SEXTO: Con el valor legal que corresponda, ténganse como pruebas las
documentales aportadas con el libelo introductorio.

SEPTIMO: COMUNICAR la existencia de la presente accion de tutela al Delegado

del Ministerio Publico ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L NOS
Jueza




