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Bogota, D. C., veintiocho (28) de éeptjémbfe de dos mil dieciocho (2018).
1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Dentro del término de ley, se résuelve la accién de tutela interpuesta por la
ciudadana Sonia Patricia Numpaque Becerra, en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil v la Secretaria de Educacién Distrital por la
presunta vulneracion de su derecho fundamental al trabajo, al debido proceso y
acceso a cargos puhblicos.

2. TDENTIFICACION DE LAS PARTES.

La accionante Sonia Patricia Numpagque Becerra se ideniifica con la cédula de
ciudadania No. 52.100.335 de Bogota y recibe notificaciones en {a carrera 19 B N°
27 — 54 sur, correo electrénico ginanum@hotmail.es

La demandada” Secretaria de Educacién Distrital, recibe notificaciones en la
avenida el dorado N° 66 — 63, mientras que la Comisién Nacional del Servicio Civil,
puede ser notificada en la carrera 16 N° 96 -64 piso 7° en esta ciudad capital.

3. DE LA DEMANDA.

La accionante solicita el amparo de las prerrogativas fundamentales atras aludida,
deprecando: - R '

“con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente ‘solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales
fundamentales invocados ORDENANDOLE a la Secretaria de Educacion de Bogotd y
Comision Nacional del Servicio Civil -

1. Proceder de acuerdo a la normuatividad ihdicada en los items 11y 16.
2. Notificacion inmediata del nombramiento en el cargo de secretaria grado 16 codigo 440
OPEC 31897, para el cual concurse por mérito, y ocupe el primer puesto.

Como soporte de sus pretensiones la accionante manifesté en lo fundamental:

Que mediante acuerdo 2016000001286 del 29 de julio de2016, 1a Comision
. ‘Nacional “del’ Servicio Civil; convocd¥a concurso abierto de méritos para proveer®
empleos vacantes de la planta de#fersonal perteneciente al sistema general de
carrera administrativa de la Secrctaria de Educacion de Bogota.

Senaldé que se inscribié en esa convocatgria, .para el cargo de secretaria cddigo
440, grado 16 bajo la oferta pablica de emplec OPEC 31897, para el cual existian
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Indicé que presenté y super6 las pruebas de competencias béasicas y funcionales,
comportamentales, estudio de certificados de cumplimiento de requisitos minimos
y verificacion de antecedentes.

Adujo que la Comision Nacional del Servicio Civil expidié la resolucion
N°20182330079465 de 8 de agosto de 2018, por medio de la cual conformd la lista
de elegibles para el cargo por el cual optd, la cual cobrd firmeza el 21 del mismo
mes y ano.

Comunicd que el pasado 28 de agosto, fue citada a una audiencia publica para la
escogencia geografica del empleo al cual se postuld, actividad a la cual asistieron
61 elegibles, especificando que su cargo fue seleccionado para la oficina juridica
de la Secretaria de Educacion Distrital, indicandose que a partir del dia siguiente
contaban con diez (10} habiles, para que la entidad notificarda mediante correo
clectrénico el acto administrativo de nombramiento, firmando un acta de
participacion y radicando los documentos solicitados por la Secretaria de
Educacién Distrital para realizar los nombramientos .

Comunicé que el 29 de agosto presentd renuncia a su empleo en la Sociedad de
Cirugia Ocular S.A., con el propoésito de facilitar el tramite de nombramiento,
decision que fue aceptada al dia siguiente, por lo que a la fecha no cuenta con
trabajo, asignacion salarial, ni afiliacién al sistema de seguridad social en salud.

Aseverd que los términos para la notificacién del nombramiento se vencieron el
pasado martes once (11) de septiembre, sin que haya recibido pronunciamiento
por parte de la accionada.

Indico que desconoce pronunciamiento oficial sobre la suspension de la
convocatoria, por lo que consideré que se estan vulnerando sus derechos al
trabajo, minimo vital, seguridad social ¥ debido proceso.

4. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION.

Dentro del escrito de tutela, se allegan las siguientes pruebas:

e  Acuerdo N° CNSC 20161000001286 del 29 de julio de 2016.

e Resolucion N° CNS 20182330079465 del & de agosto de 2018, por medio de la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) wvacantes definitivas del empleo,
denominado Secretario, Cadigo 440, Grado 16 identificado donde aparece en primero lugar,

Copia documento denominado audiencias piiblicas seleccién geogrdfica convocatoria 427 SED.

Acta individual de escogencia.

Felicitacion a los ganadores de la convocatoria.

Convocatoria 427 de 2016 instructivo para la realizacion de audiencias publicas para la
escogencia de ubicacion geogrdfica por parte de los elegibies.

Renuncia presentada ante la sociedad de cirugia ocular por parte de la accionante.

Aceptacién de renuncia por parte de la sociedad de:cirugia ocular.

Documento conuvocatoria carrera, normatividad criterios y doctrina, informacion y capacitacion.

Convocatoria de participacién ciudadana. _

Criterio unificadc sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista.

5. TRAMITE PROCESAL SURTIDO.

" Mediante auto del diecisiete (17) de septiembre del afo que avanza, se avocd
conocimiento de la accidn de amparo, disponiéndose correr traslado de la
demanda a las entidades accionadas Secretaria de Educaciéon Distrital y Comision
Nacional del Servicio Civil, a efecto de salvaguardar el contradictorio.
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6. DE LA INTERVENCION DE LAS DEMANDADAS
6.1 Secretaria Distrital de Educacion.

Jenny Adriana Bretton Breton Vargas, en su calidad de jefe de la oficina asesora
juridica de la Secretaria de Educacion Distrital, presento escrito en el cual afirmoé
que a la fecha no se tenia certeza si el concurso de meéritos en virtud del cual la
actora fue designada como secretario, codigo 440, grado 16, se encontraba o no
suspendido por el Consejo de Estado, razén por la cual se encuentra adelantando
las siguientes gestiones:

Presentd accién de tutela ante: “a Corte Constitucionad”, teniendo en cuenta que
dentro del proceso donde se deprecé la medida cautelar, no fueron convocados,
pues solo se sigue en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con fundamento en ello, senalé que presenté un derecho de peticion ante el
Conscjo de Estado, Seccion Segunda, en el cual solicité, textualmente, lo
siguiente:

a. Informar y certificar si deniro del proceso de la referencia, la Secretaria de
Educacion del Distrito se encuentra accionada, vinculada o ligada bajo cualguier
modalidad como sujeto procesal cort ocasion al mentado proceso.

b. Informar y certificar si dentro del proceso de la referencia, se ha proferido auto o
fallo que suspenda, declare la nulidad o afecte la presuncion de legulidad de los actos
administrativos que conforman la Convocatoria 427 de 2016, especialmente el Acuerdo
2016 1000001206 del 29 de julio de 2016, en caso afirmativo, se solicita informar el
tramite de publicidad surtido sobre este(os) y la ritualidad que talfes) debié haber
efectuado el Despacho para.su procedencia en relacién con los sujetos procesales y los
_afectados conforme a la norma procesal aplicable.

c. Informar y certificar si dentro del proceso de la referencia, alguno de los extremos
procesales de este medio de control fueron informados en debida forma de la medida
cautelar que se observa reportada en el sistema oficial de la Rama Judicial - Consejo
Superior de la Judicatura "Consulta de procesos” con la siguiente anotacion: "AUTO
QUE DECIDE SOBRE MEDIDAS CAUTELARES {..) PRIMERCO ORDENAR A LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL COMO MEDIDA CAUTELAR SUSPENDER
PROVISIONALMENTE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA QUE SE ENCUENTRA
ADELANTANDO CON OCASION DEL CONCURSO DE MERITOS ABIERTO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C. EN LA CONVOCATORIA 427 DE 2016
ACUERDO 2016 1000001206 DEL 29 DE JULIO DE 2016 HASTA QUE SE PROFIERA
LA SETENCIA'", (Ver en anexos partalluzo del 9 de septiembre de 2017)

d. Informar y certificar si dentro del proceso de la referencia, la Secretarfa de
Educacion del Distrito fue informada de la medida cautelar que se observa reportada
en el sistema oficial de la Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura "Consulta
de procesos” con la siguiente anotacior: "AUTC QUE DECIDE SOBRE MEDIDAS
CAUTELARES (...) PRIMERO ORDENAR A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL COMO MEDIDA CAUTELAR SUSPENDER PROVISIONALMENTE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA QUE SE ENCUENTRA ADELANTANDO CON OCASION DEL
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
D.C. EN LA CONVOCATORIA 427 DE 2016 ACUERDO 2016 1000001206 DEL 29 DE
JULIO DE 2016 HASTA QUE SE PROFIERA LA SETENCIA".

e. Informar y certificar a través del funcionario competente, st la actuacion de que
trata los numerales 1.3. y 1.4. respectivamente, surgio a la vida juridica por cuanto
consultado en el mismo sistema el 11 de septiembre de la misma anualidad, es decir
dos (2) despusés, ya no reporta tal anotacion y sobre la cual no reporta rastro alguno

Afirmé que dentro del proceso adelantado ante el Consejo de Estado, el seis (6) de
septiembre, se advirtié una anotacion en el sistema de consulta de procesos de la

14 i e ALd 2 vmamn smmndida ~antalar e 1a 18l ge



Aeccion de Tutela 1- Instancia

Radicado No. 1100131090302018-0181

Sentencia: 148/2018

Accionuarte Sonia Patricia Numpague

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Secretaria de Educacion Distrital.
Decision: Ampara derecho al debido proceso

Sin embargo, indicdé que el once (11) de septiembre de la misma anualidad, la
anotacién aludida ya no aparecia, afirmando que ante la eventual efectividad de la
medida cautelar, pues estaban imposibilitados para surtir el tramite que
‘corresponde con las listas de elegibles OPEC 29972, 31400, 31897, 32044, 32385,
32856, 32734, 32855, 32037, 32939, 36328, 28501, 29973, 30670, 31188,
31587, 31898, 32246, 32386, 32521, 32735, 32857, 32858, 32859 y 32938, que
corresponden a 301 cargos de la planta de la Secretaria de Educacion.

Senalé que esa inseguridad juridica generaba un perjuicio grave, sobre la
conformacién de la planta de personal administrativa, que es el apoyo necesario
para garantizar el derecho a la educacién de los nifios y ninas del distrito.

Con fundamento en lo anterior, advirti6 que no era procedente acceder a las
pretensiones contenidas en la tutela, pues en su consideracion la entidad que
representas esta actuando en derecho y en cumplimiento de la normatividad
administrativa.

6.2. Comisiéon Nacional del Servicio Civil

Victor Hugo Gallego Cruz, en su condicién de Asesor Juridico de la Comision
Nacional del Servicio Civil, presenté escrito en el cual expuso sus consideraciones
frente a la accion te tutela promovida por Sonia Patricia Numpaque Becerra.

Describi6 como se llevo a cabo el proceso de seleccion, precisando que el pasado 8
de agosto se conformé la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes definitivas
del empleo, denominado secretario, codigo 440, grado 16, identificado con el
codigo OPEC N° 31897, la cual cobré firmeza el 21 de agosio anterior.

Refirio que el 28 de agosto se realizo en las instalaciones de la Secretaria de
Educacion de Bogota audiencia publica de seleccion de ubicacién geografica del
empleo.

Indicé que de cara al caso concreto la aspirante aprobé todas las pruebas y ocup6
el primer Iugar en el concurso; especificando que mediante radicado
20182330504 1211 el once {11) de septiembre de 2018 la comisionada Luz Amparo
Cardozo Catizales informé al subsecretario de Gestidén Institucional de la SED,
sobre el estado de la convocatoria 427 de 2016, indicando con claridad que el
acuerdo de convocatoria no habia sido objeto de suspension provisional por
parte del Consejo de Estado.

Asi mismo, se envié a la SED el concepto unificado, emitido por la sala de
comisionados en el cual les sefialaron: “todas las listas de elegibles que cobren firmeza con
anterioridad a la notificacisn de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la
competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles una posicion de mérito, un derecho consolidado
y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de
elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario”

Afirmé que si la anterior conclusion se aplicaba a convocatorias que tenian
suspensioén provisional, con mayor razon a las que no tienen ese tipo de medidas,
como sucede en este asunto y en donde les asiste a sus integrantes un derecho
consolidado y subjetivo a ser nombrados por la SED en periodo de prueba.

Explico que la competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil, estaba
limitada a tres (3) fases convocatoria; reclutamiento; aplicacién de pruebas y
conformacién de lista de elegibles, siendo las entidades destinatarias del concurso,
quienes tiene la responsabilidad de realizar los nombramientos en periodo de

L



Accidn de Tutela 1¢ Instancia

Radicadoe No. 1100131090302018-0181

Sentencia: 148/2018

Accionarte Sonia Patricia Numpagiie

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil y Secretaria de Educacion Distrital.
Decision: Ampuara derecho al debido proceso

Puntualizdé que los nominadores deben realizar los nombramientos dentro de los
diez (10) dias siguientes a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo dispone
el articulo 2.2.26.21 del Decreto 1083 del 2015, y se recalcé por la Corte
Constitucional en la sentencia T — 402 de 2012,

Finalmente, iteré que el plazo para el nombramiento en el presente asunto se
cumplié el once (11) de septiembre del afio 2018.

A la respuesta se anexo:

(1) Concepto emitido sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez
en firme la lista.
(i1) Oficio radicado 20182330504121, dirigido el 11 de septiembre de

2018 al Subsecretario de Gestion Documental de la SED, donde se informa:

“a la fecha no existe decision judicial que decrete la suspension y/o nulidad de la convocaloria
427 de 2016”

‘7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
7.1. De la competencia.

El Despacho ostenta competencia para finiquitar en primera instancia la accion
de amparo promovida, acorde a lo previsto en el articulo 86 de la Carta Politica y
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 modificado por €l Decreto 1983 de 2017,
dado que una de las entidades accionadas tiene la categoria de orden nacional.

7.2. De los problemas juridicos a resolver.

La accién de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la carta de 1991 para la
proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de las
personas, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica, o de un particular en los casos
expresamente sefialados por el legislador. '

Deviene, entonces, de la preceptiva constitucional que el primer presupuesto
factico y juridico indispensable para proceder al amparo es, precisamente, que
estemos frente a una violacién o amenaza de los derechos fundamentales del
accionante, salvo que éste cuente con otro mecanismo idéneo y eficaz de defensa
judicial, evento en el cual se preferira aquél a la accion de tutela.

Acorde a lo anterior y dadas las pretensiones de la demanda, el Despacho en este
proveido abordara de manera principal los siguientes problemas juridicos:

<Es constitucionalmente admisible analizar si se estdn vulnerando los derechos
constitucionales fundamentales de Sonia Patricia Numpague Becerra al ser la primera
en la lista de elegibles y no ser nombrada por la Secretaria de Educacion Distrital, en
el cargo 440, grado 16, emplec OPEC 318977

Y de manera subsidiaria solo en caso de que la respuesta al primer interrogante
resulte positiva.

cEn verdad existe en éste asunto una vulneracion a los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos que permitan disponer
que la accionante sea nombrada en el cargo para el gue CONCUrso?

Para desatar los interrogantes propuestos, el Despacho abordard la siguiente
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en la lista de elegibles, no es designado en ¢l cargo que motivé el concurso deé
meéritos; posteriormente se reparara en el derecho al debido proceso dentro de los
concursos publicos, determinando finalmente si resulta constitucionalmente
admisible proteger las prerrogativas de la accionante en los términos solicitados
por aquella.

7.9.1.- Procedencia de la acciéon de tutela para estudiar la conculcacién de
derechos de quien a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles,
no es designado en el cargo que motivé el concurso de méritos.

En relacion con la procedencia de la accion de tutela interpuesta por quien ocupa
el primer lugar en la lista de elegibles y no es nombrado en el cargo para el que
concursd, la Corte Constitucional en sentencia T-133 de 2016, reitero su
jurisprudencia frente a ese aspecto, aduciendo lo siguiente:

12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para
obtener in modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendrd por
cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la
tesis jurisprudencial vigente, segiin la cual la tutela resulta procedente para
restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue la
designacién de quien ocupé el primer tugar en un concurso de méritos o en la
lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998[12] cambié la tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 19931 3]relacionada con la improcedencia de la accion de tutela
en los cusos en los gque se transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el
primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el cargo que motivé el concurso
de meéritos. En la sentencia que efectudé el cambio Jjurisprudencial referido, la
Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de revision en los que se
habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipdtesis
descrita e indicé que:

«(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad,
al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de
haber obtenido el primer lugar en el correspondients concurse, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario gue supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan
y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere
proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medic de defensa fudicial como mecanismo de preservacion de los derechos en
Jjuego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata fart. 85 C.P.} y que no
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de
una eleceion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las ronsideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de los
derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han
reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacién. Asi, por ejemplo,
ia sentencia T-606 de 2010{14] que estudio la solicitud de amparo presentada por un
accionante gue ocupd el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de
gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien,
en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio de la
procedibilidad de la futela que:

“..} en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma
como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion integral
para la viclacién de los derechos del accionantef15], razén por la cual, la tutela es el
mecanismo idéneo para dar proteccion inmedidta Yy definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo Y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus
e i ol simor Tunar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo
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En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012{16] que analizé la afectacion de
los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccidn de
ur cargo prblico, vio afectada su designacién como consecuencia del acto de suspension
de la firmezo de la referida lista. La Corte indicé respecto a la subsidiariedad que: “las
acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un
mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccidn de los derechos al trabajo, a la
igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012[17] estudic el caso de una accionanie que
superd todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil para proveer un cdrgo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Tunju; ocupé el primer lugar en la lisia de elegibles y no fue
nombrada por la entidad nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasién se
considerd procedente la aceidn de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance
de la afectada no permitian una pronta y actual proteccion de los derechos
fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se aduvierte que la procedencia de la accién de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con: {i} el escenario en el que se emite el acto que rniega la
designacion, que corresponde a un concurse de méritos para la provisién de cargos
publicos —articulo 125C.P.-; (i) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se
han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de
quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (i} la expectativa legitima
sobre lu designacién de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; fiv} el
impacto que se causa en el derecho a desemperiar un cargo ptblico cuando la vigencia
del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre
el derecho a ser designado en un cargo ptiblico en los casos en los que las vigencias de
las listas de elegibles son cortas.

Acorde con el anterior criterio de autoridad, es claro, que en este tipo de asuntos,
se consideré que los mecanismos ordinarios de proteccion no resultaban
suficientes para propender por la proteccion de los derechos a la igualdad, trabajo
v debido proceso de las personas que son acreedoras de un cargo en carrera,
cuando no son designadas a pesar de haber obtenido el primer lugar en el
concurso de méritos, pues la satisfaccion de esas garantias no puede diferirse en
el tiempo, en manera que se tornen nugatorias.

7.2.2.- Derecho al debido proceso en los concursos piiblicos.

El articulo 125 superior, sostiene que los empleos de los 6rganos del Estado y
Entidades del Estado son de carrera, exceptuando los de eleccion popular, hibre
nombramiento y remocién, como también los que desempefian los trabajadores
oficiales.

Es preciso anotar que se establece en esa misma norma una regla en el sentido
que los funcionarios cuyo nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la Ley, deben ser nombrados por concurso publico.

La Corte Constitucional se pronuncié sobre el contenido del anterior articulo, en la
sentencia T — 606 de 2010, afirmando, lo siguiente:

“Bn observancia del articulo arriba trascrito, se puede colegir que dentro de la
organizacion administrativa del Estado Colombiano hay diversos empleos, asi como
diferentes formas de acceder a ellos, tal es el caso de los empleos de carrera
administrativa que se proveen a través del mérito. Segan la Constitucidn Politicn, la
regla general, es gue los cargos de la funcién piblica sean de carrerd
administrativa, no obstante, el mismo texto establece unas excepciones, segin
las cuales los cargos a proveer en una entidad u organismo ne son de carrerd
y, por tanto, su eleccién no se realiza mediante el mérito. Sin embargo, el
articulo 2 de la Ley 909 de 2004, sefala que el criterio del mérito puede ser
usado para proveer cargos de libre nombramiento y remocion.
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la eficacia, la economia, la imparcialidad, lo transparencia, la celeridad y la
publicidad.{15]

De acuerdo con lo anterior, la misma Constitucion Politica sefiald que el principio
constitucional del mérito es uno de los pilares del Estado Social de Derecho, dispuesto
por el articulo primero de la misma norma, pues de éste depende el desarrollo del
principio democrdtico y del interés general. El mérito se materializa a través del
concurso priblico, el cual, tiene como finalidad “evitar que criterios diferentes a él sean
los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carreru
administrativaflsl” (L17]

Por tanto, la finalidad del concurso puiblico es hacer que el mérito de los aspirantes que
pretenden acceder a un cargo de la funcion publica, predomine ante cualquier otra
determinacion. Este concurso despliega un proceso en el cual se evaltian las calidades
de cada uno de los candidatos bajo condiciones de igualdad, y asi excluir
nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses
particulares distintos de los auténticos intereses piiblicos. "[28)

Siguiendo el anterior pronunciamiento, es claro, que la funcion publica debe ser
desarrollada teniendo en cuenta principios constitucionales como el meérito, la
igualdad, la moralidad la eficacia, la economia, la imparcialidad, la transparencia,
la celeridad y la publicidad.

Se destacd que el mérito era uno de los principales pilares del Estado Social de
Derecho, el cual se desarrollaba a través de los concursos puiblicos, con €l objetivo
de eliminar nombramientos arbitrarios y clientelistas, que no respondan a los
intereses puiblicos.

Frente al concurso publico en la decisidon que se viene citando la Corte
Constitucional, sefialé:

“Esta Corporacién, ha manifestado que el concurso, aparte de buscar la seleccidn

" objetiva para acceder a los cargos ptublicos, conlleva una consecuencia adicional, y
es que, una vez terminado dicho procesoc y se han establecido los resuliados de
cada aspirante en cada una de las pruebas y ponderados los factores objetivos
y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo cargo, se nombre al
participante mdas idéneo y capacitado, es decir, aguel que ocupé el primer
lugar.

La Corte Constitucional al proferir la sentencia C-588 de 200924, senalé que “flla
evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de guien ocupe el primer lugar. En efecto,
de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta cudles son
las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe
posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éslos guien
ocupard el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues de nada serviria
el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al
candidato de sus preferencias.” 25*26]

Por consiguiente, una vez terminadas las etapas del concurso piiblico, se crea, en
cabeza del aspirante gue ocupé el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo piblico, derechoe que no puede ser ignorado por el nominador, pues de
hacerlo estaria contrariando la naturaleza de dicho proceso Y, por tanto, se
opondria al principio constitucional del mérito.”

Como se puede notar una vez terminan las etapas del concurso publico, se genera
en el aspirante que ocupa el primer lngar en la lista de elegibles, el derecho a ser
nombrado en el cargo publico, lo cual no puede ser ignorado por la entidad
convocante, pues de hacer lo se opondria al principio constitucional del mérito.

Partiendo de lo anterior, se entra a analizar el caso en estudio.
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7.3. Del caso puestc en consideracion.

En el asunto puesto a consideracion, se tiene que la ciudadana Sonia Patricia
Numpaque Becerra, participd en la convocatoria 427 del 2016 ofrecida por la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer cargos de la planta de personal
perteneciente al sistema general de carrera de la Secretaria de Educacién Distrital.

Evacuadas las etapas del concurse se conformo la lista de elegibles el 8 de agosto
de la anualidad que avanza, mediante la resolucion N° CNSC 20182330079465,
en la cual la aqui accionante ocupé el primer puesto, al obtener un puntaje de
85.40.

Posteriormente, en un acto publico, a la concursante se le permitio escoger
geograficamente el cargo en el que queria ser nombrada, seleccionando la oficina
asesora juridica nivel central, lo cual sucedio el pasado 28 de agosto,
informandosele que dentro de los diez (10) dias siguientes, se produciria su
nombramiento.

Pese a ello a la fecha, el nombramiento de la accionante no se ha materializado
segun la asesora juridica de la Secretaria Distrital de Educacion, atendiendo que
supuestamente el seis (6) de septiembre en la pagina web de la Rama Judicial,
aparecié un registro en el cual se indicaba que se habia concedido una medida
cautelar, qu¢ suspendié provisionalmente la actuacién administrativa, mismo gue,
seglin reconocio, desaparecio dos dias despues.

Senialé que ante ello la SED no tiene certeza frente a si el concurso se encuentra o
no suspendido, afirmando que interpusieron: ‘una accién de tutela anie la Corte
Constitucional”, como si eclio fuese procedimentalmente véalido; como también
presentaron un derecho de peticién ante el Consejo de Estado, con el propésito de
conocer si en efecto existia la medida cautelar o no, incertidumbre que le ha
imposibilitado surtir el tramite que le compete de cara a las listas de eclegibles en
firme OPEC 20072, 31400, 31897, 32044, 32385, 32856, 32734, 32855, 32937,
32039, 36328, 28501, 29973, 30670, 31188, 31587, 31898, 32246, 32386,
32521, 32735, 32857, 32858, 32859 y 32938

Abhora, de manera sorprendente se tiene que la Comision Nacional del Servicio
Civil, al descorrer ¢l traslado de la demanda de tutela, puso de presente que envio
el once (11) de septiembre del aflo que transcurre, al Subsecretario de Gestion
Institucional de la Secretaria de Educacion de Bogota, un oficio en el cual, le
informaba a aquel, lo siguiente:

“en lo que refiere a la actividad litigiosa derivada de la realizacion de la convocatoria N°
427 de 2016, por medio de la cual se convoct a concurso abierto a méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogotd, la situacion es la siguiente: “a
la fecha no existe decisidon fudicial que decrete la sus ension provisional y/o
nulidad de la convocatoria 427 de 2016. Por otro lado debe tenerse en cuenta
gue conforme al articulo 2198 del Coidigo General del Proceso, ningunda
providencia producira efectos, antes de haberse notificado.

Ahora bien, atendiendo las decisiones de sala de comisionados en defensa del principio
al mérito, toda vez que la Convocatoria 427 de 2016 - SED plarnta administrativa se
encuentra en la etapa de publicacién y firmeza de las listas de elegibles, se adoptd la
decision de expedir en la presente semana fodas las listas de elegibles de las OFEC
pendientes, cuyo cronograma planeado inicialmente se encontraba en efecucion.

Finalmente, adjunto encontrara el criterio unificado expedido por la Sala de
Comisionados el dia de hoy, sobre el derecho del elegible a ser nombrado una vez en
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Con base en lo antecedente se torna claro que la razén que aduce la Secretaria de
Educacion Distrital, motiva los no nombramientos de los concursantes, €s una
entelequia sin sentido, que solo propende por desconocer los derechos de quienes
por mérito deberian ocupar los cargos pablicos que alli se ofertaron, entre aquellos
la aqui accionante, quien no solamente superd el concurso, sino que ocupo el
primer puesto, estando cesante a la fecha.

Y es que no tiene razén de ser que la Secretaria de Educacién Distrital, aduzca
incertidumbre frente a una actividad que le es obligatoria, cuando la propia
Comision Nacional del Servicio Civil: (i) le indicé que la suspension provisional era
inexistente y (i) que en el hipotético caso de que existiera, ¢llo no suspenderia los
nombramientos, atendiendo que desde que cobra firmeza la lista de elegibles, las
personas que la conforman adquieren un derecho, en especial quien aparece €n el
primer reglon.

A ese respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T -156 de 2018, refirio lo
siguiente:

“La _jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas
de elegibles que se encueniran en_firme son inmodificables, en virtud del
principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima gue ampara a
guienes participan en estos proceses{12].

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos gue
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de
cardcter particular y concreto que no pueden ser desconacidos por la Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursarite puntaje al finalizar cada una de los
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y
" “concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetive respecto
del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de
su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el case en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran
proteccién legal por via de Ia teoria de la estabilidad relativa del acto
administrativo, asi como proteccién constitucional por virtud del articulo 58
Superior, en cugos términos ‘se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adguiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...]. A partir de dicho
mandato, la Corte Constitucional ha sefialado gue los derechos subjetivos que
han entrado al patrimonie de la persona, no pueden ser desconocidos por lo
ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilided publica e interés social
1 siempre gue medie indemnizacion previa del afectadof13]. {...) '

Cabe agregar que en lodo case, la consolidacion del derecho gue otorga el haber sido
incluido .en una ‘lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupo dentro de la lista y el nitmero de plazas o vacantes a proveer.

Es claro entonces, que la lista de elegibles tiene un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario, siendo un acto administrativo generador de
derechos, por consiguiente, no se considera ni siquiera minimamente valido el
argumento que esgrime la Secretaria de Educacion Distrital, para no proceder con
el nombramiento de la accionante.

En ese orden de ideas, atendiendo que se detecta que la conducta asumida por la
Secretaria dée Educacion Distrital, atenta contra el principio del mérito y contra los
derechos fundamentales de la accionante al debido proceso, igualdad y al trabajo,
se ordenara al Secretario de Educacidén Distrital, que en el término de tres (3)
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Becerra, en cl cargo para el cual concurso, aprobo y ocupo el primer puesto, esto
es secretario codigo 440, grado 16 en la ubicacion oficina asesora juridica.

Del acatamiento del tal orden, se debera informar al despacho.

En meérito de lo expuesto, ¢l JUZGADO TREINTA (30) PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONCOCIMIENTO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia
en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. Tutelar los derechos fundamentales constitucionales al DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD y TRABAJO de la ciudadana Sonia Patricia Numpaque
Becerra, de acuerdo con los argumentos esgritmnidos en la parte considerativa de
esta decision.

Segundo. Ordenar al Secretario de Educacién Distrital, que en el término de
tres (3) dias contados desde ¢l momento de la notificaciéon del presente falio,
proceda a realizar el nombramiento en periodo de prueba de Sonia Patricia
Numpaque Becerra, en el cargo par el cual concurso, aprobé y ocupd el primer
puesto, esto es, secretario codigo 440 grado 16 en la ubicacion oficina asesora
juridica.
/
Tercero. Informesele a la accion{ad , que debera {comunicar a éste despacho

judicial sobre el cumplimiento de Joo denado en la presente sentencia.

Cuarto. En firme esta sentenci
Corte Constitucional para su
archivo definitivo.

\y en|caso de no sef impugnada, remitase a la H.
ntual revisién y uha vez regrese procédase a su
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