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Secretaria
EDUCACION
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Resolucijn Ho. ._0_1__5_1

“Por [a cual se efectua un nombramiento provisional en [a planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacitn
Diatrital™ ’

EL SEGRETARIO DE EDUCACION DEL DISTRITO
En ejercitio de sas utibuclones tegales y en especial las conferidas por Ley $0812004, Dacrelgs 1012604, 3520/2005. 122712005
Y

CONSIDERANDD

Que en b anta ¢e personal administratio de kb Secretata de Educasin el Distrlo oxisten Vasarios a forma deknitiva para of cargo
ce PROFESIONAL URIVERSITARIO 219418, da carrera administrativa;

Que para cumplie plenamante con las funciohes aslgnadas 3 esta Secretatia v garantizar e derecho a la educacin, se hace
nesesadin proveer 135 vatanles medianiz sombramlents provisional para €l carge de PROFESIGHAL UHIVERSITARIO 259-18,

Que el aniculo 1 del Decesto 4953 da 2007 - mediizatoris de los decrelcs 1227 de 2005, 3820 de 2005 y 1937 de 2007- dispone o
perlinente a nombramientas provislonales en vacanles dafinlivas v lemparales.

(e la Comisida Nacional det Servicio Civil, autorizd a la Secrefaria de Educacibn del Distitp,

para elettyar nemyramienios
peovisionz'es paca proveer 108 cargos vasanles de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219414,

En mérito da Yo Bxpinsto,

RESUELVE

ARTICULO 1% Nambrar pfﬁvisinnalmenke ala seflara MIRNA NONTEALEGRE CORNEJO, idenlificada con cédu'a d2 ciudadania
nijmero 39,596,556, en ¢! cargo de PROFESIGHAL UNIVERSITARIO 21915, perenccionts a fa planta de cargos adminisiratigs

4z la Serretaria de Educacion Cel Distrito, adscrito a fa DIRECCION DE {NSPECCION Y VIGILANGIA, Nivei Local, desca la fecha
de posesidn hasta ol 30 da Junic de 2003,

ARTICULO 82, Lo presesis resslucion rige a paitir de fa fecha su expedicion,

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogoid D.C., alos

{COPIA) Origingl Fimade Po
Jaime Naranjo Rodriguer
JAIME HARANJO RODRIGUEZ
Saeretario de Edecaciin Distrital (€)
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ACTUACIONES PROCESALES PARA UN

PROCESO/CONCEPTO/CONFLICTO:

CODIGO

POR FAVOR VERIFICAR LOS DATOS CON LA RESPECTIVA SECRE

PROCESO/CONCEPTO/CONFLICTO : 11001032500020180047000

Admite demanda

Corre traslado

cautelar

"~ PONENTE

CESAR
PALOMINOD
CORTES

Ver
(http:/anterior.consejodeestado.gov.ca/SENTPROC/F11001032500020

para medida Ver

(http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F11001032500020

DEMANDADO ' DEMANDANTE/PETICIONARIO ' CLASE

| LEY 1437 NULIDAD ,
CON  SUSPENSION ;

PROVISIONAL

COMISION ~ NACIONAL ~ MIRNA MONTEALEGRE
DEL SERVICIO CIVIL . CORNEJO

http:/fanterior.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_aclua.asp?numero=11001032500020180047000 119
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CONTENIDO RADICACION

(N.11841-2018) DEMANDA DE NULIDAD CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACUERDOS
N° 20161000001296 DEL 29 DE JULIO DE 2016, 20171000000086 DEL 1 DE JUNIO DE 2017 Y EL
2017100000096 DEL 14 DE JUNIO DE 2017, EXPEDIDOS POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
POR MEDIO DE LOS CUALES SE CONVOCA A CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER
DEFINITIVAMENTE LOS EMPLEOS VACANTES DE LA PLANTA DE PERSONAL PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE TRECE ENTIDADES DEL SECTOR NACION.

ACTUACIONES DEL PROCESO/CONCEPTO/CONFLICTO

- INICIO FIN
FECHA ACTUACION ANOTACION REGISTRO
, TERMINO TERMINO

PARA
CONSIDERAR
SOLICITUD  DE
ACLARACION DE
AL ~ LOS AUTOS
14/09/2018 - 11/09/2018
DESPACHO * PROFERIDOS EL
25-05-2018
PRESENTADA
POR LA PARTE

DEMANDANTE

hltp:ﬂanterior.consejodeestado.gov.colleslmasterlnue__actua.asp‘?nun'llero=11 001032500020180047000 2/9



N

1

14/9/2018

FECHA . ACTUACION

RECIBE
01/08/2018
MEMORIALES

29/06/2018  PORESTADO

29/06/2018 POR ESTADO

hitp:/fanterior.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?numero=11001032500020180047000

e

ANOTACION

MEMORIAL
SUSCRITO  POR
LA PARTE
ACTORA,
DERECHO DE
PETICION,
SOLICITANDO
ACLARACION DE
AUTOS, EN DOS
(2) FOLIOS Y SEIS
(6) ANEXOS.

ADMITE
DEMANDA,
ORDENA
NOTIFICAR
PERSONALMENTE
E INFORMAR A LA
COMUNIDAD
(1841-18)

CORRER
TRASLADO A LA

' [DEMANDADA E

INTERESADAS
POR EL TERMINO
DE CONCO (5)
DIAS DE LA
MEDIDA
CAUTELAR (1841-
18)

INICIO
TERMINO

29/06/2018

29/06/2018

~ CONSULTA NURN - Consejo de Estado

FIN

REGISTRO
TERMINO

01/08/2018

L]

29/06/2018 29/06/2018

29/06/2018 29/06/2018

39



147942018

FECHA

25/06/2018
0:33:16

25/06/2018
9:29:25

06/06/2018

06/06/2018

25/05/2018

ACTUACION

Envid de
Notificacion

Envid de
Notificacién

RECIBO
PROVIDENCIA

RECIBO
PROVIDENCIA

[

AUTO
ADMISORIO
DE LA
DEMANDA

CONSULTA NURN - Censejo de Bstado

ANOTACION

Solo se generarén
los documentos,
No se envio
ningun
documento  por
email

Solo se generarén
los documentos,
No se envio
ningun
documento  por
email

ADMITE

TRASLADO

PRIMERO: Se

admite la
demanda del
epigrafe

instaurada por la
sefora Mirna
Montealegre
Cornejo, contra la
Comision
Nacional del
Servicio  Civil.

SEGUNDO:

INICIO
TERMINO

hitp:/fanterior.consejodeestado.gov.coltesimaster/nue_actua.asp?numero=11001032500020180047000

FIN
TERMINO

REGISTROD

25/06/2018
@:33:16

25/06/2018
9:29:25

18/06/2018

18/06/2018

30/05/2018

49



14/9/2018

FECHA

i

ACTUACION

1+

ANOTACION
Notificar
perscnaimente al
Agente del
Ministerio

Publico, de

conformidad con
lo establecido en
el articulo 171 del
CPACA TERCERO:
Notificar
personaimente de
la admisién de
esta demanda al
Comisionado
Presidente de la
Comisidn
Nacional del
Servicio Civil o
quien haga sus
veces, haciéndole
entrega de copia
de la demanda vy
sus anexos.
CUARTO: Notificar

: personalmente de

la admision de
esta demanda a
los
representantes
legales o quien
haga sus wveces
de las siguientes
entidades, por
tener interés

_ CONSULTA NURN - Consejo de Estado

o - - - e RO,

INICIO FIN

REGISTRO
TERMINO " TERMINO

htip:/fanterior.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?numero=11001032500020180047000 5/9



14/9/2018 N CONSULTA NURN - Consejo de Estado

INICIO FIN
FECHA ACTUACION . ANOTACION REGISTRO
. TERMINO TERMINO

directo en la
demanda
interpuesta: UAE
Contaduria
General de |la
Nacién, Ministerio
del Interior,
Ministerio del
Trabajo, Fondo de
Previsibn  Social
del Congreso de
la Republica, UAE
Junta Central de
Contadores,
Agencia Nacional
del Espectro
(ANE), Ministerio
de Justicia y del

Derecho,
Ministerio de
Salud Y

Proteccion Social,
Agencia Nac

hitp:/anterior.consejodeestado.gov.coftesimaster/nue_actua.asp?numers=11001032500020180047000 6/9



14/9/2018

FECHA

25/05/2018

25/04/2018

21/04/2018

http:/fanterior.consejodeestado.gov.coflestmaster/nue_actua.asp?numeto=11001032500020180047000

i}

i

ACTUACION

AUTO DE
TRASLADO

DE MEDIDAS
CAUTELARES

AL
DESPACHO
POR
REPARTO

Radicacién
de Proceso

- o+

ANOTACION

Por Secretaria
corrase traslado a
la parte
demandadas e
interesadas por el
término de cinco
(5) dias para que
se pronuncie con
relacion a |la
medida cautelar
solicitada por la
parte
demandante,
conforme a lo

previsto en
articulo 233 del
Cdodigo de

Procedimiento
Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo .

Actuacion de
Radicacion de
Proceso realizada
el 21/04/2018 a
las 11:49:28

INICIO
TERMINO

21/04/2018

CONSULTA NURN - Consejo de Estado

FIN
TERMINO

21/04/2018

REGISTRO

30/05/2018

21/04/2018

21/04/2018

7/9
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INICIO FIN
FECHA . ACTUACION ANOTACION . REGISTRO
TERMINO TERMINO
a las 11:50:48
Asignado
Reparto del A
21/04/2018 _ a:CESAR 21/04/2018 21/04/2018 21/04/2018
: Proceso
PALOMINO
CORTES

s EZEGAL A !
v\&/j (‘E ) MINJ USTICIA (http

Dﬁm swmna de Jusicla
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i NUESTRA META: ser reconocidos y valorados por la excelencia en la:prest;

Lint ot it s ARy B Mo A e e o e by e Brer P cvamers ok S s kg, + Bt #0 it TV S ok b W - - [To—

CONTACTO MAPA DEL SITIO REDES SOCIALE
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RESOLUCION No. CNSC - 20182330127145 DEL 10-09-2018

“Por la cual se conforma Ia lista de elegibles para proveer treinta y tres (33) vacantes definitivas
del emples, denominado Profesionaf Universitario, Cédigo 219, Grado 18, identificado con el
Cdédigo OPEC No.16425, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria de
Educacién de Bogota D.C., ofertado a través de la Convocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogota,
Planta Administrativa”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 de la Ley 808 de 2004, el articulo 2.2.6.20 de]
Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 51 del Acuerde No. 20161000001286
de 20186, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por {anto, el
ingreso y ascenso en Jos mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucién Politica, cred la Comision Nacional del Servicio Civil -
CN3C, como un organismo auténomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y organos del poder publico, dotada de perscneria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun o sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer par mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, mediante Acuerdo No CNSC — 20161000001286 de 2016, la
Comision Nacional del Servicio Civil convocd a concurso abierto de mérilos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C, Convocatoria No. 427 de 2016
SED Bogotd, Planta Administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No CNSC — 20161000001286 de 2016
en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una vez se adelanten todas las
etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas durante el concurso abierto de méritos, la Comision Nacional
del Servicio Civil procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los
concursantes que aprobaran la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccién.

En merito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerde No. 555 del 10 de septiembre
de 2015, se'dispuso que es funcidn de los despachos de los comisionados proferir los actos
administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles para garantizar la
correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion; de conformidad con los asuntos ¥y
competencias asignadas por la Sala,
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer treinta y tres {33) vacantes definitivas dél

empleo, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 18, identificado con el Cédigo OPEC
No. 16425, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacién de Bogoté D.C.,
ofertado a través de la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota, Planta Administrativa®
: RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer treinta y tres (33) vacantes
definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grade 18, identificado con
el Codigo OPEC No. 16425, del Sistema General de Carrera Administrativa de' la Secrefaria de
Educacion de Bogola D.C., ofertado en el marco de la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota,
Planta Administrativa asi:

ENTIDAD Secretaria de Educacién de Bogota

EMPLEO Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 18

CONVOCATORIA No, | 427 de 2016 — SED Bogotd, Pianta Administrativa.

FECHA _ '

CONVOCATORIA 19-09-2016

NUMERO OPEC 16425

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje

Documento

1 CcC 80422245 HECTOR EDILSON HORTUA BAQUERO 92,80

2 cC 152151192 EDNA VIVIANA NINO ORJUELA 88,06 :

3 cC 79632182 JUAN CARLOS RIOS VASQUEZ 88.01

4 CC 79618070 NELSON ALIRIO PANQUEBA CELY .| 88.00

5 cC 79343273 JAIME GABRIEL GONZALEZ GAMBOA ' 187,21

6 Ccc 79420447 NELSON AUGUSTO CUBILLOS OLARTE 86.01

7 cc 94517813 PAULO CESAR ROMAN GIRALDO . - 18583

8 ~_lce 52445887 EDITH JOHANNA CARDENAS RAMIREZ . 185,78

g CcC 10289212 GETULIO ALBERTO FLOREZ MORENO 85,66

10 CcC 52351090 MARTHA ISABEL PARRA RINCON B5,61

11 CcC 52438489 DORY CONSTANZA SANCHEZ ARAGON 85,58

11 CcC 79474819 CESAR MAURICIO VARGAS MORENQ 85,58

12 cC 80167200 - | EDGAR LEONARDO ROJAS MORA 85,31

13 CcC 79897043 PABLO ANDRES GARCI(A FAJARDO 85,28

14 cc 51613252 MARIA TEMILDA RODRIGUEZ FRANCO 85,10

15 cc 28948110 MARIA ESMERALDA ARIAS MARTINEZ ) 84,81

16 cc * [ 19357651 OSCAR TULIO ROBECHI SEVERICHE ‘84,35 -

17 CcC 52324117 MONICA JANNETH RAMIREZ MORENO B4, 21

18 cC 52171306 SANDRA YAZMIN BAQUERO CORDOBA 83,90

19 cC 79392530 MARTIN ALEJANDRO CELY ANDRADE 83,68

20 CcC 52085660 LAURA CRISTINA BECERRA CHAVES 83,51

21 cc 52375419 MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN 83.43

22 cC 59795953 SONIA YAMILE ARTEAGA MELO 82,75

23 GC . 46666323 ALBA DEL PILAR CUB_IDES CACERES 82,65

24 cC 1071628048 CIELO MARJA SABOGAL DIAZ 82,53
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer treinta. Y tres (33) vacantes definitivas del
empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 18, identificado con el Cédigo OPEC
No. 16425, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogots D.C.,

ofertado a través de Ja Convocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogota, Planta Administrativa”

-125 - -lcc - 18591760~ - | JAIME HUMBERTO RAMIREZ LLANOS™ - {8223 - -
25 ce 35604775 MARIA MERCEDES OCAMPO MONCADA 82.23
26 cc §2952336 ESTEFANY PENA GARCIA 82,20
27 cc 11032373899 LINA VIVIANA RODRIGUEZ TORRES 82,15
28 cc 27682764 CARMEN ROSA NOCUA PEREZ 81,71
29 cc 1018406220 _| PAULA ALEJANDRA RODRIGUEZ ALVAREZ 81.45
30 cc 11318971 'MAURICIO NIRO . 81,28
31 ce 52223353 | JUDITH SOLANO RAMIREZ .- . 81,18
32 cc 65742185 DEYCI MERCEDES SANTOS CARDENAS 80,86
33 cc | 63557384 NELLY JOHANNA ALDANA SANCHEZ - |80,75
34 cc _| 79953712 JAIRO FABIAN TRIVINO MALDONADO 80,30
34___|cc 79505522 GERMAN ENRIQUE ARCINIEGAS VILLAMIZAR | 80,30
35 ce 52461315 NINI JOHANNA SANCHEZ BRICENO 80.26
36 cc 79611188 GUSTAVO CASALLAS MUNOZ 80,25 [
37 lec 80075020 LEONARDO CAMACHO ACEVEDO 80,08 |
8 lcc 79660949 LUIS ALEJANDRO MARTINEZ PALACIOS 79,96
39 ofe 37863424 | LAURA VICTORIA SARMIENTO VILLABONA 79.81
39 cc 79969089 EDWIN ALEXANDER MANRIQUE SIERRA 79,81
40 . |cc |63d2129 AICARDO JAMES OCHOA PEREZ 79.78
41 cc 35530709 DORIS YOLANDA LOPEZ AREVALO 79,68
42 ' |cc 51673862 MARCELA IVONNE HERNANDEZ CHAPARRO | 79,60
43 cc 79498513 DANIEL ALEJANDRO GRANOBLES _|79.50
44 cc 19314361 CARLOS EDUARDO VARGAS LOPEZ 79,48
45 cC 82392876 | FREDY YOVANNY LARA MENDIETA 79,33
46 . |cc 98357659 GERMAN EDUARDO TORO. ROSERO ' 79,23
47 ce 79657879 JUAN MANUEL SANCHEZ MORA 79,21
48 cc 80132438 JULIQ CESAR CASTANEDA PEREZ 79,06
49 cc - 19327073 FABIO ERNESTO GONZALEZ SANCHEZ 78,63
50 cc 52798381 MARIA DEL PILAR BARRETO VARGAS 77,88
51 ce 80201665 RICARDO GALVEZ GOMEZ 77.86

152 |cc 79506874 PABLO GIOVANNI VARGAS MARTIN 177,81
53 ce - 80377350 JHON ALEXANDER RODRIGUEZ CALDERON | 77.56
54 cc 53030380 | CARMEN VIVIANA JIMENEZ PINEDA 77.53
55 - |cc 79102624 | MIGUEL ANTONIO CARO CARO 77.48
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56 CcC 23490452 FRA'NC_Y ELENA SANCHEZ BECERRA 177,13

57 CC 76324491 FABIO ANDRES CANON ANAYA 77,10

58 cC 79362456 | EBUARDO RINCON NEIRA .. 76,90
59 cC 65765601 DIANA MARCELA LARROTTA HOYOS 76,75
60 cC 36694709 KATY MILENA MARTINEZ ORTIZ 76,70

61 cCc 52235924 SULMA LILIANA CABANILLA OJEDA 76,53
62 CC 38258182 MARTHA LUCIA LEON AVELLANEDA 76,43
63 CCE 74329650 Luis ENRIQUE SANCHEZ ROMERO 76,35
64 CC 7643017 MARLON SALOMON CONTRERAS TURBAY 76,11

65 cc 52736350 -ME\R1A_ MAYERLY MARTIN RODRIGUEZ 76,10
66 cc 1014188312 JUAN PABLO SANCHEZ ACEVEDQ 75.80

67 CcC 52771879 HELDA BIBIANA MATEUS CASALLAS 75,75
68 cC 1032394281 LAURA JIMENA RINCON ROMERO 75,63
69 cC 52318321 DELIA INES CAICEDO CARRANZA 75,50

70 cc 20916388 SANDRA MIRELLA GARCIA ORJUELA 75,43

71 cc 65634497 DIANA CAROLINA ACERQ HOMEZ 74,93

72 cc 52861661 PATRICIA BERNAL ARIAS 74,55

73 cC 79874534 ALDEMAR MORENO MORALESI 74,53
74 cc 79604410 RICARDO MAURICIO BURBANO ACOSTA 74.50
75 cC 80177725 SERGIO DAVID MARIN NINO 74,45
76 CC 52694299 CAMILA AURORA PUENTES DAZA 74,43
77 . .|€EC 80831700 SERGIO RAUL QUINTERO RODRIGUEZ 73.81

78 cc 80035567 CARLOS ANDRES VARGAS HERNANDEZ 73,40

79 CC 11049603132 LIDA YAMILE ALVAREZ FONSECA 73,30
180 CC 88159671 JUAN CARLOS GONZALEZ GAMBOA 73,16

80 cC 1019007388 ANGELICA JOHANNA BECERRA SANCHEZ 73,16

B1 cc 79984335 MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADb 172.76

82 CC 10254106 . DIEGO I'-'\LBERTO GALVIS MEJIA 72,56

183 cC 1032364765 NOHORA ADRIANA BOTERQ PINILLA 72,43

84 cc 16697738 FRANCISCO GABRIEL ANGULO ANGULO 72,30

85 CcC 52393602 . YISEL ESPEJO GELACIO 72,03

86 cC 1073674705 ANDERSON ALVAREZ ALVAREZ 72,00

87 cC 1057570259 TATIANA CAROLINA AFRICANO GARZON 71,90

88 cC 1118806572 KELVIS MARIA DELUQUEZ RAMIREZ 71,83
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89 . cC 72237909 JOSE MIGUEL DE 'L/:'\ ROSA CASTRO 71.56
g0 o 151992759 LILIAN BIBIANA BOLAND LOPEZ 171,50
91 cCc 79881268 HERNAN DAVID CARRILLO ZAPATA 71,20
92 cc 79271612 CARLOS ORLANDO ROMERO LADINC 71,03
92 cc . 68293657 ‘ZULMA ADELINA PARALES PEREZ 71,03
§3 cC " 52749903 Luz YAMILE AYA CORBA _170,76
94 cG 51752424 LUZ MARIELA GUEVAS GUIO 70,50 L
957 cC 52957620 MARTHA LUCERO PARRA RAGUA 70,36
96' cc 40411394 SANDRA MILENA DUARTE GOMEZ - 70,20
97 CcC 1033681521 DIANA CAROLINA APONTE ARBELAEZ _17G,13
98 CC 1013580370 LUZ ADRI,;N:\ ACOSTA FAJARDO ~ 69,76
99 cC 52966684 DALLE JOHANA MOLINA PAVA £9,70
100 cc 51923393 GLORIA DEL PILAR QUINTERQ GOMEZ 69,23
101 cC 74359195 MILTON DARIO ACERO TOLOSA : 65,56

ARTICULO SEGUNDO.- Deniro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de fa lista de
elegibles, la Secretaria de Educacion de Bogota D.C, o su Comisién de Personal, podran solicitar a la
CNSC, en los términos previstos en el Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la lista de elegibles
de la persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocataria. :

2. Aporto documentos falsos o adullerados o por haber incurrido en faisedad de informacién para
su inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos.

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de (as pruebas previstas en el Concurso
abierto de méritos.

5. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

PARAGRAFO 1.- Asl mismo, la Comision, Nacional del Servicio Civil — CNSC podra de ‘oficio, excluir
de la lista de elegibles a cualquiera de sus integrantes.

PARAGRAFO 2.- La exclusién de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio -de las acciones
judiciales y administrativas a que hubiere lugar. -

‘ ARTICULO TERCERO.- Los elegibles que sean nombrados con base en la lista de que trata la
presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el desemperfio del empleo, de
acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogola, Planta Administrativa,
y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.7.4, 2.2.5.7.5 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto
648 de 20172, en concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la
entidad nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar posesién, verificar el cumplimiente de
los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos. :

' Articulo 54 gel Acuerdo No CNSC ~ 20161000001 286 de 2016,
2 Normia que adiciona y modifica el Decreto 1083 de 2015,
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ARTICULO CUARTO.- La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parie podra
exciuir, adicionar y/o reubicar elegibles, cuando compruebe que- su inclusién en la lista obedecio a
error aritmético, para lo cual expedira el respectwo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada. a través del presente Acto Administrative
tendra una vigencia de dos {2) afos contados a partir de la fecha de su firmeza.

ARTICULO SEXTO.- Una vez provisto el empleo con 1a lista de elegibles conformada a través del
presente Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, sélo podra ser utilizada para proveer de
manera especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion debera ser divulgada a través de las paginas Web de
la Entidad a la cual pertenece el empleo para el que se conforma la Lista de Elegibles, y de la
Comision Nacional del Servicio Civil, de confarmidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO OCTAVO.-La presente Resolucién rige 'a partir de su firmeza y contra la misma no
procede ningln recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el articulo
segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C., el 10-09-2018

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(O C. 1

LUZ AMPARO CARDQOSO CANIZALEZ
S Comisionada

Revist: Jairo Acuiia Rodriguez - Profesional Especializado Desp‘:cho df‘
Reviso: Gloria Stefla Guliérrez Ortega — Gerente Convocaloria
Proyectd; Emily Abnil Perilia — Profesional Espec:a!rzado Conwv stona%.ﬂ-

e .
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ACUERDO No. CNSC - 2016000001286 DEL 29-07-2016

“Por el cual se convoca a concurso shierlo de méritos para proveer definitivaments los emplaos
vacantes de la planta de personal perfenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Secretaria de Educacién de Bogots, D.C., Convacatoria Mo, 427 de 2016 - SED Bogota Planta
Administrativa”

ILA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,:

En uso de sus facultades constllucionales y legalas, en etpecial tas conferidas en el articulo

130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, y-en los
articulos 2.2.6.1 y, 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepcionas alli previstas y que el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimienta de los

requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calldades de los
aspirantes. :

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habré una Comision Nacional del Servicio
Civit responsable de la administracién ¥ vigilancia de las carreras de los servidores pablicas,
excepcion hecha de las que lengan carécter especial”.

El articulo 7° de la Ley 900 de 2004 preve: “Naturaleza dn la Comision Nacional del Servicio
Civil. La Comisién Nacional del Servicio Civil prevista er- el articulo 130 de la Constitucion
Folitica, responsable de la administracion y vigilancia de fs carreras, exceplo de las carreras
especiales, es un érgana de garantia y protaccion del sistxma de méito en el empleo piblico
en los lérminos establecidos en la presente ley, de caraster permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder piblizo, dotada de perscneria furidica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garanfizar la plena vigencia cal principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuars de acuerdo con los
principios de objefividad, independencia e imparcialidad.”

A su turng, el literal ¢) del articulo 11 de la Ley citada establece como funcion de la CNSC, fa
de: “Elaborar las convocalorias a concurso para el dezempeiio de empleas pablicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones qus establezcan la presente ley y el
reglamento.” '

El articulo 28 de la misma Ley, sefala: "Principlos que or'entan ef ingreso y el ascenso a los

empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de Ios procesos de seleccion para

el ingreso y ascenso a los empleos piblicos de carrers: adminisirativa, se des;—?'r'Toﬂaré de
acuerdo con los siguientes principios: . ;

a) Mérito. Principia segun el cual el ingreso a los cargos ¢ e carrera ac!rr:inigtraﬁva,: el ascenso
y la permanencia en los mismos estardn determinados por la dempstrac;dn p?nnanente de
las calidades académicas, la experiencia y flas :>ompetencias requeridas para el
desempefio de los empleos.
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b) Libre concurrencia e igualdad en ef ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten fos
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole. .

¢) Publicidad. Se enliende por esta la difusion efectiva de las convocalorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos polenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos lécnicos encargados-de la seleceion.

6) Especializacién de los drganos {éenicos encargados de gjecutar fos procesos de
seleccion.

f} Garantla de imparcialidad de fos Organos ericargados de geslionar y flavar a cabo los
procedimientos de seleccion y, an especial, de cada una de fos miembros responsables de
gfecutarias.

¢ Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados paia venficar la capacidad y
compelencias de los aspiranies a accader o los empleos priblicos de carrera,

) Eficacia en los procesos de seleccion para garanfizar ia adecuacion de los candidatos
seleccionados al pedfil del empleo.

i} Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjvicio del respeto de lodas y cada una de las
garantias que han de rodear af proceso de seleccion.”

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 sefiala que: “Les concursos o procesos de

. sefeccion serdn adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de

contratos o convenios interadministrativos, suscrilos con universidades publicas o privadas o
inslifuciones de educacion superior acreditacas por ella para {al fi. LLos costos que genere la

realizacion de los concursos serdn con cargo a.los presupuesios de fas entidades que
requleran fa provision de cargos (...)"

El articulo 134 de Ja Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone:;  Los concursos o procesos de sefeccion serén adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a ftravés de contratos o cohvenjos interadministrativos
susciitos con el Institulo Colombiano para le Evaluacion de Ia Educacion (ICFES) o en su
defecto con universidades publicas o ptivadas, instituciones universitarias e instituciones de
educacion superior acreditacdas por el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro
de fos crilerios de acreditacion se piivilegiara fa experiencia e idoneidad del recurso humano
que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las universidades poblicas o privadas,
instituciones universitarias y las inslifuciones de educacion superior que adelanten los
concursos, podran apoyarse en enlidades olficiales especializadas en fa mafetia, como el
ICFES, para fas inscripciones, el disefio, fa aplicacion y la evaluacidn de las pruebas: el
ICFES podra brindar su apoyo a uno o més concursos de manera simuftanes”,

En virtud de lo anterior, la CNSC adelanté las gesliones correspondientes con ef ICFES,
para determinar las condiciones en las que se realizatian 1os procesos de seleccidn.
Mediante oficio 2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucion manifestd a la CNSC
su decision de no celebrar convenio para realizar los concursos de meritos.

For su parte, el articula 31 de [a Ley 90¢ de 2004 establecid las etapas del proceso de

seleccion o cohcurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibies y, 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, el Decreto 4500 del § de diciembre de 2005 dispuso que la CNSG mediante acto
administrativo dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de
seleccion; los tiempos en que se desarrollarén cada una de las etapas del concurso, incluida
la conformacién de la lista "de elegibles como resultado -del proceso de seleccion; la
metodologia para las inscripciones; la clase de pruebas a aplicar, su nimero, el caracter
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eliminatorio o clasificatorio, las escalas de calificacion y el peso de cada una con respecto a
la totalidad del concurso. '

La Secretaria de Educacién del Distrito Capital de acuerdo al Decreto 330 de 2008, es un
organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera. lguaimente, de
conformidad con e! Decreta Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 257 de 2008, es responsable de
orientar y liderar la formulacion y ejecucion de politicas, planes y programas para garaniizar
el derecho a la educacian Y asegurar a la poblacién el acceso al conocimiento y la formacién

Integral, y Ias politicas, objetivos y melas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital y el
Plan Sectorial de Educacion. '

La CGNSC realizé 1a etapa de planeacién de la Convocatoria para adelantar el Concurso
abierto de méritos, con los delegados de la Entidad y, la Secretaria de Educacian consolidé
la Oferta Publica de Empieos de Carrera (OPEC), la cual fue certilicada por la Representante
legal, cuya compasicion es de ochocientos treinta y tres (833) vacantes, de los niveles
jerarquicos profesional, técnico y asistencial.

La CNSC desarrolld el Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito Y la Oportunidad -
SIMO-, con el fin de que el ciudadano cree y administre su perfil, de acuerdo con la Oferta
Piblica de Empleos de Carrera —OPEC- ds sy interés, y realice su inseripcion, registro y
participacion en el proceso de convocatoria,

La Sala de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion de 21 de julio de 2018, aprobsé

por decision mayoritaria convocar a Concurso abierto de méritos los empleos vacantes
pertenecientes a la planta administrativa del Sistema General de Carrera Administrativa de Ia
Secretarfa de Educacion del Distrito Capital, objeto de la presente convogatoria, siguiendo
los parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en a reporta de vacantes
realizado por {a Entidad.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA;

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, CONVOCATORIA. Convoquese a Concurso Abierto de Méritos para proveer
de manera definitiva ochocientos treinta y tres (833) vacantes del Sistema General de
Carrera Adminisirativa de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital de Bogota, que se
identificara como “Convocaloria No. 427 de 2016 — SED Bogota, Planta Administraliva”.

ARTICULO 2°, ENTIDAD RESPONSABLE. El Concurso Abierto de Marilos para proveer las
ochocientos freinta y tres (833) vacantes de la Secretaria de Educacién del Distrito Capital
de Bogola, estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, la que, en virlud de sus
competencias legales, podra suscribir contratos o convenios interadmtnistrativos para
adelantar las diferentes fases del proceso de seleccién con universidades pdblicas o privadas
o instifuciones de educacion superior acreditadas por la misma para realizar este tipo de
procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de Ia Ley 909 de 2004 y 3° del Decrefo Ley
760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El Concurso Abierto de Mériios se desa[rol!aré
para proveer ochocientos treinta y fres (833) empleos vacantes pertenecienies al Sistema

I
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General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles profesional, técnico y
asistencial de la planta administrativa, de conformidad con las vacantes definitivas que la
Secrelaria de Educacion del Distrilo Capital de Begota, repontd a la CNSG.

ARTICULO 4°, ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presenie concurso abierlo de meéritos
para la seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificacion de requisilos minimos.

4. Aplicacion de pruebas,
4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba. . :

PARAGRAFQ. En articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de las

etapas previstas en esle arliculo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada caso.

ARTICULO §°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESQ. Las diferentes etapas de la
Convocaloria estaran sujetas a los principlos de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacién de los organos técnicos encargados de

ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, conflabilidad y validez de los instrumentos,
eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS, El proceso
de seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en los
Decretas Ley 760 y 785 da 2005, 1a Ley 1033 de 2006, los decretos 4500 de 2005, 2484 de

2014 y 1083 de 2015, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demdés normas
concordantes.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de |a Ley 1033 de 2006,
las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la Canvocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:
Para el nivel profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV),

Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente
" (1 SMDLV)

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el
Concurso, Este pago se hara en gl Banco que se disponga para el efecto, en la forma
establecida en el articula 14 numeral 6 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC
determine, las cuales .seran publicadas oporiunamente a fraves de su pagina web
Www.Cnsc.qov.co y/o enlace: Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la
‘ Oportunidad — SIMO, hitp://simo.chse.qov.cof

2. A cargo de [ Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota: El monto equivalente a
la diferencia entre &l costo {otal del concurso abierto de méritos, menos el monto recaudado

o T A At e i

1
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por cancepto del pago de los derechos de particlpacién que hagan los aspirantes a este
proceso.

ARTICULG 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en

cuenta que al participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes
costos:

1. Pago de los derechos de participacion en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacién de las
pruebas y diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE

EXCLUSION. Para participar en el proceso de seleccion se requiere cumplir con los
siguientes requisitos generales:

1. Ser cludadano(a) colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que estoja el aspirants, sefialados en Ia
Oferta Pablica de Empleos de Carrera — OPEC, de la Secretaria de Educacion del Distrito
Capital de Bogota, segin lo establecido en e Manual de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos que conforman la planta de personal administrativo,

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibicionas para desempefar empleos plblicos, que persislan al

momento de posesionarse en el evento de ocupar una posicién de elegibilidad como
resultado del concurso abierto de méritos. ’

. Aceptar en su tofalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.

D in A

Son causales de exclusidn de la Convocatoria, las siguientes:

Aportar documentos falsos ¢ adulterados para su inscripecian,

[ncumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

No superar las prusbas eliminatorias del Concurso,

No presentarse a cualquiera de las pruebas a gue haya sido citado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil o quien ella delegue.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso.,

- Realizar acciones para cometer fraude en el Cancurso.

6 -
7. Transgredir las disposiciones contenidas en sl reglamento de aplicacion de las etapas y
pruebas del proceso.

8. No acreditar los requisitos en la fecha de corte establecida por la CNSC.

ol e

Las anteriores causales de exclusién, serdn aplicadas al aspirante en cualquier momento de
la Convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales
y/o adminisirativas a que haya lugar. .

PARAGRAFO 1. E| framite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta
normatividad serd responsabilidad exclusiva del aspirante. La Inobservancia en los

numerales 1 y 3, de los requisilos generales seran impadimento para tomar posesién del
cargo.

PARAGRAFO 2. F| Sistema de Apoyo para fa lgualdad, el Mérito vy la Oportunidad, es la
herramienta informatica que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarroliado y
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dispuesto para todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos
que se adelantan por esta enlidad, y que en adelante se mericionara conio SIMO.

- CAPITULO 1t
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°, EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Plblica de
Empleos de Carrera - OPEC, registrada en el SIMO por la Secretaria de Educacion del
Distrito Capital de Bogota ~ Planta Administrativa, que se convocan a este concurso abierto

de méritos son:

. PSR N . J GRADO N
: "ﬂi %EQPMIEACION _DEL EMF"IiEE;‘_: ‘5& 1__conico SALARIAL -VACANTES '-453 ’:
ot ek Ry zt ¥ HIVEL PROFESIONAL -~
Profesional Especializado 222 30 2
Protestonal Especiabizadn 222 ' 27 5

| Prolasional Especializado - 222 74 15
Profesional Especializado : 222 21 15
Profesfonat Univetsitasio 2;'19 | 18 &7
Profesinal Uniyersitario ) 213 12 34
Profesiona) Univeesilario : 213 11 3

| Profesional Univarsitario ‘ . ) Y . 9 22
| profeslonat Universilado 218 -7 13
TOTAL NIVEL PROFESIONAI_. , ‘ . 176
T .m' ‘ hiIJEL Hécmco o . i
| Técnico Operativo 314 12 7
Téuen Operative Hs 17 5
Téenico Operative ] 318 .12 3
Técrmico Qperative 34 10 6
Téenico Qparalive 314 b
Técnico Operalivo 314 7
TOTALNIVELTECNICO 7 29
B . NIVEL ASISTENGIAL . s
Secrefario Ejeculivo A25 7 9
Secrelario Ejecutivo 425 24
Secrelario Elecutivo 425 22 N 2
Secretaro 440 27 . 113
Secrelarlo 440 24 3
Secretarly 440 19 o 8
Secretarip . 440 17 13
Secretario ' 440 16
- | Secretario 7 4c 14
Secmlariy A4¢ 9 2
Auxllar Administrelive ' 407 27 314
| Auxillar Admiénistratve 407 24
Auxillar, Adminislraln;o 497 22
Auxiliar Adminislralive 407 20
Auxiliar Administrative 407 . 19
Awriliar Adminkstrative ‘ 407 18

o ——— e i - ————— e
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“Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente las empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema Gerneral de Carrera Administrativa de Ia
Secrefaria de Educacidn de Bogoti, D.G., Canvocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogota Planta

‘ Administrativa®

Auxiliar Adininfstrativo . 2
Awdliar Administraliyo 407 - 15 1
Awdliar Adminlsteativg . 407 13 8
Auiliar Adrninistrafivo 407 11 [
Auxiliar Adminisliative 497 9 3
Auxiliar Adminlsteative 407 5 52
Auxilisr Administrsl@vo 407 2 il
Conductor 480 . 13 3
Gonduclor ABD 9

Conductor 480 7

TOTAL NIVEL ASISTENCIAL ] 620
TOTAL CONVOGATORIA ' w17 sm

PARAGRAFO 1°; Bajo su exclusiva responsabilidad, ol aspirante debera consultar los’
empleos a proveer mediante esie concurso de meritos, a través de la pagina Web de I3
Comisién Nacional del Servicio Civil WWW.CNse.gov.co yio enlace: SIMO, ya que la Oferta
Plblica de Empleos de Carrera - OPEC de |a Secretaria de Educacion del Distrito Capital de
| Bogota, publicada, asi como el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los

empleos que conforman la planta de personal adminisirativo, hacen parte integral de la
presente Gonvocatoria.

PARAGRAFO 2°: La OPEC deber ser fiel reflejo del Manual de Funciones de la Secretaria
de Educacion del Distrito Capital de Bogota, por lo que en caso de presentarse error de
digitacion, de transcripcién o de omisibn de palabras entre la OPEC y el Manual de
Funciones y Competenclas Laborales para los empleos que conforman Ja planta de personal
administralivo, se corregira con observancia en lo estabiecido en el Manua) de Funcionas,
dando aplicacion a lo prevista en el articulo 45 del Gédige de Procedimienio Administrativo Y
de lo Contenciosa Administrative, As! mismo las consecuencias que se derivan de dichos

errores o inexactitudes recaeran en la entidad que reportd la OPEC.

PARAGRAFO 3% La sede de trabajo de todos los empleos vacantes objeto del presente
proceso de seleccion es la ciudad de Bogota, D.C.

' CAPITULO I -
DIVULGAGION DE LA CONVOCATORI/\ E INSCRIPGION

ARTICULO 114 DIVULGACION. La Convocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogota, Planta
Administrativa, se divulgard a parlir de la fecha que establezca la Comision Nacional del
Servicia Civil, en la pagina web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO, v en la pagina web
www.educacionbogota.qov.co, asi como en los demas medios que determine la CNSC, vy
permanecera publicada, durante &l desarrollo de fa misma.

ARTICULO 12°, MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La canvocatoria es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. Antes de dar inicio a la
etapa de inscripciones, la Convocatorla podra ser madificada o complementada en cualquier
aspecto por la CNSC, hecho que sera debidamente divulgado a través de la pagina web
WWw.cnsc.gav.co vlo enlace SIMO.

i .
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Iniciada [a efapa de inscripciones, la convocatoria solo podra madificarse en cuanto al sitio,
hora y fecha de recepcion de inecripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de ia fecha de las inscripciones, se divulgaran por la pagina
web www.cnsc.gov.co yfo enlace: SIMO y por diferentes medios de comunicacion que defina

la CNSC, por [o menos con dos (2) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciacion del
periodo adicional.

Las modificaciones telacionadas son fechas o lugares de aplicacion de las prusbas, seran

}
publicadas en la pagina web wwyr.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con por lo menos dos (2)
dias habiles de anticipacion a la fecha inictalmente prevista para su aplicacion,

PARAGRAFQ: Sin perjuiclo de lo anterior Jos errores formales se podran corregir en
cualguier tiempo de oficio o a peligion de paite de conformidad con lo previsto por el articulo
45 del Codigo de Procedimienlo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULQ 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los

aspirantes a participar en el presents concurso de méritos deben fener en cuenta las
. siguientes consideraciones antes de iniclar su proceso de inscripcion:

1. La inscripcion al proceso de seleccidn Convocatoria No. 427 de 2016 —~ SED Bogotd,
Planta Administrativa se hara en las fechas establecidas por la GNSC, Gnicamente via
web a través del aplicalivo SIMO, dispuesto en la pagina web de la Comisién
WWW,CNSC.goV.CO,

2. Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co boton SIMO, el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de usuario
SIMQ, v los videos tutoriales que se encuentran en &l icono de ayuda (7} de cada
formulario que se debe diligenciar en el aplicativo.

3. El aspirante debe registrarse en el SIMO, en la opclon “Ciudadano”, diligenciar todos los
datos solicitados por el Sistema, ingresar una direccion de correo electrénico, campo
obligatorio que solo serd modificable a peticién directa del aspirante ante la GNSG.
Culminado este tramite el aspiranle verificara su registro a través de la direccion de
correo electrénico suministrada. '

4. Una vez regisirado, debe ingresar a la pagina web www.cnsc.qov.co enlace SIMO,
opcion “Ciudadana”, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y adjuniar
todos los documentos relacionados con su  formacion académica, experiencia,
produccion intelectual, y los demds que considere necesarios, los cuales le serviran para
el cumplimiento de los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de
antecedentes en el presente concurso de mérilos.

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria son tas establecidas en este
Acuerdo con sus modificaciones o aclaraciones.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
eimpleo en el que va a concursar en la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogot4,
Planta Administrativa, los cuales se encuenlran definidos en la OPEC del Sistemna
General de Carrera Administraliva de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital de
Bogota, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co enlace; SIMO.

Si no cumple con los requisitos det empleo para el cual desea concursar o si se
encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas
en las normas vigentes y si esta subsiste al momento an que deba tomar posesion, no
debe inscribirse.

El aspiranle solamente se puede inscribir a un (1) empleo para la Convocatoria No. 427
de 2016 ~ SED Bogot4, Planta Administrativa.

=l
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“Por el cual se convoca a concurso abierto de mérilas para pr

9. Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las tondiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos y guias relacionados con el procesc de
seleccion, en concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo 9%, requisitos generales
de participacion, del presente Acuerdo. :

10. Con la inscripcidn, el aspirante acepta que el medio de informacién y de divulgacion

oficial, durante el proceso de seleccidn, es la pagina WWW.CNSC.QOV.Co y/o enlace: SIMO,
y que la CNSC podré comunicar a los aspirantes toda la informacion relacionada con el
Concurso abierto de méritos a través del correo elacirénico registrado en el aplicativo,
en concordancia con el articulo 33 de’'la Ley 909 de 2004: en consecuencia, el registro
de un correo electrénico personal en el SIMO, es abligatorio.
Asl mismo, el aspirante acepta que para efectos de la natificacion de fas acluaciones
administrativas que sa generen en desarrollo del prozeso de seleccion de confarmidad
con lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC lo realice a través de correo
electronico suministrado en SIMO.

11. De conformidad con Jo dispuesto en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la
responsabilidad respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la
inseripcidn, asi como de los documentos aporiados para acreditar el cumplimiento de
requisitos y para la prueba de valoracién de antecedenies.

12. Inscribirse en la Canvocatoria No. 427 de 2016 — SE[) Bogota, Planta Administrativa, no
significa que e aspirante haya superado el proceso de seleccién. Los resultados
obtenidos en cada fase de la misma, serdn el Gnico medio para determinar el mérito en el
progeso de seleccidn y sus consecuentes efeclos, en atencién a lo regulade en este
Acuerdo,

13. Las pruebas escritas del Concurso abierto de méritos se aplicaran en la ciudad de
Bogota, Distrito Capital.

14. Ei aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en o formulario de
inscripeion, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las
pruebas y acceder a Jas mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1: En virtud de la presuncion de buena fa de que trata el articulo 83 de la
Constitucion  Politica, el aspirante se compromete = suministrar en todo momento
informacién veraz. Las anamallas, inconsistencias y/o falsedades en la informacién,
documenlacion y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones

legales y/o reglamentarias a que haya lugar, y/o a la exclusion deal procesa en el estado en
que éste se encuentre.

PARAGRAFO 2: Durante el proceso de selecclon los asplrantes podran, a través del SIMO,
actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datas personales como ciudad de residencia,
direccién, ntmero de teléfono, con excepcion del cotreo electronico regisirade en su
inscripcién, dalo que es Inmodificable direclamente por el aspirante ¥ que solo se actualizara
previa solicitud del mismo y aceptacion por parte de la CNSC,

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente
proceso de seleccidn, el aspirante debe realizar e siguiente procedimiento en el Sistema de
Apoyo lgualdad, Mérito y Opartunidad — SIMO, y es responsable de cumplirlo a cabalidad.

1. REGISTRO EN EL SIMO: El aspirante debe verificar si se encuentra registrado en el
SIMOQ. Si no se encuentra registrado debe hacerla, conforme lo sefialado en el ariculo 13
del presente Acuerdo v a las indicaciones y orientaciones sefaladas en el Manual de
Usuario — Modulo Ciudadano — SIMO, publicado para estos efectos en la pagina web de
la CNSC www.cnsc.qov.co — enlace SIMO. '
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CONSULTA DE OPEC: Ei a':‘:p'iranle registrado debe buscar en la Oferta Publica de
Empleos - OPEC, Ta Convocaloria No. 427 de 2016 - SED Bogola, Planta Administrativa,
y SIMO listara todos los empleos ofertados,

. PREINSCRIPCION y SELECCION DEL EMPLEQ; EI aspirante debe decidir el empleo

para el cual va a concursar, leaiendo en cuenta que Gnicamente podrd inscribirse para un
(1) empleo en esta Convocatoria.

Una vez baya decidido el eripleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMOQ,
verificar el cumplimiento de’ requisitos para el desempefio del mismo, y realizar la
preinscripcion. t

Durante esta fase el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir, o reemplazar la
informacian yfo documentos q:ie ingresd o adjuntd cuando se registro en el SIMO.

. VALIDACION DE LA INFOR'MIACION REGISTRADA: SIMO mostrara todos los datos

basicos, dogcumentos de Jormacion, experiencia, produccidén intelectual, otros
documentos y pruebas que ¢l aspirante tiene registrados en el Sistema, El aspirante
debe validar que dicha inform: cidn se encuenire correcta y aclualizada,

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles,
correspondan con los requisités del empleo y que Ia informacion que suministra coincida
con los documentos cargados. En caso de considerario necesario y bajo su
responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos documentos cargados que no
requiera para participar en la presente Convocatoria No, 427 de 2016 — SED Bogota,
Planta Administrativa. ",

PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: El aspiranle debe realizar el pago de los
derechos de parlicipacian, en-el Banco que para el efecto se designe por la CNSG. EJ
pago se podra efectuar de manera electronica online por PSE, o por venlanilla en
cualquiera de las sucursales del Banco en el pais. Al finalizar la preinscripeién, SIMOQ
habilitara tas opciones de pagw, y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia.

» Si el aspiranie realiza ¢l pago por la opcion online por PSE, 5IMO enviara un
cotreo electronico con la confirmacion y dalos del pago.

» Si el aspirante seleccidna la opcion de pago por ventanilla en el Banco, debera
hacer el pago por lo menos dos {2} dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones., SIMO generara un recibo que debe ser impreso en laser
0 alta resolucion, para efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco
en el pals. Pasleriormente SIMO enviara un correo electronico con los dalos del
pago cuando Ja enlidad financiera lo confirme.

» El aspirante solamente debe efecluar el pago para el empleo para el cual va a
concursar. Efecluado ef'pago no habra lugar a la devolucion del dinero por ningan
motivo, circunslancia guie se entiende aceplada por el aspirante.

INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspiranle debe
verificar que los documentos trarcados son los que le permiten acreditar el cumplimiento
de los requisitos minimos y fe sirven para ser lenidos en cuenta en la prueba de
valoracién de antecedentes en ¢l presente concurso de meritos, y proceder a formaiizar
la inscripeidn, seleccionando en SIMO, la opcién inscripeion. SIMO generara un
reporle de inscripeidn con los datos seleccionados previamente.

Una vez inscrilo el aspirante no podra modificar e! correo electranico registrado, ni los
documentos seleccionados para participar en [a Convocaloria No. 427 de 2016 — SED

Bogota, Planta Administrativa, ni volver a inscribirse para este mismo concurso de
meéritos.

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE

LOS DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripciones se realizara atendiendo
las siguientes actividades:
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ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCIAN LUGAR Q UBICACION
Inscripclones: comprende la | La Gomisién informara a través del | Pagina web WAV CNSE.Qov.co
preinscripcidn, validacién  de 8IMO, con al menos diez {10) dias | y/o enlace: Sistema de apoyo
informacién reglistrada, pagos | hébiles de antelacion, la fecha de | para la Igualdad, el Mérito y Ja
de los derechos de {nicia y de duraclén de esla Opartunidad -SIMO.
participacién y formalizacién de | actividad, ' '
la inscripcion,

Banco que se designe para el

pago.

Publicacion del nimero de La Comisi¢n informara a través del | Pagina web www.cnsc,gov.co

asplrantes inscritos por empleo. | SIMO, con al menos cinco (5) dias | y/o enlace: Sistema de apoyo
habiles de antelacidn, la fecha de para la lgualdad, el Mérito y Ia

publicacion - del  numere  de Oportunidad —-SIMQ,

aspiraries insciitos por empleo.

PARAGRAFO: Finalizada la elapa de inscripciones y de verificacién de requisitos minimos
sin que se hubieran inscrito aspirantes a alguno de los empleas ofertados o cuanda ninguno
de los inscritos acredite los requisitos minimos exigidas para el desempefic del mismo, se

ofertaran nuavamente en aplicacian a lo previsto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de
2014.

ARTICULO 16°. PUBLICACISN DE LA LISTA DE INSCRITOS. La lisla de los aspirantes
Inscritos en la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota, Planta Administrativa, sera
publicada en la pagina www.cnsc.gov.co a lravés del SIMO. Para consultar el resultado de la
inscripeidn los aspirantes deben ingresar al aplicativo con el usuario y contrasefia, en el que
podran conocer el listado de asplrantes inscritos para el mlsmo empleo,

CAPITULO IV _
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICAGION
DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORAGION DE
ANTECEDENTES.

ARTICULOQ 17°, DEF INICIONES. Para tados los efectos del presente Acuerda, se tendran en
ctienta las siguientes definiciones:

ESTUDIO. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
Instituciones plblicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional,
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional,

tecnoldgica y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de
especializacién, maestria, doctorado y postdoctorada. :

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. De acuerdo con la
especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el desarralio de
determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas especificos
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su desempe#io,
de conformidad con la Ley 1064 de 2006 y demds normas que la desarrolien o reglamenten.

El Decreto 4904 de 2009 sefiala que la educacidn para el trabajo y el desarrollo humano,
antes denominado educacion no formal, se ofrece con &l objeto de complementar, actualizar,

suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a la oblencidn
de certificados de aptilud ocupacional, ' ‘
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Las inslituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano podran ofrecer
programas de formacién laboral y de formacion académica. Cuando se trata de programas
de formacian laboral deben tener una duracion ininima de seiscientas (600) horas, cuando se

trale de programas de formacidn académica deben lener una duracidon minima de ciento
sesenta horas (160).

EDUCACION INFORMAL: La educacion informal tiene como objetivo brindar oporlunidades

para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar © profundizar conocimientos,
habilidades, técnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aguellos cursos que tangan una duracion inferior a
ciento sesenta (160) horas, conforme con el articuio 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015,

EXPERIENCIA: Se entiende camo los conocimientos, fas habilidades y destrezas adquiridas
o desarrolladas durante ef ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efeclos del presenle Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docenle, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de
Funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital de Bogota.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de Ja terminacion y aprobacidn de todas las
matstias que conforman el pénsum académico de la respecliva formacion profesional,
tecnolbgica o tecnica profesional, en el ejercicio de las aclividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempeiio del smpleo. .
En el case de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sislerna de

Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a parlir de la inscripcion
o registra profesional.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el gjercicio de empleos que tengan funciones

similares a las del cargo a proveer o en una delerminada area de trabajo o &rea de la
profesidn, ocupacidn, arte u oficio.

Experiencia Laboral: Es [a adquirida con el ejercicio de cualguier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion det
conocimiento obtenida en instiluciones educativas debidamente reconocidas. La experiencia

docente sera vélida cuando ast esté determinado en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Entidad.

ARTICULO 18°, CERTIFICACION DE ESTUDIOS, Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o tilulos otorgados por las instituciones
correspondientes o cerificado de terminacian de vy aprobacion de materias del respeclivo
pensum académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respeclo. Para su validez
requeriran de los registros y aulenticaciones que delerminen las normas vigentes sobre la
matetia. La farjela profesional o malricula correspondiente, segan el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente,

e

|
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En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por el organismo competente de oforgaria, cuya expedicion no
Sea superior a tres (3) meses contados a partir del dia en que quedd formalizada la

Inscripcidn, en la cual conste que dicho documento se encuentra en framite, siempre vy
* cuando se acredite el respactivo titulo o grado.

Dentro del ario siguiente a la fecha de posesion, el servidor debera presentar |a
correspondiente tarjela o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara

lo previsto en el articulo 5° de [a Ley 190 de 1995 y en las normas que Ia madifiguen o
sustituyan.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos

obtenidos en el exierior requeriran para su validez, de la homolegacién y convalidacién por
parte del Ministerio de Educacion Nacional o de Ja autoridad competante.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento
de tomar posesién de un empleo plblico que exija para su desempeno estas modalidades de
formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con Ia presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacidn superior. Dentro de los
(2) afios siguientes a la fecha de pasesion, el empleado deberd presentar los (ftulos
debidamente homologados; si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de |a
Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

CERTIFICACION DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANQ. Los programas especificos de educacian para el trabajo v el desarrollo humang,
se deberdn acreditar mediante cerfificados expedidos por las entidades debidamente

autorizadas para ello. Los tipos de cerlificadas pueden ser, de conformidad con el Decreto
4904 de 2009:

+ Certificado de Técnico Laboral por Competencias. Se otorga a quien haya
alcanzado safisfactoriamente las tompetencias establecidas en el programa de
formacion taboral.

¢+ Certificado de Conocimientos Académicos. Se otorga a quien haya ctlminado
salisfactoriaménte un programa de formacidn académica debidamente registrado.

Los certificados deheran contener, como minimo, los siguientes datos, segiin lo previsto en el
Decreto 1083 de 2015:

» Nombre a razdn social de la entidad.

s  Nombre y contenido del programa.

» Fechas de realizacion. ,

 Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe sefialar el nimero total de horas por dla. .

PARAGRAFO. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se
exprese en dias deberé senalarseles el nimero total de horas por dia,

CERTIFICACION DE LA EDUCACION lNFdRMAL: La educacion informal se acreditara
mediante la constancia de asistencia que debera contener minimo lo siguiente:

» Nombre o razén social de la entidad.
« Nombre y contenido del programa.
+« Fechas de realizacion.
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» Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe seitalar el numero total de horas por dia. :

Se exceptian los cursos de induscion, cursos de ingreso yfo promocion que se dicten con
ocasion de los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedenles s6lo se tendra en cuenta la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano y'la educacion informal relacionadas con las funciones de!
respectivo empleo, y que se encusntre acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la

fecha de inicio de las inscripciones, en concordancta con el numeral 3° del articulo 21° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 12°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acredilara

mediante la presentacion de coustancias expedidas por la autoridad competente de las
respeciivas instituciones oficiales o privadas.

Los certificados de: experiencia e entidades ptblicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta: -

a} Nombre o razédn social de la empresa que la expide

b) Cargos desempefiados X '

¢) Funciones, salvo que Ia ley ias establezca

d} Fechade ingreso y de relirg (dia, mes y aiio)

Para la contabilizacion de la experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion de
materias deberd adjuntarse la cerlificacion expedida por la institucion educaliva, en que
consle la fecha de terminacién y la aprobacion de! pénsum académico. En caso de no
aporarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional,

experiencta laboral, no es necesaiia que las certificaciones |as especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expadidas por el jefe de personal o el representante legal de
la entidad o empresa, o guien hagr sus veces. : '
Para el caso de cedificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar

la firma, antefirma legible (Nombre complelo) y ntiimero de cédula del empleador contratante,
asl como su direccion y teléfono.

Cuando las-certificaciones indiquen una jormnada: laboral inferior @ ocho (8) horas diarias, el

tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8). :

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, deber3 ser
soporlada con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o medianle el acta de
liuidacion o terminacion precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia,
mes y aiio) y lerminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y ano),

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de
inicio y de terminacion (dia, mes y afio), &l liempo de dedicacién y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entenders rendida bajo la gravedad del juramento.
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Cuando se presente experiencia adquirida de manera simulldnea en una o varlas

instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez, :

correccién. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia.

PARAGRAFO 2° Los cerlificados de experiencia expedidos en e! exterior deberan
presentarse debidamente traducidos . apostillades o legalizados, segin sea el caso. La
traduccién debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucidn 7144 de 2015 expedida por &l Ministerio de Relaciones Exteriores,

ARTICULO  20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiclones y regilas contenidas
en los articulos 17°, 18° y 19¢ del presente Acuerdo, seran aplicadas'de manera irrestricta

para todos los efectos de la etapa de verificacion de requisitos minimos y la prueba de
valoracion de anlecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos en la OPEC de la Secretaria de
Educacion del Distrito Capital de Bogotd, para el empleo a! que &l aspirante quiera concursar,

deberan presentarse en los términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con las
normas que rigen la materia,

No se aceptaran para ningiin efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni
cerfificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo
SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcidn en esta Convocatoria, o
en l1a oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resullados de verificacion de
requisitos minimos o de valoracién de antecedentes. Los documentos adjuntados o cargados
en el SIMO podran ser.objeto de comprobacion académica o laboral por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil o de |a universidad o institucién de educacion Superior que se
conlrate para el desarrolla del concurso de méritos.

ARTICULO 21°, DOCUMENTAGION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se
deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la Verificacion de fos Requisitos Minimos
como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u olyo documento de identificacion con
fotografia y nimero de cédula,

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacién de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la
Convocatoria para ejercer el empleo af cual aspira o la Tarjeta Profesional en los casos
reglamentados por la ley.

3. Certificacion({es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano,
debidamente ardenadas en el orden cronologico de Iz mas reciente a la méas antigua.-No
seran consideradas las certificaciones para estos tipos de formacién que tengan fecha de
realizacion de mas de 10 afos, contados retroactivamente a partir de la fecha de la
inscripcion, )

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad compelente de Ia respectiva
instiiucion publica o privada, ordenadas cronalégicamente de la mas reciente a la mas

||
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antigua. Estos documentos- deberdn contener como minimo, las especificaciones
previstas en el articulo 19% del presente Acuerdo,

Los demas documentos que penmitan fa verificacién de! cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

.(.."l

Ei cargue de los documenlos es 'una obligacion a cargo del aspirante y. se efectuara
Gnicamente a través del SIMO, antes de la inscripcion del aspirante, Una vez realizada la
inscripcion la informacison cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos
minimos y la prueba de valoracion de anlecedentes es inmodificable.

Los- documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMQ, o los

que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de
analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion de que trata este articulo se. entendera
que desisle de conlinuar en el proceso de seleccién y, por lanto, quedard excluido del
Concurso, sin que por ello pueda glegar derecho alguno. ’

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni
un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitugional v legal que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier elapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucion de educacion superior contralada por la CNSC, realizara a todos
los aspirantes inscritos, la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos. exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefidlados en la OPEC de la SED

Bagota, Planta Administrativa, con el fin de establecer sf son 0 no admitidos para continuar
en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con hase en la
documentacion aportada. por el aspirante en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad — SIMO, en la fo'ma y oportunidad establecidos por la CNSC, y de acuerdo
con ias exigencias sefaladas et: l[a OPEC de la SED Bogota, Planta Administrativa que
estara publicada en 1las paginas web de la CNSC WWW.CNSC.QOV.Co Y

www.educacionbogota.qav.co, y ¢n la de Ia universidad o institucion de educacian superior
que la CNST contrate para el efecto. '

Los aspirantes que acredilen y cumplan Jos requisitos minimos establecidos para el empleo
al cual se inscribleron seran admitidos para continuar en el proceso de seleccion, y aquéllos

que no cumplan con todos fos requisitos minimos establecidos seran inadmitidas y no podran
eontinuar en el concurso.

PARAGRAFO. En o no previsto en los anteriores articulos, se aplicardn las disposiciones
referentes a 1a prueba de Valoracion de Anlecedentes def presente Acuerdo, cuande se
requlera para efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos,

ARTICULO 23°. PUBLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. Ef resultado de la verificacion de requisitos
ininin1os sera publicado en la pagina web www.chsc.dov,.co enlace: SIMQO, Convocatoria No.
427 de 2016 — SED Bogola, Planta Administrativa y en la pagina de la universidad o
institucion de educacldn superlor contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC,
fecha que sera infarmada por estos mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (&)
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dias hablles, Para conacer ¢ resultado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativa $SIMO

con su usuario y conlrasefia, en donde podran conocer los aspirantes admitidos Y no
admitidos para el mismo empleo. -

ARTICULO 24°, RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberdn ser presentadas por Jos
aspi'_rantt_as a traves del SIMQ, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes a Ia fecha de

Para afender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacion supetior
cantratada, podra ufilizar la respuesta conjunta, tnica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 486 de 2004, proferida por ia Honorable Corte Constitucional y lo previsto por e

articulo 22 del Cédigo Conlencioso Administrativo sustituido por el artfculo 22 de la Ley 1755
de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones serdn comunicadas a los participantes en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estos, a lravés de |a
pagina web, www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO, Convocatoria No. 427 .de 2016 — SED

Bogotd, Planta Administrativa, o en [a pagina web de la universidad o institucién de
educacion superior contratada,

Contra la decisidn que resuelva las reclamaciones no procade ningun recursa,

ARTICULO 25°, PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definilivo de admitidos y no adrnitidos sera publicado en la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO, Convocatoria Na, 427 de 2016 — SED Bogota, Plania
Administrativa, y en la pagina web de la universidad o institucion de educacion superior

con su usvarlo y confrasefia, medio en el que podran conocer el listado definitivo de
aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo,

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTIGULD 28°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a
la pagina web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO, Convocatoria No. 427 de 2016 — SED
Bogol&, Planta Administrativa, con su usuario Yy contrasefia, o a la pagina de la universidad o
institucién de educacion superior que la CNSC contrate, para consultar su citacion y conocer
la fecha, hora y lugar de presentacién de las pruebas escritas establecidas.

Asl mismo, los aspirantes daben revisar Ia “Gula de Orienlacién de Pruebas® que disede la
universidad, institucién universitaria o institucion de educacion superior contratada, debido a
que el mencionado documento le permitird conocer de manera detallada Jas
recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las mismas.

ARTICULO 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas
escritas previstas en la Convacatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota, Planta Administrativa,
seran aplicadas en la ciudad de Bogota Distrito Capital.
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ARTICULO 28°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de las prushas se
publicaran a ravés de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, Convocatoria No. 427 de
2016 - SED Bogota, Planta Administrativa v en la pagina web de la universidad o institucion
de educacién superior, a partir de: la fecha que disponga la Comision Nacional del Servicio

Civil, hecho del que se informar en los mismos medios con upa antelacion na inferior a
cinco (&) dias. :

ARTICULO 29°. PRUEBAS: A AFLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o
instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacién del aspirante y establecer una clasificacién de los mismos, respecto de las
competencias y calidades requeridas para desempefiar .con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un empleo.’La valoraclon de estos factores se efecluars a traves de

medios técnicos, que respondan a criterios de objelividad ¢ imparcialidad, con ‘parametros
previamente establecidos.

Para el desamalla del presente proceso de seleccion, las pruebas que se aplicaran para los
empleos convocados de los difereptes niveles, se regiran por los siguientes parametros:

PRUEBAS | onmACTER | 000 APROBATORIO
' EE&?:;ZP;;ES Basicas y Eliminalorias 50% 70100
Valoracion de Antecedenles Clasificaloria 10% NA
TOTAL : 100%

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESGRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y
FUNCIONALES, Y COMPORTANMENTALES. La prueba sobre competencias basicas, evalta

factores indispensables que deben estar presenles en todos los .aspirantes al ingresar a
cargos de carrera. L -

La prueba sobre compelencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe
estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo
publico y se define con base en el contenide funcional del mismo. Permile establecer,

ademas del conocimiento, la relacion entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos
conacimientos,

La prueba sobre competencias comporlamentales estd destinada a oblener una medida
puntual, objetiva y comparable de las variahles psicoldgicas personales de los aspirantes, asi
como .a evaluar las competencias requeridas para el desemperio de Jos empleos estabiecidos
por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital de Bogota, a la luz de su cultura
organizacional, sus principios y valores instituclonales. '

Las pruebas sobre competencias basicas, fincionales, y comportamentales, seran escritas y
se aplicardan el mismo dia, en una misma sesidn, en la ciudad de Bogota, D.C. Todos los
aspirantes adnmilidos seran citados en los silios de aplicacion, fecha y hora, que informe la
CNSC, por lo menos con cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a
- través de la pagina web www.cnsc.qov.co erilace: SIMO y de la pagina de la universidad o

inslitucion de educacion superior contratada para el efecto,
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Las pruebas sobre competencias basicas ¥ funcionales son eliminatorias y se calificaran
numéricamenie en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales y su resultado sera ponderado con base en el cincuenta (50%) asignada a estas
pruebas, segun lo establecido en articulo 29° del presente. Acuerdo. Los aspiranhtes que no
superen &l minimo aprobatorio de 70 puntos, sefialado en dicho articulo no continuaran en el
proceso de seleccién por tratarse de pruebas de cardcter eliminatorio v por tanto seran
excluidos de la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogotd, Planta Administrativa.

La prueba sobre competencias comportamentales, tendran caracter ciasificaforia y se
calificardn numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte enlera y

- dos (2) decimales y su resuliado serd ponderado con base en el cuarenta (40%) asignado a

esta prueba, conforme a lo establecldo en el afticulo 29° del prasente Acuerda.

ARTICULO 31°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso
de seleccion son de caracler reservado y solo: seran de conocimiento de las personas que
indique la Comisién Nacional de Servicio Givil en desarrolio de los procesas de reclamacion,

al tenor de lo ardenado en el inciso tercero del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004,

ARTICULO 32°, PUBLICAQIC)N DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. En la
fecha que disponga la CNSC, que serd informada con una anielacién no inferior a cinco (5)
dias habiles, en la pagina web Www.cnse.qov.co y/o enlace SIMO, Convacatoria No. 427 de
2016 — SED Bogota, Planta Administrativa, vy en la pagina de la universidad o institucion de
educacién superior, se publicaran por estos mismos medios y en un solo momento, Jos
resultados de las pruebas escritas sobre  competencias basicas, funcionales ¥
comportamentales, aplicadas a los aspirantes en este concurso de méritos,

ARTICULO 33°, RECERCION DE RECLAMACI(ﬁNES. L'ci_s reclamaciones de los aspirantes
respecto de los resultados de las pruehas aplicadas en el proceso de séleccién SOLO seran
recibidas a través del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o insfitucion de

educacién superior contratada y en la pagina de la CNSC. ¥ww.cnsc.gov,.co y/o enlace:
SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco {5) dias habiles contados a parlir del dia

siguiente a la publicacion de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo
13 del Decreto Ley 760 de 2005,

ARTICULO 34°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacién, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento
establecido en los reglamentos ylo prolocolos, expedidos por la CNSC para estos efeclos,

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas y a sus hojas de respuestas, sin
que pueda acceder a las pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de. la CNSC y su uso por parte del aspirante para
fines distintos a la consulta y framite de reclamaciones se constituye en un delito que sera
sancionado de confonmidad con la normatividad vigente,

De conformidad con lo establecida en el Acuerdo No. 2G161000000086 del 04 de mayo de
2018, la reclamacion se podra completar durante los 2 dias siguientes habiles al acceso a
pruebas.
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ARTICULO 35°. RESPUESTA A -RECLAMACIONES. Para alender las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacion superior contralada, podra utilizar la respuesta
conjunta, tnica y masiva, de conformidad con la Senlencia T- 466 de 2004 proferida por la
Honorable Corle Constitucional y lo previsto por el arliculo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningan recurso.

ARTICULD 36°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En Ia fecha
que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias
habiles en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO yen la de la
universidad o institucion de educacion superlor contratada, el aspirante podra ingresar al

aplicativo con su usuario y conlrasefia, y consultar la respuesia emitida a la reclamacian
presentada.

ARTICULO 37°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS Y
FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. Los resullados definitivos de cada una de las
pruebas, se publicaran en la pagins web de Ja universidad o institucion de educacién superior
y en la pagina web www.cnsc.gov.co, y/o enlace: SIMO. Para conocer los resultados

definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y
conlrasefia,

ARTICULQ 38°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de
Valoracion de Antecedentes es un instrumento de seleccion que evalta el mérito mediante el

analisis de la historia académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el que
concursa.

Esta prueba tendra cardcter clasificalorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y de
la experiencia acreditada por el aspiranle, adicional a los requisitos minimos exigidos para el

empleo a proveer, y se aplicara Upicamenle a los aspirantes que hayan superado la prueba
sobre competencias basicas y funsionales.

La prueba de Valoracidn de Antecedentes, sera realizada por Ja universidad o institucion de
educacion superior contratada, con base excluslvamente en los documentos adjuntados por
los aspirantes en el SIMO en &l mpmento de la inscripeion, y se calificaran numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100)!puntos, con una parle entera y dos (2) decimales y su
resultado serd ponderado por el diez (10%) asignado a esta prueba, de acuerdo con el rol
del empleo convocado, segun lo estabiecido en el articulo 29° del presente Acuerdo,

ARTICULO 39°, FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES.
Los factores de mérito para la prueba de Valoragion de Antecadentes, seran: educacion y
experiencia, La punluaciéon de los factores que componen la prueba de Valoracion de
Anlecedenles, se realizara sobre las condiciones de los aspiranles, que excedan los
requisitos minimos previstos para el emplea.

Para efectos del presenle Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en
cuenta tres calegorfas: Educacion Fonnal, Educacion para el Trabajo y el Desarroilo
Mumang, y Educacion Informal. El factor experiencla se clasifica en profesional, relacionada y
laboral. Eslos faclores se lendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC de la

Convocatoria No, 427 de 2016 — SED Bogola, Planta Administrativa y en el articulo 17° del
presente Acuerdo. '
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PARAGRAFO, En Ia valoracién de antecedenies se aplicaran en lo pertinente, las
disposiciones contenidas en los articulos del 17 al 21, de este Acuerdo.
ARTIGULO 40°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. F! valor maximo porcentual de cada factor sera del ciento por ¢iento

(100%) para lo cual se tehdra en cuenta la siguienle distribucion de puritajes parciales
maximos. -

a. Empleos del Nivel Profesional:

EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES DEL NIVEL Experiancia Experiencia Educacion Educacién TOTAL
PROFESIONAL Relaclonada Profesional Formal para &l Trabajo
¥ Desarrollo
Humano
Profesional  Especializado y 40 10 40 10 100
|_Unlversitario
b. Empleos del Nivel Técnico:
EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES Experiancia Expariencia | Educacidn Educacién Educacidn TOTAL
DEL NIVEL Relacionada Laboral Format para & Trabajo Informal
TECNICO . y Desarrollo
Humano
Técnica 40 No aplica 30 20 10 100
¢. Empleos del Nivel Asistencial:
EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES Experiencia Experiencia | Educacion Educacton Educacion TOTAL
DEL NIVEL Relacionada Labaral " Formal para el Trabajo Informal
ASISTENCIAL y Desarrollo
Humana
Asistencial 30 10 30 20 10 100

ARTICULD a1°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PLINT
PRUEBA DE VALORACION DE ANTEQ

UAR LA EDUCACION EN LA
EDENTES. Para la evaluacion de la formacion

académica se tendran en cuenta los criferlos Y puniajes relacionados a continuacién respecto
de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC,

1. Educacién Formal; en la siguiente tabla se describe Jo que se punida, teniendo en
cuenta el nivel jerarquico.

1.1. Estudios finalizados.
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a. Nivel Profeslonal: La sumacoria de los puntajes parciales no podra exceder de 40

puntos.
Doctorado "~ Maestria Especializacion Titulo Profesional
Titdle Nivel
Profesional 40 ) 30 20 30

b. Nivel Técnico: La sumaloria ce los puntajes parciales no padra exceder de 20 puntos.

Tituto . Espoclallzacion Especializaclion .
Nivel\ Profesional | “Tacnotsgica Tecnblogo Toenica Téenico | Bachiller
Hetz] ! [ :
Técnlco No aplica .20 ‘ 30 15 20 No aplica

¢. Nivel Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 30

puntos.
Titulo . Esﬁeclallzacién Especiallzacion . .
Nivel Prolesional Tecnaloglea Tecndloyo Técnica Técnico | Bachiller
Asistencial Nu aplica Mo aplica 30 20 25 No aplica

1.2.  Estudios no finalizades.
Cuando el aspirante no acredite el titulo corres
académicos cursados y aprobadus en la misma disci
cada uno de los tltulos de que tata la
continuacién;

A

Para el nivel profesional

pondiente, se punluardn los periodos
7 plina, desagregando los punlajes de
tabla anterior, segun 1a relacién qgiie se describe a

PERIODG ACADEMICO

PUNTAJE

Cada semes're aprobado de doctorado aiin a las funciones del empleo a proveer.

5.0

En ningln caso se puntuardn semestres adicionales de la mism
25103 exceda un tope de 8 semesires,

a disciplina académica, cuando Ia suma de

Cad:; semeslire aprobado de Maestria afin 4 fas funclones del empleu a proveer.

5.0

En ninglin caso se puntuarén semeslres gdicionales de la mistna disciplina academ
eslos exceda un lope de 4 semestires. .

ica, cuande la suma de

Cada semestre aprobado de Especializacion afin 8 las funciones del empleo a
proveer, -

5.0

En ningin case se puntuaran semeslr
eslos exceda un tope de 2 semestres,

¢s adicionales de la misma disciplina académica, cuando I3 suma de

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y &fin a las funciones del
- amplea a proveer,

20

Lo
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plina académica, cuando la suma de

En ningan caso se puntuardn semesires adicionales de la misma disci
estos exceda un tope de 10 semestres.

Para el nivel téchico

PERIODO ACADEMICO

PUNTAJE
Cada semestre aprobado de especializacidn tecnaldgica afin a lag funciones del y
empleo a proveer. 4.0 puntos
En ninglin case se puntuaran semestras adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
| estas exceda un tope de 2 semestres, .
Catla semestra aprobado de carrera lecnologica, atin a las funglones del empleo a
| proveer, ; 4.0 punlos

En ningtin caso se punluaran semestres adicionales de la misma disciplina académica,
eslos exceda un tops de 6 semestres,

Cada semestre aprobado de formacion en especializacién t&cnica afin a las
funciones del empieo a proveer. :

En ninglin caso se puntuaran semestres adic'ionales de la misina disciplina académica
estos exceda un lope de 2 semestres,

Cada semestrs aprobado de carrera técnica profesional afin a las funclones del
_empleg a proveer. )

En ningln cast se puntuardn semestres adicionales de la misma disciplina académica,
eslos exceda un lops de 4 semestres, '

cuando la suma de

4.0 puntos

. Cuando fa suma de

4.0 puntos

cuando fz suma de

Para nivel asistoncial

-PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera tecnaldgica afin a las funciones dei empleo a 5 UIpuntos
roveer. )

En ningdn caso se puntuaran semesiras adicionalas de la misma disciplina académica, cuando Ja suma de
estos exceda un tope de 6 semesires, Lo - .

Cada semeslre aprobado de formacion en especializacion téchica afin a2 las 5.0 punt
funciones del empleo a proveer. Y puntos
En ningln caso se puntuaran samestres adicionales de la misma disciplina académica,
eslos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera lecnica prafesional afin a Ias funciones del 5.0 puntos
empleo @ provaer,  pun

En ningin caso se puntuaran semestres adicionales da la misma disciplina académica, cuando Ia suma de
aslos exceda un lopa de 4 semestres, )

cuando la suma da

Salamente se puniuara (a formaci6n académica correspandiente a los estudios no finalizados
Y aprobados, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del empleo a
proveer y que eslén certificados por la autoridad competente. -

—

2. Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el numero fotal de Programas
certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera; {a
calificacion se dara de la siguiente forma:

Nivel Profesional:

Il
30 mas 10
2 G
1 3
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Nivel Técnico:

. Numec;g':i{% :;gg;amas Puntaje
30 nag 20
I : 12
4 ) &
7
Nive] Asistencial:
¥ o de P s
Puntaf
3orias 20
2 12
1. 6

3. Educacién Informal: La Educacion informal, se calificara teniendo en cuenta el

namera total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del
empleo, de fa siguiente manera:

Nivel Técnico: :

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
Entre*100 y 180 10
Enire 50 y 99 6
Menws de 50 3
Nivel Asistencial:
INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
Entre 100 y 160 10
Entre 50y 99 B
Menas de 50 3

PARAGRAFOQ. Los eventos de farmacion en los

que la conslancia ho establezca Intensidad a

horaria, no se puntuaran.

En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacion relacionades con las
- funciones del respectivo empleo y no se tendran en cuenta ios cursos de induceidn, ni los

cursos de ingreso yfo promocion que se dicten con ocasion de los procesos de seleccion de
la entidad.

Para efectos de la valoracién de la Educacion para el Trabajo y el Desarrolio Humano y la

Educacion Informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la inscripcion.

Lo anterior, con el proposito de garantizar que la Educagion’ para el Trabajo y el Desarrollo
Humano acreditada en el proceso, permita evaluar la formacion actualizada del aspirante en

relacion con el perfil del empleo.
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ARTICULO 42°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA

PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguienles eriferios:

P

Nivel Profesional:

NUMERO DE MESES DE

EXPERIENCIA RELACIONADA

SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO
"TTT45 meses o mas 40
De 37 a 48 meses 20
De 25 8 36 meses Z0
De 13 a 24 meses 10
De 13 12 mases 5

NOMERO DE MESES DE
SERVICIOS

EXPERIENCIA PROFESIONAL

PUNTAJE MAXIMO
49 meses o0 mas 10
De 37 a 48 mesas 8
0s 25 a 36 meses &
De 13 a 24 meses 4
De 1812 meses 2

Nivel Técnico:

NUMERO DE MESES DE

EXPERIENCIA RELACIONADA

SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO
49 meses o mas 40
D& 37 a 48 mases 30
De 25 a 36 meses o
De 13 a 24 meses 10
De 1 2 12 meses 5]

Nivel Asistencial:

NUMERO DE MESES DE
SERVICIOS

EXPERIENCIA RELACIONADA

PUNTAJE MAXIMO

49 mases o mas

30
De 37 a 48 masas 24
De 25 a 36 meses 18

De 13 a 24 meses

12

Ca 1312 meses

NUMERO DE MESES DE

EXPERIENCIA LABORAL

SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO
48 meses 0 mas 10
De 37 a 48 meses 8

De 25 a 36 mases

G
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NUMERQ DE MESES DE EXPERIENCIA LABORAL
SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO
De 13 a 24 moses 4
De 1 a 12 mases A

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea (liempos traslapados), en
una o varias instituciones, el tismpo de experiencia se contabilizara por una sola vez,

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laborat inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecara sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser
punderado de acuerdo con o estadlecido en el articuto 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 43°. PUBLICACION CE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A parlir de la lecha que disponga ta CNSC, que sera informada con una

antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web WWW.CNSEC.Q0v.C0, /o enlace:
SIMO Convocatoria Na. 427 de 2016 — SED Bogola, Planta Administrativa y en la pagina de

la universidad o institucion de educacién superior conlratada, seran publicades los resultados
de la prueba de Valoracion de Antecedentes.

ARTICULO 44°..RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los
resultados de la prueba de Valorgcion de Antecedentes se recibiran Yy se decidiran
exclusivamente por la universidad o instilucion de educacion superior contratada por la

GNSC, a través de su pagina web y de la pagina de la Comision WWW.CNhsC.gqov.co enlace:
SIMO Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogola, Planla Administrativa,

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles conlados @ partir de! dia

siguiente a Ja publicacidn de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley
760 de 2005.

Dentro de la oporlunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoracién de
Antecedentes, los aspirantes tendran acceso a traves del aplicativo SIMO a los folios que
anexaron, en el cual observaran la calificacion oblenida en cada uno de los factores que

componen la prueba y la puntuacion final ponderada conforme al porcentaje incluido en el
presente Acuerdo.

La Universidad o Institucién de Educacion Supetior conlratada sers responsable de resolver
las reclamaciones y de comunicarlas al (fa) pelicionario(a).

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior
Contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004 proferiga por la Honorable Corle Constitucional y lo previslo por el

articulo 22 del Cédigo Contencioso Adniinistrativo sustituido por el articulo 22 de la ley 1755
de 2015,

Contra la decisian con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 45°, ACCESO A VALORACION DE ANTECEDENTES. Dentro, de la
oportunidad para presenlar reclamaciones, a los folios que anexaren para la prueba de
valoracion-de anlecedentes, donde lus aspiranies observaran un resumen de Ia calificacion,

|
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la calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen ta prueba, ¥ la puntuacién
final ponderada que corresponde a la establecida en el acuerdo de convocatoria,

Los términos de reclamacion son preclusivos, por lo que el aspirante debera realizarla dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de los resultados.

ARTICULO 46°, CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que serd informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias
habiles en la pagina web de la CNSC wwiw.case.gov.co vfo enlace: SIMOY en 1a de la universidad o
institucién de educacion superior contratada, el aspirante padrd ingresar al aplicativo con su

usuario y contrasefia, y consuliar la fespuesta emitida por la universidad o institucion de
educacion superior, a la reclamacién presentada.

ARTICULO 47°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES, Los resultados definitivos de esta prueha, se publicaran en la pagina web
www.cnse.gov.co ylo enlace: SIMO, y en la de la universidad o institucion de educacion
superior contratada, en la fecha que se informe con antelacion, por esos mismos medios,

Para conacer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y
contrasefia.

ARTICULO 48°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION POR PARTE
DEL ASPIRANTE. La CNSC y la Universidad o Institucion de Educacién Superlor que se
haya contratado para el desarrollo de la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota, Planta
Administrativa, podran adelantar acluaciones administrativas por posibles fraudes, por copia
o intento de copia, sustraccién de materiales de prueba o intento de sustraccion de
maleriales de prueba o suplantacién o intento de suplantacién, ocurridos e identificados
antes, durante o después de la aplicacion de las pruebas ¢ encontrados durante la lectura de
las hojas de respuestas o en desarrollo del procesamiento de rasultados, caso en el cual

iniciara la actuacién administrativa Ccorrespondiente y comunicara por escrito al interesado
para que intervenga en la misma.

La anteriar actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los terminos del

Capitule | def Titulo 1li del Codigo de Procedimienlo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, '

El resultado de las actuaciones adminlstrativas puede levar a la invalidacién de las pruebas
de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigacicnes,

PARAGRAFO. Si como producto de estas acluaciones a un aspiranie se le comprueba
fraude o intenio de fraude, capia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o
intento de sustraccion de materiales de prueba a suplantacién o intento de suplantacion,
previo cumplimiento del debido proceso, ésle serd excluido de! concurso en cualquier

momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de fa lista de elegibles, sin perjuicio de las
demds acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 48°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virlud de lo establecido en los
literales a) y h) del articulo 12 de Ia Ley 909 de 2004, la Comisidn Nacional del Servicio Civil
de oficio o a peticién de parte, antes de la publicacion de Ia lista de elegibles podra modificar
el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que
hubo error, caso en el cual Iniciaré la actuacién administrativa correspondiente ¥ comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma. :
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La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del
Capitulo | del Titulo I} del Cédigo de Procedimiento Administralivo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULG VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°, PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS. La GNSC publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo
previsto en el presente Acuerdo, u través de su pagina WWWw.Cnsc.gov.co, y/o enlace: SIMO
Convocatoria No. 427 de 2016 — $ED Bogots, Planta Adminisiraliva y en la de la universidad
0 institucion de educacion superior contratada.

ARTICULO 51°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o
Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrale para el efecto, consolidara los
resultados publicados debidamenie ponderados por el valor de cada prueba dentro del total
del Concurso abierto de mérilos y.la CNSC confounaré las listas de elegibles para proveer
las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presenle Convocatoria, con base en la
informacion que le ha sido suministrada, y en estriclo orden de mérito.

ARTICULO 52°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Guando dos o mnas
aspirantes obtengan puntajes lolales iguales en la conformacion de la lista de elegibles
ocuparan la misma posicion en condicién de empatados; en estos casos para determinar
quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debers realizar el desempale, para lo
cual se tendran en cuenta los siguientes crilerios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en casrera administraliva. .

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la

l.ey 403 de 1987. :

Con quien haya realizado la judicalura en las casas de juslicia o en los centros de

conciliacion plblicos, o coma asesores de los conciliadores en equidad, en los términos

previstos en el inciso 2 del arficulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puniaje en cada una de las pruebas del Concurso, en
alencion al siguienle orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas ¥
funcionales.

b. Con la persona que haya obtenido mayor punlaje en la prueba de competencias
comportamentales, :

¢. Con el aspirante que haya’obtenida mayor puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

La regla referida a los varanes-que hayan prestado el servicio militar obligatario, cuando
todos’los empatados sean varones.

Finalmente, de mantenerse el empale, este se dirimirda a lraves de sorteo con la
presencia de lodos los Interesados. .

o ™

ARTIGULO 53°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partic de la fecha que
disponga la CNSC, se publicaran oficialmente los actas administrativos que adoptan las listas
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presente Acuerdo, o cuanda las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas
y la decisién adoplada se encuentie ejecutariada.

Una vez en firme las listas de elegibles, [a CNSC remitird a la Secretaria de Educacién del
Distritc Capital de Bogotd, los actos administrativas por media de los cuales se conforman las
listas de elegibles para los diferentes empleos convocados vy los publicara en la pagina web
wéw.r.cnsc.qov.co. enlace: SIMO > su equivalente, Convacaloria No. 427 cle 2016 - SED

Bogota, Planta Adminisirativa, la cual constituye el medio aoficial de publicacion para todos los
efectos legales.

PARAGRAFQ: Las listas de elegibles solo se tilizaran para proveer Ios'empleos_ reportados

en la OPEC de esla Convocatoriy, con fundamento en lo sefalado en el articulo 2.2.6.3.2
Decreto 1083 de 2015, mientras ¢sle se encuentre vigente.

ARTICULO 57°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, Las iistas de
elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen poesesion del
empleo en estricto orden de mérito, a cuando estos no acepten el nombramiento o no se

posesionen dentro de los términog legales, o sean excluidos de Ia lista con fundamento en lo |
sefialado en los articulos 55° y 56? del presente Acuerdo.

ARTICULO 58°. VIGENGIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles
fendran una vigencia de dos (2) ailos a partir de su firmeza.

CAPITULO V1|
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 59°, PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los aclos administrativos que canlienen las respectivas listas "de elegibles debidamenta
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en e cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, la Secretarla
de Educacion del Distrito Capital*de Bogota tendra diez (10) dias habiles para producir el

acto administrativa de nombramiento en peticdo de prueba, que tendra una duracién de seis
(6) meses. .

Aprobado dicho periodo por cblener calificacion satisfactoria en su evaluacion del
desemperio laboral en el ejercicig de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de
carrera y debera ser inscrito en el Regisiro Publico de Carrera Adminisiraliva.

Sl no lo aprueba, una vez en firme ia calificacion, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor pablico inscrito en el Registro Piblico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccion, sera nombrado en periodo de prueba; si
al final del mistmo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desemperio laboral, le
‘ serd aclualizada su inscripcién en el Registro PlUblico de Carrera. En caso conlrario,

regresara al empleo que venia desempefiando antes del Concurso y conservara su
inscripcion en la Carrera Administyativa

i ARTICULO 60°, PERMANENCIA DURANTE EL PERIODQ DE PRUEBA: E| servidor ptiblico
que se encuentre .en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el
termina de este, a menos que incurra en falta disciplinaria 0 causa legal que ocasione su

| retiro. Durante este periodo no se le podré efectuar ninglin movimiento dentro de Ja planta de
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de elegibles de los empleos ofertados en la Convocatoria No. 427 de 2016 — SED Bogota,
Planta Administrafiva, a través de la pagina WWW,.CNSC.qov.¢o y/o enlace: SIMO.

los cinca (5) dias siguientes. a la publicacidn de la lista de elegibles, SED Bogota, Planta
Administrativa, o su Comision de Personal, podra solicitar a la CNSC, en los términas de!
Decreta Ley 760 de 2005, la exclusién de |a listas de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, por los sigutentes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocatoria. . :

2. Aporto documentos falsos o adulterados o por haber ingurrido en falsedad de informacion
para su inscripcion o participacion en el Concurso abierlo de méritos.

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de niéritos.

4, Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso abierto de mérilos.

3. Conocid con anticipacién las pruebas aplicadas.
6. Realiz6 acciones para comeler fraude en el Concurso abierto de mérilos.

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de !

Recibida en término la anterior solicitud, la CNST adelantara el tramite administrativo
previsto en el Decreto Ley 760 de 2005,

La CNSC excluird de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de cardcter
disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un asplrante incureié en
uno o mas de los hechos previstos en el presente articulo:

ARTICULO 55°, MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a
pelicion de parte, mediante asto administrativo debidamente motivado excluira de la lista de
elegibles al participante en este Concurso abierto da méritos, cuando compruebe que su

inclusion obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes cobtenidos en las
distintas pruebas.

La lista de elegibles, también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a pelicién de parte
0 como producto de Jas solicitudes de correccién de resultados o datos y reclamaciones
presentadas y resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicdndola(s) cuando

compruebe que hubo error, caso en el cual deberd ubicarsele en el puesto que le
corresponda. !

La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefalados en este Acuerdo, iniciara la

actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidird en los términos del
Capitulo | del Titulo IIl del Gédigo de Procedimisnto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 56° FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dlas hablles siguientes a su publicacidn
el la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace: SIMQO o su equivalente, Convocataria No. 427 de
2016 - SED Bogota, Planta Administraliva, no se haya recibido reclamacién alguna ni
solicitud de exclusién de ta misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 55° del

n—_—— f e mm e - -
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personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual
concursd, ni se le podran asignar funciones diferentes a las contempladas para el empleo

para el cual concurso, al tenor de lo ordenado en el Acuerdo 137 de 2010 de la CNSC o de
ias normas que lo modifiquen o sustituyan,

ARTICULO &1°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa

haya interrupcion en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos,
este serd prorrogado por igual términa.

PARAGRAFO. SITUACION-ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de
embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periado de prueba, sin perjuicio de
continuar prestando el servicio, este periodo se suspendera a parir de Ia fecha en que dé
aviso por escrito de su situacion de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien
haga sus veces, y continuara al vencimiento de los tres {3) meses siguientes a la fecha del

parta o de la culminacion de la licencia remunerada cuando se trate de aborto o parto
premalure no viable.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 62°, VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y

publicacién en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, enlace:

SIMO, de conformidad con lo dispuiesto en el inciso final del articulo 33 de Ia lLey 909 de
2004,

Dado en Bogota D.C., el 29 de julio de 2016

PUBLIQUES SJMPLASE

——

Qs g/Acosfar

Presidenta
)
Aprabd Consualo Ayde Aguillon Vilioria, Asesora Despacho né_
Revist: Gloria 8, Gulidrrez Ortega — Gerenla de Convocatomy i\

Proyectd:  Césor A, Conres Martingz — Abogado do Corivacatoria




NN : CONSEJO DE ESTADO
AU W LH SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
' Consejero Ponente: German Buta Escobar

Bogota, D. C., diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion No.: 2307

Expediente: 11001-03-06-000-20156-00128-00
Referencia: Competencia de la Comision Nacional del Servicio
Clvil para convocar a concursos ptiblicos de méritos,

El Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica consulta a esta Sala sobre la
“-competencia de la Comisién Nacional del -Servicio Civil para convocar
autonomamente concursos publicos de méritos y ejercer funciones de cobro
coactivo para recuperar los costos que las entidades deben asumir por [a
reahzacton de dichos procesos de seleccion.

. . ANTECEDENTES
Segin el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes:

1. De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Comisién Nacional
del Servicio Civil es el organismo responsable de la admlnlstracmn de la carrera
administrativa de los servidores piblicos.

2. En virtud de lo anterior, la'Ley 909 de 2004 establece que la Comisién Nacional
del Servicio Civil se encuentra encargada de fijar los lineamientos generales de los
concursos plblicos de méritos, elaborar las convocatorias, adalantar los
procedimientos de seleccion y realizar las demds actividades orientadas a ese fin.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
establece que la convocatoria a los concursos .ptiblicos de méritos debera estar
suscrita por la CNSC y la entidad cuyos cargos van a proveerse, 1o que implica un
deber de coordigacion entre ellas. En el caso particular de la entidad que requiere
proveer sus cargos, su participacion es necesaria por razones de planeacion y

presupuestales, pues a elfa le corresponde asumir una parte de los costos del
proceso de seleccion.
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4. Para efectos de lo anterior, tradicionalmente se suscribia un convenio entre la-
CNSC y [a entidad cuyos cargos debian proveerse, lo que permitfa;cumplir con los

deberes de.planeacion y apropiar los recursos necesarios para el proceso de
seleccién.

5. Actualmente la 'CNSC ha entendido que puede realizar directamente la
convocatoria a los concursos publicos de méritos con la sola certificacion de Oferta
Piblica de Empleos expedida por la entidad, la cual contiene la relacion de los
cargos de carrea vacantes que deben ser provistos a través de concurso. De este
modo “la CNSC ha convocado a concurso émpleos vacantes de las entfidades sin
que la convocatoria haya sido suscrita por el jefe del organismo, tal como establece
la ley, con base dnicamente en la oferta pablica de empleos, sin que exista una
planeacion previa con la ‘entidad y sin que ésta cuente.con las apropiaciones
prestpuestales correspondientes”.

6. De otra parte, en cuanto a Jos costos de los procesos de seleccion, en principio
la ley ordena que se cubran con las tasas que se cobran a los.participantes, cuyo
recaudo corresponde a la CNSC; lo no cubierto con esos recaudos le corresponde
asumirlo a la entidad que requiere proveer los empleos, para lo cual debe cumplir

los principios de légalidad del presupuesto y gasto publico, particularmente en el
sentido de hacer las apropiaciones presupuestales necesarias y contar con los
respectivos certificados de disponibilidad presupuestal antes de iniciar el respectivo
proceso de seleccion. - '

En este orden “se considera que no seria procedente que la CNSC convoque a
concurso en forma unilateral, los empleos de carrera vacantes en las plantas de
personal de las entidades piiblicas, sin que para el efeclo existan las apropiaciones
presupuestales respectivas y el comespondiente certificado de disponibilidad
presupuestal para ordenar el gasfo y, en razén de ello, efectuar el registro
presupuestal respectivo”. Preocupa especialmente al organismo consultante que
esa actuacion ~la convocatoria unilatéral al concurso por parte de la CNSC sin que
previamente se hayan hecho las correspondientes apropiaciones presupuestales .
que demanda el proceso de seleccion- comporte para las entidades publicas -
beneficiarias de los concursos “una violacion del principic de legalidad del
presupuesito” y constituya “un hecho cumplido originado en la decisién de un

—‘—t 8ITer0, CUYo pagu esta expresamente prohibido-erialey™

7. Resalta la consulta que si bien las entidades estan obligadas a sufragar los
costos de los procesos de seleccion en los términos-establecidos en el articulo 9 de
la Ley 1033 de -2008, “/a obligacion debe generarse como- consecuencia de
procesos de seleccion convocados por la CNSC en los témminos de Ja Ley 909 de
2004, es decir,*con. una convocatoria suscrita conjuntamente con el jefe de la
respectiva enfidad y siempre y cuando se cuente con los récursos apropiados para
la vigencia fiscal correspondiente”. : :

oy
P

B T v —— A = — ¢ ——
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8. Finalmente, el organismo consultante sefiala que-la CNSC esta expidiendo actos

administrativos, en los que declara obligaciones econdmicas a cargo de las
entidades por razén de los costos asociados a los procesos de seleccién y, con
base en ellos, adelanta procesos de cobro coactivo, Io cual, a su juicio, no tiene un
fundamento normativo claro.

Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

“1. ¢La Comision Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de carrera vacantes de las entidades pablicas regidas por la Ley 909 de 2004, sin
que estas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concursos y
sin que la convocatoria esté suscrita por ef jefe del respectivo organisma o entidad?

2. ¢La certificacion expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica
de emplecs, con fundamento en la cual la CNSC hoy convoca a coneurso, suple Ia

" suscripcion de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley
909 de 2004? ' :

- 3. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de las entidades sir que exista en sus presupuestos la apropiacion presupuestal que
garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de seleccién?

4. ¢En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comision Nacional del Servicio
Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones para cuyo cumplimiento no
exista la debida apropiacion presupuestal, derivadas de los procesos de seleccién en
cuya planeacién y convocaltoria no participd la entidad y ejecutarias coactivamente
para lograr el pago de estas obligaciones?” :

. CONSIDERACIONES
1. Planteamiento del problema juridico

De acuerdo con los.antecedentes que se acaban de presentar, los diferentes
problemas planteados por el organismo consultante se refieren al alcance de las

" competencias de las Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en materia de

convocatorias a concursos ptblicos de méritos, en particuar en lo referente a la
posibilidad-de que las mismas sean hechas unilateraimente por ese organismo, sin
la participacion de la entidad que requiere proveer los cargos de carrera
administrativa (pregunta 1), en cuyo caso se consulta ademas si la certificacion de

- Oferta Pdblica de -Empleos expedida por cada entidad es documento suficiente

para abrir tales convocatorias (pregunta 2). Derivado de lo anterior surge entonces
la inquietud de fasta donde 1a CNSC es competente para ordenar unilateralmente

"+ que las entidades hagan lds apropiaciones presupuestales que requieren los

procesos de .seleccién y para cobrar coactivamente dichas sumas, aun si no

*_estaban presupuestadas (preguntas 3 y 4).
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Para la resolucion de estos problemas la Sala se referira previamente a tres temas
centrales que plantea la consulta: (j) la competencia administrativa como expresion
del principio constitucional de legalidad; (ii) el principio de planeacién y legalidad
del gasto y su importancia para el adecuado funcionamiento del Estado; y (iil) el
concurso plblico de méritos como efemento definitorio del cardcter participativo de
la Constitucidon Politica. :

Con base en lo anterior se révisaran de manera detallada ‘las diferentes
competencias previstas. en la Constitucion y en fa ley en materia de concurso
plblico de méritos y se resolveran los interrogantes que presenta el organismo
_consultante. '

2. La competencia administrativa como expresién del pwmcupao de .
legalidad

 Uno de los -elementos definitorios del Estado moderno es fa sujecion de sus
autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede
corresponder a fa voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al
cumplimiento de normas previamente dictadas por los érganos de representamon
popular, es un componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991, en la
cual se. define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho
(articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés
general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la Iegahdad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los
servidores pliblicos son responsables por infringir la Constitucion v las leyes y por
omisién o extralimitacién de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley
(articulo 121); y (iii) no habra empleo publlco que no tenga funciones detaﬂadas en
la ley o el reglamento.

" Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacion del Estado social
de derecho la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

7_‘,.'.'3':.7.';?

———————— —— -

“4.1.1. La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas
otras cosas, que la actuacion de las autoridades publicas debe sujetarse a la
prescripcion legal. Este deber de sujecion constituye una de las expresiones mas
importantes del principio” ‘de legalidad: ‘implica que:-el comportamiento -que
desplieguen los drganos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las
condicione¥ que para ello se hubieren establecido en las normas.que disciplinan su
actuacion.- Ese punto de -partida del principio de legalidad encuentra reflejo o
concrecion, () en’ el articulo 121-de la Constitucion conforme al cual ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley, (i) en el articulo 122 que establece que no habra empleo
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" pblico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo
inciso del articulo 123 de la Constitucion ‘que establece que los servidores plblicos

. ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento-y (iv) en el articulo-230 al prever que los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la fey.

(...} Segin lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por
parte de las autoridades carezca de una regulaciéon que oriente y discipline las
actividades que con tal propésito se emprendan.”

De este modo, e principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de las

diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
_es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que.confiera el

poder suficiente para adoptar una determinada decision®. Como sefiala Garcia de

.. Enterria®, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga

facultades de actuacion, definiendo cuida'dosamente sus fimites”, de modo que

‘habilita a la Administracién para su accidn confiriéndole al -efacto poderes
juridicos”. ' ‘

" Igualmente, el principio de legalidad lleva implicita la nocién de jerarq iia normativa

y de actuacion, segun el cual (i) las normas de superior jerarquia prevalecen sobre
las de inferior jerarquia; (i} la validez de las normas de inferior jerarquia depende
del respeto de las normas de las cuales se derivan; y (i) en cualquier caso las
normas de inferior jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor
permitan el cumplimiento de las normas superiores®.

Ademas, cuando se frata de un procedimiento administrativo orientado a definir Ia
situacion juridica de una persona (o de una entidad plblica cuando es sujeto pasivo
de la potestad ptblica de ofra); la exigencia constitucional de competencia se
relaciona directamente con el debido procese, por cuanto «la actuacion de las
autoridades administrativas debe desarrollarse. bajo la. observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de
que sus actos podran producir efectos juridicos»®. Asi entonces, cuando una
autoridad actia sin competencia se produce un defecto organico en la actuacion,

' Sentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: “Asi, el principio. de legalidad se
configura como un elemento esencial del Estado de Derecho, de forma tal que es presupuesto de
los otros elementos que lo integran. Ests principio surge debido a la confluencia de dos postulados
basicos de la ideclogia liberal: de una parte, la intencién de establecer un gobierno de leyes, no de
hombres (governmet of la ws, not of men), esto es, "un sistema de gob jernc que rec hace fas
decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca por un régimen de dominacién objstiva, igualitaria y
previsible, basado en normas generales® (...}, y de otra, el postulado de la ley como expresion de la
soberanla popular, e! principio democratico, segin el cual la soberania esta en cabeza del pueblo y
se expresa medianig la decision de sus representantes, en la ley.”

2 Ver por ejemplo conceptos 2276 de 2015 y 2223 de 2015 - : .

® Garcla de Enterria Eduardo. Curso de Derecho Administrativo |, Civitas, 2014, p. 485, -

* Ver Sentencias G-513 de 1994 y C-037 de 2000. ’

® Corte Constitucional. T-1082 de 2012.
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en tanto que “/la competencia fiene por finalidad delimitar el campo de accién de |a
autoridad- judicial y/o adminisirativa; para- -asegurar asi el principio- de- seguridad
Juridica que representa un limite para efla misma, en la medida en que las
atribuciones que le son confendas solo Ias podra ejercer en los términos que Ia
Constitucién y ia ley establecen™ :

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superiluo de los

actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese

sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA).

Por tanto, para, resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta que la

-competencid administrativa debe ser expresa y suficiente en. sus diferentes

componentes -funcuonal territorial y ‘temporal -, que las autoridades no pueden

“auto-atribuirsela® y que tampoco les sera licito asumir aque[la que corresponda a

otra entidad®. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente confra el principio constitucional de legalidad'® y permite activar los
mecanismos existentes para su expuision del ordenamiento juridico”,

® Corte -Constitucional. T-929 de 2008. Ver también Sentencia T-076 de 2011 “13.1. Defecto
organico, que se .estructura cuzmdo la_autoridad administrativa que profiere el aéto objeto de
reproche constitucional carecia absolutamente de competencia para expedirlo. Se trata, por ende,
de una situacién extrema, en donde resulta irrazonable sostener que dicha autoridad estaba
1nvesl|da de la facuitad de adoptar la decision correspondiente™.

T =3 falta de competencia radica en que una autoridad adopta una decision sin estar Iegalmente

facultada para ello y se configura la causal de nulidad cuando se desconoce cualquiera de los

elementos que la componen, como, por ejemplo, cuando no se tiene atribucién sustancial para la
expedicidén de un acto juridico (competencia material) o cuando este no puede dictarse sino dentro
de determinada jurisdiccién (competencia territorial) o cuando s6lo se cuenta con un tiempo
determinado para su expedicion (competencia temporal).” (Consejo de Estado, Sentencia del 19 de
junio de 2008, exp. 2000-2814). '

Concepto 2223 de 2015. : :

® Sentencia T-302 de 2011: “En este sentido, el defecto organico se produciria, por ejemplo, si la
autoridad “(i} carecfa absolutamente de competencia para conocer y definir el asunio, eslo es,
desconoce st competencia, (i) asurie una competencia que no le corresponde, asf como (ifi)

adelanfa alguna aclzacion o emite pro‘nurrmanwe‘nto—pvr‘fuera—de—ms—ténmnos—drSpuesto:.
jurldicamente para que se surta c:erta actuacion” (Se resalta). Ver también Sentencia T-296 de 2013

| Y,SU413 de 2015,

Consejo de Estado, Seccnﬁn Cuarta, Senlencia del 12 de noviembre de 2015, expedlente 2008-

" 00569,

5

et
e

—— e —— e

" Senlencna C-869 de 1999 "La accuﬁn de nuhdad de !arga tradicién Ieglslahva (Iey 130 de 1913) y
jurisprudencial en nuestro medio, tiene como finalidad especifica la de servir de instrumento en
nuestro medio, pa'ra pretender o-buscar la invalidez de un acto administrativo, proveniente de
cualquiera de las ramas del poder pubhco por esfimarse contrario a la norma supetrior dg derecho a
la cual debe estar sujeto. A través de dicha accidn se garantiza el principio de legahdad que es
consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitucion institucionaliza y se asegura el
respeto ¥ la vigencia de 1a jerarqufa normativa.”
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3. El principio de Iegali&ad del gasto y su imporiancia en la organizacidn y
funcionamiento del Estado - .

| lEI principio de Iégalidacl del gasto también tiene rango constitucional (articulos 150-

11 y 345 C.P.). Ademéas de estar estrechamente relacionado con el principio
general de legalidad que acaba de revisarse, también tiene fundamento en el
caracter democratico de la Carta (no hay representacion sin gasto) y en las
necesidades de organizacion estatal y de racionalizacién de los recursos publicos,

que por su naturaleza resultan escasos para la satisfaccion de la multiplicidad de
tareas pUblicas'. o :

Sabre el caracter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad

‘de las actuaciones publicas y el buen funcionamiento del Estado, la Corte

Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“5.1. Come lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad del
gasto “[...] no es ofra cosa que la concrecion en el campo fiscal del principio de
legalidad de la actuacion publica en generaf'. Se busca concretamente, claridad y
orden en materia’ del gasto, a través del control democratico. La decision sobre el
gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un solo
momento, una sola autoridad o una sola decisién. No obstante, el principio de
legalidad del gasto exige que todo gasto cuente con un sustento democratico. El
Congreso, foro de representacion democratica plural por excelencia, debe participar

~ en el manejo del gasto; no puede darse éste sin contar, entre otros requisitos, con la
aprobacion de aquel (...)

Asi como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “/a concrecion en
el campo fiscal del principio de legalidad de fa actuacion pablica en generaf, también
puede ser visto como fa contrapartida del principio de legalidad de los tributos. De
forma analoga a como todas las personas ejercen su ciudadania y participan a través
del sistema de representacién democratica en la decision sobre qué impuestos y en
que montos se han de pagar, participan en la decisién sobre qué gastos y en qué
montos se han de hacer. En ofras palabras, al grito de los revolucionarios
estadounidenses ‘no hay impuestos sin representacion’, se puede sumar su
contrapartida: ‘no hay gastos sin representacion'."™

"2 Sentencia C-747 de 2011: *3.2. El presupuesto , mecanismo de racionalizacion de la actividad
estatal, se encuentra indefectiblemente supeditado a una serie de principios, directrices y
condiclonamientos establecidos tanto por la Constitucion como por la ley orgénica, cuya aplicacion
garantiza una adecuada y legltima politica presupuestal, de tal manera que la esfimacién anticipada

de ingresos y autorizacion de gastos, al momento de su elaboracién Y gjecucion, sea el resultado de

una politica macroecondmica y de la planificacion del desarmollo buscado para la realizacién da los
objetivos del Estado Social de Derecho.”

" Sentencia C-006 de 2012. Ver también Sentencia C-506 de 2009, que con base en Sentencia G-
685 de 1996, sefala: “El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos mas
importanies. de las democracias constitucionales. Segdn tal.principio, corresponde al Congreso,
como 6rgano de representacién piural, decretar y autorizar los gastos del Esfado, pues ello se
considera un mecanismo .niecesario de conirol al ejeculivo y una expresién inevitable def principio
democratico y de la forma, republicana del Gobierno (C. P. articufo 1%). En el constitucionatismo
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De manera particular, el principio de legalidad del gasto se deriva de los articulos
150-11, segun e} cual corresponde al Congreso “esfablecer las rentas nacicnales y
los gastos de la‘administracion”, y 345 de la Constitucion Politica que senala:

“Articulo 348. En tiempo de paz no se podra percibir confribucion o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningin gasto pUblico que no haya sido decretado por ®l
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previste en el respectivo
presupuesto.” . ) '

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la Constitucion establece que
“en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a
un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a'la ley
anterior”; y el articulo 347 ibidem, indica que "e/ proyecto de ley de apropiaciones
debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva”. : ‘

Todo lo anterior significa que las entidades publicas deben (i) planificar sus gastos
para que sean inclyidos en el presupuesto del afio siguiente; 'y (i) sujetarse en
cada vigencia a los presupuestos que finalmente hayan sido aprobados por el
Congreso de la RepUblica. Asi aparece desarrollado en el Estatuto Organico de
Presupuesto, que al configurar los principios del Sistema Presupuestal establece lo
siguiente (se resalta). -

“articulo 12. Principios del sisiema presupuestal son: la planificacién, fa
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la p_rogramacic'm integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis.

Articulo 13. Planificacién. El Presupuesto General de la Nacion deberd guardar
concordancia con los contenidos de! Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional
- de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

T
=)
=5

Articolo 14, Anuatidad: Elafiv fiscal comienza el~1°de eneroy termina-el-31-de~
diciembre dé cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las aprepiaciones del aiio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por. compromisos caducaran sin
excepcién. . o L e e e e

L
£

colombiano, Ia legafrdaddel "g-ras'to-' opera en dos momentos diferenciédoé, 'ﬁ'zie's' eri".,ijén'eral las

_ erogaciones no solo deben ser-previamente decretadas por fa ley (C. P. arficufo 346) sino que,

ademds, deben ser apropiadas por la ley del presupuesto (C. P. artfculo 345) para poder ser
efectivamente realizadas’.”




@
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- Todo lo anferiof, €s ¢oncordante con |6 éstablecidoan el articulo 71 ibidemi para la
_ejecucion de los presupuestos aprobados, en el sentido de que: (i) todo acto

administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas™ debe contar previamente
con un certificado de disponibilidad presupuestal que garantice suficientemente la
atencion del gasto; (i) ninguna .auforidad podré “contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible...” y (i) cualquier
compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos ‘creara

responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”,

De este modo, como pone de presente el organismo consuitante, no seria viable
abrir concursos plblicos de méritos sin que previamente se hayan presupuestado

los gastos que tales procedimientos demaridan. Aunque, como también se vera,

resulta igualmente imposible entender desde el punto de vista'de los articulos 125
y 130 de la Constitucién, que para las entidades y para el propio Gobierno Nacional
al elaborar el proyecto de presupuesto, sea potestativa o discrecional incluir las

" .apropiaciones necesarias para cumplir con el deber de proveer sus cargos de

carrera administrativa mediante concurso. :

4. La importancia del concurso piiblico de méritos para la realizacion del -
. principio de mérito en-el marco de la Constitucién Politica

De manera reciente esta Sala ha Igenido la oportunidad. de referirse a la importancia

"que la Constitucidn Politica de 1991 le da al concurso publico de méritos como

mecanismo principal y preferente para la vinculacion al Estado de los servidores
plblicos', conforme se deriva de las tres reglas expresas que a ese respecto
establece el articulo 125 de la Constitucion Politica, a saber: : )

() los empleos en los érganos y_.epti;'l_a_cles del Estado son de carrera, salvo
las excepciones constitucionales y legales expresas;

(i) los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado porla Constitucion o la Ley, serdn nombrados por concurso
publico; y -

el

hd

gy

(iiy elngreso a los cargos de carrera (aplicacivnmde-lasreglas-generales—1-y
2) se determina por los méritos y calidades de los aspirantes. -

- De acuerdo con lo anterior, es claro que la Constitucion no ‘solo favorece sino que

ordena que la seleccitn de Tos empleos piblicos de Garréra administrativa (Goé a
su vez constituye la regla general de vinculacion al Estado), se realice a través de

" “Atticulo 89. Las apropiaciones incitidas” én el ‘Présupiidsts ' Genaral e la_ Nacion: son
autorizaciones. méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
9urante 1a vigencia fiscal respectiva...”. :

3 Ver Conceptos 2261, 2274 y 2276 de 2015 y 2283 de 2016.
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Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos pablicos,
erogaciones con cargo al Tesoroc o transferir crédito alguno, que no figuren en
el presupuesto. '

Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de [a Nacién.” . '

Es claro entonces, para los efectos de esta consulta, que las entidades no pueden,
después del 31 de diciembre, asumir compromisos con cargo a las apropiaciones
. del afio fiscal que se cierra; que deben sujetarse al presupuesto aprobado (el cual
debe contener la totalidad de los gastos plblicos de la vigencia fiscal respectiva); y
que no podran efectuar gastos pablicos, erogaciones con cargo al Tescro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto. )

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estatuto Organico de Presupuesto establece
cudles son las apropiaciones que pueden incluirse en el presupuesto de gastos,
. para ser ejecutadas el afio fiscal siguiente: ) :

“Articulo 38. En el Presupuesto de Gastos sola se podrén incluir apropiaciones que
colrespondan: | . '

a} A créditos judicialmente recondcidos;
b) A gastos decretados conforme z Ia ley;

¢) Las destinadas a dar ' cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
economico y social y a las de las obras pablicas de que tratan los articulos 339 y 341
de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) A las.leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, 1a Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Macién, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Reptiblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
incluye el Consejo Nacional Elecloral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos piiblicos y la Policia Nacional que constituyen
titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion
y servicio de la deuda publica,” '

Como se observa, denfro de estas apropiaciones se encuentran los gastos
decretados conforme a [a ley, como son en el caso analizado, los necesarios para
cumplir con el .deber constitucional de provisién de cargos por el sistema de
concurso publico de méritos, los cuales deben ser incluidos tanto en los.
anteproyectos de presupuesto elaborados por cada entidad, como en el proyecto
de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional, segln se vera mas adelante.
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un mecanismo de seleccion -concurso pdblico de méritos- basado en la libre
concurrencia, fa publicidad, la transparencia, la objetividad, la eficiencia, la eficacia,
la confiabilidad y el mérita™. Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
105 de 2013, al referirse a la eleccién de personeros mediante concurso puablico de
méritos, senald;

“(.-.) En consonancia con Jos postulados de [a democracia participativa, el concurso
pablico de méritos materializa la intervencién ciudadana en distintos sentidos: de un
lado, porque cualquier persona que cumpla los requisitos y condiciones para ejercer
el cargo de personero, puede tomar parte en el respectivo proceso de seleccion; esta
apertura no es propia ni caracterfstica de las dinamicas informales en las que
discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de candidatos. Y de otro
lado, porque como se frata de un procedimiento publico vy altamente formalizado,
cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar, informar y
controvertir las eventuales irregularidades. En definitiva, la publicidad, transparencia
y formalizacidn del proceso incentivan la participacién ciudadana. Se trata de un
proceso democrético, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadania
la conduccion politica, sino en tanto la ciudadania interviene activamente y controla
la actividad estatal, ’

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial,
pues las determinaciones en tomo a la integracién de las entidades estatales se
estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion
en la funcién publica y al debido proceso. La garantia de estos derechos no se deja
librada at juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental, €l
referente y la finalidad de la actividad estatal.*" 0

Incluso, dada su impaortancia en el sistema de valores y principios constitucionales,
la jurisprudencia ha indicado que el concurso plblico de méritos forma parte de los
elemnentos definitorios (insustituibles) de nuestro sistema juridico, al punto que Ia
Constitucién misma no puede ser reformada para evadir su aplicacion;

“Desplazado el mérito, es obvio que también queda desplazado el concurso plblico -
que solo tiene sentido cuando se trata de evaluar el mérito y las distintas calidades
de los eventuales aspirantes. Expresamente el articulo demandado sefiala que la
-inscripcién extraordinaria en carrera administrativa opera “sin necesidad de concurso
publico® y, de ofra parte, suspende “todos los tramites relacionadas con los

" Concepto 2274 de 2015. Ley 908 de 2004. “Articulo 2. Principios de la funcién Publica. 1. La
funcidn publica se desarroila teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, merito,
meralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de
mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de
los procesos de seleccién del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se pedran
-5+ 8justar a los empléps plblicos de libre hombramiento y remocidn, de acuerdo con lo previsto en la
. presente ley (...)" Igualmente articulo 28 ibidem, sobre los principios que orientan el ingreso a [a
carrera administrativa: meérito, libre concurrencia, publicidad, transparencia, especializacion,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia y eficiencia.” :

- Sentencia C-105 de 2013.. Sobre la funcién que cumple el concurso publico de méritos en la
Constitucidn Politica pueden verse también las Sentencias C-588 de 2009 y T-808 de 2007.
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concursos publicos que .actualmente se estan adelantando sobre los cargos
ocupados por empleados a quienes les asiste el derecho previsto en el presente
paragrafo”. )

Cabe destacar, entonces, que, una vez mas, se establece una excepcién a una regla
general, puesto que el concurso publico, en tanto componente esencial del sistema
de carrera administrativa tiene, en la concepcion del Constituyente de 1991, el

caracter de regla general para [a provision de los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado.”"® . '

Por estas razones la Sala ya ha indicado que, como el objetive de los-concursos
pliblicos de méritos es la bisqueda de las personas mas capacitadas e idéneas

.para el ejercicio del .cargo. ofrecido’®,.lo cual se relaciona directamente con los

derechos fundamentales a la igualdad y a la.participacién en” el ejercicio y
conformacién del poder pblico, dicho sistema de provision de empleos “es ef
procedimiento apficable en todos aquellos casos en que la ley, excepcionalmente,

no Hagéa previsto una forma diferente de vinculacion al emp!éo publico (articulo 125
CPR)=. - '

Es importante reiterar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de
provisién de empleos de carrera mediante concurso publico de méritos del articulo
125 de la Constitucion Politica es imperativa para todas las entidades estatales y
que solo la Constitucion y la ley pueden establecer excepciones a elia. Por tal
razon, su usc no es polestativo sino obligatorio para las entidades estatales y, por
lo mismo, resultan contrarias a fa Constitucion las practicas o interpretaciones que
permitan eludir su aplicacion o faciliten su aplazamiento indefinido®.

' Sentencia C-588 de 2009. Ver también Sentencia T-808 de 2007.

'® gentencia C- 319 de 2010: “Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de
méritas canstituyen, entonces, instrumentos técnicos de administracion de personal y mecanismos
de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la
organizacién estatal, y concretamente a la funcién publica, accedan los mejores y los mas capaces
funcionarios, descartandose de manera definitiva [a Inclusion de.otros faclores de valoracién que
repugnan a la esencia misma del Estado Social de Derecho, tales como el clientelismo, el
favoritismo y el nepolismo que, por lo demds, se identifican en el area de la sociologia politica y la

S
-tz

T
i

_ ciencia administrativa, como crifefios de seleccion de personal que se contraponen a los nuevos

roles del Estado conlempordneo’y que afectan en gran medida su proceso de modernizacién y
racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento de los deberes
(blicos.”

EF'- Sentencia C-319 de 2010: "Esta_Corporacion ha sostenido que, en virtud .del articulo 125 -
Superior, 1a regla general que rige el ingreso a la carrera administrativa es el concurse publico de
méritos.”. Jgualmeénte Conceplo 2261 de 2015: “La Sala observa entonces que un analisis
sistematico de la Constitucién Politica permite afirmar que la regla general es la utilizacion’ del
concursG publico de méritos para todos los casos en que la propia Constitucion o la ley lo
establecen expresamente (articulo 125)".

21 Ver por ejemplo, Concepto 2283 de 2016 sobre Iz provisidn del cargo de personero de Bogota por
concurse ptblico de méritos, '
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Por tanto, para dar cumplimientc a los deberes que se derivan del principio de
legalidad presupuestal, cada entidad tiene el deber de iniciar con suficiente
antelacion las lgbores de planeacion con la CNSC para la realizacion de! concurso
pliblico de méritos, asi coma las tareas internas de apropiacion presupuestal, de
manera que se garantice la realizacién oportuna del concurso piblico de méritos y

la provisién de los cargos de carrera administrativa en la forma ‘indicada en Ia

Constitucion y la Ley.

Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto Organico de Presupuesto, un
verdadero y expreso deber de inclusién de las partidas presupuestales que
permitan atender los concursos pablicos de méritas, el cual opera frente a los
anteproyectos de presupuesto preparados por cada entidad, asi como en relacion

" con el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional y aprueba el

Congreso de la Replblica, a quienes también se extienden las obligaciones
derivadas del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Por tanto, el margen de apreciacion para decidir qué gastos de los anteproyectos
de las entidades seran incluidos en el proyecto de presupuesto que se sometera a
aprobacién del Congreso de la Republica (articulo 74?2 del Estafuto Organico de
Presupuésto), se encuentra fuertemente restringido en el caso consultado, por el
caracter imperativo de las reglas de provision de empleos contenidas en el articulo
125 de la Constitucion Politica. En consecuencia, salvo una razén realmente
imperiosa de atencién inaplazable de otros gastos consfitucionalmente necesarios,
ni el Gobierno Nacional ni.el Congreso de la Reptblica podran eliminar det proyecto
de presupuesto los recursos requeridos por las entidades y la CNSG para la
realizacion de los concursos pudblicos de mérites. Por el contrario, estaran.
obligados a priorizarlos. :

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de ta Ley
909 de 2004 que obliga a las entidades a realizar planes anuales de provision de
cargos, los cuales deberan contener, entre otros aspectos, las formas de cubrir las
vacantes, sus costos y las medidas de ingreso: ‘ '

“Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

"1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o
entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar

anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente
alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisites y perfiles

2 wprticulo 47. Carresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general
de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este
presupuesto. E gobiemo tendrsé en cuenta la disponibilidad de recurses y los' principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se prefendan incluir en el proyecto de
presupuesto.” : '
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profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de

atender a las nécesidades presentes 'y fuluras derivadas del ejercn:lo de sus -
competencias;

b} Identiﬁdacién de las formas de cubrir las necesidades cuantifativas vy
cualitativas de persenal para el pericdo anual, considerande las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas

anteriores y el aseguramienta de su financiacion con el presupuesto asignado. (Se
resalta).” '

Con base en esta informacién corresponde a su vez al Departamento
-Administrativo de la Funcion Piblica la elaboracién de un plan anual de empleos

vacantes, del cual se debera dar-traslado a la Comision Nacional del Servicio Civil
(articulo 14-d).

En consecuencia, |z Sala debe poner de presente que las entidades no pueden, so
pretexto de la falta de recursos o de planeacion adecuada, convertir el uso del
concurso publico de méritos en una potestad discrecional y mucho menos volver

permanente la provisionalidad y libre disposicion de los cargos de carrera
administrativa.

T

5 La competencia de la CNSC para {a convocatoria a concursos prwbﬂncos
de méritos

8.1 Fundamento constitucional de las competencias de la CNSC- como
maxima autoridad de administracidn y vigilancia de la carrera administrativa

Las competencias de la Comision Nacional del Servicio Civil '(CNSC) tienen
fundamento directo en el articulo. 138 de [a Constitucion Politica de 1991, que le

asigna a ese organismo |as funciones de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa de los’ servndores plblicos:

‘“Articulo 130. Habra una Comision Nacional de! Servicio Civil responsable de la
admlntstracmn—y—\ng|IanC|a—de~las~carrerasade Ios—serv;dores—publlcos,_excepmon

. hecha de las que tengan caracter especial.”

Al respecto, ia jurisprudencia ha sefialado que el Constituyente quiso crear un
organo autdnomo e independiente. encargado de la funcion especifica de
administrar y vigilar los reglmenes de carrera, con el fin de que “e! sistema de
-w=x . concurso de meéritos para la provision de los empleos en los 6rganos y enfidades

i del Estado, para el ascenso dentro de ios mismos y para el retiro del seivicio, se
fleve a cabo de -manera transparente, idonea e jmparcial, conforme con los

T e m—p e = e e — e [
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postulados constitucionales y legales que regulan la materia"®. Por lo tanto, el
articulo 130 Superior busca “asegurar que los procesos de seleccion de personal

- Se adelanten sm presiones de nlnguna clase y lejos de los intereses politicos o

burocraticos."®

Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en advertir que-el propésito de la
Constitucién de implementar el sistema de carrera por concurso de méritos (articulo
125) y de asignarle su administracion y vigilancia a un 6rgano distinto de cada una
de las entidades publicas (articulo 130) “fue precisamente el de aislar y separar su
organizacion, desarrollo y control de factores subjetivos que pudieran afectar
sustancialmente el. adecuado ejercicio de la actividad estatal (clientelismo,

 favoritismo y. nepotismo), materializados, enfre ofros, en el interés que como

patrono puede tener el prop;o ‘Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder
publico, en el proceso mismo de seleccién, promocion y remocién de sus
serwdores

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha declarado Ia inconstitucionalidad
de ‘diversas leyes en las qué se ha pretendido trasladar total o parcialmente las
funciones de la CNSC a las propias entidades que van a proveer sus cargos®,

De ofra parte la Junsprudenc:la ha precisado que, si bien corresponde al legislador
establecer el contenido especifico de las funciones de “administracién” y “vigilancia”
a que alude el articulo 130 de la Constitucién®, en todo caso debera tener en
cuenta que el sentido natural de las. palabras utilizadas por el constituyente denota
que la CNSC debe tener la capacidad suficiente para ordenar y organizar la carrera
administrativa y, por ende. para actuar como autoridad p‘ablica en esa materia:

“De forma especifica, suele entenderse que la administracion de un asunto publico,
suele implicar algunos aspectos- basicos. A saber, la autoridad, sin la cual, nada se
puede ordenar; exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un
poder arbitrario; 1a independencia, que le permite, ademas de e;ecutar dlsponer y
_ organizar. La generalldad y neutralidad de las reglas y pnncnplos que fa rigen; la
permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accidn, basada en los
medios de los que disponen aquellas personas que, por sus méritos, han sido
‘designadas para ejercer la administracion publica, En tal sentido, estos conceptos

= - Sentencia C-471 de 2013

lbadem ’

% Sentencia C-476 de 1999 relterada en Sentencias C-1230 de 2005 y C-471 de 2103. Con base
en lo anterior se ha indicado ademas, que las funciones asignadas a la CNSC para administrar ¥
vigilar las carreras constituye en un imperativo constitucional de caracter indivisible (Sentencia C-
1230 de 005), “en ef sentido que tales atribuciones no pueden compartirse con ofros érganos ni ser
separadas o disgregadas a instancia del legisiador.” (Sentencia C-476 de 1 999).

Ver por ejemplo, Sentenc:as C-471 de 2013 o C-1230 de 2005.

7 Sentencia C-471 de 2013,
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constituyen unos de los criterios basicos para establecer los contenidos basicos y
nacleares de la ‘administracion de las carreras administrativas’."® -~ - . .. .

Finalmente, destaca la Saia que conforme ha aclarado la jurisprudencia, el ejercicio
de las funciones de la CNSC estd regida por- los principios de ia funcion
administrativa previstos en el articulo 209 de Ia Constitucién Politica®, lo que

implica, entre otros aspectos, el deber de coordinacion con las deméas entidades

con las cuales se interrelaciona.

8.2 Las competencias especificas de la CNSC en relacion con la expedicién

del acto administrative que convoca a los concursos publicos de méritos

(preguntas 1 a 3): debe ejercerse de manera coordinada con [as entidades
- beneficiarias del concurso

Las atribuciones constitucionales de la CNSC en materia de administracién de la
carrera administrativa® se encuentran desarrolladas en el articulo 11 de 13 Ley 909
de 2004, el cual, como ha aclarado Ia Corte Constitucional, constituye “ef parametro
legal expedido en democracia, para determinar y precisar qué se ha de entender
por la competencia de administrar un sistema de carrera administrativa, bajo el
orden constitucional vigente™’. Especificamente, en relacion con el objeto de Ia
‘presente consulta (la convocatoria a concurses), dicho articulo le asigna a la CNSC
las siguientes funciones: o '

“Articulo 11. Funciones de la Comisién Nacional dei Servicio Civil relacionadas
con la responsabilidad de la. administracién de la carrera administrativa. En
ejercicio de las atribuciones relacionadas con [a responsabilidad de la administracién
de la carrera administrativa,. la Comision Nacional del Servicio Civil gjercers las
siguientes funciones: . ’

a) Establecer de acuerdo con Ia ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de los empleos
de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos, de seleccidon de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar
"los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos piiblicos de
carrera, de acuerde con los términos y condiciones que establezcan la presente fey y
el reglamento; (...)

b

e
g

* Sentencia C-471'de 201 3,
* Sentencia C-1265 de 2005, reiterada en sentericia C-471 de 2013,

Las funciones. de vigilancia no tienen' impacto direclo en Ja presente consulta, pues se relacionan

con actividades posteriores 3 Ia convocatoria (articulo 12 de la Ley 909 de 2004).
¥ Sentencia C-471 de 2013,
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i} Realizar los- procesos de seleccién para el ingreso al empleo pulblico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que
contrate para tal fin (...)". (Se resalta) '

En concordancia con el literal i} anterior, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 regula
la competencia de la CNSC para adelantar los concursos pibicos de méritos, asi:

“Articulo 30.- Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o
procesos de seleccidn seran adelantados por l[a Comisién Nacional del Servicio
Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades plblicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas
por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con
cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades
. acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en el cual esté
ubicada la entidad para la cual se rezaliza el concurso. :

La Comisién acreditara como entidades idéneas para adelantar los concursos a las
universidades piblicas y privadas y-a las instituciones de educacién superior que lo
soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccién, experiencia
en el area de seleccidn-de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo
de concursos. El procedimiento de acreditacion serd definido por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que Liti]icen las listas de elegibles resultado de los concursos
adelantados por [a Comisidn Nacional del Servicio Civil deberéan sufragar los
costos determinados por la citada Comisién.” (Se resalta) :

Hasta aqui puede verse entonces que.en relacién con la convocatoria a los
concursos publicos de méritos [a CNSC tiene de manera concreta las siguientes
- competencias: (i) fijar los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccidn (articulo 11-a); (i) acreditar a las entidades que podran
realizar procesos de seleccidon (articulo 11-b); “slaborar” las convocatorias a
concurso, de acuerdo con los terminos y condiciones que establezcan la propia ley
y el-reglamento (articulo 11-c); (iv) ‘realizar” y “adelantar” los procesos de
seleccion . (concursos publicos de méritos) para el ingreso al empleo piiblico

(articulos 11-1 y 30) y (v) determinar los costos de los concursos (articulo 30, inciso
final). ) A '

. Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al
acto ‘administrativo de convocatoria a los concursos publicos de méritos y a la
competencia furcional para su expedicion de la siguiente manera:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccidn o concurse. Fl proceso de
seleccidn comprende: ' :
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1. Convocatoria, La convocatoria, que debera ser suscrita por la comisién

. nécienal del séwvitio civil, el jefe de'la entidad u organismo; es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
coniratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.”

De acuerdo con esta disposicién es claro que el acto de convocatoria exige la
concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la Comisién Nacional del
Servicio Civil -encargada de la realizacién del concurso-, como de Ia entidad y
organismo beneficiaria del respectivo proceso de seleccidn, responsable de sus
costos en lo.no cubierto por los participantes, segtn se verd' enseguida. La
expresion utilizada por el legislador (‘debera ser suscrita por’) es imperativa y no
-admite en este punto una interpretacién diferente. Precisamente, al revisar los
antecedentes legislativos, se puede observar que iniciaimente el proyecto de ley®

" solo exigia que la convocatoria fuera “suscrita por el Jefe de la entidad u -
organismo” y que fue durante el tramite en segundo debate en el Senado de Ia
Reptiblica® donde se adicion Ia participacion conjunta (ho separada o excluyente)
de la Comisién Nacional del Servicio Civil. ' ‘

Por tanto, en relacion con Ja primera pregunta de la consulta, Ia Sala comparte lo
seftalado por el organismo consultante en el sentido de que si'bien fa efaboracicn
de fas convocatorias (articulo 11-c de la Ley 909 de 2004) y Ia realizacion de los
concursos pablicos de' méritos (articulos 11-i y 30 ibidem) le corresponden a Ia
"CNSC como autoridad ehcargada de la administracion y vigilancia de la carrera
administrativa, lo cierto es que e/ acto adminisirativo que abre la convocatoria debe
ser suscrito por ese organismo en conjunto con cada organismo o entidad, seglin_
lo establece expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la misma Ley 909 de
2004 que se acaba de citar. :

Una lectura conjunta de las disposiciones citadas permite ver que las mismas son
perfectamente arménicas y entendibles desde el punto de vista de los principios de
colaboracién y coordinacién inter-institucional previstos en los articulos 113 y 209
de la Constitucion Politica, los cuales determinan, como ya se ha advertido por esta
Sala, que el hecho de que cada entidad u organismo estatal fenga sus propias
funciones (princigio de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio la ley les
confiera determinados grados de autonomia, “no justifica actuaciones aisladas,
contradictoﬁa-é—o—eeonémfeémente—ineﬂcienies'—’,—pues_en_cualquier_ca"so._“sus
competencias estari regidas por los mandatos de colaboracion Y coordinacion
interinstitucional que permiten el logro mancomunado del interés general y Ia
safisfaccion de los derechos de fas personas (articulos 4°, 113 y 209 C.P.),"3

T 2 Gaceta def Congreso 232 de 2003, Ver también Gacetas de| Congreso 267 de 2003, 629 de 2003
y 232 y 263 de 2004. ' ‘

Plenaria en Segundo Debate de Senado, Gaceta del Congreso 355 de 2004,
* sala de Consulta, Concepto 2261 de 2015 , reiterado en Goncepto 2257 de 2016.
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En tal sentido, el articulo 8° de la Ley 489 de 1998 sefala sobre el principio de
coordinacién inter-i_nstitucional lo siguiente: S .

“Articulo” 6°.- Principio de coordinacién. En virtud de! principio de coordinacién y

, colaboracién, ias autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines ¥ cometidos
estatales. '

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.” (se resalta)

" lgualmente, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),

establece que “fejn virtud del principio de coordinacién, las aultoridades concertaran
sus actividades con las de olras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

En el caso concrelo, si una de las entidades debe asumir la carga administrativa de
elaborar las convocatorias y realizar los concursos (CNSC), vy la ofra debe brindar
la informacién necesaria para ese efecto y asuimir los costos del correspondiente
proceso’ de seleccién, lo que, como se vio, Implica para esta (ltima agotar
previamente un proceso de planeacién presupuestal, es comprensible y justificado
que el legislador exija la cooperacion de ambas entidades para Ia expedicion del
acto administrativo que pone'en marcha toda la actuacion subsiguiente.

Particularmente, si la convocatoria al concurso implica una erogacion o gasto para
la entidad beneficiaria del concurso, su. comparecencia se explica (i) por la
exigencia constitucional y legal de que para ese momento ya exista una
.disponibilidad presupuestal (caréacter previo); v (i) en el -hecho mismo de que la
convocatoria implicaria un acto de ejecucion presupuestal para la entidad que

afecta su presupuesto con los gastos que ese proceso de seleccion comporta para

el Estado (articulo 71 D.111 de 1996).

Precisamente, scbre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal
(CDP) como prerrequisito de las convocatorias a concursos publicos de meritos, se
refirid la Corte Constitucional en Sentencia C-747 de 201 1, al declarar parcialmente
inexequible una norma de la ley anual de presupuesto del afo 201035, que
pretendia adicionar a dicha exigencia un tramite adicional ante e| Ministerio de
Hacienda. En esa providencia la Corte Constitucional recuerda tanto el deber de

* Ley 1420. Articulo 14. (...) Cuando se trate de concursos o procesos de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, a través de la oferta pablica de empleos; antes dé adelantar el
tramite adminisirativo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, ademés de cumplir con lo
previsto en el inciso anterior, el érgano comespondiente debera oblener viabilidad presupuestal de fa
Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pibiico.”

9
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ten

er el CDP antes de abrir las convocatdrias_, como el de las entidades de
constituirlo para no entorpecer fas laborés de’la CNSC: - ) T

“Asi [as cosas, lo dispuesto €n el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 1420 de
2010, no puede afectar a la Comisién Nacional del Servicio Civil en sus
funciones, fijado que lo que informa la posibilidad de convocar a concurso de
merito no es propiamente el certificado de viabilidad presupuestal, expedido
por la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sino el certificado de disponibilidad presupuestal
originado en la entidad pablica que posee en [a planta de personal los cargos a
proveer, ello conforme lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
certificado Oltimo constituido como garantia de una apropiacién destinada a
cubrir los costos que genera el concurso publico, sobre la base de que para
cada vigencia presupuestal se cuenta com los recursos .de personal
apropiados; de lo contrario, se torna improcedente su expedicion y por esa misma
razon la realizacién del mismo, manejo presupuestal que, por ser ajeno en sentido
estricto a las funciones y los tramites que adelanta la Comisién, no apareja
limitaciones en su autonomia y competencia, ni constituye desconocimiento del
principio del mérita que ella aplica. . o

No obstante, aparece claro que - el establecimiento del certificado de vigencia
presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, adicional al certificado de
disponibilidad presupuestal emanado del érgano o Ia entidad interesada en adelantar
concurso ante la Comision Nacional del Servicio. Civil, que garantiza financieramente
los propésitos del sistema de carrera, constituye un obstaculo innecesario y
contradictorio frente a lo previsto en el inciso 1° del articulo 14 mencionado, que,
paralelarnente, tampoco se aviene al derecho ciudadano de acceso a los cargos
publicos, previsto en el articulo 40 superior, como expresion viva de |a participacion
en la conformacion, ejercicio y control del poder palitico.

Agregar una exigencia mas a aquella de la certificacion de disponibilidad

presupuestal que regula el control del gasto de la entidad, conforme a las normas de’ _

presupuesto, siendo que con ésta se satisface y viabiliza la convocatoria a concurso,
entorpece el cumplimiento del mandato contenido en el referido inciso 1° y de las
funciones publicas en cabeza del ente generador de los cargos a proveer, afectacion
que, de paso, conlleva -una resfriccion mas alld de lo razonable al acceso del
ciudadano a la funcidn plblica y al cumplimiento de ésta, en fa medida que no
tendria lugar tal restriccion Gnicamente con el certificade, de disponibilidad
presupuestal, de ser procedente, al abrirse espacio el tramite -2 concurso ¥,

A

HEPR

Ll

consecuencialmente, la potencial participacion ciudadana, previo cumplimienito de os
requisitos del empleo a cubrir.

De ofra parte, la viabilidad presupuestal exigida trasfapa las competencias del érgano
o entidad con vocacién de llevar a tramite un concurso plblico, en tanto supone de
parte del Ministeric de Hacienda y Crédito Piiblico la asuncion de funcién que ya
aparece satisfecha, para los fines del sistemva de carrera administrativa, a
través del certificado de dispenibilidad presupttectal, expedido con base en las
nermas presupuestales que regulan los ingresos y gastos, circunstancia adversa
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que comporta, ademds, una trasgresion respecio’ de aquellos entes plblicos que
gozan de autonomia juridica, administrativa y financiera,” (Se resalta)

Observa entorices la Sala que si bien la CNSC tiene las funciones de
administracion y vigilancia de la carrera, el alcance especifico de tales atribuciones
es el establecido en la Ley 909 de 2004%, estatuto este que no atribuye
competencia alguna a la CNSC para ordenar a otras entidades apropiaciones o
registros presupuestales, ni muchos menos para afectar directamente sus
presupuestos, : ‘

Por lo anterior, la respuesta a las preguntas 2 y 3 de la consulta también son
negativas, aunque con la advertencia de que tanto para la CNSC, como

- especialmente para la entidad u organismo cuyos cargos deben- ser provistos

mediante concurso, existe el deber constitucional vy legal de concurrir a la

expedicién del acto administrativo de convocatoria y de efectuar las apropiaciones’

presupuestales correspondientes - inmediatamente se presente la necesidad de
acudir a ese procedimiento de seleccién-, so pena de responsabilidad institucional

.y personal por el incumplimiento de las normas gue regulan la carrera

administrativa y exigen la provisién de los respectivos cargos mediante ese sistema

de seleccidn, seglin se aclard anteriormentea.

Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227 y 4500 de
2005™ se refieren al contenido del acto de convocatoria que “suscribe” o “profiere”
la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad, que tales
expresiones se refieten a lo que cormresponde decidir a ese organismo y no
comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad cuyos cargos deben

, Ser provistos, como lo ordena el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacion con la posibilidad de que la CNSC abra ‘el concurso por si sola,
a partir de una- certificacion expedida por el jefe de cada organismo o entidad
respecio de la oferta pablica de su empleos de carrera, entendido que fal
documento remplazaria la exigencia legal de que ambas entidades suscriban la
respectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera gue esa opcién no es

viable, pues ademéas de ‘que la misma no esta prevista en la ley, es claro que tal
- certificacién no puede equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que la

expide, para dar apertura al respectivo proceso de seleccién.

%% Sentencia C-471 de 2013 - : -

“Articulo 13. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elabarar y suscribir las
convocatarias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de
los emplecs definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo ‘con el manual especifico
de funciones y requisitos.” : .

“Articulo 3° Convocaloria. Consiste en el aviso pablico proferido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanas interesados en participar
en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de carrera administrativa
Para su difusion'se acudira a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.
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A esa respecta debe tenerse en cuenta que conforme a la Gircular 004 de 2015 de
la CNSC*, el registro de las ofertas pliblicas de empleo de carréra -OPEC- ante
ese organismo, apenas da lugar a la aclivacion de [a fase de planeacion de las
convocatorias, a parir de la cual debe darse, segln se indico, el trabajo de
coordinacién y colaboracion entre fa CNSC y la entidad respectiva, en orden a que
una vez hechas las apropiaciones presupuestales y adelantados los demas
aspectos organizacionales y de contratamon pueda abrirse, conjuntamente, la
correspondiente convocatoria.

Pero ademas debe tenerse en cuenta que conforme a las nommas anteriormente
revisadas del Estatuto Organico de Presupuesto, [@ CNSC no podria. ordenar la
apertura de un concurso publlco de mentos sin que la entidad responsable de
Se reitera que conforme al articulo 71 del Decreto 111 de 1996, ninguna autondad
podra coniraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes y  cualquier
compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos ‘“creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo dé quien asuma estas obhgac:ones

Asimismo es necesario tener en cuenta que la Ley 1766 de '2015, por [a cual se

decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para

la vigencia fiscal 2016, prohibe tramitar actos administrativos u obligaciones que

afecten el présupuesto y no retnan los requisitos legales o “se configuren como

hechos cumplidos” {(articulo. 15), lo cual sucederia si la CNSC abre una

_convocatoria sin que la- entidad beneficiaria del concurso tenga la respectiva
- aproplacion presupuestal para sufragar los costos que demanda ese proceso.

5.3 Incompetencia de la CNSC para cobrar coactivaments a las entidades el
valor que les corresponde asumir para la realizacion de los CONCUrsos
pubicos de mériﬁos {cuarta pregunta)

Seglin se indicd anteriormente, conforme a la Ley 909 de 2004, una de las
funciones que ejerce la CNSC es la relativa a la fii ijacion de los costos del
correspondiente proceso de seleccion:-

Articulo 30. (...} Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con
cargo a los presupuestos de las entidades que requieran a provision de cargos (...)

i % «En este orden, sla CNSC en usos de sus alribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

§  emite la siguiente mstruccubn sobre el registro de la Oferta Pablica de Empleos de Carrea Vacantes
~OPEC- ante esta Comisién: 1. Dentro del proceso que se realiza para llevar.a cabo la
convocatoria, cuyo fin es.ia provision de los empieos de carrera administrativa por mérito, se
requiere adelantar una etapa de planeacion, la cual inicia con el registro de la OPEC en la aplicacién
WB de 1a CNSC (...)".
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Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil deberan sufragar los
costos deferminados por la citada Comisién.”

Esta disposicion fue parcialmente modificada por el articulo 9 de la Ley 1033 de
20086, que para sufragar los costos de los concursos permite el cobro de unos
derechos de participacion a los interésados y que, por consiguiente, solo obliga a
las entidades cuyos cargos deben ser provistos, a asumir el monto no cubierto con
tales recaudos: '

“Articulo’ 8°. Con el fin de financiar los costos que conlleve la realizacién de los
procesos de seleccion para la provisién de los empleos de la carrera que convoque
la Comision Nacional del Servicio Civil y la especial del Sector Defensa, la Comision
Nacional del Servicio Civil cobrars a los aspirantes, como derechos de participacion
en dichos concursos, una suma equivalente a un satario minimo legal diario para los
empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia y medio de
salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los demas niveles. El
recaudo lo hara la Comisién Nacional del Servicio Civil o quien esta delegue,

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genesre el
— proceso de seleccion, el faltante serd cubierto por la respectiva entidad que
requiera proveer el cargo.” :

De acuerdo con lo anterior, la CNSC tiene competencia suficienté para ()
determinar los costos de cada concurso {articulo 30 de la Ley 909 de 2004) y (i)
recaudar los derechos de participacion que deben aportar los aspirantes (primer
inciso del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006). Hasta aqui no hay duda de sus
competencias legales. . . :

Por su parte, la entidad que requiere proveer los cargos debe asumir el faltante de
~los costos del respectivo proceso de seleccién, para lo cual, como ya se ha
advertido, estd obligada a contar con la correspondiente  disponibilidad
- presupuestal, segtin la planeacién y coordinacién que se haya adelantando con la
- CNSC de acuerdo con los articulos 113 y 209 C.P. De no contar con tal
disponibilidad, debera proceder a efectuarla para la siguiente vigencia fiscal,
conforme a'Ios principios y reglas presupuestales anteriormente revisados.

En este punto surge la cuarta pregunta planteada por el organismo consultante, en

cuanto a la posibilidad de ‘que la CNSC pueda cobrar coactivamente a las

entidades cuyos cargos van a ser provistos, la parte' de los costos que les

corresponde asumir para la realizacion de los respectivos concursos plblicos de
Sy meritos, inclusossi, al no haberse agotado un proceso previo de planeacion, las
¢ entidades no cuentan con las apropiaciones presupuestales del caso.

Al respecto, la Sala considera que la respuesta es negativa. Por una parte porque, -
como ya se ha advertido a lo largo de este concepto, no es posible que se abra una
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. convogcatoria sin que previamente se haya verificado la existencia del respectivo
cerlificado de disponibilidad préstipuéstal expedido porta entidad que va a asumir
los costos del proceso de seleccion. Por otro lado, porque las disposiciones
anteriormente citadas, si bien le otorgan-a la CNSG la competencia para fijar los
gastos del concurso y recaudar de los parficipantes los correspondientes derechos
de participacion, no le confieren una potestad especial para declarar mediante acto
administrativo una obligacién a su favor por la diferencia que debe asumir cada
entidad, ni tampoco para hacer su cobro coactivo. -

Al respecto es preciso advertir gue la facultad de cobro coactivo no es una
competencia general para crear obligaciones a favor del Estado, sino para recaudar
directamente (sin necesidad de acudir al juez de la ejecucion’®) aquellas rentas o
caudaiés “publicos “que estén”contenidas en un titulo ejecutivo previo®', bien
proveniente del deudor ‘o bien creado por la propia entidad cuando le ha sido
reconocida expresamente una competencia para ese fin.

Por tanto, debe tenerse en cuenta

que el ejercicio de la potestad de cobro coactivo

otorgada a la generalidad de entidades publicas en los articulos 5% de la Ley 1066
. de 2005 y 98* de la Ley 1437 de 2011, presupone no solo la existencia de un titulo

“ Sentencia C-666 de 2012. " . C S
41 wpiculo 99. Documentos que prestan mérito ejecutive a favor del estado. Prestaran mérito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre .que en ellos consle una obligacién clara, expresa y

exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104 la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos

previstos en la ley.

2. las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las enfidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero. .

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo -
gue declara el incumplimiento o la caducidad. lgualmente lo seréan el acta de liquidacion del contrato
o cualquier acto adminisirativo proferido con ocasion de la actividad contractual. -

4. Las demas garantias que a favor de

las entidades péblicas, antes indicadas, se presten por '

cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare ia

obligacion.

. 5. Las demds que consten en décumenio's que provengan del deudor.”
% ~puicuio 50. facuitad_de_cobro coactive y procedimiento para las entidades publicas. Las

entidades pablicas que de manera permanenie tengan a su cargo el ejercicio de ias actividadesy
funciones administrativas o Ia prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de

estas tengan que recaudar rentas o cau

dales publicos, del nivel nacional, territorial, inciuidos los

6rganos autdnomos y enfidades con régimen especial otorgado por Ia Constitucion Politica, tienen

jurisdiccion coactiva para hacer efectivas

las obligaciones exigibles a su.favor y, para estos efectos,

deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.” :
43 «prticulo 98. Dgber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades piblicas
definidas en el paragrafo det articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor,

gue consten en documentos que presten

meérito ejecufive de conformidad con este Codigo. Fara tal

efecto, estdn revestidas de [a prerrogaliva de cobro coactivo 0 podran acudir arte los jueces

competentes.”
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ejecutivo previo que contiene Ia obligacion por recaudar, sino también que, cuando

ese titulo estd representado en Un acto administrative, la entidad que [0 expide -

tiené competengia sufi ciente para declarar (imponer) unilateralmente Ia obllgaclon

Como se sefialé, en el caso particular analizado la Sala no encuentra que la ley le
haya conferido a la CNSC la- competencia para declarar mediante acto
administrativo obligaciones a su favor y a cargo de las entidades, por los gastos
que estas Gltimas deben aportar para la realizacidn de los concursos piblicos de
méritos. Esto implica, consecuentemente que taimpoco pueda intentar su recaudo
por cobro coactivo, menos aun si no hay una apropiacion presupuestal previa para
asumir esas obhgacmnes

6. Advertemﬁa final.

A lo largo de este concepto la Sala se ha referido a algunos limites en las .

competencias de la CNSC para adelaniar los concursos plblicos de méritos
orientados a proveer los cargos de carrera de las entidades estatales, como lo
ordena el articulo 125 de fa Constitucion -Politica. Sin embargo, como también
advirtio la Sala, el concurso-publico de méritos responde a fines constitucionales
imperiosos, para cuya realizacion el constituyente también entendié que debia
haber una autoridad “administrativa auténoma e independiente que pudiera
garant[zar el cumplimiento de las normas de carrera admmtstratlva

Por tanto, si bien la Sala entiende la preocupacion del organismo consultante de
que se abran convocaterias a concursos publicos de méritos sin la debida
planeacion y apropiacion presupuestal para sufragar sus costos, también debe
advertir que esa preocupacion no es mayor dela que‘se deriva del hecho mismo de
que las entidades obligadas a realizar concursos publicos de méritos no remiian a
fla CNSC ia informacidn de cargos a proveer o se rehldsen a incluir en sus

‘presupuestos las partidas presupuestales necesarias para su realizacion y, por esa,

via, retrasen o eludan la aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Politica. Una
y otra situacién son igualmente reprochablés desde el punto de vista constitucional
y legal, y pueden generar -responsabilidad de los funcionarios que omitan el
cumplimiento de sus deberes en cada una de esas materias.

La Sala insiste entonces en que los cargos de carrera admlnlstratlva deben ser
provistos mediante concurso ‘plblico de méritos y no pueden convertirse en
empleos de libre’ disposicidon de: [as entidades, a través de la provisionalidad

(actualmente objeto de proteccién én la jurisprudencia del Consejo de Estado yde .

la Corte Constltumonal) u ofras figuras semejantes.

Debe recordarse que la no realizacion de los concursos publicos de méritos en la
forma prevista en ¢l articuio 125 de la Constitucian Politica, expone a fas éntidades
a que esa orden sea |mpart|da por vid judicial; comio ha’ ocurrido, por ejemplo, en
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los casos. de la Fiscalia General de la Nacion* y la Procuraduria General de la

Nacién®. Estos antecedentes ponen de presente que -frente a la obligacion-

constitucional de convocar a concurso, son inoponibles argumentos de tipo
administrativo: . '

“Teniendo en cuenta lo expuesto en numerales anteriores, en el sentido de que I3
Fiscalia General de la Nacién debe convocar a nuevos concursos para satisfacer los
requerimientos especificos que el legislador le ha impuesto y teniendo en cuenta que
su planta de personal ha ido en aumento, pues de 18.200 cargos de carrera que
tenia en el afic 2005 pasd a 20.659, de los cuales un alto porcentaje todavia estan
ocupados .por empleados en provisionalidad, se requiere que, de forma
inmediata, la Fiscat General de la-Nacién ordene el estudio de perfiles para que, en
un términd méaximo de seis (6), a partir de la notificacion de este fallo, .inicie los
tramites para_ convocar el concurso o concursos publicos . necesarios ‘para
proveer todos y cada uno delos cargos de carrera que en la actualidad son
ejercidos en provisionalidad y los que se encuentren vacantes, incluidos los cargos
permanentes y transitorios creados por la Ley 975 de 2005 y el Decreto 122. de
2008. Lo anterior significa que todos y cada uno de los cargos de carrera de Ia
Fiscalia General de la Nacién deben quedar provistos mediante el sistema de
concurso pablico en un término no mayor a los dos (2) afos, contados a partir de la
notificacion de este fallo. o -

Esta es la tercera orden que la Sala Plena de esta Corporacion emite en ese sentido.

La ditima orden fue en la sentencia C-272 de 2007,'en la que se establecid que Ia
Fiscalia General de la Nacion tenia que implementar definitivamente el sistema de
carrera en toda la entidad. En esa oportunidad, se fijé el plazo del 31 de diciembre
.de 2008 para culminar el proceso de vinculacidn mediante concursos publicos de
merito, fecha que se incumplié porque pese a las convocatorias de 2007 y otras de
2008, que no fueron objeto de esta tutela, son numerosos los empleos de carrera
que siguen ocupados en provisionalidad y sin una convocatoria a concurso,

Por tanto, nuevamente la Sala Plena ordenara que en el termino méaximo de dos (2)
2fios, contados a partir de la notificacién de este fallo, la Fiscal General de la
Nacidn convoque y concluya el o los concursos publicos que sean necesarios
.para proveer fodos y cada uno de los cargos de carrera que en la actualidad son
ejercidos en provisionalidad o que se encuentren vacantes.™® (Negrilla original)

Incluso, como sucedié en el caso de los notarios, la Corte Constitucional ha
considerada que la renuencia a tealizar los concursos plblicos de méritos

gt 2"
et B

ordenados en la ley puede dar lugar aun estado de cosas inconstitucional
(afectacion sistematica de las normas constitucionales), no sele porque se pone en
riesgo la eficacia del ariiéulo 125 C.P., sino porque se vulnera también el derechao

# Sentencia SU 446 de 2011,
“ Sentencias C-101 de 2013 y T-147 de 2013.
% Sentencia SU-446 de 2011.

o
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de todgs los ciudadanos de acceder en condiciones de igualdad a la funcién
. 7 : . .
publica™. '

En consecuencia, la Sala reitera que la respuesta negativa a los interrogantes de Ia
consulta, no significa que para las entidades publicas sea potestativo hacer las
apropiaciones que requieren los concursos publicos 'de méritos, ni mucho menos
que puedan optar o no por suscribir la respectiva convocatoria preparada por la
CNSC. Se trata de un deber claro y expreso que se deriva de la Constitucion y de
ba ley, cuyo incumplimiento genera responsabilidad institucional y - personal por
omision.

Asi entonces, lina vez establecida la Oferta Publica de Empleos de Carrera en una

“entidad, esta se encuentra en la obligacién de (i) acudir de- manera inmediata a la

CNSC para planear y coordinar la realizacion del respectivo concurso ptiblico de
méritos, "y (i) proceder a hacer, también a la mayor brevedad posible, las
apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los costos que le-
corresponde asumir.

Cabe sefialar que si bien la CNSC no tiene competencia para abrir unilateralmente
los concursos publicos de méritos, afectar el presupuesto de ofras entidades o
recaudar’coactivamente el valor que estas deban aportar para la realizacion de
tales procesos de seleccion, segtin se aclard, en todoe caso la Constitucion y la Ley
909 de 2004 le asignan la funcién de asegurar el cumplimiento de las normas de
carrera administrativa, a efectos de lo cual le asignan atribuciones eXpresas para;

(i) Establecer los lineamientos generales con base en los cuales se
desarrollaran los procesos de seleccion®® y expedir circulares instructivas
para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa®, lo que permitiria establecer cronogramas y plazos para
fa remisién de informacidn, la entrega de los recursos del proceso de
seleccion -~claro esta, sin desconocer los procedimientos y tramites que
se derivan para cada entidad del Estatuto Organico de Presupuesto-, la
firma de la convocatoria, etc.; y . .

(it} Imponer sanciones pecuniarias®C por el incumplimiento de sus érdenes e
instrucciones, sobre las cuales si procederia ademas la facultad de cobro
ceactivo, segln lo indicado anteriormente.

“T \fer Sentencias SU-250 de 1998, T-1695 de 2000, C421 de 2006 y SU-913 de 2008,
“8 Articulo 11, literal a. . :

“* Articulo 11, literal . i .-

%0 Articulo 12 de la,Ley 908 de 2004: *(...) Paragrafo 2° La Comisién Nacional del Servicio Civil
podra imponer a los servidores publicos de las entidades nacionales vy territoriales sanciones de
multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacidn a las normas de camera
administrativa o 1a inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por ella. La mylta debera

"observar el principlo de gradualidad conforme el reglamento que expida la Comisién-Nacional del

N
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. Con base en lo anterior,’

il. La Sala RESPONDE:

"1. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso Jos empleos
de carrera vacantes de las entidades publicas regidas por la Ley 909 de 2004, sin
que éslas hayan tenido participacién en las etapas de planeacion de los concursos y
sin que la convocatoria esté suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

‘No. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 809 de 2004, el acto administrativo

que abre la convocatoria a un concurso ptblico de méritos debe ser expedido
conjuntamente por la Comisién Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos
cargos van a ser provistos en desarrolio de ese proceso de seleccion; todo lo cual
exige agotar una etapa previa de planeacién y coordinacién inter-institucional por
tas implicaciones administrativas y presupuestales que ello comporta.

En todo caso, la Sala advierte que las entidadés estan en la obligacion de planear

'y coordinar con la CNSC la- realizacién oportuna de los concursos publicos de

méritos, de manera tal. que provean sus cargos de carrera administrativa en la
forma prevista en el articulo 125 de la Constitucién Politica. Ademas, deberan
constituir, con la suficiente antetacion, las apropiaciones presupuestales necesarias

" para’sufragar los costos que les corresponde asumir para esos efectos. Reitera la

Sala que la provision de cargos de carrera mediante concurso publico de méritos
no es una potestad discrecional de cada entidad, sino una obligacion legal de

_ ineludible’ cumplimiento para todos los entes y organismos concernidos, a quienes

asiste el deber de colaborar con la CNSC para el cumplimiento de sus funciones.

2. ¢La certificacion expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta pablica
de empleos, con fundamento en la cual la CNSC hoy convoca a concurso, suple Ia
suscripcion de fa convocaloria a que se refiere el numeral 1° def articulo 31 de la Ley
.909 de 20047. : :

L1

No. La ley no tiene prevista esa posibilidad, ni tampoco le concede competéncia a
la CNSC para expedir por si sola el acto administrativo, que abre la convocatoria a
un concurso, segiin se advirtid en la respuesta anterior.

s

W

Servicio Civil, cuyos minimos sérdn cinco (6) salarios minimds legales vigentes 'y maximos
veinticinco (25) salarios minimos. legales vigentes.” (Declarado exequible en Sentencia C-1265 de

2005). Concordante con los articulos 25 y s.s. del Decreto Extraordinario 760 de 2005 en los cuales
se establece el procedimiento para la imposicién de sanciones pecuniarias por parte de la CNSC.
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3. ¢La Comision. Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de las entidades sin que exista en sus presupuestos fa apropiacién presupuestal que
garantiza los recursos para sufragar Ios gastos que conlleva el proceso de seleccién?

No. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1 y 2, la CNSC no
puede convocar 'a concursos p (blicos de méritos unilateraimente. Ademas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion -Politica y en el Estatuto Organico de
Presupuesto, ninguna autoridad podra ordenar o efectuar gastos publicos o
erogaciones que no hayan sido previamente aproptadas y figuren en el
presupuesto de cada entidad.

4. (En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 20086, la Comision Nacional del Servicio
Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones para cuyo cumplimiento no
exista fa debida apropiacién presupuestal, derivadas de los procesos de seleccion en
cuya planeacion y convocatoria no participé la entidad y ejecutarlas coactivamente
para lograr el pago de estas obligaciones? )

No. La Comision Nacional del Servicio Civil no puede crear obligaciones a cargo de

] las entidades, derivadas de los procesos de seleccion en euya planeacion vy
| ) convocatoria no. participd la entidad, ni ejecutarlas coactivamente, menos atn si no
. se habia verificado que.existia la apropiacion presupuestal necesaria para ese fin.

-Remitase a la Directora del Departamento Ad_rninistrativo de la Funcion Publica y a
la Secretarja Juridica de J&a Presidencia de la Republica.

ERMAN ALBERTO BULA COBAR OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de |a Sala Consejefro de Estado

L2 AT - - ,
EDGAR GONZALEZ \OPEZ & TARO NAWEN VARGAS

Consejero'de Estado Consejero de Estado

'1 h l.ug(dﬂazucr-ﬂ- oW eag
LUCIA MAZUERA R RO
: Secretaria'de la Sala

% % ym- 9nip LEVANTADA LA RESERVA LEGAL MEDIANTE OFICIO No. 2016000178681 DE FECHA
¢ o sou 016 25 DE AGOSTO DE 2016. FUNCION PUBLICA. :
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Bogotd, D.C., septiembre de 2018

SENOR(A):
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D

REF: ACCION DE TUTELA CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL'Y LA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.

ACCIONANTE: MIRNA MONTEALEGRE CORNEJO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.

Respetado(a) Sefior{a) Juez:

Actuando en nombre propio, acudo respetuosamente ante su Despacho
para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de
la Constitucidn Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y
1983 de 2.017, para que judicialmente se me conceda la proteccién de
los derechos constitucionales fundamentales al debido proceso el derecho
al trabajo y a la igualdad en el acceso a cargos y funciones publicas, que
considero vulnerados y/o amenazados por las acciones y/o omisiones de
la autoridad puablica y privada que mencioné en la referencia de este
escrito. Fundamento mi peticién en los siguientes:

I- HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC actualmente
estd adelantando la convocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogoté para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
secretaria de Educacién de Bogota D.C.,

SEGUNDO: En el marco de la mencionada convocatoria, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil profiri6 Acuerdo No. CNSC -
20161000001286 del 29 de julio de 2016 "Por el cual se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C
convocatoria No 427 de 2016-SED Bogota planta administrativa.

TERCERO: E| acto administrativo de contenido general de referencia
CNSC - Acuerdo No. 2016000001286 del 29 de julio de 2016, fue
expedido Unicamente por la Comisién Nacional del Servicio Civil de
manera auténoma, de tal manera -que en los sefialados actos
administrativos se indica que la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC los profiere conforme facultades constitucionales y legales, citando

entre otras la L'ey 909 de 2004 v siendo suscrito los mentados
acuerdos (inicamente por el Presidente de la Comisién Nacional

del Servicio Civil.



CUARTO: Considerando ilegal la expedicién unilateral del mencionado
acuerdo de convocatoria, demandé ante la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, a través del medio de control de nulidad simple, el Acuerdo No
20161000001286 vy sus acuerdos complementarios y modificatorios.

QUINTO: Dentro de este proceso solicité el decreto de la medida cautelar
de suspension provisional del acto administrativo demandado, teniendo
en cuenta que los afectados pueden sufrir un perjuicio irremediable.

SEXTO: Este medio de control cursa bajo radicado No
11001032500020180047000 en al Consejo de Estado.

SEPTIMO: Dentro del mencionado proceso no se ha proferido decision de
fondo sobre la solicitud de medidas cautelares interpuesta por mi.

OCTAVO: Soy participante dentro del mencionado concurso de meéritos.
Estoy concursando para aspirar al Cargo de profesional universitario,
cddigo 219, grado 18 OPEC 16425.

NOVENO: Asi mismo, soy empleado provisional en la Secretaria de
Educacion distrital de Bogota - SED, desde el 23 de enero de 2009, fecha
en que se dio mi nombramiento, a través de la resolucion 0151.

DECIMO: Dentro del concurso atrds mencionado, la CNSC mediante
Resolucion N° CNSC- 20182330127145, publicd la lista de elegibles para
otorgar el cargo provisional que ocupo actuaimente, consolidando el
derecho de quienes ganaron el concurso.

II- PRETENSIONES

PRIMERA: Que se tutelen mis derechos fundamentales al debido
proceso, derecho al trabajo, derecho al mérito, a la igualdad en el acceso
al empleo publico de carrera administrativa.

SEGUNDO: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL- CNSC la suspensién del concurso. publico de méritos objeto de la
Convocatoria No 427 de 2016 hasta que el Consejo de Estado tome una
decisién de fondo sobre el decreto de la medida cautelar solicitada dentro
del medio de control de simple nulidad con radicado No
11001032500020180047000.

III- FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La Nulidad del Acuerdo 20161000001286 del 29 de julio de
2016 expedido por la CNSC.

Con la omisién de la firma del Acuerdo 20161000001286 de 2016 por
parte del director de la Secretaria de Educaciéon de Bogota se
desconocid el articulo 31 numeral 1° de la Ley 909 de 2004, cuya
interpretacién literal ha sido validada por el Consejo de Estado en su
concepto del 19 de agosto de 2016, bajo radicado Numero 2307,

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
del 19 de agosto de 2016, radicado No. 2307, expediente 1001-03-06-
000-2016-00128-00, sefiald, respecto a los actos administrativos de
convocatoria para la participacién en concursos publicos de méritos, que

-
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el requisito de suscripcidn tanto por la Comisién Nacional del Servicio
Civil y el jefe de la entidad u organismo, es IMPERATIVO y no admite
una interpretacion diferente, en razon al principio de legalidad y a la
competencia funcional de las dos entidades. Esto implica un deber de
coordinacion entre ellas. Asi mismo, estipuld que tal exigencia de ninguna
manera puede ser remplazada por-la expedicién de la Oferta Publica de
Empleos (OPEC) que hace la entidad que va a proveer los cargos de
carrera. De este concepto se transcriben algunos apartes pertinentes:

"(...) De este modo, el principio constitucional de legalidad
exige que la actuacién de las diferentes autoridades publicas
tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es fo
mismo, esté basada en una norma habilitante de
competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar
una determinada decisién. Como sefiala Garcia de Enterria,
en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico
"otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente
sus fimites”, de modo que "habilita a la Administracion para
su accién confiriéndole al efecto poderes juridicos (...)

(..)Ademas, cuando se trata de un procedimiento
administrativo orientado a definir la situacion juridica de una
persona (o de una entidad pUblica cuando es sujeto pasivo de
la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de
competencia se relaciona directamente con el debido proceso,
por cuanto «la actuacion de las autoridades administrativas
debe desarrollarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus
atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir
efectos juridicos» . Asi entonces, cuando una autoridad actia
sin competencia se produce un defecto organico en la
actuacion, en tanto que "la competencia tiene por finalidad
delimitar el campo de accién de la autoridad judicial y/o
administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad
juridica que representa un limite para ella misma, en la
medida en que las atribuciones que le son conferidas sélo las
podra ejercer en los términos que la Constitucion y la ley
establecen.

Precisamente, al no ser la compelencia un elemento
accidental o superfluo de los actos administrativos, su
inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos
(articulo 137 CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario
tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser
expresa y suficiente en sus diferentes componentes -
funcional, territorial y temporal, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir
aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto,
una decision adoptada sin competencia atenta directamente
contra el principio constitucional de fegalidad y permite activar
los mecanismos existentes para su expulsion del
ordenamiento juridico (...).
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(..) Hasta aqui puede verse entonces que en relacién con fa
convocatoria a los concursos publicos de méritos la CNSC
tiene de manera concreta las siguientes competencias: (i) fijar
los lineamientos generales con que se desarrollarén los
procesos de seleccidn (articulo 11-a); (ii) acreditar a las
entidades que podran realizar procesos de seleccién (articulo
11-b); (iii}) "elaborar" las convocatorias a concurso, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la
propia ley y el reglamento (articulo 11-c); (iv) "realizar" y
"adelantar" los procesos de seleccién (concursos publicos de
méritos) para el ingreso -al empleo ptblico (articulos 1 1-i y
30) y (v) determinar los costos de los concursos (articulo 30,
inciso final).

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se
refiere expresamente al acto administrativo o actos
administrativos de convocatoria a los concursos ptiblicos de
méritos y a la competencia funcional para su expedicién de la
siguiente manera:

"Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El
proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por
la comisidn nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u
organismo, es norma reguladora de todo concurso y obfiga
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacién del concurso y a los participantes.”

De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de
convocatoria . exige la concurrencia de la voluntad
administrativa tanto de la Comisién Nacional del Servicio Civil
-encargada de la realizacién del concurso-, como de la entidad
u organismo beneficiaria del respectivo proceso de sefeccidn,
responsable de sus costos en lo no cubierto por los
participantes, segun se vera enseguida. La expresién utilizada
por el legisiador ("debera ser suscrita por”) es imperativa y no
admite _en este punto wuna interpretacion diferente.

Precisamente, al revisar los antecedentes legisiativos, se

puede observar que jnicialmente el proyecto de ley 32 solo
exigia_gue la convocatoria fuera "suscrita por el Jefe de la

entidad u organismo” y que fue durante el tramite en sequndo
debate en el Senado_de la Republica 33 donde se adiciond la
participacion conjunta (no separada o excluyente) de Ia

Comisién Nacional del Servicio Civil(...).

(...)En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir
la carga administrativa de elaborar las convocatorias y realizar
los concursos (CNSC), y la otra debe brindar la informacion
necesaria para ese efecto y asumir los costos del
correspondiente proceso de seleccion, lo que, como se vio,
implica para esta ditima agotar previamente un proceso de
planeacion presupuestal, es comprensible y justificado que el
legislador exija la cooperaciéon de ambas entidades para
la expedicion del acto administrativo que pone en marcha
toda la actuacion subsiguiente(...).




(...)Por tanto, si bien es cierto que los Decretos
Reglamentarios 1227 37 y 4500 de 200538 se refieren al
contenido del acto de convocatoria que "suscribe” o "profiere”
la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad,
gue tales expresiones se refferen a lo que corresponde decidir
a ese organismo y no comporta gue la convocatoria pueda ser
suscrita sin la entidad cuyos cargos deben ser provistos, como
lo ordena el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacion con la posibilidad de que la CNSC abra el
concurso por si sola, a partir de una certificacion expedida por
el jefe de cada organismo o entidad respecto de la oferta
publica de su empleos de carrera, entendido que tal
documento remplazaria la exigencia legal de que ambas
entidades suscriban la respectiva convocatoria (pregunta 2),
la Sala considera que esa opcién no es viable, pues ademds
de que la misma no esta prevista en la ley, es claro que tal
certificacion no puede equipararse a la voluntad
administrativa de la entidad que la expide, para dar apertura
al respectivo proceso de seleccién(...)”. (subrayas y negrillas
no incorporadas en el texto original).

En efecto, de lo establecido en el Concepto citado, se puede deducir
razonablemente que la interpretacion correcta del numeral 1° del
articulo 31 de la ley 909 de 2004 es la que deja en claro que uno
de los requisitos para la expedicién de cualquier acto administrativo
por medio del cual se convoca a cualquier concurso publico de
méritos, debe ser la firma conjunta de los directores de la Comision
Nacional del Servicio Civil y de la Entidad para la cual se adelantard
el concurso. En este sentido, al no completarse el mencionado
requisito para la expedicidn del Acuerdo 20161000001286 def 29 de
julio de 2016, dicho acto administrativo adolece de nulidad por la
causal de expedicidn irregular establecida en el articulo 137 de la
Ley 1437 de 2011.

2. Procedencia de Ia presente accion de tutela y perjuicio

irremediable.

En Sentencia T-097/14 expedida por la corte constitucional, el tribunal
manifestd que se admite la tutela contra actos administrativos de
contenido general cuando se compruebe gque de la aplicacion o ejecucién
de un acto de esta naturaleza se origina la vulneracién o amenaza a algun
derecho fundamental de una persona determinada o determinable, y

siempre que se configure un perjuicio irremediable:

"Esta Corte, a través de abundante jurisprudencia, ha
desarrollado una linea de interpretacién uniforme que, en
primer lugar, ratifica la regla general segun fa cual la accion
de tutela no es el mecanismo idéneo y apropiado para
controvertir actos cuya naturaleza sea general, impersonal y
abstracta, resultando en estos caso improcedente, y en

sequndo lugar admite gque, excepcionalimente, es

posible acudir al mecanismo de amparo
constitucional, cuando se_ compruebe que de la
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aplicacién o ejecucion de un acto de esta naturaleza se
origina la vulneracion o amenaza a algun_derecho

fundamental de una persona determinada o
determinable, y siempre que se_trate de conjurar la
posible configuracion de un perjuicio o dafio
irremediable en los términos definidos por Ia

jurisprudencia _constitucional’™. (Subrayas y negrillas no
originales).

Los actos administrativos de contenido general como lo es el acuerdo
2016000001286 de 2016 y sus acuerdos modificatorios, son el
fundamento normativo que soporta las listas de elegibles que se estdn
expidiendo y que da lugar a la configuracién de un perjuicio irremediable,
pues al consolidarse la lista de elegibles crea derechos de carrera a los
participantes de un concurso ilegal y violenta el derecho al trabajo como
funcionario que soy nombrado en provisionalidad.

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha sefialado, respecto del
caracter residual de la accidn de tutela, que su procedencia estd
supeditada a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial
para la proteccién de sus derechos fundamentales, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la Corte ha dicho que para que la accién de tutela se torne
improcedente no basta la mera existencia de otro medio de defensa
judicial, sino que también es necesario igualmente constatar la eficacia
de este Ultimo para la proteccidon de los derechos fundamentales,
apreciacién que en definitiva implica realizar un estudio ponderado del
mecanismo “ordinario” previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su
idoneidad para conseguir el propésito perseguido, esto es, hacer cesar Ia
vulneracibn o amenaza de los derechos constitucionales v,
adicionalmente, examinar detenidamente la situacion del solicitanteZ.

Ahora bien, respecto de la procedencia de la accién de tutela en concursos
publicos de mérito, la Corte Constitucional ha fijado de vieja data un
precedente que indica que la accién de tutela es el mecanismo iddneo
para abordar l[os debates juridicos que se puedan suscitar en torno a los
concursos de méritos, toda vez que, en definitiva, lo que estd en juego es
la'garantia efectiva de los derechos fundamentales al debido proceso, al
trabajo y a la igualdad en el acceso a cargos y funciones publicas. Al
respecto ha dicho la Corte:

"Si bien el proceso de seleccidn del Director Ejecutivo de
administracion judicial no se adelanta por medio de un
concurso de méritos, a juicio de esta sala de revisién son
aplicables los precedentes sentados en estos casos sobre la
procedibilidad de la accién de tutela porque en definitiva se
trata de la proteccion de los derechos fundamentales al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad en el acceso a cargos y
funciones publicas.

! Corte Constitucional. Sentencia T-097 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
% Carte Constitucional. Sentencia SU-339 de 2011. M.P. Humberto Antenio Sierra Porto.



En estos casos se ha establecido que las acciones ordinarias
como son la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
retardan la proteccién de los derechos fundamentales de los
actores, asi mismo se ha sefialado que estas acciones
carecen, por la forma como estan estructurados los procesos,
de la capacidad de brindar un remedio integral para la
violacién de los derechos del accionante, razén por la cual, la
tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata
y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante™

Teniendo en cuenta lo anterior, [a procedencia de [a presente accién de
tutela esta supeditada a la carga probatoria de un perjuicio irremediable,
esto es, conforme a la jurisprudencia constitucional, una situacién de
riesgo de vulneracidn de un derecho fundamental que es:

(/)  Inminente; es decir, que envuelve una amenaza de un mal
irreparable que esta a punto de suceder.

. (7))  Grave; que con gran intensidad prevea dafiar o menoscabar
material o moralmente el haber juridico de la persona que
amenaza.

(iif) Urgente; esto es, que exija la adopcion de medidas prontas o
inmediatas para mitigarse o conjurarse.

(fv) Impostergable; que la amenaza haga necesario recurrir al
amparo como mecanismo expedito de proteccidn de derechos
fundamentales.

Para mi caso en concreto, si se parte de un andlisis tanto de los hechos
como de los elementos probatorios aportados, podremos concluir que, en
los términos sefialados por la jurisprudencia citada, se configuraria un
perjuicio irremediable que haria concluir de manera razonable la
- procedencia de la presente accion, como se vera a continuacidn.

De no suspenderse el concurso hasta tanto el Consejo de Estado tome
una decisién de fondo sobre las medidas cautelares solicitadas en el medio
de control de simple nulidad, se daria la declaratoria de mi insubsistencia
y el nombramiento en mi cargo del ganador del concurso.

Esta situacidén resulta ser inminente, ya que, antes de tomarse una
decisién de fondo sobre la suspensién de los efectos de un acto
administrativo que tiene indicios de ser ilegal, se me estaria apartando de
mi trabajo, probablemente de manera ilegal por un largo tiempo
vulnerandose mi derecho fundamental al trabajo e igualdad en el acceso
a cargos publicos. Asi mismo, si prospera ante e] Consejo de Estado la
suspensidn provisional del acto administrativo que demandé habiendo ya
la Secretaria de Educacién SED declarado mi insubsistencia, el perjuicio
que pretendo evitar con la solicitud de la medida cautelar dentro del
medio de control de simple nulidad ya se habria configurado.

Por otra parte, esta situacion razonablemente, a su vez, puede ser
calificada como grave, ya que como bien se ha expuesto, la declaratoria

3 Ibldem.
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inminente de mi insubsistencia podria estar imponiéndome cargas que no
debo soportar, tales como la de lidiar con una situacién econdmica
adversa que puede desembocar en la pérdida de mi calidad de vida
afectdndose mis derechos fundamentales al minimo vital y la vida digna.
Estas cargas resultarfan injustas y a toda luz en contravia de la
constitucién, toda vez que eventualmente resultarian fundamentadas en
el resultado de un concurso sin el lleno de los requisitos legales.

Por todo lo anterior, resulta urgente que el juez constitucional tome
medidas de suspension hasta tanto el Consejo de Estado resuelva de
fondo la solicitud de medidas cautelares, de lo contrario se podria estar
configurando el perjuicio que se pretende evitar con la solicitud de la
medida cautelar.

Adicionalmente, es impostergable su atencion por medio de un
mecanismo expedito como la accion de tutela, toda vez que, teniendo en
cuenta las circunstancias reales en las que funciona la administracién de
justicia en Colombia, de recurrir al medio de control de nulidad con
restablecimiento del derecho en contra de la lista de elegibles, debo
esperar mucho tiempo para el decreto de una eventual medida cautelar
de suspensidn provisional de este acto administrativo, tiempo en el que
ya se podran haber causado todas las consecuencias negativas
mencionadas que resultan lesivas de mis derechos fundamentales.

IV.MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7 del Decreto 2591 de
1991 solicito se suspenda provisionalmente la vacante del empleo de
carrera identificado con OPEC No. 16425, denominado profesional
universitario Coédigo 219, Grado 18 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Secretaria de Educacion de Bogota-SED convocatoria
427 de 2016, como medida provisional de proteccion de los derechos
fundamentales que estan siendo vulnerados, hasta tanto se resuelva de
fondo la demanda de Nulidad Simple que se encuentra en conocimiento
del Consejo de Estado.’

V. PRUEBAS

Documentales:

1. Copia del Acuerdo N° 20161000001286 del 29 de julio de 2016

2. Copia del CONCEPTO DEL CONSEJIO DE ESTADO

3. Copia del radicado del medio de control de simple nulidad en contra
del Acuerdo N° 20161000001286 del 29 de julic de 2016, con
radicado No 1100103500020180047000.

4. Copia de la Resolucion N° CNSC 20182330127145 mediante la cual
la CNSC publicé ia lista de elegibles para otorgar el cargo provisional
que ocupo actualmente, consolidando derecho de quienes ganaron
el concurso.

5. Copia de la Resolucién N° 0151 de 23 de ENERO de 2009 mediante
la cual la Secretaria de Educaciébn de Bogotd me nombro
provisionalmente en el cargo de profesional universitario 219-18.
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VI. COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la

entidad Accionada y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1983
de 2017.

VII. JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto otra Accién de Tutela por los mismos hechos y derechos aquf
relacionados contra la accionada.

VIII. ANEXOS

- Una copia de la demanda para el archivo del juzgado.
- Dos copias para las partes accionadas.
- Los documentos que relaciono como pruebas.

IX. NOTIFICACIONES

La parte accionante recibird Notificaciones por los siguientes medios:
Direccidén: Calle 157 No. 14 A 81 CASA 22 en la ciudad de Bogot
Teléfono: 3003929208. '

Correo electrénico: mirnamontealegre@hotmail.com
Las partes accionadas:

o Comisién Nacional del Servicio Civil en la carrera 16 No 96-64 piso
7 en Bogotd. Numero telefdnico Pbx: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713
Linea nacional 01900 3311011.

» Secretaria de Educacion de Bogotd en la Avenida el Dorado No 66-
63 Bogotd. Nimero telefonico 57 (1) 3241000. Correo electrénico;

notificajuridicased@educacionbogota .edu.co

Con todo respeto

Atentamente,

MIRNA MONTEALEGRE CQRNEJO
C.C-No 39.546.566 de Bogota



