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Procede el Despacho a emitir el faIIo dé’primera instancia en la Accién Constitucional que
se inicid por solicitud de la senor;’CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO, mediante
Apoderado Juducual spor la presunta vulneracion de sus derechos constitucionales
fundamentales a la :guaidad minimo vital, vida en condiciones dignas, trabajo, debido
proceso administrativo, seguridad social, derechos adquiridos, buena fe, principio de
legalidad y principio de confianza legitima, contra la CNSC - COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL; trémite al cual se ordené vincular en calidad de litisconsortes necesarios a Ia
SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS,
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA, la GOBERNACION DE CALDAS y
TODOS LOS ASPIRANTES QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES PARA
PROVEER LAS VACANTES DEL EMPLEO DE CARRERA DENOMINADO DOCENTE
LIDER DE APOYOQ ORIENTADOR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION DEPARTAMENTO DE
CALDAS, OFERTADO A TRAVES DE LA CONVOCATORIA N° 352 DE 2016, BAJO EL
OPEC - 339 A 425 DE 2016 DIRECTIVOS DOCENTES, DOCENTES Y LIDERES DE
APOYO - N° OPEC 37673.

Il. ANTECEDENTES

1. Hechos
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1.1. Informa el Apoderado Judicial de la accionante que la docente CLAUDIA ESTELLA
DUQUE GALLO participd en la Convocatoria N° 352 de 2016 realizada mediante Acuerdo
N° 20162310000136 del 1° de julio de 2016 entre el DEPARTAMENTO DE CALDAS vy la
CNSC - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, aplicando al empleo de carrera
denominado Docente Lider de Apoyo Crientador de las Instituciones Educativas Oficiales
de la Entidad Territorial Certificada en Educacion Departamento de Caldas, bajo el OPEC -
33g a 425 de 2016 Directivos Docentes, Docentes y Lideres de Apoyo — N° OPEC 37673;
para el cual obtuvo un puntaje de 66.00 en las pruebas de aptitudes y competencias
basicas y de 47.50 en las psicotécnicas.

1.2. Afirma que por medio de Resolucion N°© 1648 del o5 de septiembre de 2016, la
SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DE MANIZALES — CALDAS la nombré en
forma provisional en la vacante definitiva para desempefar funciones de Docente
Orientadora Grado 3AM, en la INSTITUCGION EDUCATIVA RURAL LA CABANA; para lo
cual, tomd posesion del cargo mediante Acta N° 229 de la misma fecha.

1.3. Refiere que en septiembre de 2017, mediante la Plataforma SIMO le informaron a la
accionante que no se encontraba admitida en la Convocatoria.N° 352 de 2016 por no
cumplir con los requisitos minimo exigidos para el empleo de carrera denominado
Docente Lider de Apoyo Orientador de las Instituciones Educativas Oficiales de la Entidad
Territorial Certificada en Educacién Departamento de Caldas, bajo el N° OPEC 37673;
decision frente a la cual, dentro del término establecido por el articulo 33 del Acuerdo N°
20162310000136 del 1° de julio de 2016, |a accionante presentd reclamacion

1.4. Narra que, mediante Oficio Radicado N° CNSC 20151100000996, la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA emitio respuesta a la anterior reclamacion en la que informd que la Docente
CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO no ¢éumple corrtos requisitos minimos exigidos para el
emplec Docente Lider de Apoyo — Docente Orientador OPEC N° 37673, motivo por el cual
se mantuvo su estado de inadmitida en el proceso de seleccion; toda vez que al revisar
nuevamente la documentacion aportada por la accionante, se observd que para acreditar
el requisito de Educacion Formal allegd Acta de Grado en Licenciatura en Educacidn que
expidié la Universidad Catdlica de Manizales el 25 de marzo de 1994, no obstante, dicho
documento no se encuentra dentro de fos solicitados en la citada OPEC.

1.5. Indica que {a accionante acredito los requisitos minimos establecidos en la Resolucion
N° 0g317 de 2016; sin embargo, e! 1° de agosto de 2016 empezd a regir la Resolucidn N°©
15683 que subrogd la anterior normativa para asequrar ia concurrencia de mayor cantidad
de profesionales interesados en la convocatoria para cubrir las plazas vacantes y se
habilitaron otros titulos de licenciaturas y del nivel profesional universitario que guardaran
afinidad con las funciones atribuidas a los cargos; sin embargo, la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA aplicod de manera desfavorable el articulo 25 del Acuerdo N° 20162310000136
del 10 de julio de 2016 al momento de revisar el cumplimiento de los requisitos minimos
acreditados por la accionante.

1.6. Manifiesta que, por lo anterior, la accionante participd en la etapa de presentacién de
las Pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas y Psicotécnicas de la Convocatoria N°
352 de 2016, el 11 de diciembre del mismo afio, obteniendo puntajes de 66.00 y 47.50,
respectivamente, con los que demostrd la cualificacién para el cargo y se generd un
derecho adquirido, puesto que aprobd las etapas eliminatoria y clasificatoria y asequrd una
expectativa legitima al cumplir el contenido del articulo 16 del Acuerdo N°
20162310000136 del 1° de julib de 2016.
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1.7. Resalta que la accionante desempefio el cargo de Docente Orientadora Grado 3AM,
en la INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA desde septiembre de 2016 hasta e
15 de agosto de 2019, fecha en la cual la SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA
DE MANIZALES — CALDAS termind el nombramiento provisional.

1.8. Relata que la accionante formuld Derecho de Peticidn, el 17 de octubre de 2019, ante
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTQ DE
LA CALIDAD, por medio del cual solicits la expedicion de una certificacion en la que se
validara el titulo otorgado de Licenciada en Educacidn con Especialidad en Orientacién y
Consejeria que le expidié la UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES mediante Acta No©
031 del 25 de marzo de 1994, con el de Licenciatura Orientacion, solo o con cualquier
énfasis, o Licenciatura en Educacion, a fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos del cargo para el que opt6 en {a Convocatoria N2 352 de 2016.

1.9. Menciona que el 28 de octubre de 201g, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
dio respuesta a la salicitud, afirmando que no tiene facultades legales para expedir dicha
certificacion; pero, requirid y exigio el plan de estudios cursado sobre el titulo otorgado a
la accionante por parte de la UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES, para efectos de
resolver de fondo la peticién respecto a la equivalencia del titulo de Licenciado en
Educacién con Especialidad en Orientacion y Consejeria con el de Licenciado en
Orientacion solo o con cualquier énfasis o Licenciado ep Educacion.

1.10. Sefala que el 06 de noviembre .de ;01§, la UNIVERSIDAD CATOLICA DE
MANIZALES expidi6 la certificacion de la accionante, en la que consta la aprobacién de las
materias del plan de estudios del Programa de.Licenciatura en Orientacion y Consejeria —
Titulo de Licenciado en Educacion con Especialidad en Orientacién y Consejeria; ademas,
de la certificacion de notas obtenidas.

1.11. Por Ultimo, alude que el 22 de noviembre de 2019, se envié al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, lo
solicitado en cuanto al plan de estudios cursado vy la certificacion de la aprobacién de las
materias del Programa de Licenciatura en Orientacién y Consejeria para la obtencion del
titulo de Licenciada en Educacion con Especialidad en Orientacién y Consejerfa de la
sefiora CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLQ; solicitando que emitiera concepto académico
respecto de la equivalencia entre el titulo otorgado a la accionante por la UNIVERSIDAD
CATOLICA DE MANIZALES con el de Licenciatura Orientacién, solo o con cuaiquier
énfasis, o Licenciatura en Educacidn, para efectos de aclarar el contenido y alcance del
articulo 25 del Acuerdo N© 20162310000136 del 1° de julic de 2016.

1.22. Pretensiones

Con fundamento en lo anterior, depreca la proteccion de los dereches fundamentales
invocados a favor de la accionante y, en consecuencia, solicita que i) como medida
provisional, se ordene a la CNSC — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que vinculen a la sefiora CLAUDIA ESTELLA DUQUE
GALLO a la Audiencia Piblica durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles para
que, de manera oportuna, pueda seleccionar la Institucién Educativa Oficial, en estricto
orden de mérito, de acuerdo con la oferta piblica de empleos de carrera docente, ii) que
se deje sin efectos la decisién emitida el 21 de junio de 2018 por medio de la Plataforma
SIMO — SISTEMA DE APOYO PARA LA IGUALDAD, EL MERITO Y LA OPORTUNIDAD,
mediante la cval se le dio a conocer a la accionante la decision de NO ADMISION a la
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Convocatoria N° 352 de 2016, iii) que, en consecuencia, se ordene a las entidades
accionadas reintegrar a la Convocatoria a la accionante y validar la Plataforma para su
reincorporacion a la continuidad del Concurso, permitiéndole acogerse a las Audiencias
Publicas en el Departamento de Caldas, iv) que se ordene a las entidades accionadas que
se |le garantice a la accionante el principio de permanencia en el empleo en la misma
Institucion Educativa o una de mejores condiciones, por la ineficacia de la no admision at
concurso de méritos y v) se vincule al tramite tutelar al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD para que allegue el
concepto académico respecto a la equivalencia de titulos universitarios.

1.13. Documentos relevantes que se aportaron con el escrito tutelar

i} Poder para accionar —fl. 25—

ii) Fotocopia del Derecho de Peticion remitido por el Apoderado Judicial de 1a accionante
ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —fls. 26 al 41— oo

iii) Fotocopia del Informe Individual de Resultados de Directivos Docentes, Docentes de
Aula y Lideres de Apoyo — Pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas y Psicotécnicas
de las Convocatorias N° 339 a 425 de 2016 —fl. 42—

iv) Fotocopia de la Resolucidn N°© 1648 del o5 de septiembre de 2016, por medio de la cual
se hace un nombramiento provisional en la Planta Docente y Directiva Docente de la
Secretaria de Educacion Municipal en una vacante definitiva 1. 43—

v) Fotocopia del Acta de Posesion N@ 229 del o5 de septiembre de 2016 —fl. 44—

vi) Fotocopia del Oficio remitido por parte de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA a |a sefiora
CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO, re?erenuado como “Respuesta a reclamacion
presentada en el marco del Concurso Abierto de Meéritos, Convocatorias 339 a 425 de
2016, Directivos Docentes, Docentes y Lideres de Apoyo —fls. 45 al 48—

vii) Fotocopia de los resultados y reclamaciones a pruebas publicadas en la Plataforma
SIMO fls. 49 y 50—

viii) Fotocopia de la Resolucion N° 1186 del 14 de agosto de 2019, por medio de la cual se
da por terminado un nombramiento provisional vacante definitiva -fl. 51—

ix} Fotocopia del documento de identificacion de la accionante —fl. 52—,

x) Fotocopia del Acta N° 031 emitida el 25 de marzo de 1994 por la CORPORACION
UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES —fi. 53—

xi} Fotocopia del Acta de Grado N° 630 emitida el 13 de diciembre de 2002 por la
UNIVERSIDAD DE MANIZALES —fls. 54 y 55—

2. Tramite Tutelar

2.1. La Accidn Constitucional se recibié en este Juzgado el 03 de diciembre de 20149, por
lo que se admitié el mismo dia mediante Auto N°¢ 705, en el que se nego la medida
provisional deprecada por {a sefiora CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO, se le reconocio
personeria juridica al Apoderado Judicial de la accionante, se ordeno la vinculacion de la
Secretaria de Educacién de la Alcaldia de Manizales — Caldas, la Institucion Educativa
Rural La Cabafia, la Gobernacion de Caldas y todos los aspirantes que conforman la lista
de elegibles para proveer las vacantes del empleo de carrera denominado Docente Lider
de Apoyo Orientador de las Instituciones Educativas Oficiales de la Entidad Territorial
Certificada en Educacién Departamento de Caldas, ofertado a través de la Convocatoria
N° 352 de 2016, bajo el OPEC — 339 a 425 de 2016 Directivos Docentes, Docentes y
Lideres de Apoyo — N° QPEC 37673, se dispuso la practica de pruebas, la notificacion y el
traslado a a las entidades accionadas v a los entes y las personas vinculadas.
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2.2. Respuesta a la Accion Publica
2.2.1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
El Jefe de la Oficina Asesora luridica de dicha entidad, informé:

i) La presente accion de tutela se torna improcedente respecto del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL por ausencia de vulneracién de derechos fundamentales, pues
no tienen ninguna relacion en el caso concreto ni con la forma, propuesta, revisién,
desarrollo y resultado de todos los concursos que convoque, organice y oriente la CNSC -
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

i) De las pruebas y de los fundamentos facticos y juridicos, se debe desestimar la accidn
impetrada por la accionante por ser un hecho que no es competencia del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, al configurarse falta de legitimacion en la causa por pasivay, en
consecuencia, se debe declarar que la entidad no ha incurrido en mnguna vulneracién de
derechos fundamentales. W

N
2.2.2. SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DE‘*MKNIZALES CALDAS

El Apoderado Judicial de dicha entidad, indico:

i) En efecto, la accionante laboré al serwmo;de la; Secre‘carla "de Educacién de Manizales
como Docente Orientador, toda vez que se: encontraba inscrita en el Banco de la
Excelencia del Ministerio de Educacso%" Naaonal Y, cuando existié la necesidad, fue
reportada su hoja de vida para el’ cargo que tiene requmtos minimos de formacién
académica y experiencia los estableudos en la Resolucion Ne 15683 del 1° de agosto de
2016, por la cual se subroga el Anexo | de la Resoluuon Ne° 9317 de 2016 que adoptd el
Manual de Funciones, ReqU|5|tos y Competenaas para los cargos Directivos Docentes y
Docentes del Sistemna de Carrera Docente emltlda por el Ministerio de Educacion.

i} Los requisitos’ mmumos de formauon académica y experiencia para Profesionales
Licenciados son algunos de los su;mentes titulos:

a. Licenciatura en Psicologia y Pedagogl'a.

b. Licenciatura en Psicologia = sola o con énfasis.

¢. Licenciatura en Pedagogia Reeducativa.

d. Licenciatura en cualquier &rea con titulo de posgrado minimo a nivel de
especializacién.

ili) Ademas, no se requiere experiencia minima,

iv} La sefiora CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO cumplia con el requisito que era ser
Licenciada en cualquier area con titulo de posgrade minimo a nivel de especializacion, ya
que la accionante adjuntd el Acta N° 031 emitida por Ja CORPORACION UNIVERSIDAD
CATOLICA DE MANIZALES, donde se le otorga el titulo de Licenciada en Educacién con
Especializacion en Orientacién y Consejeria, es decir, cumplia a cabalidad con dicha
exigencia, razén por la cual pudo posesionarse en el cargo de Docente Orientador en la
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INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA, adscrita a la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL.

v) Respecto a los concursos de la CNSC — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL o
con otro ente, se desconocen las exigencias y los requisitos para aplicar al cargo de
Docente Orientador y cual es la base juridica que niega o acepta el hecho de que se pueda
0 no estar admitido en el concurso, siendo algo totalmente ajeno a la Secretaria de
Educacidn, por lo cual, debe ser desvinculada de la presente accién de tutela.

2.2.2.1. Documentos relevantes aportados con la contestacion

i) Fotocopia del poder para actuar —fl. 115—.

i) Fotocopia del numeral 4° de la Resolucion N° 15683 de 2016, por la cual se subroga el

Anexo | de |a Resolucion 9317 de 2016 que adoptd el Manual de Funciones, Requisitos y

Competencias para los cargos de directivos docentes y docentes del sistema especial de

Carrera Docente —fls. 116 al 128~

1ii) Fotocopia del Acta de Posesion N° 229 del o5 de septiembre de- 2%16 ~fl. 119—.

iv) Fotocopia de la Resolucién N© 1648 del o5 de septiembre de 2016, por medio de la cual
se hace un nombramiento provisional en la Planta Docente y Directiva Docente de la
Secretaria de Educacion Municipal en una vacante definitiva —fl. 120-.

v) Fotocopia del Acta N° 031 emitida el 25 de marze. de 1994 por la CORPORACION
UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES —fl. 121-.

2.2.3. GOBERNACION DE CALDAS - SECﬁ“ETA‘RiA DE EDUCACION

3

El Jefe del Grupo Juridico de dicha entidad, afirmé:

i} No existe vulneracion a derecho fundamental alguno por parte de |a Entidad Territorial
Certificada — Secretaria de Edutacion Departamental, toda vez que la solicitud se
relaciona con la admisién al Cdncurso Docente 339 a 425 de 2016, a cargo de la
Universidad de Pamplona — Norte de Santander.

ii} En consecuencia, solicita declarar improcedente la accion de tutela, ya que la
accionante pretende la admision al Concurso Docente notificado el 21 de junio de 2018 a
través de la Plataforma SIMO.

2.2.4. CNSC - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
El Asesor Juridica de dicha entidad, explico:

i) La accion de tutela es improcedente, en virtud del principio de subsidiariedad previsto
en el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucién Politica y el numeral 1° del articulo 6° -
del Decreto 2591 de 1991, seqin el cual la accion de tutela solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.

i) La inconformidad de !a accionante frente a la valoracion de requisitos minimos
contenida en los Acuerdos Reglamentarios del Concurso, no es excepcional y, en Uitimas,
la censura que se hace recae sobre las normas contenidas en los mismos, frente a lo cual
cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para controvertir el acto administrativo, no
siendo la tutela el instrumento para cuestionar la legalidad de tales decisiones.



Radicado N 2019 - 00133 - 00

Accionante: Claudia Estella Duque Gallo - mediante Apoderade Judicial
Accionadas- CNSC ~ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y otras
Vinculadas: GOBERNACION DE CALDAS ¥ otras

Declara Improcedente

iif} La accionante tiene a su disposicién los medios de control de nulidad y de nutidad y
restablecimiento del derecho, previstos en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para controvertir su
calificacion en la etapa de pruebas de competencias basicas y funcionales.

iv) En el presente caso, la accionante no demuestra la inminencia, urgencia, gravedad y el
caracter impostergable del amparo, sino que no existe perjuicio irremediable en cuanto a
controvertir el resultado que obtuvo en el concurso de méritos, porque para eso puede
acudir a los mecanismos legales previstos.

v} Mediante Acuerdo N° CNSC - 20162310000326 del 1° de julio de 2016, modificado por
el Acuerdo N° CNSC — 20171000000046 de 2017, la CNSC convocd a concurso de méritos
para proveer vacantes definitivas de Directivos Docentes, Docentes Aula y Lideres de
Apoyo en establecimientos educativos oficiales de la Entidad Territorial Certificada en
Educacion — Departamento de Caldas, a través de la Convocatoria N° 352 de 2016.

vi) Dentro de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC Docente contenida en el
citado Acuerdo, se incluyeron 66 vacantes para el carge de Docente Lider de Apoyo
Orientador para el cual se postulo |a sefiora CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO.

vii} El articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015, subrogado por el Decreto 915 de 2016,
dispone que el Acuerdo de Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y
obliga a la entidad objeto de la misma, a la CNSC, al {CFES, a la Universidad o Institucion
de Educacion Superior que desarrolle el concurso y a los participantes inscritos.

viii) El Acuerdo fue aceptado por la aspi(:-jhte al momento de inscribirse al concurso de
méritos de la Convocatoria N° 352 de 2016 de Directivos Docentes, Docentes y Lideres de
Apoyo, cuyos requisitos estan contenidos en el articulo 2.4.1.1.7 del Decreto 1075 de 2015,
subrogado por el Decreto 915 de 2016 y, ademas, el Ministerio de Educacidn Nacional
establecio por Resolucion N° 09317 de 2016, subrogada por Resolucién N© 15683 de 2016
y adicionada por Resolucidén N° 253 de 2019, el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de
Carrera Docente, para garantizar una valoracion objetiva y transparente.

ix) La accionante incurre en un error al transcribir los requisitos del Manual de Funciones
contenido en la Resolucién N© 09317 de 2016, la cual no se encuentra vigente, en razén
que estos hacen referencia al cargo de Docente Orientador, el cual no fue ofertado en el
marco de la Convocataria N° 352 de 2016, sino que el que verdaderamente se convocé a
concurso corresponde al de Docente Lider de Apoyo Orientador.

x) Los perfiles profesionales se encuentran publicados y descritos en la Pagina Web de la
CNSC y en el SIMO, hecho que fue de pleno conocimiento y responsabilidad de los
aspirantes y verificada la informacion que reposa en la CNSC se evidencia que 1a sefiora
CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO se inscribio para el cargo de Docente Lider de Apoyo
Orientador de la Entidad Territorial Departamento de Caldas, que corresponde al empleo
OPEC N© 37673; por lo cual, el 11 de diciembre de 2016 presentd las pruebas de aptitudes
y competencias basicas y prueba psicotécnica, obteniendo los puntajes de 66.00 vy 47.50,
respectivamente, asi que continuo en el proceso de seleccion para realizar la etapa N° 6
que corresponde a la recepcion de documentos, publicacion de verificacion de requisitos
y atencion de las reclamaciones que presente [os aspirantes, para lo cual, la CNSC celebré
contrato con {a UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.
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xi) En cumplimiento de los principios de publicidad y debido proceso, fa CNSC publicé a
través de su Pagina Web, el aviso informativo sefialando las fechas Unicas, esto es, del 16
al 27 de junio de 2017, para el cargue de los documentos a tener en cuenta para la etapa
de verificacion de requisitos minimos; asi que la accionante procedid a dar cumplimiento
al cargue de la documentacion anexando, entre otros, copia del Acta de Grado donde se
especifica que sus estudios fueron en Licenciatura en Educacion con Especialidad en
Orientacion y Consejeria, perfil profesional que no se encuentra dentro del Manual de
Funciones adoptado por el Ministerio de Educaciéon Nacional, razén por la cual, la
Universidad de Pamplona procedid a conceptuar que la aspirante no cumplia con el
requisito minimo, o que le impidid avanzar a la etapa N° 7

xii} En consecuencia, la CNSC procedid a publicar las fechas, esto es, del 11 al 15 de
septiembre de 2017, en las que se surtiria la etapa de reclamacién frente a los resultados
obtenidos en la verificacion de requisitos minimos y la accionante hizo uso de {a misma y
la respuesta a dicha reclamacion se publico el dia 25 del mismo mes y afio, informéndole
que revisada nuevamente la documentacion aportada, se ohserva qu“e*el Acta de Grado
en Licenciatura en Educacion con Especialidad en Orientacion y Consejeria que aportd, no
puede ser objeto de valoracion, pues la formacion académicaallegada no se encuentra
dentro de las solicitadas en la OPEC. s\Q'

xiii) La accionante pretende, via tutela, realizar una excepcmn a la aplicacion de los
requisitos minimos exigidos en la Resolucion No 15683 de 2016, Kecho que quebrantaria

las reglas del concurso y el principio de igualdad f;'ente a los demas aspirantes.
L3

~ a&&%@

xiv) Ademas, la accionante acude al ‘fmecanismo constituciona! sin cumplir con los
requisitos de inmediatez y subsidiariedad, en razén que pretende controvertir mas de dos
afios después, la legalidad de la decisitn por, la=cual se le excluyd del concurse de
Directivos Docentes, Docentes' Aula y Lideres. &e Apoyo, la cual se encuentra en firme y
goza de presuncién de Iegahdad, que solo puede ser controvertida por la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, dentro de los términos exigidos por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de Iogﬁn:cencioso Administrativo.

2.2.4.1. Documeritos relevantes aportados con la contestacion

i) Fotocopia del Acterdo N° CNSC 20162310000136 del 1° de julio de 2016, por el cual se

convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los cargos vacantes

de Directivos Docentes, Docentes de Aula y Lideres de Apoyo, en establecimientos

educativos oficiales .quesprestan su servicio a poblacién mayoritaria, ubicados en la

entidad territorial certificada en educacién DEPARTAMENTO DE CALDAS -

Convocatoria N° 352 de 2016 —fls. 130 al 142—.

ii) Fotocopia del Oficio remitido por parte de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA a la sefiora
CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO, referenciado como "“Respuesta a reclamacion
presentada en el marco del Concurso Abierto de Méritos, Convocatorias 339 a 425 de
2016, Directivos Docentes, Docentes y Lideres de Apoyo —fls. 143 al 146—.

iii) Fotocopia del Informe Individual de Resultados de Directivos Docentes, Docentes de
Aula y Lideres de Apoyo — Pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas y Psicotécnicas
de las Convocatorias N° 339 a 425 de 2016 —fl. 147-.

2.2.5. UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Pese a que la entidad se notifico en debida forma mediante el Oficio N° 1905 enviado al
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Representante Legal mediante correc electréonico para notificaciones judiciales, el cual
obra entre folios 68 al 71 del expediente y que se recibid el 06 de diciembre de 2019; a la
fecha de emision de! presente fallo, no se recibio respuesta alguna al requerimiento.

2.2.6. INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA

Pese a que se intentd la debida notificacion mediante el Oficic N° 1908 enviado al
Representante Legal, el cual obra entre folios 80 al g1 del expediente, no fue posible su
notificacion oportuna, por lo cual, no se recibié respuesta alguna al requerimiento.

ill. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con el numeral 2° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de.20615 —
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado pér el articulo 1° del
Decreto 1983 de 2017, el inciso 2 del numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000y
el numeral 2° del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, este Juzgade es competente para
conocer la presente accion de tutela, por cuanto la CNSC — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL es un organo constitucional del nivel naciorial.

2. Problema Juridico

De acuerdo con las circunstancias narradas én el escrito introductorio, las respuestas
allegadas por las entidades accionadas y vinculadas y las pruebas aportadas al expediente,
debe en esta oportunidad el Juzgado-determinar si Ja accidn de tutela se torna procedente
para ventilar asuntos como el descrito en los antecedentes y establecer si existe alguna
actuacion de la CNSC — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA vy el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, que vulnere los derechos
invocados por el Apoderado Judicial de Iafg“c‘cionante.

Antes de abordar el problema juridico que se plantea, estima pertinente esta Célula
Judicial hacer un breve desarrollo sobre i} la procedencia excepcional de la tutela contra
actos administrativos que reglamentan un concurso de méritos, ii) los fines y objetivos
que enmarcan el ejercicio de la accién de tutela y el principio de subsidiariedad, iii) el
perjuicio irremediable y iv) una vez determinada la procedencia ¢ no de la tutela, realizar
el estudio del caso concreto.

3. Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos

3.1. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela solo
procede cuando el afectade no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitoric para evitar un perjuicio irremediabie.  En
consecuencia, la procedibilidad de la tutela esta supeditada a:

i) Que el accionante no cuente con otro medio de defensa judicial.

i) Que el medio existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo
amparo se pretende,
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iii) Que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediabie, caso en el cual la
tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma definitiva el
respectivo asunto por la via judicial ordinaria.

3.2. Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el
Juez debe valorar los supuestos facticos de cada caso, analizando aspectos tales como:

i) Si la utilizacién de! medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela.

i) El tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el fuez Natural.

t
iii} La vulneracion del derecho fundamental durante el tramite.

iv) Lascircunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios.

v) La condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario.

3.3. El numeral 5° del articuio 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela
no procede cuando se trata de actos de caracter general, impersonal y abstracto. En ese
sentido, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T — 441 de 2017, indicé que la accion
de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para
controvertir actos administrativos que reglamentan ¢ ejecutan un concurso de méritos:

*...Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda controvertir en
sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la
jurisdiccion contencioso adlministrativa, como fo son la pretensién de simple nulidad o la pretension
de nulidad y restablecimienlto del dereche, que puede ser acompafiada con la solicitud de suspension
provisicnal. I

En la Sentencia SU - 913 de 2009, se analizo el tema de la procedibilidad de la accion de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de meéritos, al respecto
indico:

*(...) la doctrina censtitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos
fundamentales al trabajo, 1a igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y
directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que Ja tutela puede
“desplazar la respectiva instancia crdinaria para convertirse en |a via principal de tramite del asunto”,
en aquellos casos en que él mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario
o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para exclur a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos ||:|ue de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria chjeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es anterior a la expedicion de la Ley 1437 de
2011, razén por la cual corresponde a esta Corporacion dilucidar si con la entrada en vigencia del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de le Contenciose Administrativo (CPACA) el mecanismo
ordinario de proteccién de los derechos de los participantes en concursos de méritos, gozan de

idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.
|
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En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137 que “toda persona podra
solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administratives
de caracter general (...)". Adicionalmente, en su artfculo 138 contempla que “toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetive amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...).
Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrative general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particutar demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo (...)".

Luego, en el articulo 22g, se establece que “en todos los procesos declaratives que se adelanten ante
esta jurisdiccidn, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisicnalmente, el objeto del proceso v |a efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo”. Por oltimo, en el literal b), del numeral 4° del articulo 231 del
mismeo Codigo, consagra la procedencia de la suspensidn provisional del acto administrativo,
cuando “existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios...”,

3.4. De lo expuesto, podria concluirse que |a accion de tutela resulta improcedente en el
caso concreto. Puesto que ante la existencia de dichos mecanismos de defensa judicial,
puede cuestionarse:

i) El acto administrativo general que incluye los supuestos, requisitos y procedimientos
gue deben cumplir los aspirantes al empleo de carrera denominado Docente Lider de
Apoyo Orientador de las Instituciones Educativas Oficiales de la Entidad Territorial
Certificada en Educacion Departamento de Caldas — Directivos Docentes, Docentes y
Lideres de Apoyo — No QOPEC 37673 de la Convocatoria N° 352 de 2016.

ii) El acto administrative particular que declard a la accionante como no admitida ante el
no cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo, que se encuentra
fundamentado en criterios estrictamente objetivos.

3.5. No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accidn de tutela contra
actos administrativos, la Corte Constitucional ha sefalado que existen dos excepciones
que tornan procedente la accion para cuestionar actos administrativos:

i) Cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para
resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente
efectividad para la proteccion de los derechos fundamentales invocados como
amenazados a la luz del caso concreto.

ii) Cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una
situacion de amenaza de vulneracién de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y que pueda generar un dafo irreversible.

3.6. Sin embargo, resulta pertinente resaltar que tanto en la Accion de Nulidad como en
la de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el Juez puede decretar medidas cautelares

en aras de garantizar provisionalmente el objeto del proceso.

4. Los fines y objetivos que enmarcan el ejercicio de la accidn de tutela y el principic
de subsidiariedad

11
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4.1. Observa el Juzgado que en el asunto concreto se trata de determinar si procede o no
la accién de tutela en relacién con los derechos de la accionante, presuntamente
vulnerados por la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, la CNSC — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, durante el desarrollo del
concurso abierto de méritos para proveer las vacantes def empleo de carrera denominado
Docente Lider de Apoyo Orientador de las Instituciones Educativas Oficiales de la Entidad
Territorial Certificada en Educacidon Departamento De Caldas, ofertado a través de la
Convocatoria N° 352 de 2016, bajo el OPEC — 339 a 425 de 2016 Directivos Docentes,
Docentes y Lideres de Apoyo — N° OPEC 37673.

4.2. Se debe partir de la premisa de que la accién de tutela es un mecanismo concebido
para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando, en
el caso concreto de una persona, por la accién u omisién de cualquier autoridad piblica o
de los particulares, en esta Ultima hipétesis en los casos que determine la ley, tales
derechos resulten vulnerados o amenazados sin que exista otro medio de defensa judicial
0 aun existiendo, si la acciéon de tutela es utilizada como mecanismo transitorio de
inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable.

Se trata, entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién Politica a los
Jueces de la Republica co+ funciones constitucionales, cuya justificacion y propdsito
consisten en brindar a las personas la posibilidad de acudir, sin mayores requerimientos
formales y con la certeza de que obtendran oportuna solucién en cuanto a la proteccion
directa e inmediata de sus derechos, con el objeto de que, consideradas las circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se imparta justicia frente a situaciones de hecho que
representen vulneracion o amenaza de sus derechos fundamentales, garantizando asi la
efectividad de los principios,!derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.

4.3. En este orden de ideas, Ia accidn de tutela tiene dos caracteristicas esenciales, esto
es, la subsidiariedad y la inmediatez:

i) El primero, por cuanto solo resulta procedente instaurar la accién cuando el afectado no
disponga de otro medio de! defensa judicial, salvo que aquella se utilice para evitar un
perjuicio irremediable.

i) El segundo, ya que no se trata de un proceso sino de una solucién de aplicacion urgente
que se hace indispensable para procurar la efectividad concreta y actual del derecho
vulnerado o amenazado.

Cuando no existe un medio judicial distinto para lograr la efectividad del derecho
amenazado o vulnerado, aparece la accion de tutela como Unico medio a disposicidn de)
titular del derecho, con el objeto de garantizario, en el sentido de otorgarie una salida a la
que no conducen los mecanismos ordinarios para obtener proteccién de los derechos
fundamentales de la perscna.

En estos casos, si el Juez de Tutela encuentra que se tiene el derecho, que estan siendo
vulnerados o amenazados y que se dan las condiciones necesarias para la procedencia de
la accidn de tutela, apreciando en concreto las circunstancias del caso, debera concederla
ordenando las medidas del caso para la proteccion de los derechos afectados. Pero
cuando encuentra que a pesar de que el accionante pueda tener el derecho, existen otros
medios de defensa judicial por los cuales es posible lograr la protecciéon concreta, la
accién de tutela no prosperara, salvo que se trate de un perjuicio irremediable.

1z
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4.4. Al respecto, es necesario sefalar que en desarrollo del articulo 86 de la Constitucién
Politica, que consagra la accion de tutela, se expidid el Decreto 2591 de 1991 que la
reglamento y que en su articulo 6° sefiala los casos en que la acciéon no procede:

"...1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que agquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en gue se encuentra el solicitante.

2. Cuanda para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechaos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en
el articulo 88 de fa Constitucion Palitica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de
sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos
colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

>

. - - N o
4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dafio consumade, salvo cuando
contine la accién u omisidn violatoria del derecho. .-S}v
&

. ) )
5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstractg:.”. »

Norma de la cual se deduce que, por regla general, la accion de tutela solo procede
, cuando el derecho fundamental no puede ser protegido o defendido por otros medios
" judiciales, a menos que se trate de evitar con la accidn un perjuicio irremediable, en cuyo

caso si se puede instaurar la accién como mecanismo transitorio.

4.5. En cuanto a los medios judiciales de que dispone la accionante para solicitar la
proteccion de sus derechos presuntamente vulnerados, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, la Ley 1437 de 2011 en sus
articulos 137y 138 sefala:

"...ARTICULO 137. NULIDAD. Toda perso‘ﬁsa‘wpodré solicitar por si, o por medic de representante,

. 4 . )
que se declare la nulidad de los actos adriinistrativos de caracter general.
- > ;
s £

[} ’L ¥ a . - s r
Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, oen forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid.

4 L
También puede pedirse que se declare la nulidad de las circutares de servicio y de los actos de
certificacidn y registro.

&
~

ey

¥4 pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los

Excepcicnalmerte
siguientes casos:

1. Cuando cen la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere
el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso poblico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden piblico,
politico, econdmico, social 0 ecoldgico.

4. Cuando la fey lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de
un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

13
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ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea

lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la

nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunte, y se le restablezca ef derecho;

también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacién del dafio causade a diche particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un
acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a
partir de la notificacién de %aquel...”.

I

Competencia que conforme al numeral 1 del articulo 145 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, la Ley 1437 de 2011,
corresponde para conocer eh Unica instancia al Consejo de Estado.

Es alli a donde la accionante debid acudir y no a la accion de tutela para que se resolviera
a través de la accion de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, si se vuineraron
sus derechos v si el desarrollo del proceso de seleccion de la Convocatoria N© 352 de 2016
fue arbitrario e ilegal.

4.6. Asi mismo, es procedente afirmar que la accionante al acudir ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa) dispone adicionalmente de un mecanismo rapido como es el
de la suspension provisional, cuyo fin consiste en suspender temporalmente los efectos
de los actos que siendo objeto de recursos y revision judicial, atenten contra derechos
fundamentales, normas constitucionales en general, o la ley, y cuyo fundamento se
encuentra directamente en la Constitucion Politica en el articulo 238:

"...La jurisdiccién de lo contencioso administrative podrd suspender provisionalmente, por los
motivos v con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacian por via judiciat...”.

Por su parte, la ley ha reglamentado los motivos y requisitos para que proceda la
suspension provisional y dic;ha reglamentacidn esta contenida en los articulos 229 a 242
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es,
la Ley 1437 de 2011, en los cuales se establece que:

s, M. ,
~ i [ :
*...Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas ¢ de suspensidn, y
‘ .y . S . .
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, Para el efecto, el

Juez o Magistrado Porente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes
de la conducta vulnerante ¢ amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida sotc acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcidn y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrative.

4. Ordenar |a adopcidn de una decision administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra con
el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.
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5. Impartir 6rdenes o imponerle a cuzlquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer...”.

La suspensidn provisional es una de las mas positivas garantias en materia contenciosa
administrativa consagrada en el sistema juridico nacional. Su objeto principal es hacer
cesar de forma inmediata los efectos perjudiciales que pueda ocasionar cualquier acto
sujeto a control por via judicial. Se trata de una facultad que la Constitucidn Politica
confiere al Juez de lo Contencioso Administrativo, en la cual la parte demandante puede
solicitar la suspensidn por manifiesta violacidén de un precepto constitucional o legal, y
cuya finalidad consiste en evitar, transitoriamente, la aplicacién del acto.

5. Del perjuicio irremediable

5.1. Ahora bien, excepcionalmente se ha admitido la procedencia de la accién de tutela,

. pese a la existencia de otros mecanismos legales por medio de los cuales pueda ponerse

en conocimiento la circunstancia que se aduce como vulneratoria, que tiene que ver con la
existencia de un perjuicio irremediable que se encuentre probado y que obligue una
intervencion del Juez Constitucional, mativo por el cual resyita procedente la accion
tutelar. Asilo indicé la Corte Constitucional mediante Sentencia T - 106 de 2017:

“...El caracter subsidiario de la accion de tutela y su procedencia para evitar un perjuicio
irremediable. Reiteracion de jurisprudencia

8.- Segun el articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela sélo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicic irremediable. Esa prevision corresponde al requisito de subsidiariedad que
descarta la utilizacion de la tutela como via preferente para el restablecimiento de los derechos.

Sobre el caracter subsidiario de la accién, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y
viabilidad de los medios y recursos ordinaries de proteccidn judicial, como dispositivos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos”. Es esereconocimiento el que obliga a los
asociados a incoar los recursos ordinarios con los que cuenten para conjurar la sitvacién que estimen
lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la accion cemo via preferente o instancia
adicional de proteccion.

9.- En consecuencia, en el analisis de la viabilidad de |a solicitud de amparo, corresponde al juez
constitucional determinar el cumplimiente de ese requisito, frente al cual se previeron dos
excepciones, en las que la existencia de otros mecanismos no frustra el ejercicio de la tutela. La
primera, establecida en el mismo precepto de la Carta Politica, permite acudir a la accién cemo un
mecanismeo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; v de otro lado, en consenancia con lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, cuando se advierta que las vias
ordinarias al alcance del afectado resultan ineficaces para la proteccion del derecho.

10.- En cuanto a la primera hipotesis, relacionada con el perjuicio irremediable, fa proteccion
estemporal y exige que el accionante dé cuenta de: (i) una afectacién inminente del derecho -
elemento temporal respecto al dafio-; (i) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir I3
afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el
caracter impostergable de las medidas para |s efectiva proteccion de los derechos en riesgo.

11.- Ahora bien, en cuantc a la sequnda hipdtesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa
judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto. El analisis
particular resulta necesaric, pues en éste podria advertirse que la accién ordinaria no permite
resclver la cuestién en una dimension constitucional ¢ tomar las medidas necesarias para la
proteccién de los derechos fundamentales afectados...”.

Pues bien, asi las cosas, debe tenerse en cuenta que, dados los desarrollos
jurisprudenciales, se ha dicho que la acreditacion de un perjuicio irremediable permite al
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Juez de Tutela ofrecer proteccion judicial de los derechos fundamentales a pesar de la
existencia de un instrumento judicial diferente a la accion de tutela.

5.2. Asi pues, se tiene una ya firme linea jurisprudencial en donde se plantea la existencia
de un perjuicio irremediable cuando:

i} En primer lugar, la amenaza que pretende ser reprimida mediante la accién de tutela ha
de ser cierta. En esa medida, el juez de tutela debe encontrar probado que el hecho u
omisién causante tiene un ipotencial de agresion auténtico, lo cual supone descartar
aquellos dafios que solo de manera eventual o contingente puedan lesionar las libertades
del ciudadano.

ii) El perjuicio debe ser grave, lo cual implica que ha de encontrarse comprometido un bien
altamente significativo, de naturaleza moral o material, para su titular.

A,

o

iii} La amenaza debe ser inminente o pronta a consumarse, con lo cual. Ia autoridad judicial
se encuentra llamada a verificar que, de acuerdo con las reglas I?;’glcas del principio de

s
causalidad, el dafio va a producirse de manera necesaria o altamente probable
e <’<‘
iv) Para terminar, es preciso que las dimensiones del perjmc:o\.Justiﬁquen la adopcion de
medidas urgentes para evitar su efectiva materializacion
LY

ol

,,,z
Por lo tanto, cuando se acredite la exustencxa 'de un pequucugsq%e sea inminente, es decir,
que produzca de manera cierta vy e\ndente 1a amenaZa de-un derecho fundamental, que
imponga 1a adopcion de medidas apremlantes para conJurarIo que amenace de manera
grave un bien juridico, y que dada %U urgentla y grag’?edad imponga la impostergabilidad
del amparo a fin de garantizarel réstablecimiento del orden social justo en toda su
integridad, aunado a que 5e demuestre la, meﬂcacaa del otre mecanismo existente, la
accion de tutela serd procedente

L

5.3. En el caso concreto, si se analiza la opcion de acudir a la accidn de tutela como un
mecanismao transitorio para evitar un perjuicio irremediable, tampoco puede prosperar,

ya que:

i} El supuesto perjuicio no es de tal indole que quede comprendido dentro de aquel
concepto constitucional emanado de la regulacion sobre la accidn de tutela prevista por el
articule 86 de la Constitucion Politica.

i) La solicitud queda por fuera de los presupuestos constitucionales de la accion de tutela
prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica que exige para su procedencia, entre
otros elementos, que no exista otra via judicial para garantizar el derecho que se dice
vulnerado.

En razén a lo anterior, puede afirmarse categoricamente que no se ha configurado un
perjuicio de tal indole que tenga el caracter de irremediable.

6. Conclusiones del caso concreto
6.1. A juicio de este Juzgado y de acuerdo con las consideraciones precedentes, los

medios ordinarios de defensa judicial con los que cuenta la accionante son idoneos y
eficaces para dirimir la controversia que suscité la instauracion de la accion de tutela,
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motivo por el cual este Juez Constitucional no debe pronunciarse de fondo sobre el
asunto, el cual se circunscribe a determinar si la exclusidn de la accionante por no haber
cumplido los requisitos para el cargo al cual se postulé en la Convocatoria N© 352 de 20186,
trasgredié o no sus derechos fundamentales a la igualdad, minimo vital, vida en
condiciones dignas, trabajo, debido proceso administrativo, sequridad social, derechos
adquiridos, buena fe, principio de legalidad y principio de confianza legitima.

6.2. Lo anterior, se confirma teniendo en cuenta que de acuerdo con la jurisprudencia
reiterada en esta oportunidad, una entidad no vulnera derechos fundamentales cuando
elimina de un concurso de méritos a un aspirante por no cumplir los requisitos exigidos
para participar en el mismo, siempre y cuando:

i} Los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que se les
exigia.

it} El proceso de seleccion se haya adelantado en igualdad de condiciones.

iif) La decisién se haya tomado con base en el cumplimiento de un requisito objetivo, que
debe ser razonable, es decir, perseguir un fin constitucionalmente legitimo, sin implicar
discriminaciones injustificadas entre las personas y ser un criterio proporcional frente a
los fines para los cuales se establece.

6.3. Asi las cosas, encuentra el Juzgado que las normas aplicables al concurso fueron
establecidas en el Acuerdo N° CNSC - 20162310000326 del 1° de julio de 2016,
modificado por el Acuerdo N° CNSC - 20171000000046 de 2017, en el cual se indicé que
una de las causales de exclusion es incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

Ademas, el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015, subrogado por el Decreto g15 de
2016, dispone que el Acuerdo de Convocatoria es la norma reguladora de todo coricurso y
obliga a la entidad objeto de la misma, a la CNSC, al ICFES, a la Universidad o Institucidn
de Educacion Superior que desarrolle el concurso y a los participantes inscritos y dicho
Acuerdo fue aceptado por la aspirante al momento de inscribirse al concurso de méritos
de la Convocatoria N° 352 de 2016 de Directivos Docentes, Docentes y Lideres de Apoyo,
cuyos requisitos estdn contenidos en el articulo 2.4.1.1.7 del Decreto 1075 de 2015,
subrogado por el Decreto g15 de 2016 y, ademas, el Ministerio de Educacidén Nacional
establecio por Resolucion N° 09317 de 2016, subrogada por Resolucion N° 15683 de 2016
y adicionada por Resolucion N° 253 de 2019, el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Espacial de
Carrera Docente, para garantizar una valoracion objetiva y transparente.

6.4. Dado que el concurso se esta desarrollando de acuerdo con las disposiciones que lo
rigen, conocidas de forma previa por todos los aspirantes, el Juzgado no encuentra
razones para dudar que el proceso de seleccién se estd realizando en igualdad de
condiciones, desvirtuandose con ello la presunta vulneracion alegada por la accionante,
puesto que no se tratd de una actuacion sorpresiva de la administracién ni de la exigencia
de unos requisitos para algunos aspirantes y no para otros, sino de la exigibilidad de unas
reglas en términos de igualdad a todos los participantes.

6.5. Por ultimo, no existe perjuicio irremediable, en la medida que la misma accionante

no explico en qué podia consistir dicha afectacion, aunado a lo anterior el no quedar
admitida en el proceso de seleccién para el concurso abierto de méritos para proveer el
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empleo vacante de carrera denominado Docente Lider de Apoyo Orientador de las
Instituciones Educativas Oficiales de la Entidad Territorial Certificada en Educacion
Departamento de Caldas, de la Convocatoria N° 352 de 2016, Directivos Docentes,
Docentes y Lideres de Apoyo— N° OPEC 37673, no constituye en si un perjuicio, pues no
se han generado expectativas legitimas.

IV. DECISION

Sin necesidad de desarrollar adicionales consideraciones, el JUZGADO QUINTO PENAL
DEL CIRCUITO DE MANIZALES — CALDAS, administrando Jlusticia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMEROQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela que se mnc:o por solicitud de
la sefiora CLAUDIA ESTELLA DUQUE GALLO, mediante Apoderﬁ“do Judicial, y que
dirige contra la CNSC — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD
DE PAMPLONA y el MINISTERIO DE EDUCACION NACIQ&IAL tramite al cual se
ordend vincular en calidad de litisconsortes necesano% a la SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA ALCALD[A DE MANIZALES - CALDAS, la INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL LA CABANA, la GOBERNACION DE CALDAS y TODOS LOS
ASPIRANTES QUE CONFORMAN LA LISTA DE- EiEGIBLES PARA PROVEER LAS
VACANTES DEL EMPLEO DE CARRERA. DENOMINADO DOCENTE LIDER DE APOYO
ORIENTADOR DE LAS INSTITUCIONE&EDUCATIVARS\%OFICIALES DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUC&CION DIfPARTAMENTO DE CALDAS,
OFERTADO A TRAVES DE LA CONVOCA‘?‘ORIA N° 352 DE 2016, BAJO EL OPEC - 339
A 425 DE 2016 DIRECTIVOS DOCENTES DOCENTES Y LIDERES DE APOYO - N°
OPEC 37673, dadas las razones q'ueyse'seﬁalar n;w “

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a las partes, advirtiéndoles que la misma puede ser
impugnada dentro de los tres (3} dias'siguientes a su notificacidn. SE DISPONE que por
intermedio de la CNSC - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y toda vez que es
la entidad que posee en sus bases de datos toda la informacion general de los aspirantes,
se efectie la notificacién de esta sentencia a TODOS LOS ASPIRANTES QUE
CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER LAS VACANTES DEL
EMPLEO DE CARRERA DENOMINADO DOCENTE LIDER DE APOYQ ORIENTADOR
DE LAS INSTITUCIONES ERPUCATIVAS OFICIALES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
CERTIFICADA EN EDUCACION DEPARTAMENTO DE CALDAS, OFERTADO A
TRAVES DE LA CONVOCATORIA N° 352 DE 2026, BAJO EL OPEC - 339 A 425 DE 2016
DIRECTIVOS DOCENTES, DOCENTES Y LIDERES DE APOYO — N° OPEC 37673, por el
medio que considere mas rapido, expedito y efectivo para los fines pertinentes.

TERCERO: De no ser impugnada la presente decision, REMITIR las diligencias a la
Secretaria General de la Corte Constitucional para la eventual revisién del fallo.
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