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JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE PASTO (Reparto)

E. S. D.

Referencia: Presentacion de demanda de accion de tutela

ACCIONANTE OLGER FERELDY ERAZO DE LA CRUZ

ENTIDAD ACCIONADA MUNICIPIO DE PASTO-SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, ICFES y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DERECHOS VIOLADOS Derechos de peticién, al debido proceso y de defensa, derecho a la carrera administrativa docente y a
ascender dentro de la misma.

OLGER FERLEDY ERAZO DE LA CRUZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.395.231 de Pasto, ante Usted, respetuosamente, interpongo demanda de
accién de tutela contra el Municipio de Pasto - Secretaria de Educacién Municipal, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la
Educacién - ICFES y la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, para que se me
protejan mis derechos constitucionales fundamentales de peticidn, al debido proceso y de
defensa; el derecho a hacer uso de la carrera administrativa y a ascender dentro de la misma,
los cuales estan siendo violados como consecuencia de no reconocerme el puntaje de
evaluacion de desempeiio de los dos Gltimos afos (2017 y 2018) dentro de una evaluacion de
competencias para obtener una reubicacion salarial sefialado en el Decreto 1278 de 2002 y
demas normas reglamentarias, de acuerdo con lo establecido en la presente demanda de tutela
y con fundamento en los siguientes
i. PRETENSIONES

PRIMERA.- Que se tutelen los derechos constitucionales fundamentales de peticion, al debido
. proceso y al de defensa; el derecho a hacer uso de la carrera administrativa y a ascender
" dentro de la misma.

SEGUNDA.- Como consecuencia de lo anterior, que se ordene al Municipio de Pasto —
Secretaria de Educacion Municipal, al Ministerio de Educacién y al Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion — ICFES para que solucionen las incompatibilidades o dificultades
que se encuentran en la aplicacion denominada Sistema de Gestion de Recursos Humanos y
Nomina para que el ICFES tenga en cuenta las evaluaciones de desempefio de los afios
lectivos 2017 y 2018 del Calendario Escolar A, dentro del proceso de Evaluacién de Caracter
Diagnédstico Formativa (ECDF), Cohorte Ill, correspondiente al afio 2019, con el fin de que se
me otorgue el puntaje que me corresponde y me permitan aspirar a una reubicacion de nivel
salarial, Grado 2, Nivel A al Grado 2, Nivel B, establecida en el Decreto Ley 1278 de 2002 y
demas normas reglamentarias

TERCERA.- Que se vincule a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, como vigilante o
rectora de la carrera administrativa docente regida por el Decreto 1278 de 2002.

CUARTA.- Las demas que el Despacho considere necesarias para la proteccidn de mis

derechos invocados.
iI. HECHOS

PRIMERQ.- Soy docente al servicio del Municipio de Pasto, financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones, ubicado laboralmente en la Institucién Educativa San Juan
Bosco del Municipio de Pasto, vinculado de manera legal y reglamentaria en el cargo de
docente mediante Decreto 0552 del 1 de septiembre de 2015, y el Decreto 854 del 30 de
diciembre de 2016 en el area de Tecnologia e Informatica; actualmente presto mis servicios en
la Institucidn antes sefialada por Decreto 432 del 18 de enero de 2018, expedido por la
Secretarfa de Educacion Municipal.

SEGUNDO.- Mediante Resolucién No. 0373 del 10 de febrero de 2017, [a Secretaria de
Educacion Municipal de Pasto me inscrbié en el Grado 2, Nivel A, con Especializacién en
Administracién de la Informatica Educativa, del Escalafén Docente, regido por el Decreto Ley
1278 de 2002 y demas normas reglamentarias.

TERCERO.- Por Decreto 0432 del 18 de enero de 2018, la Secretaria de Educacion Municipal
de Pasto, me trasladé de [a Institucidn Educativa El Socorro a la institucién Educativa San Juan
Bosco del Municipio de Pasto.
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CUARTO.- A través de la Resolucion No. 018407 del 29 de noviembre de 2018 el Ministerio de
Educacién Nacional convoct a evaluacion voluntaria que tratan los articulos 35 y el numeral 2
del articulo 38 del decreto Ley 1278 de 2002 para el ascenso de grado o la reubicacion de nivel
salarial de los educadores oficiales regidos por esta norma. ’

QUINTO.- Mediante Resolucién No. 008652 del 16 de agosto de 2019, el Ministerio de
Educacién Nacional maodificd la Resolucion 018407 de 2018 y establecié el cronograma para la
evaluacion en el presente afio.

SEXTO.- Teniendo en cuenta las anteriores Resoluciones me inscribi en la convocatoria
voluntaria a Evaluacion de Caracter Diagnéstico Formativa (ECDF); el ICFES revisé los
requisitos para presentarme a la evaluacidn y una vez agotada esta etapa me declara
HABILITADO para continuar dicho proceso el 1 de marzo de 2019,

SEPTIMO.- El 15 de agosto de 2019, el ICFES publicd los resultados definitivos de los
aspirantes a ascender y a reubicarse satarialmente. Mi resuitado es el siguiente:

Video: 79.78 (Peso.80%)
Autoevaluacion: 71.71 (Peso 10%)
Evaluacion de desemperio: 0.0 (Peso 5%)
Encuesta Estudiantes: 80.47 (Peso 5%)

OCTAVO.- Estando dentro del término legal, el 29 de agosto de 2019, hice la reclamacion por
plataforma, por cuanto no se me tuvo en cuenta 1a evaluacién de desempefio de los dos (2)
Gitimos afos que se describen: asi:

zvaluacion de desempefio afio 2017: 100

Evaluacion de desempeiio ano 2018; 97:80

Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacion de desempefio seria en promedio dei 98,90, el
cual me daria el siguiente resultado: de 79.6, puntaje que me permite ingresar a realizar un
curso con el cual se puede ascender o reubicarse salarialmente.

NOVENOQO.- Ante una consulta que realicé en la plataforma del Ministerio de Educacion
Nacional, http:/sigce.mineducacion.gov.co(ECDF/ se constata que solamente se encuentra la
evaluacién de desempefo del afio 2018, con un puntaje de 97.8 y no la del 2017. Frente a esta
novedad el dia 17 de junio de 2019, radiqué en la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto
una solicitud para que se actualice el SIGCE v se tenga en cuenta o se acredite |la evaluacion
del afto 2017 en [a cual obtuve 100 puntos.

La Secretaria de -Educacion Municipal de Pasto me certifica en archivo fisico gue las
evaluaciones de desempefic de los afios 2017 y 2018 se encuentran registradas en e Sistema
de Gestion de Recurso Humano y Nomina y para elio se anexaron una serie de documentos.

DECIMO.- Por Oficio del 6 de diciembre de 2019, suscrito por el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion en el Punto denominado: De su reclamaciéon frente a la
evaiuacion anual de desempeiic, expresa lo siguiente:

“Para efectos de garantizar la calificacion correcta de este instrumento, las Enfidacdes
Terrtoriales Certificadas en Educacion (ETC), actualizaron la informaciéon de las
caffficaciones de las mismas, so pena de compulsar copias a las auforidades
competentes para realizar las investigaciones que correspondan por el incumplimiento
de tal deber.

Sin perjuicia de fo anterior, usted debia verificar ante la ETC que sus calificaciones de
las evaluaciones anuales de desempefio hayan sido actualizadas en el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y Nomina, y que estas coresponden con las que
aparecen en los protocolos de evaluacion gue le fueron aplicados”,

(...

Ahora bien, en procura de atender el requerimiento, el Ministerio de Educacion Nacional
solicité a la ETC se actualizara la informacion que reposa en el Sistema de Gestién de



Recursos Humanaos y Némina o quien haga sus veces y, en caso de que haya lugar
actualizara fas correspondientes evaluaciones de desempefio.

Con base en los resultados que reposan en el Sistema de Gesiion de Recursos
Humanos y Némina o quien haga sus veces y que fuera actualizado porla ETC previo a
esta decision, se pudo concluir que su puntaje NO fue objeto de modificacién, por tal
motivo, se confirmarén los puntajes sobre este instrumento de conformidad con lo
expuesto en este acto administrativo de carécter particular y las reglas dispuestas en la
Resolucién No. 018407 de 2018

Como se puede observar, sefior Juez, me encuentro ante una situacion sin salida porque la
Secretaria de Educacion Municipal de Pasto — ETC - me certifica los puntajes de los aftos 2017
y 2018 de 100 puntos y 97.80, respectivamente, que se encuentran el Sistema de Gestidn de
Recursos Humanos y Ndmina, mientras que el ICFES manifiesta que los mencionados puntajes
no aparecen en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion
Nacional y que este constituye el Unico medio probatorio con caracter reservado para probar el
puntaje de desempefio laboral y por ello no paso la prueba ya que las Entidades como la
Secretaria de Educacién Municipal, el Ministerio de Educacion y el ICFES privilegian las
actuaciones y resultados del Sistema y no los requisitos y las condiciones de la persona
humana quien esté enfrentando una situacién dificii por cuanto toda la culpa la tiene el Sistema
mencionado; entonces el ICFES culpa a la Secretaria de Educacion y esta me certifica que mis
datos se encuentran el Sistema pero no aparecen en la aplicacién del Ministerio de Educacién
Nacional y con ello me han vulnerado mis derechos fundamentales garantizados en las
Resoluciones 018407 de 2018 y 008652 del 14 de agosto de 2019 y el articulo 29 de la
Constitucién Politica.

lil. DERECHO FUNDAMENTALES VIOLADOS

La Secretaria de Educacion Municipal, el Ministerio de Educacién Nacional y el ICFES, con fas
actuaciones ya sefialadas, han vulnerado mis derechos constitucionales fundamentales de
peticién, al debido proceso, al de defensa, a la ‘carrera administrativa y ascender denfro la
misma, sefialados en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el Decreto 1278 de 2002, la
Resolucién No. 018407 del 29 de noviembre de 2018 y fa Resolucion No. 008652 del 16 de
agosto de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacién Macional y demas normas

concordantes. .
IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

a.- Fundamentos legales

PRIMERO.- Decreto Ley 1278 de 2002.- Como primera medida es necesario resehar |a
normatividad del Estatuto de Profesionalizacién Docente, a saber:

Articulo 35. Evaluacién de competencias.- La competencia es una caracteristica subyacente en una
persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa en un puesio de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad territorial Jo
considere conveniente, pero sin que en ningln caso transcurra un término superior a seis (6) afios entre
una y otra. Se haré con caracter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
Escalafén Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafén o cambiar de nivel en un mismo
grado. Se hara por grados en el escalafén y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracion
de por lo menos los siguientes aspectos: competencias de logro y accion; competencias de ayuda y
servicio; competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y
competencias de eficacia personal.

paragrafo.- El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable del disefio de las pruebas de
evaluacion de competencias y definird los procedimientos para su apficacion, o cual podra hacerse a
través de cualquier entidad ptiblica o privada que considere idonea.

Articulo 36. Resultados y consecuencias de Jas evaluaciones de desemperio y de competencias.-
Las evaluaciones de desempefio y de competencias tendrén las siguientes consecuencias segun sus
resultados:

1.- Evaluacién ordinaria periédica de desempefio anual
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El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual se considera no
satisfactoria, duran te dos (2) afcs consecutivos en evaluacidon de desempefio, serd excluido del
escalafdn vy, por lo tanto, retirado del servicio.

L.os directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%) durante dos (2)
afos consecutivos, seran regresados a la docencia una vez exista vacante, si provenian de la docencia
estatal; en cuyo caso percibiran el salario que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado v el
nivel salarial que possian. Si no provenian de la docencia estatal, serdn excluidos del Escalafén Docente
y retirados del servicio.

2.- Evaluacién de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el escalafén docente, si
relinen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de 80% en la evaluacién de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las
disponibilidades presupuestales anudles.

Paradgrafo. Las evaluaciones de desempefio son susceptibles de los recursos de reposicion v apelacion,
las cuales deben ser resueltas dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a su presentacion, por el
inmediato superior y por el superior jerdrquico respectivamente.

SEGUNDO.- El Decreto 1657 del 21 de octubre de 2016 en su Articulo 1° subroga unas secciones del
Decreto 1075 de 2015, asi: Subréguense las Secciones 1, 3 y 4 del Capitulo 4, Titulo 1, 4, Libro 2, del
Decreto 1075 de 2015, el cual reglamenta la Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativa, establecida
en el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002,

TERCERQ.- Mediante Resolucion No. 17431 de 2018, el Ministerio de Educacién Naciona! establecié el
cronograma de actividades para el proceso de evaluacion de cardcter diagndstico formativa, que iniciara
tramites en el afto 2018 y se desarrollara durante al afio 2019 y luego expidié las Resoluciones Nos,
018407 del 29 de noviembre de 2018y la No, 008652 del 14 de agosto de 2019 por las cuales adelantd
del proceso de Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa — ECDF.

h.- Fundamentos jurisprudenciales

1.- El derecho de peticion. La Corte Constitucional en Sentencia T-809 de 2007, M. P. Dr.
MARCO GERARDO MONROY CABRA, sobre ascensos, precisa que la actuacién empieza con
una peticidn o inscripcion en un concurso como én el presente caso, cuando un docente cumple
con los requisitos legales.

3. El derecho de peticién en materia de ascensos en escalaféon nacional docente.
Reiteracion de jurisprudencia

‘I a constitucion Palitica en su articulo 23 consagra el derecho de pelicion en los siguientes
términos: N

“Toda persona tiene derecho a presentar peficiones respetuosas a las autoridades por
moftivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

“En esos términos-la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado sobre el
derecho fundamental de peticidn y sobre su proteccion a través de la accion de tutela cuando el -
mismo ha sido vulnerado. Asi mismo, ha definido las reglas basicas que orientan tal derecho, y
al respecto sefials:

“a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante &/ se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion
politica y a la libertad de expresion.

b) El nticleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridlad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

¢} La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en




conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen auforidad. Pero, la Constitucion fo extendié a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticién se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
_setrvicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion opera
igual como si se dirigiera contra la administracién. 2. Cuando el derecho de peticién se
constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental,
puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si fa tutela se dirige contra
particulares que no actuan como auforidad, este serda un derecho fundamental
solamente cuando el Legisfador lo reglamente.

g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolvey las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que sefala 15 dfas para resolver. De
no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante Ia
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular deberd
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizaré la contestacién. Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término seré determinante, puesto que
deberda tenerse en cuenta el grado de dificulfad o la complejidad de la solicitud. Cabe
anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de
instancia que ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo,
la respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. Ef silencio administrativo
es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

i} El derecho de peticién también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mds del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carfa. Sentencias

(.t

2.- Et derecho al debido proceso y el derecho de defensa.- Cuando la Secretaria de
Educacion Municipal certifica por escrito que si existen las evaluaciones de desempeno de los
afios 2017 y 2018 .en la aplicacion denominada SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS
HUMANOS Y NOMINA vy el ICFES expresa que consultado este Sistema la Secretaria de
Educacion Municipal de Pasto — ETC, no actualizé los datos porgue no encontraron las
mencionadas evaluaciones y calificd el item relacionado con el concurso con CERO (0.00), en
este caso me estan perjudicando dentro de la carrera administrativas docente por cuanto me
impiden -ascender en el Escalafén Docente en virtud de la figura juridica denominada
“reubicacién salarial” que consiste en pasar del Grado 2, Nivel A al Gradd 2, Nivel B.

La Corte Constitucional en Sentencia T-388 de 2019, Ponente: DIANA CONSTANZA FAJARDO
RIVERA, precisa el concepto y alcance del derecho al debido proceso, aplicable al presente
caso, asl:

“6.1. El articulo 29 de la Constitucidn consagra el derecho al debido proceso para “toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. Este Ultimo, el debido procesc administrativo, ha sido
entendido por la Corte Constitucional como: "(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (if) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii)
cuyo fin estéd previamente determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta
garantia superior es entonces (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, (i) la
validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados”.

+



6.2. Como garantias del debido praceso administrativo, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado, entre otros: “los derechos a (i) ser oido durante toda la actuacién; (i) la noftificacién
oportuna y de conformidad con la ley; (iii) que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas;
(iv) que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacién; (v) que
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de Jas formas propias
previstas en el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncion de inocencia; (vii) el efercicio del
derecho de ‘defensa y contradiccion; (viij) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y (ix) a
1mpugnar las decisiones y a promover la nulldad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso”.

6.3. Ahora bien, para el goce efectivo del debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Corporacién ha resaltado el deber constitucional de motivar los actos administrativos asf: “e/
deber de maotivacion de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracion,
hace efectiva la cldusula de Estado de Derecho, el principio democratico, el principio de
publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los asociados contar
con elementos de juicio suficientes para efercer su derecho de contradiccidn y defensa a fin de

acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para controfar los abusos en el
gfercicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde motivar los actos, estos es,
hacer expresas las razones de su decisién, mientras que a la jLII’!SC/ICC!On compete definir si esas
razones son justificadas constitucional y legalmente”,

3.- Derecho a la carrera administrativa v a ascender dentro de la misma.- La Corte
Constitucional en Sentencia C-240 de 2012, M. P. Maria Victoria Calle Correa, sefala un
concepto de carrara administrativa y ascensos de la siguiente manera:

“De acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién Politica, la carrera administrativa es el
principio constitucional que orienta “el ingreso, fa permanencia, la promocién y el retiro
en los diferentes empleos del Estado” a través del mecanismo denominado sistema de
méritos.2 .

La Corte se ha pronunciado en numerosas oportunidades respecto de fos fines
superiores que orientan la carrera administrativa3: el reclutamiento de “un personal
optimo y capacitado para desarrollar la funcion publica,4 la realizacion de los principios
de eficiencia y eficacia, asi como del principio de igualdad entre los ciudadanos que
aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica, la dotacion de una planta de -
personal que preste sus servicios de acuerdo con los requerimientos del interés general
y la estabilidad laboral de los sewvidores, siempre que obtengan resultados positivos en
la ejecucion de esos fines.5"6

De la consagracion constitucional de la carrera administrativa, esta Corporacion ha
derivado cuatro consecuencias: (i} la necesidad de nombrar por concurso publico a los
funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por fa
Constitucion o por la ley; (ii} el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos se haré con base en el cumplimiento de las condiciones y requisitos
previstos en la ley, requerimientos que en todo caso deberan fundarse en los
méritos y calidades de los aspirantes; (iii) las causales de retiro del servicio estaran
fundadas en fa calificacion no satisfactoria en el desempefio del empieo, la violacién del

1 Sentencia C-671-2001 (MP. Jaime Aratjo Renterin),

2 Laley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulen el emp/eo priblico, la carrera administrativa, gerencia piiblica y se d;ctcm otras
disposiciones™, define en su artfeulo 27 la carrera administrativa, comwo “un sistema téenico de administracion de personal que tene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion piblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oporumidades para el aceeso y el aseenso al yerviclo
publico, Para aleanzar esie objetivo, el ingreso y In permanenciu en los empleos de carrera administrativa se hard exelusivamente con base en ¢l
mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la iransparenciay la objetividad, sin discriminacion aelguna,”

3 En la sentencia C-307 de 2007 (MP. Marco Gerarde Monroy Cabra, AV y AV. Jaime Arafijo Renteria), la Corte precisé que *“‘existen tres
categorias de sistema de carrera administrativa, que son las siguientes: /. La carrera administrativa general; // 2. Las carreras administrativas
especiales o regimenes especiales de origen constitucional. /7 3. Las carreras administrativas especiales o regimenes especiales de oyigen legal,
conocidas propiamente como “sistemnas especificos de carrera administrativa.” /7' b, Que las carreras o reglmenes especiales de origen legal,
Hamadas también “sistemas especificos de carrera administrativa™ de origen legal, son consfifucionalmente ddmnisibles siempre que las normas
de la carvera general no permitan a las enlidades cumplir adecuadmnenie con sus funciones, o inferfirieran negativamente en lu consecucion de
sus objetivos, /7 ¢, La creacion legal de sistemas especificos de carrera administrative implica: // 1. Respetar las principlos constitucionales
relativos al ejercicio de la funcion publica. // 2. Respetar los principios constitucionales rélatives al réghmen de carrera. /7 3. La existenciu de una
razon sufictente. // 4. La previa evaliacion acerca de la verdadera especialidad de las funciones del respective Srgano o instilucion en que se va
a implementar tal sisrema especifico.”

4 Sentencia C-954 de 2001 (MP. Jaime Araujo Renterfa).

3 Sentencia C-901 de 2008 (MP. Mauricio Gonzélez Cuervo, AY. Jaime Aratjo Renterin).

6 Sentencia C-588 de 2009 (MP. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo, SV. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). Ver tambidn, entre olras, las sentencias
C-479 de 1992 (MP. José Gregorio Heméndez Galindo y Alejandro Martinez Caballero. SV. Fabio Mordn Diaz, Simén Rodriguez Rodriguez y
Jaime Sanin Greilfenstein); C-391 de 1993 (MP. José Gregore Heméndez Galindo); C-527 de 1994 (MP. Alejandro Marlinez Caballero); C-040
de 1995 QVIP, Carlos Gaviria Diaz, AV, Fabio Mordn Diaz); C-063 de 1997 (MP. Alejundro Martinez Caballero); y T-315 de 1998 (MP Eduardo
Cifuentes Muttoz),




régimen disciplinario y las demas causales previstas en la Constitucidén y la ley; y (iv) en
ningtin caso la filiacion politica de los aspirantes podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o su remocién.”7 (Negrillas fuera de texto).

En Sentencia del Consegjo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccidn
Segunda, CONSEJERA PONENTE: ANA MARGARITA OLAYA FORERO, con fecha veintiséis
(26) de abril de dos mil siete (2007), Expediente: 110010325000200500116-00 (5108-05)
ACCION DE NULIDAD - Decreto del Gobierno (Decretc 1095 de 2005), Actor: JAIRO
ALBERTO BAQUERQC PRADA, sobre el derecho de los docentes a ascender dentro de la
carrera afirma. -

“£s de resaltar que la Corte Constitucional con ocasién de la accién publica de
inconstitucionalidad presentada contra los articulos 6 (parcial), 7 (parcial) y 21 (parcial) de la
Ley 715 de 2001, aborddé el tema de la disponibilidad presupuestal para efectos del
reconocimiento de ascenso en el escalafén y advirtio lo siguiente (C-423/05 M.P. Manuel José
‘Cepeda Espinosa)..

()

"6.5.2. El docente que cumpla los requisitos constitucionales y'legales en el régimen de
carrera docente, en virtud de las normas vigentes tiene derecho a solicitar el ascenso, a
que se le conteste oportunamente y a que se le reconozca el ascenso si retine los

requisitos”. ' :

“6.5.3. Dicho reconocimiento no puede ser supeditado a la suficiencia de recursos con
destino a fla educacion que debieron ser apropiados en el Sistema General de
Participaciones para la correspondiente vigencia fiscal. (...)".

“6.5.4. La Constitucién ordena que en la formulacion de politicas pablicas, asi como en
su implementacion y evaluacion, se incorpore especificamente el goce efectivo de los
derechos y principios constitucionales, o cual no impide que las autoridades
competentes' democraticamente elegidas fijen prioridades y definan, dentro de los
méargenes de configuracién que les son propios, el contenido de tales politicas ptblicas”.

“6.5.5 Ahora bien, se pueden presentar situaciones en las cuales la administracién de los
ascensos _docentes por las autoridades se haga, erradamente, en contravia de la
garantia superior de la “profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.” Por
efemplo, como se sefiald en el apartado 5, en la jurisprudencia de tutela de esta Corte,
se ha establecido que fas auforidades han de respetar el derecho de los_docentes a
solicitar el ascenso, y que dicha peticién debe ser solucionada de fondo, de manera
oportuna, de acuerdo.con las normas vigentes, sin supeditar el reconocimiento del
ascenso al cumplimiento de requisitos adicionales gue escapan a la voluntad. a los
mérifos v las calidades de quien pide ser ascendido porque considera que tienen
derecho a progresar en su carrera docente. T No obstante, puede 1 En sede de tutela, en
la sentencia T-546 de 2002 Ja Sala Octava de Revision (MP Alvaro Tafur Galvis) resolvié
una accién de tutela presentada por un docente a quien una Gobernacion no habia
resuelto un derecho de peticién solicitando el ascenso. Al decidir el caso, la Sala se
refirio a la relacion entre el reconocimiento de un derecho y la disponibilidad
presupuestal; “[PJara la Corfe es claro que si bien no debe producirse erogacion alguna
por partfe def Estado con cargo al tesoro ptiblico si no existe la correspondiente provision
presupuestal,1 de ésta no depende fa decision administrativa sobre el derecho que
puede fener una docente al ascenso en el escalafén. Por elfo, en el asunto examinado,
la solicitante tenia derecho, con base en ef articulo 23 de la Consfitucion a que la Junta
de Escalafén Docente darse un error de planeacion, a partir del cual no se prevean los
recursos suficientes dentro de una vigencia fiscal para el reconocimiento de todos los
ascensos de fos docentes que cumplan los requisitos de ley. Podria entonces
presentarse un ascenso para el cual no se- hayan, excepcionalmente por imprevision,
apropiadlo recursos”, (Subrayas fuera de texto).

x
v

7 Sentencis C-315 de 2007 (MP. Jaime Cordoba Trivifio). Reiterada en Ta sentencin C-901 de 2008 (MP. Maurieio Gonzilez Cuervo, AV, Jaime
Arajo Renteria).




4.- Vias de hecho

Cuando la sefiora Directora del Centro Educativo, sin ningtn fundamento, niega el recurso de
apelacién incurre en una via de hecho porque se separa del ordenamiento constitucional y legal
como queda demostrado, en este caso es aplicable la misma Sentencia T-682 de 2015 cuando
el funcionario publico ha incurrido en una via de hecho en los siguientes términos:

21401, “Ahora bien, nétese que en su interprefacion del derecho fundamental al debido
proceso administrativo, reconocido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Corte Constitucional ha considerado que “pueden presentarse situaciones
en las cuales los servidores publicos ejercen sus atribuciones separandose fotalmente
del ordenamiento juridico, en abierta contradiccion con él, de tal forma que se aplica la
voluntad subjetiva de tales servidores y, como consecuencia, bajo la apariencia de actos
estatales, se configura materialmente una arbitrariedad, denominada via de hecho™, En
fales casos, la Corte excepcionalmente ha admitido la procedencia de la accidn de
tutela, cuando se advierte o bien fa inminencia de un perjuicio iremediable o la falta e
idoneidad de los otros mecanismos judiciales de defensa.

En este sentido, la Corte, en fa Sentencia T-590 de 2002°, al revisar el caso de una
sefiora que fue despojada.de una mercancia proveniente del extranjero, por parte de la
Policia Nacional, sin que mediara una orden de allanamiento impartida por la autoridad
competente, sostuvo que una via de hecho es:

“una determinacicn arbitraria adoptada por el juez, o a una omision del
mismo cardcter, en virtud de la cual se atropella el debido proceso, se
desconocen garantias constitucionales o se lesionan derechos bésicos de
las personas, en razén de una flagrante desobediencia a o prescrito por la
Constitucion y la ley.” '

1..)7

“Se puede decir enfonces, que una vie de hecho se produce cuando quien
foma una decisidn, sea ésta de indole judicial o administrativa, lo hace de
forma arbitraria y con fundamento en su Gnica voluntad, actuancio en franca 3%

absoluta desconexién con el ordenamiento juridico”.
V. PRUEBAS

Solicito se tengan y se hagan valer las pruebas que a continuacion se aportan en virtud de los
articulos 244, 245, 246 del Cédige General del Proceso, en virtud de los cuales se presume su
autenticidad, se conoce quien los creo y se entiende su contenido teniéndose como veraz.

A.- DOCUMENTALES

1.- Copia del Acta de Posesion No. 0593 del 7 de septiembre de 2015, por el cual se me
nombra como docente en periodo de prueba a partir de esa fecha.

2.- Copia del Acta de Posesién No. 0087 del 16 de enero 2017, por la cual hace constar se me
nombra como docente en propiedad. A partir de esa fecha como consecuencia del
nombramiento efectuado por el Decreto 0854 de 2016, expedido por la Secretaria de Educacion
Municipal de Pasto.

3.- Copia de ta Resolucion No. 0373 del 10 de febrero de 2017, por la cual se me inscribe en el
Grado 2, Nivel A con Especializacién en el Escalafon. :

4.- Copia del Decreto No. 0432 del 18 de enero de 2018, por el cual la Secretaria Municipal de
Educacién de Pasto, me traslada de la Institucién Educativa El Socorro a la Institucion
Educativa San Juan Bosco de este Municipio. o

5.- Copia de la Resoclucion No. 017431 del 30 de octubre de 2018, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, por la cual se establece el cronograma de actividades para el proceso de
evaluacion de que trata el articulo 35 del decreto 1278 de 2002 para el ascenso de grado o
reubicacion de nivel salarial de los educadores oficiales regidos por dicha norma.

Sentencin T-995 de 2007, MLP. Jaime Araujo Renterfn
? Sentencia T-590 de 2002 M.P, Jaime Araujo Rerderfs




6.- Copia de la Resolucion No. 017431 del 30 de octubre de 2018, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, por la cual se establece el cronograma de actividades para el proceso de
evaluacion de que trata el articulo 35 del decreto 1278 de 2002 para el ascenso de grado o
reubicaciéon de nivel salarial de los educadores oficiales regidos por dicha norma.

7.- Copia de la Resolucidn No. 048407 del 29 de noviembre de 2018, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, por la cual se establecen las reglas y la estructura del proceso de
evaluacion que tratan los articulos 35 y 36 (numeral 2) del decreto 1278 de 2002 para el
ascenso de grado o reubicacion de nivel salarial de los educadores oficiales regidos por dicha
norma. :

8.- Copia de la Resolucion No. 008652 del 14 de agosto de 2018, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, por la cual se modifica la Resolucion No. 018407,

9.- Copia del Documento de Inscripcion expedido por el ICFES en el cual se me tiene como
HABILITADO. v

10.- Copia del Puntaje expedide por el I[CFES en el cual aparece la evaluacién de desempeno
con un puntaje de 0.0,

11.- Copia de la reclamacion hecha al ICFES sobre la evaluacién de desempefio.

12.- Copia del Certificado de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto del 29 de agosto de
2019 en el cual aparecen las evaluaciones de desempefio de los afios 2017 y 2018,

13.- Copia del Formato de Evaluacién de Desempefio del Afio Escolar 2017,

14.- Acta de Notificacién No. 20 del 15 de diciembre de 2017, por la cual se notifica al evaluado
el resuitado final del proceso de evaluacién de desempeiio laboral del afio 2017. 100 puntos.
15.- Copia Formato de Evaluacion de Desempefio del afio escolar 2018,

16.- Acta de Notificacion No. 30 del 14 de diciembre de 2018, por la cual se notifica al evaluado
el resultado final del proceso de evaluacién de desempefio laboral del afo 2018. 97.8 puntos.
17.- Copia del Oficio del 17 de junio de 2019, radicado en la Secretaria de Educacién Municipal
de Pasto en la misma fecha, (sin nimero), por el cual solicito a la Secretaria de Educacion
Municipal la actualizacion de la evaluacion correspondiente al afio 2017 para poder participar en
ta Evaluacién con Caracter Diagndstico Formativa [t Cohorte. ,

18.- Pantallazo de la solicitud enviada al Ministerio de Educacion del 3 de jufio de 2019, por e
cual solicito que se me informe si apare3dce la evaluacion de desempefio del afio 2017.

19.- Pantallazo de la solicitud realizada el dfa 1 de agosto de 2019 por la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Pasto a la Mesa Técnica del Ministerio de Educacién Nacional para que
se actualice la evaluacidon de desempeno del SIGCE, -

20.- Copia del Oficio del 6 de noviembre de 2019, suscrito por el ICFES, en el cual no da
ninguna solucion frente al planteado y se niega la solicitud de reconsideracion del puntaje
obtenido. :

21.- Copia cédula de ciudadania.

Vi. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente accidn de tutela en lo preceptuado por el articulo 86 de la Constitucion
Politica, en concordancia con lo establecido en los articulos 23 y 29 de la Carta Superior que
protege los derechos de peticion y al debido proceso y de defensa, los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992, 1983 de 2017, el Decreto Ley 1278 de 2002 y demés normas reglamentarias y la
jurisprudencia citada en la presente accidn de tutela.

VILPROCEDIMIENTO

Se adelantara el procedimiento sefalado en los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1983 de

2017 y demas normas concordantes. ‘
Vill.  COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente para conocer del presente asunto, por lo establecido en el
Decreto No. 1983 de 2017, por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.24 y
2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho,
referente a las reglas de reparto de la accién de tutela que prescribe:

"Articulo 2.2.3.1.2.11. Reparto de la accion de futela.- Para los efectos previstos en el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con
Jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:
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2. Las acciones de tutela que s
ublica del orden nacional se

Jueces del Circuito o con lqual categorya, e texto).
SRt MIICUI9 0 con iqual cateqoria
(...)"

iIX. DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad de| juramento Manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en esta
demanda no he interpuesto otra accién de tutela.

XI. NOTIFICAC

2.- Las Entidades Accionadas se nofificaran en las siguientes direcciones:

MUNICIPIO DE PASTO-SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL Calle 18 No. 25-59,
Centro, Pasto, Teléfono: (57+2) 7244326, Correo: contactenos@pasto.qov.co

IN: - dministrativo Nacional ~CAN.
MINISTERIO DE EDUCACION: Calle 43 No. 57-14 Centro A :
Bogota D. C. Linea nacional: 018000910122, Conmutador: +57(1) 2222800. Correo:
notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co

= | : No. 96-64, Piso 7, Bogotd D. C.,
N NACIONAL DEL SERICIO CIVIL: Can'fera_16 lo. 9 , ,
gggnnlwsbii(a) Phx; 32538700, Fax 3259713. Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

i ifici ta D. C. Tel. (57+1)
. -76, Torre 2, Piso 15, Edificio Elemento, Bogo )
L(:Bifféocane[’é?('[\]o.(23-1—71)’ 4841410. Linea  Nacional:  018000519535.  Correo:

notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

Del Sefor JueZ.

Atentamente, | )

OLG!—R!FE!-LED !!l!! !!!&

Docente |
C. C. 98395231 de Pasto
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