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GUSTAVO GARNICA ANGARITA
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL & SEGURIDAD SOCIAL

Sefores (as)

DOCENTES DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, MONTERIA, LORICA Y SAHAGUN QUE
PRESENTARON RECURSO DE APELACION CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE LO
REUBICARON O ASCENDIERON EN EL MARCO DE LA ECDF, SIN APLICARLE EFECTOS
FISCALES A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2016, Y A LA FECHA, LUEGO DE TRANSCURRIDOS
MAS DE QUINCE (15) DIAS HABILES LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL NO LO HA

RESUELTO.
Fraternal saludo.

Compartimos con ustedes un formato de accién de tutela para provocar resolucién al recurso de
apelacién por parte de la Comisién nacional del servicio Civil.

Siga las siguientes recomendaciones:

1. Lea en su integridad la accién de tutela.

2. Anéxele Resolucion de ascenso o reubicacion salarial — y Copia del recurso de apelacion.

3. Arme cuatro (4) juegos de la accién de tutela con anexos incluyendo el original.

4. Presente la accion de tutela en la Oficina Judicial de Monteria, ubicada en la calle 27 entre
carreras 22 y 3%, en los bajos del Palacio de Justicia.

5. Debe entregar un juego en original y dos (3) en copia.

6. Recuerde guardar un juego de recibido para usted

7. No es necesario que presente personalmente la accién de tutela

8. Esperamos quince (15) dias habiles luego de radicada la accién de tutela para que se produzca

el fallo.

IMPORTANTE: Una vez recibida la respuesta del recurso de apelacion por parte de la Comision
nacional del Servicio Civil, cuenta con cuatro (4) meses para adelantar las diligencias pre judiciales —
conciliacién en procuraduria -, para luego proceder en caso de negacién del reconocimiento de los
efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016, con los trémites judiciales — MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -.

De ustedes;

GUSTAVO ADOLFO GARNICA ANGARITA
Abogado

Monteria: Ed. MALENA, carrera 3* N° 28 - 38. Oficina 406
" Tel. 7923579 —7811411. Cel. 3116851277 Email: gust366(@hotmail.com
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Honorables
MAGISTRADOS TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
E. s. D.

Asunto: Accién de Tutela
Contra: Comisidn Nacional del Servicio Civil
Derechos Vuinerados: Derecho de peticién y Debido proceso

\.L) de[ @‘t&t"o rhSSCIJ , identificado (a) como aparece al pie de mi firma, me dirijo
a usted para formular ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucién
Politica, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por su
Presidente, Dr. PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO, por quien haga sus veces o sea designado
para tal efecto al momento de notificacion de esta accién, con el objeto de que se me protejan los
derechos fundamentales a presentar peticiones respetuosas a las autoridades y obtener respuesta de
fondoéy al debido proceso; toda vez que me esta siendo vulnerado, segtn lo indico en la siguiente
relacién de

HECHOS

e 9 I ] i

Soy docente de la entidad territorial Go&:) eryngcion Ae. Co’f A o bC\—, inscrito en el
Escalén Docente del Decreto N° 1278 de 2002.
Participé y superé la Evaluaciéon de Caracter Diagnostico Formativa, por lo que fui ascendido o
reubzicade( algrado 2 , nivel B mediante Resolucion N° QQ 21 2 de fecha

013 .
Se me reconocen efectos fiscales del ascenso o reubicacién salarial, desde T-24-291 ?y no desde
el 1° de enero de 2016. i
Presenté recurso de apelacion en fecha 11 cle S eP_r: f-Lm‘D re Z 01 :}
A la fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil no ha resuelto el recurso de apelacién.
Al haberse vencido el término legal para que se resuelva el recurso de apelacion — 15 dias habiles —
se me vulnera el derecho de peticidn y el debido proceso.

PRETENSIONES

Sirvase tutelar mis derechos fundamentales a presentar peticiones respetuosas a las autoridades y
obtener respuesta oportuna y de fondo de acuerdo lo solicitado y al debido proceso.
Ordene a la accionada resolver de fondo el recurso de apelacién.

NORMATIVIDAD APLICABLE
Decreto N° 2591 de 1991; art. 23y 86 delaC. P
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA VIOLACION DEL DERECHO DE PETICION

Los fundamentos facticos citados en el acapite de hechos, dan cuenta de la Violacién al derecho
fundamental que les asiste a los particulares, maxime en un Estado Social de Derecho, a dirigirse a las
autoridades, tanto de caracter plblico como a los de naturaleza privada, para hacerles solicitudes
respetuosas y en consecuencia obtener respuesta pronta y oportuna. El Derecho de peticién, a mas de
estar ubicado dentro del catalogo de derechos fundamentales que consigna el constituyente de 1991,
es reconocido reiteradamente como tal por la Corte Constitucional, que sefiala la necesidad de obtener
respuesta oportuna: “Conviene hacer algunas previsiones respecto a este derecho que estd incluido
entre los denominados fundamentales en nuestra Carta (Art. 23) asf considerado en fallos de esta Corte
(Cfr. C. Cons; Sent. T — 473. Secc. Primera de revision. Sent, — 464. Secc. Segunda de Revision), el
cual “supone el derecho a obtener una pronta resolucion”; de otra manera, sin la posibilidad de exigir
una respuesta rapida y oportuna careceria de efectividad el derecho.

No puede pasar inadvertido el sentido material que alcanza el derecho de Peticién dentro de un estado
social de Derecho, puesto que se constituye en una herramienta efectiva con la que cuentan los
administrados en via de dar celeridad a la actividad administrativa, en tanto conminan a la
administracion publica a encaminar su accionar al respeto y a la satisfaccion de lo solicitado.

“El derecho fundamental de peticién ha dejado de ser expresion formal de la facultad
ciudadana de elevar solicitudes a las autoridades para pasar a garantizar, en consonancia
con el principio de democracia participativa (C.N. art. 1°), la pronta resolucién de las
peticiones. La tutela administrativa de los derechos fundamentales es un derecho
contenido en el nicleo esencial del derecho de peticién, que no sélo exige una respuesta
cualquiera de la autoridad, sino la pronta resolucion de la peticion, bien sea en sentido

Monteria: Ed. MALENA, carrera 3* N° 28 - 38. Oficina 406
Tel. 7923579 — 7811411. Cel. 3116851277 Email: gust366(@hotmail.com




GUSTAVO GARNICA ANGARITA
_DERECHO Tv0 SEGURIDAD SOCIAL

El plazo mencionado se suspenderé mientras dure la practica de pruebas.

La ocurrencia del silencio negativo previsto en este articulo no exime a la autoridad de -
responsabilidad, ni le impide resolver siempre que no se hubiere notificado auto admisotio
de la demanda cuando el interesado haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

La no resolucion oportuna de los recursos constituye falta disciplinaria”

Observemos que ambos articulos tienen la misma redaccion, y generan las mismas consecuencias
(decisién presunta negativa) frente al incumplimiento de la peticién inicial (el articulo 83) y de los
recursos (el articulo 86), cuando para la primera hayan transcurrido tres (3) meses desde que fue
radicada y dos (2) meses para los segundos; lo cual no implica que el termino establecido para resolver
las peticiones iniciales sea de tres (3) meses; conclusion a la que se llegaria de aplicar indebidamente
este articulo (83 del CPACA) frente al incumplimiento en la resolucién de una peticién; como tampoco
se puede aplicar el articulo 86, para concluir que hay un término de dos (2) meses para resolver los
recursos ordinarios, los cuales al ser parte del niicleo esencial del derecho de peticién, deben ser
resueltos en quince (15) dias.

Los plazos o términos para que se configure el silencio administrativo negativo (acfo administrativo
negativo presunto), que es la generalidad; y el positivo (acto administrativo positivo presunto), la
excepcion, son totalmente diferentes a los términos establecido por el CPACA para que se dé respuesta
tanto a las peticiones iniciales como a los recursos, que tal como lo vimos anteriormente forman parte
del derecho de peticidn, por lo cual no existe razén para que se entienda que los plazos para su
resolucién son otros diferentes al establecido en el articulo 14 del CPACA.

Soportamos lo dicho con las siguientes sentencias, que si bien fueron expedidas en vigencia del CCA,
son aplicables al caso estudiado, pues es la misma materia: “VIOLACION AL DERECHO DE
PETICION POR NO RESOLUCION DE LOS RECURSOS ORDINARIOS, DENTRO DEL TERMINO
DE RESOLUCION DEL DERECHO DE PETICION”

T—294 DE 1997

“...2.El derecho de peticién y la via gubernativa. Derecho fundamental a que los recursos se
resuelvan oportunamente

El derecho constitucional a obtener una respuesta oportuna y concreta no sélo tiene vigencia en cuanto
atafle a la solicitud original que dio lugar al trdmite administrativo, sino que fambién es aplicable en la
via gubernativa, por ser ésta una expresion mas de tal derecho.

La via gubernativa no es una gracia otorgada por la administracién al particular. Su utilizacion tiene el
doble carécter de derecho del administrado y de etapa que por regla general debe ser agotada en los
términos previstos por el Cédigo Contencioso Administrativo para poder acudir a la Jjurisdiccién”.

T - 469 DE 1998:

“Teniendo en cuenta lo expuesto, puede observarse que el 1.S.S., al no resolver de fondo y en forma
oportuna los recursos de reposicion y apelacion interpuestos por la actora contra la resolucion que le
negé el derecho a la pensién de sobreviviente, incurrié en una flagrante vulneracién al derecho de
peticion, pues a éstos recursos no se les dio el tramite correspondiente en el término ordenado por la
ley”.

T— 1175 de 2000:
“Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El actor interpuso recursos de reposicién y apelacién contra el acto adminisirativo que suspendié el
estudio del reajuste de su pensién de jubilacién. Después de cuatro meses, la accionada decidié
confirmar el acto que controvierte el actor y concedié el recurso de apelacién. Sin embargo, a la fecha
de presentacion de la tutela, la entidad no ha resueito de fondo el recurso de apelacién. El juez instancia
estimé que no existe vulneracion de ningtn derecho fundamental, como quiera que la accionada expidio
el acto administrativo que resuelve la peticién del actor.

A la luz de los antecedentes descritos en precedencia, se trata de averiguar si la accionada transgrede
el derecho de peticion del actor. Para ello, la Sala, en primer lugar, reiterard su jurisprudencia en
relacién con fa procedencia de la accion de tutela para exigir la respuesta necesaria para agotar Ia via
gubernativa.

Monteria: Ed. MALENA, carrera 3° N° 28 - 38. Oficina 406
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positivo o negativo”. (C. Const. S. Tercera de Revisién, sent. Mar. 22/95. Exp. T — 125/95.
M. P. Eduardo Cifuentes Munoz)

En otro pronunciamiento C. Const., Sent. T-181, mayo 7/93. M.P.Hernando Herrera Vergara): “Puede
afirmarse que el derecho fundamental serfa inocuo si sélo se formulara en términos de poder presentar
la respectiva peticion. Lo que hace efectivo el derecho es que la peticién elevada sea resuelta
répidamente. De nada servirfa el derecho de peticién, si la misma Constitucion no consagrara el
correlativo deber de las autoridades de proferir pronta resolucion”

LOS TERMINOS PARA RESOLVER RECURSOS

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido clara en determinar que los recursos forman parte
integral del nucleo esencial del derecho de peticién, por lo que su proteccién por via de tutela no tiene
duda. Al respecto se citan algunos fallos:

"Es relevante establecer que el uso de los recursos sefialados por las normas del Cédigo
Contencioso, para controvertir directamente ante la administracién sus decisiones, es
desarrollo del derecho de peticién, pues a través de ellos, el administrado eleva ante la
autoridad publica una peficion respetuosa, que tiene como finalidad obtener la aclaracion,
la modificacién o la revocacién de un determinado acto. Siendo esto asi, es l6gico que la
consecuencia inmediata sea su pronta resolucién.

()

No existe razén légica que permita afirmar que la interposicion de recursos ante la
administracién, no sea una de las formas de ejercitar el derecho de peticién, pues si él
le permite al sujeto participar de la gestion de la administracién, asf mismo, podré como
desarrollo de él, controvertir las decisiones”.!

En otro pronunciamiento dice la Corte:
“b. EI derecho de peticion

En torno al derecho de peticion reconocido ahora en el arficulo 23 de la Carta, esta
Corporacién se ha pronunciado en mdltiples fallos, en el sentido de entender que es un
derecho de todas las personas, y una obligacién de la administracién resolver sobre los
recursos interpuestos por los gobernados en la via gubernativa, ello en virtud de los
principios de eficacia administrativa y respeto por los derechos ciudadanos™

Continuemos indicando que el término general para resolver las peticiones es de quince (15) dias
habiles, salvo las estipulaciones especiales que trae el articulo 14 del CPACA,; el cual no puede
confundirse con el término establecido para que se configure el silencio administrativo y en
consecuencia el acto administrativo presunto.

Analicemos los articulos 83 y 86 del CPACA:

“Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de| Ia
presentacion de una peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva, se
entenderd que esta es negaliva.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la
peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al cabo de
un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabilidad a Jas
autoridades. Tampoco las excusaré del deber de decidir sobre la peticién inicial, salvo que
el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo
acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto
admisorio de la demanda.

Articulo 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo 52 de
este Cédigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la interposicion
de los recursos de reposicién o apelacion sin que se haya notificado decision expresa sobre
ellos, se entendera que la decisién es negativa.

LCorte Constitucional. Sentencia T-304 del 1 de julio de 1994.
2Corte Constitucional. Sentencia C-399 de 1996

Monteria: Ed. MALENA, carrera 3* N° 28 - 38. Oficina 406
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Derecho de peticién y recursos para agotar la via gubernativa

2. La jurisprudencia de esta Corporacién ha sido unanime en sefalar que el articulo 23 de la Carta
consagra el derecho de peticién, como fundamental, puesto que garantiza no sélo la posibilidad de
acudir ante la administracion y eventuaimente ante los particulares, sino que también contiene el
derecho a obtener una respuesta pronta, congruente y de fondo con relacién a la cuestién planteada,
lo cual puede ser exigible por medio de la accién de tutela.

3. Asi mismo, esta Corporacion ha considerado, en muiltiples oportunidades, que una forma de ejercitar
el derecho de peticion es la presentacién de los recursos para agotar la via gubernativa, pues "a través
de ellos, el administrado eleva ante la autoridad publica una peticién respetuosa, que tiene como
finalidad obtener la aclaracién, la modificacién o la revocacién de un determinado acto". Por lo tanto, si
el derecho de peticién se expresa en el derecho a obtener una respuesta de fondo, clara, oportuna y
congruente con lo pedido, los recursos ante la administracién deben incluirse en el nicleo esencial del
articulo 23 de la Carta.

En este orden de ideas, una conclusién se impone: si la administracién no tramita o no resueive los
recursos, dentro de los términos legalmente sefialados, vulnera el derecho de peticion del administrado
y, por lo tanto, legitima al solicitante para presentar la accién de tutela. Ahora bien, la accién contencioso
adminisirativa no es el medio judicial idéneo para obtener la resolucién de los recursos de reposicién y
apelacién, como quiera que, tal y como lo ha dicho esta Corporacién en milltiples sentencias, "el silencio
administrativo no protege el derecho de peticién, pues tiene un objeto distinto Y. por ofra parte, es
precisamente prueba clara e incontrovertible de que el mismo ha sido violado". Ademas, el administrado
‘conserva su derecho a que sea la propia administracion, y no los jueces, quien resuelva sus
inquietudes, pues al fin y al cabo ella es la obligada a dar respuesta. Prueba de ello est& en que si la
persona no recurre ante la jurisdiccion, la administracion sigue obligada a resolver”.

MANIFESTACION

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado accién de tutela por estos mismos
hechos.
PRUEBAS Y ANEXOS

Me permito aportar los siguientes documentos:

. Resolucién de ascenso o reubicacidn salarial
2. Copia del recurso de apelacion

. < NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

« Ala Comisi6n nacional del servicio Civil en la carrera 16 N° 96-64.de la ciudad de Bogotg. 5
ciitg (a) en _Cra 10 N*= 19 N -35 %7 la thof&ﬁd\r‘la 1= E+a1>o-

e El(la) sus 2
Email: Yo ded S5ad ® Wolmail. com

T

De usted;

NOMBRE: HO\&\ @ter’o ,fgSSD\cl

CCN_3056800F slgon

T

-5 TYASLA
ecerertrnial DE AL
MREGCION SELAY
LIRS i
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Senor ' Cgé‘;
f ' & SECRETARIO DE EDUCACION DE CORDOBA \\
A E. S. D.

Ref. Recurso de apelacion parcial, contra Resolucién N° O O 2 j 2 de fecha i)— q &"D\ <

”Aﬂi 9 S‘I:O Cl €. 2 O ’] :? , identificado (a) como aparece al pie de mi firma, me
diriid a usted para manifestarie que interpongo recurso de apelacidn parcial, en contra del acto
administrativa de la referencia, para lo cual me fundamento en los siguientes

HECHOS

Soy docente del Departamento de Cérdoba.

Participé en la evaluacion de caricter diagnostico formativa, superandola en la etapa del curso de
formacion.

. Mediante el acto administrativo apeladoe se me reubica o asciende al grado , hivel

Se me reconocen los efectos fiscales desde

Tengo derecho a que se me reconozcan los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2017.

. Si bien contra la resolucion de la referencia proceden los recurso de reposicién y apelacion, solo se
interpondra el recurso de apelacién, a fin de que se acojan las siguientes

R

oo

PETICIONES

1. Sirvase conceder el recurso de apelacién y remitir ef expediente a la Comision Nacional del Servicio
Civil para que resuelva sobre la revocatoria del acto administrativo apelado.
2. Ordene al departamento de Cérdoba reconocer efectos fiscales en el ascense o reubicacion salarial
. desde el 1° de enero de 2016.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO ESPECIAL - MESA
SECTORIAL DE EDUCACION -, se suscribis entre e MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
FECODE un ACTA DE ACUERDOS, ¢l 7 de mayo de 2015, cuyo primer punto hace referencia al
“ESCALAFON Y EVALUACION DE DOCENTES QUE NO HAN LOGRADO EL ASCENSO DE
GRADO O LA REUBICACION SALARIAL” en el que se consignd lo siguiente:

“El Gobierno nacional se compromele en un plazo de diez (10) dias a presentar a FECODE
un proyecto de decreto que defina el instrumento o procedimiento tendiente a viabilizar
juridicamente un proceso de reinscripcién o actualizacién en el escalafén de los
educadores que, habiendo participado en procesos de evaluacién de competencias, no
hayan podido lograr el ascenso de grade o le reubicacién de nivel salarial. Ef texto definitivo
de este decrelo no debe sobrepasar un plazo mayor de treinta (30) dias a partir de la fecha,

Este proceso de reinscripcién o actualizacion en el escalafon docente tendra coma criterios
béasicos las siguientes:

1. Se basara en una evaluacién de cardcter diagnostico formativo efectuada por pares.
Dicha evaluacion debera basarse preponderantemente en la observacion de videos de
clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacion, y en ia
evaluacion entre docentes. L.a definicion de los criterios de dicha evaluacion, asi como
. el instrumento para aplicarla se realizaré por una comision conformada por el Ministerio
de Educacion Nacional, FECODE y facultades de educacion de reconocida idoneidad,
. Quienes aprueben esta evaluacién adquieren el derecho a la reinscripcion o
actualizacion en el escalafén docente de conformidad con el procedimiento que se
establezea en el decreto reglamentario, acorde con s4 titulo.

2. Los educadores que no aprueben la evaluacion diagnostica formativa, deberan tomar
cursos de capacitacion, diseffados por facultades de educacién de reconocida
idoneidad y aprobados por & Ministerio de Educacion, tendientes a solucionar las
falencias detectadas en los resuftados de esta evaluacién. Con la certificacion del
respectivo curso se procedera a la reinscripeion o actualizacién del escalafén.

3. La aplicacion de esta evaluacion diagnostico formativa deberé convocarse de manera
prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el ascenso de grado
o fa reubicacién de nivel salarial. La primera evaluacién diagnostico formativa se
realizara la tercera semana de septiembre de 2015.

Posteriormente el 17 de agosto de 2016, se llsvo a cabo una reunion del COMITE DE
IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la participacion de fos delegados del Ministerio de Educacion



Nacional y FECODE, la cual tenia dos (2) objetivos, siendo uno de ellos la “Revisién de diferentes
situaciones frente a la ECDF".

En el Acta que se levanto de la reunidn antes mencionada, se lee claramente en el numeral 7° lo
siguiente: “El Ministerio de Educacion nacional cumplird el acuerdo pactade con FECODE de
expedir ef decrefo de retroactividad al 1° de Enero de 2016, para los docentes que aprobaron la
ECDF” (Se resalta y subraya por fuera del texto original) |

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad de! ascenso de grado o reubicacion de nivel, a
partir del 1° de enero de 2016, se debe superar previamente, la ECDF; lo que a su vez nos permite
llegar a la conclusidn obvia, que quien no la apruebe, no tendra derecho a retroactividad, porque al no
superar este “instrumento o procedimiento tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de
reinscripcion o actualizacion en el escalafon de los educadores que, habiendo participado en procesos
de evaluacion de comipetencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o le reubicacién de nivef
salarial”, sencillamente no podra ascender de grado o reubicarse de nivel. Se reitera gue, es requisito
para gozar de la retroactividad del ascenso o reubicacion, que el docente ascienda de grado o se
reubique de nivel; y solo asciende o se reubica si supera [a ECDF.

COMO SE APRUEBA LA ECDF

De acuerdo con el articulo 2.4.1.4.5.11. - “Resulftados y procedimiento” - del Decreto N° 1757 de 2015,
que adiciona el Decreto N° 1075 de 2015, “La entidad territorial cerfificada publicara en su sitio Web y
en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores giie hubieren superado la evaluacion de
caracter diagnéstica formativa en los términas establecidos en el numeral 2 del artfculo 36 del decreto
Ley 1278 de 2002" ...”, esto es, cuando se obtengan mas del 80% en la calificacion, en concordancia
con el articulo 12 de la Resolucion N* 15711 de septiembre 24 de 2015, expedida por el MEN.

Quienes no obtengan ese porcentaje en la calificacion, van al “curso de formacion” que al igual que
la fase anterior, se supera con la misma fémula del articuio 36 del Decrsio N° 1278 de 2002, por

remision que también hace el articulo 4.1.4.5.12 del Decreto N° 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto N° 1757 de 2015 -.

Podemos afirmar enfonces, que la ECDF se puede aprobar en dos (2) momentos, inicialmente si se
supera €l porcentaje del 80% en la evaluacion del video y los ofros instrumentos, o luego si se aprusba
el “curso de formacién™; afirmacion esta que sustentamos con el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N°
1075 de 2015, adicionado por el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de 2015, en el que se consignan
las etapas de la ECDF:

“Ef proceso de evaluacion de cardcter diagnésfica formativa de que frata el presente
Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2 Inseripeitn.

3. Acreditacién del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de svaluacion.

5. Divulgacién de los resultados.

6. Expedicién de los actos administratives de ascenso y reubicacion.
7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resuftados de los cursos de formacion.

9. Expedicién de los actos administrativos de ascenso y reubicacion”

De acuerdo con este articulo, el “curso de formacién” es una etapa de la ECDF, por lo que superarlo
implica superar la ECDF; y de acuerdo con el numeral 7° del Acta del 17 de agosto de 2018, de la
reunién del COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la participacién de los delegados del

!Articulo 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de desempeiio y de competencias. Las cvaluaciones de
desempefio y de competencias tendrén las siguientes consecuencias segin sus resultados:

2. Evaluacidn de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el escalafén docente, si relinen los requisitos
para ello, quienes obtengan més de 80% en la evaluacidn de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se procedera
en estricte orden de puntaje hasta el monte de lzs disponibilidades presupuestales anuales. NOTA: Declarado EXEQUIBLE
mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-078 de 2011.



Ministerio de Educacién Nacional y FECODE, darfa derecho a retroactividad en el ascenso de grado o
reubicacién de nivel, a partir del 1° de enero de 2016, pues en ese numeral “Ef Ministerio de
Educacién nacional”, se compromete claramente a que “cumplird el acuerdo pactado con FECODE
de expedir el decreto de retroactividad af 1° de Enero de 2018, para los docenies que aprobaron
la ECDF” sin distinguir en que momento de los dos (2) posibles se apruebe — /nicialmente con el video
y ofros instrumentos o posteriormente con el “cursc de formacién”-.

La diferencia entre los efectos fiscales del ascenso de grado o reubicacion de nivel, de acuerdo al
momento en que se apruebe la ECDF, Ia encontramos en el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de
2015 (el cual adiciona el Decreto 1075 de 2015), que contrario a lo indicado en el acta antes
mencionada, determind que para quienes la superen inicialmente, “La reubicacion salarial y el ascenso
de grado en el Escalafon Docente surtiran efectos fiscales a partir de la fecha de la publicacion de la

-lista de candidatos, siempre y cuando el aspirante cumpia los requisitos para reubicacion o ascenso,

establecidos en la presente Seccién™; mientras que “La reubicacion salarial o el ascenso de grado en
el Escalafén Docente que se produzca por haber aprobatio los cursos de formacion en los términos
del inciso anterior, surfirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radigue la
certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y

cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segin lo establecido en ia
presente Seccién”?

Ademés de la contradiccion que existe entre las dos normas referenciadas anteriormente - penditimo

con el numeral 7° del Acta del 17 de agosto de 2016, de la reunién del COMITE DE IMPLEMENTACION
DE LA ECDF, lo cual puede motivar su inaplicacion por via de la excepcion de ilegalidad y de
inconstitucionalidad, también hay contradiccién enfre ellos mismos, pues ambos articulos estan
ubicados en la misma seccién ~ 52 - del mencionado Decreto N° 1757 de 2015, que lleva por titulo
“Evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial para los educadores que no
lograron el ascenso de grado o Ia reubicacion en un nivel salarial superior entre los 2010 - 2014,
y ambos supeditan los efectos fiscales a que “ef aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado
ascendido segtn lo establecido en la presente Seccion”, par lo que quien supera el curso de formacién
cumplio los requisitos para ser ascendio o reubicado segtin lo establecido en la seccién 5° ya aludida,
y al haber dos tratamientos frente a la misma situacion se debera aplicar por favorabilidad — articulo 53
de la Constitucion Politica -, la méas favorable al trabajador, por lo que los efectos fiscales correrian “a
pariir de ia fecha de la publicacién de la lista de candidatos”™ como lo determina el primero de los
articulos analizados en este péarrafo.

No obstante lo antes indicado, ambos articulos al entrar en confradiccién con el compromiso asumido
por Gobiemo Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, resultarian contrarios a
derecho, pues los compromisos y acuerdos a las que se lleguen en el marco de la negociacion de un
pliego de peticiones respetuosas no puede ser desconocido luego por una de las partes, en este caso
el Gobierno, al momento de expedir los actos administrativos para regular dichos compromisos y
acuerdos.

Pero en €} Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, “Por el cual se madifica el artfculo 2.4.1.4.5.11
del Decreto N° 1075 de 2015%, que es ¢l mismo articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto N° 1757 de 2015,
inciso cuarto del articulo referenciado, luego de la modificacion quedd con la siguiente redaccién: “La
reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirén efectos fiscales a partir de
1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de carécter diagnéstica formativa,
siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en la
presente seccion”, sin distinguir entre quienes la superaron en la etapa 5° o en la 8° de la ECDF, de
acuerdo a las etapas indicadas en el ya mencionado articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N* 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de 2015% .

Es claro entonces que en el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N° 1075 de 2015, luego de la modificacion
del Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 20186, se unifico la fecha de reconocimiento de efectos fiscales

2 Pentiltimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11. “Resultados y procedimiento” del Decreto N°® 1757 de 2015 (Decreto 1375 de
2015)

3 Cuarto ingiso del Articulo 2.4.1.4.5.12. “Cursos de formacién” del Decreto N° 1757 de 2015. (Decreto 1075 de 2015)

41, Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacitn del proceso de evaluacion,

5. Divulgacidn de los resultados.

6. Expedicion de los aclos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. inscripcion y desarrollo da ios cursos de formacion.

8. Reporte de los resulfados de los cursos de formacion. .

9, Expedicién de los actos administralivos de ascenso y reubicacién” (Se resalta y subraya por fuera del texto original)



desde el 1° de enero de 20186, para todos los docentes que superaron la evaluacién de caracter
diagnostico formativa sin distinguir la etapa en la cual fue superada.

De ustedes;

o] 0o Mosad
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ESCALAFON Y CARRERA DOCENTE
RESOLUCION NUMERO 00212 DE 2017

Por la cual se resuelve una solicitud de Reubicacion o Ascenso en el Escalafon Docente, a un educador
regido por el Decreto 1278 de 2002 participante de la ECDF 2015-2016, por aprobar Curso de Capacitacion.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
Delegado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucién 0249 de mayo 19 de 2003,
Prorrogada por Resolucidn 1043 de maye 17 de 2013, Prorrogada por Resclucidn 2477 de abril 30 de 2015 y
Prorrogada por Resolucidn 20171700030275 de mayo 15 de 2017.

CONSIDERANDO

Que en el Decreto Ley 1278 de 2002 se fundamenta el ejercicio de la carrera docente en el mérito y la evaluacion
permanente de los servidores publicos docentes y directivos docentes.

Que el Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector Educative”, fue
adicionado por el Decreto 1757 de 2015 para establecer la seccion 5 en el Capitulo 4, Titulo 1, parte 4 del libro 2 en donde
se encuentra regulada la evaluacion de que tratz el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, que debe ser aplicada a los
educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial, 13 cual es de
caracter diagnostica formativa.

Que mediante Resolucidn 15711 de 2015, medificada por las Resojuciones 16604, 18024,1949¢ de 2015 y 9486,1098¢,
12476, 14909 v 16740 de 2016, el Ministerio de Educacion Nacional, fijé el cronograma de actividades del procese de
evaluacion de cardcter diagndstico formativa, a cuyo proceso se acogid el Departamento de Cdrdoba mediante
Resolucidn 0271 de Octubre 01 de 2015, para los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto 1278 de 2002 al
servicio de esta Entidad Territorial Certificada.

Que en el inciso primero del articulo 2.4.1.4.5.12,, del decreto 1757 de 2015 establece que “ fos docentes que no hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagnéstica formotiva en los términos establecidos en lg presente Seccidn, deberdn
adelontor alguno de los cursos de formacién que ofrezcon universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten
con facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardametros estoblecidos por el
Ministerio de Educacidn Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacidn de éste”.

Que en & inciso cuarto del artfculo antes mencicnado predica: “La reubicacidn salarial o el ascenso de grodo en el
Escalafon Docente que se produzce por haber aprobodo los cursos de¢ formacion en los términes del inciso onterior,
surtirdn efectos fiscales a portir de la fecho en que el educador rodique fa certificacion de la aprobacicn de dichos cursos
ante la respectiva autoridad nominadoera, siempre y cuando el aspirante cumplo los requisitos para ser reubicado o
ascendido segun lo establecido en lo presente Seccién”.

Que el(la) educador(a) OTERO ASSAD YAEL DEL CARMEN identificado(a} con c.c. 30568007 se inscribio en el proceso de
Evaluacidn de Caracter Diagndstica Formativa del afio 2015, regido por el Decreto 1278 de 2002 vy demas decretos
reglamentarios, en el cargo de Docente de aula, obteniendo PUNTAIE NO APROBATORID de 74.48, segtn reporte del
Ministerio de Educacién Nacional.

Que, el Ministerio de Educacidn a través de correo electrénico envid a la Secretaria de Educacién Departamental, los
listados de las diferentes universidades del Pais donde las docentes se inscribieron, realizaron v aprobaron el curso de
formacion para poder acceder al ascenso de grado o reubicacion del nivel salarial, respecto de la ECDF 2015-2016.

Que revisados los listados de las universidades enviadas por el MEN, se pudo confirmar que el{la) educador(a) OTERO
ASSAD YAEL DEL CARMEN, identificado(a) con Cedula de Ciudadania No. 30568007, realizd y aprobo el Curso de
Formacion a Educadores participantes de la Evaluacion Diagnostica Formativa, obteniendo un PUNTAJE APROBATORIO de
36, otorgado por la UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA - upB.

Que mediante Radicado SAC 10392 de fecha 7/24/2017, ei(la) educador{a) OTERD ASSAD YAEL DEL CARMEN
identificado{a) con c.c. 30568007, presenté solicitud de tramite en el registro publico del sistema espacial de carrera y
acredité los documentos correspondientes.

Que una vez verificado el cumplimiento de fos requisitos contenidaes en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278
de 2002, en el articulo 2.4.1.4.5.4 del Decreto 1757 de 2015, modificado por el Decreto 915 de 2015 y complementarios,
se procede a Reubicar en el Nivel Salarial "B" (be} del Grado 2 {Dos) del Escalafon Docente, al educador(a) OTERO ASSAD
YAEL DEL CARMEN.
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ESCALAFON Y CARRERA DOCENTE
RESOLUCION NUMERO 00212 DE 2017

Por la cual se resuelve una solicitud de Reubicacion o Ascenso en el Escalafon Docente, a un educador
regido por el Decrete 1278 de 2002 participante de la ECOF 2015-2016, por aprobar Curso de Capacitacidn

En consecuencia este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reubicar en el Nivel Salarial "B" (be) del Grado 2 (Dos) del Escalafén Docente, a el{la) educador(a)
OTERO ASSAD YAEL DEL CARMEN identificado(a) con c.c. 30568007, quien acredita titulo de LIC. EN EDUCACION
PREESCOLAR Y PROMOCIGN DE LA FAMILIA. Clasificacién anterior: Grado 2 (Dos) Nivel "A" (a}, Inscrito mediante Acto
Administrativo No. 00700 de 4/30/2009. tres (3) afios de tiempo de searvicio contados a partir del Agosto 06 de 2008; de
conformidad con lo establecido en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido del presente acto administrativo al educador{a) OTERQ
ASSAD YAEL DEL CARMEN; de no ser notificado personalmente, se procederd a fijar edicto en la Secretaria de Educacidn
del Dpto.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién ante la Secretaria de
Educacion del Dpto., el cual debera presentarse dentro de los diez dias siguientes a su notificacidn, y de apelacion ante la

Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria, y surte efectos fiscales a partir de 7/24/2017,
fecha de radicacién de |a solicitud, de conformidad con el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de septiembre 1 de 2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manteriz, en Agosto 01 de 2017

ABEL ENRIQUE GU N LACHARME

Secretario de Educacién del Departamento

Proyecto: O.%’éffeﬁfg H.
Profasional Universitario
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