Bogota, septiembre de 2020

Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D.

Ref.. ACCION DE TUTELA EN VIRTUD DEL ARTICULO 86 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL DECRETO 2591 DE 1991

ACCIONANTE: VIVIANA MARCELA MORENO DUQUE

ACCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, y la
Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion

VIVIANA MARCELA MORENO DUQUE, mayor de edad, domiciliada y residente en
la ciudad Bogota D.C., identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.023.884.767 de
Bogota, actuando en nombre propio por medio del presente escrito elevo ante usted
ACCION DE TUTELA en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC,
representada legalmente por el Doctor Fridole Bellen Duque o quien haga sus veces al
momento de recibir notificaciones y la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN representada legalmente por Andrés Felipe Stapper Segrera o quien
haga sus veces al momento de recibir notificaciones; para que se me amparen mis derechos
fundamentales al Debido proceso, al Trabajo, igualdad, y el merito como principio
constitucional para el acceso a cargos publicos, Derecho de peticion conforme a las
siguientes pretensiones:

l. PETICION

PRIMERA: Se me TUTELEN los Derechos Fundamentales al debido proceso, la
igualdad, peticion, al trabajo al acceso a cargos publicos Constitucionalmente establecidos
de conformidad con los articulos 13,23,25,29,40 y 125 de este precepto normativo
considerado norma de normas de especial e integra proteccion, asi como cualquier otro
derecho fundamental que el Honorable juez de conocimiento del presente instrumento
encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC.

Resolucion No. CNSC —20182220067515 del 05-07-2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer (1) vacante del empleo identificado con el Cddigo OPEC No 277,
denominado profesional especializado, Codigo 2028, Grado 19, del Sistema General de
carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas, Convocatoria No 338 de 2016 -ACR hoy ARN”

SEGUNDA: Se le ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién — ARN dar aplicacion al articulo 6 de la ley
1960 de 2019 con efectos retrospectivo aplicada al Acuerdo No. CNSC -20161000000036
del 11 de abril de 2016 (...) por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos
Alzados en Armas, Convocatoria No338 de 2016 -ACR (hoy ARN)” y consecuentemente
a la Resolucién No. CNSC 20182220067515 del del 05 de julio de 2018 correspondiente
a la OPEC 277 y se de a dichos preceptos legales interpretacion y aplicacion segun lo
dispuesto en el decreto 1083 de 2015, ARTICULO 2.2.11.2.3 en lo que refiere a Empleos
equivalentes.



TERCERA: Se le ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil remita a la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN y autorice a esta, la utilizacion de la
lista de elegibles Resolucién No. CNSC 20182220067515 del del 05 de julio de 2018
correspondiente a la OPEC 277 denominado profesional especializado, Cdodigo 2028,
Grado 19 para proveer cargos de carrera administrativa, y en cumplimiento del orden de
mérito Constitucional ratificado en lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019 me
nombre en alguna vacante definitiva del empleo denominado profesional especializado,
Codigo 2028, Grado 19 que segin Decreto Numero 4975 de 2011 “Por el cual se establece
la planta de personal de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de personas y
grupos alzados en armas y se dictan otras disposiciones” cuenta con 31 vacantes de las
cuales actualmente cuenta con seis vacantes definitivas segun SIGEP, o en su defecto, se
me nombre en carrera administrativa en un cargo equivalente (ARTICULO 2.2.11.2.3)
que haya sido declarado en vacancia definitiva en virtud de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004; o aquellos que posterior de la
fecha de la convocatoria No 338 de 2016 -ACR hoy ARN fueron declarados en vacancia
definitiva en virtud de las causales consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004 y
que al momento de la apertura de la aludida convocatoria estaban previstos con personal
de carrera administrativa; aquellos cargos de la planta global de la Entidad ARN a la
presentacion de este instrumento se encuentren provistos con personal nombrado con
caracter provisional o bajo la modalidad de encargo en el cargo denominado profesional
especializado, Codigo 2028, Grado 19 o en empleo equivalente (ARTICULO 2.2.11.2.3)
de conformidad con lo establecido a normas constitucionales a los derechos de igualdad,
trabajo, Meritocracia y lo descrito en el literal F del articulo 11 de la ley 909 de 2004.

CUARTA: Se le ORDENE a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —
ARN para que, de manera inmediata, en cumplimiento al término perentorio concedido por
el fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos necesarios y pertinentes
para que haciendo uso de la lista de elegibles Resolucion No. CNSC 20182220067515 del
del 05 de julio de 2018 correspondiente a la OPEC 277 denominado profesional
especializado, Codigo 2028, Grado 19 para proveer cargos de carrera administrativa, y en
cumplimiento del orden de mérito Constitucional ratificado en lo dispuesto en el articulo
6 de la ley 1960 de 2019 me nombre en alguna vacante definitiva del empleo denominado
profesional especializado, Cddigo 2028, Grado 19 que segun Decreto NUmero 4975 de
2011 “Por el cual se establece la planta de personal de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de personas y grupos alzados en armas y se dictan otras disposiciones”
cuenta con 31 vacantes de las cuales actualmente cuenta con seis vacantes definitivas segun
SIGEP, o en su defecto, se me nombre en carrera administrativa en un cargo equivalente
(ARTICULO 2.2.11.2.3) que haya sido declarado en vacancia definitiva en virtud de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004; o
aquellos que posterior de la fecha de la convocatoria No 338 de 2016 -ACR hoy ARN
fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de las causales consagradas en el articulo
41 de laley 909 de 2004 y que al momento de la apertura de la aludida convocatoria estaban
previstos con personal de carrera administrativa; aquellos cargos de la planta global de la
Entidad ARN a la presentacion de este instrumento se encuentren provistos con personal
nombrado con caracter provisional o bajo la modalidad de encargo en el cargo denominado
profesional especializado, Codigo 2028, Grado 19 o en empleo equivalente (ARTICULO
2.2.11.2.3) de conformidad con lo establecido a normas constitucionales a los derechos de
igualdad, trabajo, Meritocracia y lo descrito en el literal F del articulo 11 de la ley 909 de
2004.

QUINTA: Inaplicar, haciendo uso de la excepcion por inconstitucionalidad consagrada en
el 4 superior, el criterio Unificado “Uso de la lista de elegibles en el contexto de la ley 1960
del 27 de junio de 2019” expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de
enero de 2020, por las razones que se expondran en derecho.



SEXTA: Se le ordene a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién — ARN dar
contestacion de fondo al derecho de peticion de fecha 01 de septiembre de 2020 la cual, si
bien fue contestada en fecha 03 de septiembre de 2020 a través de correo electronico, esta
no fue clara ya que se limité indicando que “ la lista de elegibles solo opera para el cargo
el cual se presentd, es decir la Opec No, 277, Profesional Especializado, Cddigo 2028,
Grado 197, de esta manera, omitiendo criterios esenciales para ser considerada una
respuesta de fondo, esto, en principio porque omite el precepto legal y su correspondiente
justificacion que da lugar a tal manifestacién, seguido no indica de manera expresa lo
concerniente a las vacancias que registra el plan anual de vacantes en el cargo al que me
postule, esto es, indicar cuantos de los 31 cargos que aludo en mi peticion se encuentran
en vacancia definitiva, y finalmente, omite abiertamente las disposiciones contenidas en la
ley 1960 de 2019 al realizar tal aseveracion sin justificacion legal ni Constitucional que
dé pie a ello causandome con tal actuar un perjuicio irremediable.

1. PETICION ESPECIAL

PRIMERA: A efectos de precaver eventuales nulidades de caracter procesal, se le solicita
muy respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite
tutelar a los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC No 277, denominado
profesional especializado, Codigo 2028, Grado 19 que se encuentran en la lista de elegibles
estructurada a traves de la Resolucion No. CNSC 20182220067515 del del 05 de julio de
2018 correspondiente, emitida en el marco de la convocatoria No 338 de 2016 -ACR hoy
ARN por el Acuerdo No. CNSC -20161000000036 del 11 de abril de 2016 de la Comision
Nacional del Servicio Civil; de igual manera vincular a todas las personas que ocupan los
cargos de igual denominacion y grado que habiendo sido ofertados en la convocatoria N°
No 338 de 2016 hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de
igual manera a aquellas personas que ocupan cargos de profesional especializado, Codigo
2028, Grado 19, bajo la modalidad de encargo o provisionalidad que no fueron ofertados
por la convocatoria No 338 de 2016 y que posterior a esta fueron declarados en vacancia
definitiva; para lo cual se debera oficiar a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN los listados con los nombres e identificacion de estas personas
aportando sus direcciones de correo electronico a efecto de que puedan ser notificadas de
la presente actuacion, para que de esa manera se le pueda garantizar su derecho de defensa
y contradiccidn, toda vez que las resultas del fallo de tutela que se emita en razén de este
proceso pueden afectar sus derechos de caracter laboral.

1. HECHOS

1. El 11 de abril de 2016 la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC expide el
Acuerdo No. CNSC -20161000000036 “Por el cual se deroga el Acuerdo 304 del 10 de
abril de 2013y en su lugar se convoca a concurso abierto de méritos para proveer de manera
definitiva 366 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas,
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR”

2. Estando dentro de los términos establecidos en la convocatoria No. 338 de 2016
ACR hoy ARN, previo a 0s requisitos prescritos, me inscribi como aspirante a ocupar con
derechos de carrera administrativa el cargo profesional especializado, Cédigo 2028, Grado
19, identificado con oferta publica OPEC 277 perteneciente a la Regional de Bogota.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC mediante Resolucion No. CNSC
20182220067515 del del 05 de julio de 2018 conformo la lista de elegibles correspondiente



a la OPEC 277 denominado profesional especializado, Cédigo 2028, Grado 19 del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas.

4. En la lista de elegibles antedicha, ocupe en estricto orden de merito el puesto nimero
6 con puntaje definitivo de 59,16.

5. El Acuerdo No. CNSC -20161000000036 en su articulo 57 menciona que
“recomposicion de la lista de elegibles. Las listas de elegibles se recompondran de manera
automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito,
0 cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos
legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55 y 56
del presente acuerdo”. En atencidn a tal normativa y con relacion a la respuesta a mi dada
por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas
el 03 de septiembre de 2020, se entiende que a la fecha del presente, estaria ocupando el
segundo lugar en posicion de elegibilidad de la lista de mérito.

6. Prosiguiendo con la Resolucion No. CNSC 20182220067515 del 05 de julio de
2018 en la que se conforma y publica la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 277
denominado profesional especializado, Cédigo 2028, Grado 19, indica en su articulo quinto
el termino de vigencia de dicha lista de elegibles mencionando que es de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de su firmeza.

Sobre esto, en la plataforma del Banco Nacional de lista de elegibles -BNLE de la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, indica fecha de firmeza de tal lista de
elegibles, el 17 de julio de 2018, y fecha de vencimiento 16 de julio de 2020, sin embargo,
es menester aclarar, que en virtud a la emergencia social sanitaria Covid 19 en la que nos
encontramos, los téerminos de dicho concurso fueron suspendidos y consecuentemente
prorrogados de acuerdo a las siguientes normativas:

X RESOLUCION 4970 de 2020 - Por la cual adopta medidas transitorias para
prevenir y evitar la propagacion de COVID-19. ARTICULO PRIMERO.-
Suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccion que adelanta la
CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion,
expedicion de listas y firmeza individual y general de listas, a partir del 24 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020.

<> RESOLUCION 5265 DE 2020 "Por la cual se prorroga la Resolucion 4970
del 24 de marzo de 2020". ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar la Resolucion 4970
del 24 de marzo de 2020, entre el 13 y el 26 de abril del mismo afo, en atencién a
lo dispuesto en el Decreto 531 de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19

X RESOLUCION 5804 DE 2020 " Por la cual se prorroga la Resolucion 4970
del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones." ARTICULO PRIMERO.-
Prorrogar lo dispuesto en las Resoluciones 4970 de 24 de marzo y 5265 de 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.
ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar todas las actuaciones administrativas de




competencia de la CNSC,_no referidas a procesos de seleccidn a que hace mencién
el articulo primero de la Resolucion 4970 de 2020.

<> RESOLUCION 6264 DE 2020 “Por la cual se prorrogan las Resoluciones
5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, expedidas por la CNSC en el
marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”. ARTICULO PRIMERO.-
Prorrogar las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, entre
el 25y el 31 de mayo del mismo afio, en atencion a lo anunciado por el Presidente
de la Republica el pasado 19 de mayo de 2020. ARTICULO SEGUNDO.- La
presente resolucidn rige a partir del 25 de mayo de 2020 y tendrd vigencia hasta dia
31 de mayo de 2020.

7. Tal y como se menciond, en principio la lista de elegibles de la que hago parte, tenia
como fecha de vencimiento 16 de julio de 2020, pero de acuerdo a las normativas
presentadas y expedidas por la CNSC de suspension de términos sefialadas en el numeral
anterior, se prorrogan 45 dias habiles mas la firmeza de la lista de elegibles, esto es,
teniendo como nueva fecha de vencimiento de esta, el dia 22 de septiembre de 2020. Razon
por la cual me encuentro en el término para la presentacion del presente instrumento y
consecuente AMPARO a mis derechos fundamentales ya resefiados.

8. la Corte Constitucional en Sentencia T-180 de 2015 indica que “luego de agotadas
las diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la
conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de contenido
particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman.”

Esta Corporacion ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos
subjetivos que, por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna
autoridad, a menos que sea necesario por motivos de utilidad publica e interés
social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado

Lo anterior, indica que con la expedicion de la lista de elegibles generan una expectativa
de derecho y una confianza legitima sobre quien busca la materializacion de este, ya que
su situacion juridica esta a la espera de ser consolidada.

Q. El dia 27 de junio de 2019 el congreso de la Republica de acuerdo a sus facultades
legislativas expidid la ley 1960 de 2019 en cuyo articulo 6 modifico el numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedando de la siguiente manera: 4 Con los resultados
de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no _convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

10.  Si bien la ley 1960 de 2019 indica que la norma rige a partir de su promulgacion,
esto es hacia el futuro, se entiende que posee efectos RETROSPECTIVO al regular



situaciones de hecho que no han consolidado derechos adquiridos, tal y como lo ha
mencionado la Corte Constitucional en Sentencia T-415 de 2017 donde sefiala que:

cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva
ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de
que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua”

La jurisprudencia ha sido clara en sefialar que, quien se encuentra en lista de elegibles y no
ocupa posicion meritoria no tiene ningln derecho adquirido solo cuenta con la expectativa
para ser nombrado, es por esto que la condicion factica y juridica continlGian en curso, ya
que la lista de elegibles tiene un termino de firmeza de dos afios, termino en el que se puede
consolidar o no un derecho de carrera, es asi como la ley 1960 de 2019 goza de todas las
facultades imperiosamente necesarias y pertinentes, que la jurisprudencia a ratificado para
ser aplicada de manera inmediata con efecto RETROSPECTIVO dado a que entra a regular
situaciones que se encuentran aun en curso como lo son los derechos de quienes conforman
las listas de elegibles como es mi caso, es por esto que se debe dar aplicacion inmediata al
articulo 6 de la ley 1960 de 2019 que modifica el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004.

La finalidad de la retrospectividad de la ley consiste en la proteccion de principios tales
como la IGUALDAD, y la superacion de situaciones que afectan el valor de la justiciay la
aplicacion de normas de conformidad con los cambios sociales politicos y culturales

11. Es menester mencionar que, como precedente horizontal a circunstancias facticas
y similares a la mia, encontramos:

a) Sentencia de segunda instancia del tribunal administrativo de Santander del 03 de
julio del afio 2019, en el que tutela los derechos fundamentales al trabajo, al debido
proceso, y a cargos publicos del peticionario JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS,
ordenando, ademas, al ICBF iniciar los tramites necesarios para el nombramiento y
posesion del peticionario.

b)  Sentencia de fecha 06 de septiembre de 2019 del juzgado tercero penal especializado
con funciones de conocimiento de Medellin, en el que tutela derechos fundamentales
al ACCESO DE CARGOS PUBLICOS, TRABAJO, IGUALDAD Y DEBIDO
PROCESO invocados por las sefioras MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y
MARIA ESTELA RIVERA PINEDA, y ordena al ICBF a nombrar en vacantes
definitivas a las peticionarias.

¢) Sentencia proferida por JUZGADO PRIMERO DE MENORES CON FUNCIONES

DE CONOCIMIENTO De POPAYAN -CAUCA de fecha 11 de agosto de 2020 en el
que tutelan los derechos fundamentales de debido proceso, igualdad, trabajo y acceso
a cargos publicos de la accionante LESSET ANDREA LIS GUERRERO contra la
CNSCy el ICBF.

El articulo 10 del CPACA establece que las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los
mismos supuestos facticos y juridicos

En C-634 de 2011, la Corte Constitucional adiciono otro estandar normativo que debe
seguir la administracion, el cual corresponde con el precedente Constitucional.



12. La lista de elegibles esta proxima a su vencimiento sin que a la fecha del presente
instrumento como lo es la tutela, las entidades accionadas hayan cumplido con su deber
constitucional y legal de proceder a efectuar mi nombramiento respectivo para la
consolidacion de mis derechos de carrera administrativa, causandome con tal actuar
omisivo, un perjuicio irremediable y vulneracion a mis derechos fundamentales
constitucionalmente fundados, lo que hace imperante como la ley lo indica, la utilizacién
de este mecanismo para la PROTECCION INMEDIATA de estos.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Procedencia de la accion de tutela:
Legitimacion por activa

La Corte Constitucional ha mencionado la siguiente regla jurisprudencial en cuanto a la
legitimacion por activa se refiere: (i) la tutela es un medio de defensa de derechos
fundamentales, que toda persona puede instaurar "por si misma o por quien actle a su
nombre". Sobre esto, se considera entonces que tengo legitimacion activa ya que, al
considerar que existe una vulneracion y amenaza latente a mis derechos fundamentales de
peticion, igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a los cargos publicos y al mérito por
parte de las entidades demandadas, acudo a este mecanismo para la proteccion inmediata
de estos derechos fundamentales.

De la legitimacion en la causa por pasiva

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede
contra (i) toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya vulnerado, vulnere
0 amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los
particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace
referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la
accion, de ser efectivamente la Ilamada a responder por la vulneracién o amenaza del
derecho fundamental.

Se concluye entonces de acuerdo al fundamento factico ya expresado, que tanto la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, como la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion — ARN , se encuentran plenamente legitimados para comparecer al
proceso ya que siempre son las entidades responsables de efectivizar las garantias que se
reclaman, y, la fuente de su vulneracion de los derechos fundamentales que considero
transgredidos y amenazados.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacion en la causa
por pasiva deviene de la misma Constitucion Politica de 1991, la cual en su articulo 130
establece:

"ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de
la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial.»

De la legitimacion pasiva de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —
ARN, se debe a que es de esta entidad que se abrio la convocatoria No 338 de 2016 para
proveer en definitiva los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera



Administrativa, de la cual participe y de la que soy parte de la lista de elegibles (Resolucién
No. CNSC 20182220067515 del del 05 de julio de 2018), lista que, por mandatos
normativos, la ARN tiene la obligacion de solicitar a la CNSC la autorizacion de uso para
dar cumplimiento cabal y perentorio al respeto de garantias constitucionales como el
DEBIDO PROCESO E IGUALDAD, y de normas que regulan toda o parte de la materia
del empleo publico tal y como lo es la ley 1960 de 2019.

De la trascendencia iusfundamental del asunto

La corte constitucional ha mencionado que se materializa este criterio cuando el caso
involucra algun debate juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier
derecho fundamental. Razon que resulta indiscutible en el presente caso, ya que claramente
como se ha manifestado, las accionadas con su actuar y omision legal al DEBIDO
PROCESO transgreden y amenazan irrefutablemente garantias fundamentales de las que
soy titular, garantias tales como la igualdad, de peticion, al trabajo, claramente y de manera
reiterada al debido proceso y Meritocracia.

Inmediatez

De acuerdo con las reglas fijadas por la jurisprudencia constitucional y las interpretaciones
garantistas efectuadas sobre este principio, no se desprende la imposicion de un plazo
terminante para la procedencia del amparo, sino uno razonable y prudente que debe ser
verificado por el juez, de acuerdo a las circunstancias facticas y juridicas que rodean cada
caso en concreto, maxime si el establecimiento de un plazo perentorio para interponer la
accion de tutela implicaria el restablecimiento de la caducidad, con efectos
contraproducentes sobre principios que inspiran la filosofia de la Constitucion de 1991,
tales como: i) el acceso a la administracion de justicia; ii) la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal; iii) la autonomia e independencia judicial; iv) la primacia de
los derechos de la personay; v) la imprescriptibilidad de los derechos fundamentales.
(Sentencia T-246/15)

De acuerdo a lo anterior, se colige que me encuentro en un termino prudencial para
incoar accion de tutela, teniendo en cuenta que no se me ha brindado respuesta de
fondo a mi peticion de fecha 01 de septiembre de 2020 y que a pesar de mi solicitud,
la situacion sujeta a tutela no se ha consolidado y mucho menos se ha dado por
terminada ya que ni siquiera se me ha brindado las oportunidades procesales para
participar dentro de una situacion juridica a la que me asiste derecho, situacion que
tampoco me ha sido informada como lo es el derecho al DEBIDO PROCESO en
cumplimiento y aplicacién del articulo 6 de la ley 1960 de 2019 en razon al principio
de retrospectividad de la ley como lo ordena el precedente vertical.

Respecto de la retrospectividad de la ley la corte constitucional ha venido
desarrollando este criterio a lo largo de 13 afos, en una de sus sentencias mas
recientes al respecto, como lo es la _SU309-19 menciona que:

“(...) El fendmeno de la retrospectividad, por su parte, es consecuencia normal del
efecto general e inmediato de la ley, y se presenta cuando las normas se aplican a
situaciones que si bien surgieron con anterioridad a su entrada en vigencia, sus
efectos juridicos no se han consolidado al momento en que cobra vigor la nueva ley.
En efecto, la jurisprudencia constitucional ha puntualizado que “el efecto en el
tiempo de las normas juridicas es por regla general, su aplicacion inmediata y hacia
el futuro, ‘pero con retrospectividad, [...] siempre que la misma norma no disponga
otro efecto temporal...". De este modo, ‘aquello que dispone una norma juridica


https://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2019/SU309-19.rtf

debe cumplirse de inmediato, hacia el futuro y con la posibilidad de afectar
situaciones que se han originado en el pasado (retrospectividad), es decir,
situaciones juridicas en curso al momento de entrada en vigencia de la norma ™

se puede concluir que las reglas de derecho sobre aplicacion de la ley en el tiempo
son las siguientes: “(i) por regla general las normas juridicas se aplican de forma
inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad;

El criterio de retrospectividad de la ley es de obligatorio cumplimiento por lo que la ARN
en observancia de esta ha debido solicitar autorizacion de la CNSC para hacer uso de la
lista de elegibles para cubrir las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas (provisionales o de encargo) de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad tal y como
lo indica el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, y por otro lado, la CNSC en cumplimiento a
su obligacién de vigilancia y administracion de la carrera administrativa ha debido exhortar
ala ARN a dar cumplimiento del precepto legal aludido. sin embargo, esto no ha sucedido,
ya que estas dos entidades accionadas han sido inactivos y reacios en el acatamiento de
tales disposiciones legales y por lo tanto han omitido el debido proceso que me asiste
manteniendo un riesgo latente de perjuicio irremediable al transgredir ademas
prerrogativas como la igualdad, el trabajo, peticion y la meritocracia de las que soy titular,
desdibujando falazmente el estado social de derecho y los fines esenciales del estado.

C-539-11 “(...) Todas las autoridades publicas, de caracter administrativo o
judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a
la Constitucion y a la ley, y que, como parte de esa sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial dictado por
las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y
constitucional. (...)”

Cumplimiento del principio de subsidiariedad

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice lo supremacia de la Constitucion en el
caso particular'.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al
trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines de Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion puablica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reune las calidades y
el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto
de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad6.
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Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizo el tema de la procedibilidad de
la accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan
en un concurso de méritos en la sentencia SU-913 de 2009, de la cual destacamos las
siguientes apreciaciones:

"7.4 la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto™ en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idéneo y eficaz paro la proteccion de estos derechos. ( R.F.T.)

Otros fundamentos de derecho

Teniendo claro que de acuerdo a la permisividad que ha manifestado la corte Constitucional
al acudir a la tutela como el medio idoneo para la proteccién de garantias fundamentales
para el acceso a la funcién publica y el mérito, ademas de considerar el amparo de estas
prerrogativas como materializacion de la seguridad y cumplimiento arménico y cabal de
los fines del estado, me permito entonces a insistir en lo siguiente:

Obligatoriedad del precedente

El cumplimiento del precedente efectiviza la unidad y coherencia del ordenamiento
juridico, en tanto que la unificacion de las interpretaciones y aplicaciones del derecho le
permite a la jurisprudencia cumplir su funcion ordenadora y unificadora del sistema
juridico.

Al respecto la corte Constitucional menciona en Sentencia C-634/11:

Los ciudadanos esperan que, en todo caso, ante la existencia de asuntos analogos
en sus hechos juridicos relevantes, los jueces otorguen decisiones igualmente
similares. No basta, por ende, que se esté ante la estabilidad y coherencia de las
reglas del derecho legislado, sino también ante la ausencia de arbitrariedad en las
decisiones judiciales. Esto se logra a partir de dos vias principales: (i) el
reconocimiento del caracter ordenador y unificador de las subreglas creadas por
los altos tribunales de justicia, como la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional; y (ii) la exigencia que las decisiones judiciales
cumplan con las condiciones propias de todo discurso racional, esto es, que (a)
incorporen todas las premisas obligatorias para la adopcion de la decision, esto es,
las diversas fuentes formales de derecho, otorgandose prevalencia a aquellas de
superior jerarquia, como la Constitucion; (b) cumplan con reglas minimas de
argumentacion, que eviten las falacias y las contradicciones; (c) sean consistentes
con las demas decisiones adoptadas por el sistema judicial, de modo que cumplan
con el requisito de predecibilidad antes anotado.

Es por lo anterior, que solicito comedidamente se tenga en cuenta la obligacién del
precedente, no solo el precedente judicial vertical y/o horizontal en lo que refiere a la
retrospectividad de la ley, si no que ademas, el precedente para casos analogos ya referidos
en los hechos.



Merito

Para la Corte Constitucional, la consagracion de la carrera administrativa como regla
general de la administracién publica en el articulo 125 de la Carta, es compatible con los
componentes basicos de la estructura estatal con los principios y fundamentos del Estado
Social de Derecho, pues el mismo se caracteriza por la prevalencia de los principios de
libertad, justicia, igualdad y pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de una
administracion, cuyo disefio responda a la aplicacion efectiva de esos mismos principios,
de manera tal que se garantice a todos y cada uno de sus asociados, el derecho a acceder
y permanecer, por sus propios méritos y capacidades, al servicio del Estado.

Asi lo ha dicho: “La carrera administrativa ha sido definida como “un sistema técnico de
administracion de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es, ademas
de la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocion de los trabajadores,
garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracion
publica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de oportunidades
para el ingreso, capacitacion y ascenso del servicio publico, con base exclusiva en el mérito
y en las calidades de los aspirantes

Seguln jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la
administracion puede temporalmente suplir un empleo vacante con aspirantes que no se
encuentren inscritos en ella, por fuera de los parametros del merito que dispone la carrera
administrativa. Lo anterior, para solventar temporalmente situaciones atipicas o
circunstancias de emergencia del servicio para ocupar empleos publicos, hasta tanto se
surtan los procedimientos necesarios para realizar los nombramientos en propiedad
respectivos

Para el Departamento Administrativo de Funcion publica los nombramientos provisionales
son (...) un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado
mediante el sistema de mérito, en aquellos casos que no haya empleados de carrera que
cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que
pueda ser utilizada para proveer la respectiva vacante”

En ese orden de ideas, un nombramiento en provisionalidad solo encuentra justificacion si
no existe personal de carrera que cumpla con los requisitos para ser nombrado en dicho
cargo, pero como se ha demostrado, en el presente caso, la ley 1960 de 2019 con efecto
retrospectivo por lo ya indicado, permite utilizar la lista de elegibles para ocupar aquellos
empleos gque se encuentran en provisionalidad y/o encargo dando cumplimiento al merito
el cual tiene prevalencia en nuestro ordenamiento juridico.

Por lo que me asiste el derecho de que se me nombre en un cargo denominado
profesional especializado, Codigo 2028, Grado 19 que se encuentre en provisionalidad
y/o encargo, o de ser nombrada en un cargo similar o equivalente a este.

V. PRUEBAS

. Documento de identidad de la suscrita

2. el Acuerdo No. CNSC -20161000000036 “Por el cual se deroga el Acuerdo 304 del 10
de abril de 2013 y en su lugar se convoca a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva 366 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, Convocatoria No. 338 de 2016 ACR”

3. Resolucion No. CNSC 20182220067515 del del 05 de julio de 2018 correspondiente a

la lista de elegibles OPEC 277 denominado profesional especializado, Codigo 2028, Grado

19.

4. Peticion dirigida a la ARN el 01 de septiembre de 2020

-



5. Respuesta de la ARN de fecha 03 de septiembre de 2020 enviada a través de correo

electronico

6. Imagen del Banco Nacional de lista de elegibles -BNLE de la Comision Nacional del

Servicio Civil -CNSC, en el que se identifica la firmeza de la lista de elegibles

7. Plan anual de vacantes de la ARN vigencia 2020

8. Decreto 4975 de 2011 Por el cual se establece la Planta de Personal de la Agencia

Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan

otras disposiciones.

9. Resolucion 4970 de 2020 - Por la cual adopta medidas transitorias para prevenir y evitar

la propagacion de COVID-19.

10.  Resolucion 5265 de 2020 "Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de

marzo de 2020".

11. Resolucion 5804 de 2020 " Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de marzo

de 2020 y se dictan otras disposiciones.

12. Resolucion 6264 de 2020 “Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de

abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, expedidas por la CNSC en el marco de la Emergencia

Sanitaria por el Covid-19”.

13. Sentencia de tutela de segunda instancia proferida por el tribunal administrativo de

Santander del 03 de julio del afio 2019, en el que tutela los derechos fundamentales al

trabajo, al debido proceso, y a cargos publicos del peticionario Jose Fernando Angel Porras.

14.  Sentencia de fecha 06 de septiembre de 2019 proferida por el juzgado tercero penal

especializado con funciones de conocimiento de Medellin, en el que tutela derechos

fundamentales al ACCESO DE CARGOS PUBLICOS, TRABAJO, IGUALDAD Y

DEBIDO PROCESO invocados por las sefioras MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS

y MARIA ESTELA RIVERA PINEDA, y ordena al ICBF a nombrar en vacantes

definitivas a las peticionarias.

15. Sentencia proferida por JUZGADO PRIMERO DE MENORES CON

FUNCIONES DE CONOCIMIENTO De POPAYAN -CAUCA de fecha 11 de agosto de

2020 en el que tutelan los derechos fundamentales de debido proceso, igualdad, trabajo y

acceso a cargos publicos de la accionante LESSET ANDREA LIS GUERRERO contra la

CNSCy el ICBF.

16. Manual de funciones Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de Secretaria
General de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién

VI. PRUEBAS DE OFICIO

1. Se oficie al Departamento administrativo de la funcion publica para que este de fe y
certifique las vacantes definitivas que a la fecha existen del profesional especializado,
Codigo 2028, Grado 19 y de cargos equivalentes o similares de la planta de personal de la
ARN.

2. Se solicite y/o oficie a la ARN para que certifique el total de vacantes definitivas que
estan siendo ocupadas en provisionalidad y/o encargo a fecha del presente instrumento, en
el empleo denominado profesional especializado, Cdodigo 2028, Grado 19 y de cargos
equivalentes o similares en la planta de personal de la ARN y su respectiva ubicacion
geografica

VILLJURAMENTO
Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto

bajo juramento que, con anterioridad a esta accién no he promovido otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos.



VIIlI. ANEXOS

Todos y cada uno de los documentos enumerados en el acapite de pruebas, asi como una
copia de esta accion de tutela para el correspondiente traslado.

IX. NOTIFICACIONES

LA ACCIONANTE: Autorizo ser notificada en los correos electrénicos
colomboyury@hotmail.com y marcelamorenodugue@gmail.com, teléfono celular numero
311 453 4950 y direccion de correspondencia en la ciudad de Bogota Calle 4 sur No 11-
31, segundo piso, barrio policarpa.

LA ACCIONADAS:

% la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN: en la ciudad de Bogota
en la Direccién: Carrera 9 No. 11 -66, correo electrénico para notificaciones judiciales
buzondenotificacionesjudiciales@reincorporacion.gov.co

% La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, en la Carrera 12 No 97- 80, Piso 5,
correo electronico para notificaciones judiciales notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

[

|
VIVIANA MARCELA MORENO DUQUE!
CC. 1.023.884.767 de Bogota

1 La presente se suscribe segtin lo dispuesto al articulo 6y s.s de la Ley 527 DE 1999 y articulo 243 del CGP.
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REPUBLICA DE COLOMBIA IGUALDAD, MERITC ¥ OPORTUNIDAD

O

Pagina 1 de 35
“Por e-/ cual se deroga el Acuerdo 304 del 10 de abril de 2013 y en su lugar se convoca a concurso abierto de
méntp§ para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas,
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR”

ACUERDO No. CNSC - 20161000000036 DEL 11-04-2016

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
130 de la Constitucién Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los
articulos 2.2.6.1y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constituciéon Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 establece: “Naturaleza de la Comisién Nacional del
Servicio Civil. La Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
de las carreras especiales, es un érgano de garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de
nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio”.

Con el fin dé garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad’.

A su turno, el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 establece como funcién de la
CNSC, la de: "Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente
ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la Ley 909 de 2004, establece: "Principios que orientan el ingreso y el
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de
seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso
y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostraciéon permanente de
las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos.
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b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten Iqs
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos Ssin
discriminacién de ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los O6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de fodas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion”.

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 sefiala que: “Los concursos o procesos de
seleccion serén adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacioén superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provision de cargos (...)".

El articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificd el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2009, dispone: Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos
suscritos con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes) o en su
defecto con universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de
educacion superior acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional para tal fin. Dentro
de los criterios de acreditacion se privilegiara la experiencia e idoneidad del recurso humano
que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las universidades publicas o privadas,
instituciones universitarias y las instituciones de educacion superior que adelanten los
concursos, podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en la materia, como el
Icfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacién y la evaluacion de las pruebas; el Icfes
podra brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera simultanea’”.

En virtud de lo anterior, la CNSC adelanté las gestiones correspondientes con el ICFES,
para determinar las condiciones en las que se realizarian los procesos de seleccion.
Mediante oficio 2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucién manifest6 a la CNSC
su decisidén de no celebrar convenio para realizar los concursos de méritos.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecid las etapas del proceso de
seleccion o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, el Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto
administrativo dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de
seleccion; los tiempos en que se desarrollaran cada una de las etapas del concurso, incluida
la conformaciéon de la lista de elegibles como resultado del proceso de seleccion; la
metodologia para las inscripciones; la clase de pruebas a aplicar; su numero, el cual para la
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fase especifica debera ser plural; el caracter eliminatorio o clasificatorio: las escalas de
calificacién y el peso de cada una con respecto a la totalidad del concurso.

La AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS
ALZADOS EN ARMAS - ACR, objeto de la presente Convocatoria, fue creada mediante el
Decreto 4138 del 03 de noviembre de 2011, y tiene como objeto, segin su Articulo 4°
“‘Gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias
competentes, los planes, programas y proyectos de la Politica de Reintegracién, con el fin de
propender por la paz, la seguridad y la convivencia”.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, desarrollé conjuntamente con
delegados de ACR, la etapa de planeacion de la Convocatoria para adelantar Concurso
Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Agencia.

En observancia de las citadas normas, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el
Acuerdo No. 304 del 10 de abril de 2013, convocd a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, Convocatoria No. 252 de 2013 - ACR.

No obstante, con posterioridad a la expedicién del mencionado acuerdo de convocatoria, la
Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP vy el Director de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR,
mediante comunicacién radicada en esta Comision Nacional bajo el No. 19690 del 22 de abril
de 2013, solicitaron la suspensién en tiempo de la Convocatoria No. 252 de 2013 - ACR,
aduciendo entre otros, a los siguientes argumentos:

“(...) 1. En consideracién al proceso de paz llevado a cabo por el Gobierno Nacional y a la actual
negociacion que se adelanta con el grupo armado autodenominado FARC- EP, se prevé la
desmovilizacion de alrededor de veinticinco mil (25.000) colombianos; asi mismo, se tiene
previsto que una vez se inicie un proceso de paz adicional con el ELN, se podrian desmovilizar
aproximadamente cinco mil (6.000) colombianos mas.

2. Dicho proceso implicaria reformas estructurales tanto en la planta de personal global de la
entidad, como un incremento significativo de la poblacién a atender, lo cual exigiria disponer
de todo el recurso humano actual concentrado en la politica de paz del actual Gobierno
Nacional.

Estas circunstancias hacian prever un cambio importante en la Entidad, y que los empleos
que inicialmente se habian reportado a la OPEC, posiblemente sean insuficientes, con el
riesgo que el recurso humano vinculado no supere el concurso, siendo vital contar con el
mismo para garantizar la adecuada implementacién de los resultados del proceso de paz

(..)"

En razén a las anteriores circunstancias, la Sala Plena, por decisién unanime, en la sesion
del 24 de abril de 2013, aprobdé el aplazamiento de la Convocatoria No. 252 de 2013 — ACR,
hasta el 30 de noviembre de 2013 y expidid, para el efecto, el Acuerdo No. 425 del 25 de
abril de 2013.
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Posteriormente, en razén al inciso segundo del articulo primero del Acuerdo No. 425 de
2013', la ACR, mediante comunicacion radicada en la CNSC bajo el No. 49886 del 30 de
octubre de 2013, presenté informe, en el que, respecto a la continuidad del proceso de paz,
entre otros aspectos, sefald:

“(...) El Gobierno Nacional en desarrollo de la agenda prevista en el proceso de paz, tiene la
potestad de imponer un cronograma al cual estan sujetas las partes, por lo tanto, lo que se
plantea por parte de los negociadores es una agenda tematica que esta sometida a
variaciones de conformidad con el avance de los dialogos.

El proceso de reintegracion liderado por ACR, resulta de gran importancia no solamente para
el postconflicto, sino también para el proceso de negociacion que se estéd adelantando en
Cuba, pues uno de los retos que debe afrontar el Gobierno, es atender el proceso de
reintegracion de los excombatientes en una desmovilizacion masiva, ello recordando que, en
el punto nimero 3 del acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, existe el sub-punto No. 2 denominado: Dejacién de las Armas.
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil — en lo economico, lo social y lo politico, de
acuerdo con sus intereses, que involucra directamente a la ACR, lo que implica una revision
exhaustiva de los procesos misionales y administrativos, asi como de la normatividad vigente
en materia de reintegracion a la vida civil, con el fin de prever, proyectar y planear la atencién
de aproximadamente 25.000 personas que resulten del proceso de desmovilizacién y del
numero residual que se reciba por via de desmovilizacion individual.

En relacion con el ajuste institucional, la ACR informé haber adelantado las siguientes
actividades:

Actividad Observacion
Actualizacion del Manual de Funciones y | Actualizacién parcial. Iniciaréan una revision
Competencias Laborales. integral del Manual.
Valoracion de la estructura actual de la . .,
ACR. En proceso de ejecucion.

ga'gocr;zla?c/on la planta de personal actual de La Entidad realizé un diagndstico preliminar.

- . . Fue creado bajo el supuesto que con
Creacion de un equipo operativo de . ,
reestructuracion. recursos /ntQ(nos la ACR adelantaria la
reestructuracion.

Asesoria por parte de del Departamento | Para el proceso de reestructuracién, la ACR
Administrativo de la Funcién Publica. acudié al DAFP para recibir orientacion

Contratacion de una firma experta en En 20114 c;a ACR contgat;arét ur;a z;ir 'Z;.a
reestructuracion. especializada para que adelante el estudio
de reestructuracion.
Revision de cargos reportados en la OPEC | Actividad realizada.

Presenté un cronograma para adelantar la_reestructuracién de la Entidad, con fecha de
inicio 5 de noviembre de 2013 y de finalizacion 1° de agosto de 2014.

Precis6 que dentro del proyecto de reestructuracion se trabajarian paralelamente dos
escenarios, uno en el evento de ser exitoso el proceso de negociacién en la Habana, caso en

el cual se afectaria la propuesta de estructura y de planta de personal y, el otro, en el
escenario que no exista acuerdo.

' (...) El Gobiemo Nacional, debers a través de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados
en Armas — ACR, informara a mas tardar el 30 de octubre de 2013, si el proceso de paz continiia y presentara informe en
relacién con el avance del ajuste institucional de la entidad.
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Finalmente, frente a las consideraciones expuestas a lo largo de su escrito, propuso a la
CNSC, las siguientes alternativas de accion:

1. Mantener la suspension del concurso y llevarla a un término indefinido mientras se surte el
proceso de paz o subsidiariamente.

2. Definir en el cronograma del concurso convocado, que el proceso dé inicio en el afio 2015
(...)". (Subraya y negrilla del Despacho)

Posteriormente, dando alcance al informe antes resefiado, la Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP y el Director de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, presentaron en la CNSC
escrito radicado bajo el No. 51028 del 8 de noviembre de 2013, en el que indicaron:

‘(...) A la fecha se continia con el desarrollo del Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, establecido para la mesa de didlogos, con avances en varios
puntos del mismo. Lo que evidencia que el Gobierno Nacional mantiene su interés de continuar con el
desarrollo de la Agenda, tal como lo ha manifestado publicamente el sefior Presidente de la Republica y el
Jefe de la Delegacién del Gobierno en la Mesa de Diélogos.

En tal sentido, la continuacion de los didlogos conlleva la obligacién de la ACR, en marco de sus
competencias, de acompaniar las diferentes etapas del proceso de paz hasta su finalizacién, lo que genera
que se mantengan las razones para la suspensién de la Convocatoria No. 251 de 2013, y se solicita
respetuosamente a los miembros de la Comisién, se autorice la prérroga hasta el mes de agosto de 2014,
inclusive {...)".

En razén a los motivos expuestos en el informe y la comunicacion que le dio alcance, se
concluyd que las variables que dieron origen al aplazamiento de la Convocatoria No. 252 de
2013 - ACR, se mantenian, pese a que se lograron avances y acuerdos en el proceso de paz
adelantado por el Gobierno Nacional, pero el mismo a esa fecha no habia cuiminado, por lo
que se decidié por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, prorrogar el periodo de
aplazamiento para la ejecuciéon de la Convocatoria No. 252 de 2013 — ACR, para lo cual se
profirié el Acuerdo No. 501 del 15 de noviembre de 2013, en el que, entre otros, se dispuso:

ARTICULO 1°. Prorrogar hasta el 31 de agosto de 2014, el inicio de la convocatoria a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegraciéon de Personas y Grupos Alzados en Armas -
ACR, Convocatoria No. 252 de 2013 ACR.

La Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, presentara a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, a mas tardar el 31 de julio de 2014, un informe que dé cuenta del
avance del proceso de paz y de la adecuacion institucional. (Enfasis fuera del texto).

En cumplimiento de lo anterior, mediante comunicaciéon OFI114-016266/ JMSC 5202023 del
29 de julio de 2014, radicada en la CNSC el 31 de julio de 2014 bajo el No. 22177, la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, presenté
el correspondiente informe y anexé el Contrato No. 949 de 2014, suscrito con la Fundacién
de Estudios para el Desarrollo de la Participacién y la Integracion Politica y Social en
Colombia - Creamos Colombia, asi como las actividades técnicas a desarrollar y el
cronograma establecido para su ejecucion.

Por su parte, respecto a lo manifestado en la comunicacién anteriormente referida, y en la
que se solicitdé a la CNSC una nueva prérroga de la suspensién de la Convocatoria No. 252
de 2013 - ACR, hasta el final del primer trimestre del afio 2015, esta Comision Nacional, se
pronuncié mediante escrito dirigido al Director General (E) de ACR, con radicado de salida
2014EE24255 del 25 de agosto del 2014, a través del cual, entre otros aspectos, requirié a
esa Entidad para que presentara un nuevo informe en el que profundizara respecto del
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avance de la adecuacion institucional y expresara que una vez concluido el proceso de ajuste
institucional y determinada la nueva Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, se
realizarian los ajustes financieros necesarios para garantizar el financiamiento de Ia
ejecucion de la Convocatoria, en consideraciéon a las nuevas condiciones derivadas de la
suspension y del redisefio institucional.

En atencion al requerimiento de la CNSC, la Agencia Colombiana para la Reintegracién de
Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, mediante comunicaciéon OF114-018421 / JMSC
5202023 del 26 de agosto de 2014, reiterd los argumentos plasmados en cumplimiento del
Acuerdo No. 501 del 15 de noviembre de 20132,

En consideracion a lo consignado en lineas precedentes, se encontrd razonable que la ACR
se adecuara institucionalmente, de tal forma que tuviera la capacidad de atender los retos
que el proceso de paz le genera y que en materia funcional deba cumplir en razén a lo que al
respecto dispone el ordenamiento juridico; adecuacién que necesariamente debia considerar
elementos como las cargas de trabajo que soporta la entidad, lo que a su vez implicaria
modificar la planta de personal de la ACR, y, en consecuencia, también la Oferta Publica de
Empleos de Carrera.

En consecuencia, se decidié por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil suspender
el concurso de méritos desarrollado en el marco de la Convocatoria No. 252 de 2013 — ACR,
para lo cual se profirid el Acuerdo No. 525 del 18 de septiembre de 2014, en el que, entre
otros, se dispuso: ’

ARTICULO 1°. Suspender hasta el 15 de diciembre de 2014, inclusive, la Convocatoria a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas -
ACR, Convocatoria No. 252 de 2013 ACR, Convocatoria No. 252 de 2013 — ACR, en consideracion a lo
dispuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO. La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas —
ACR, debera presentar a esta Comisién Nacional, a mas tardar el 15 de diciembre de 2014, los insumos
necesarios para iniciar el Concurso Abierto de Méritos, entre otros, los ejes teméticos ajustados, el Manual
de Funciones y Requisitos adoptado y la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, debidamente
certificada y cargada en el aplicativo informatico que para el efecto disponga esta Comisién Nacional.”

Posteriormente, el Director de la ACR a través de oficios idénticos radicados en la Comisién
Nacional del Servicio Civil, con los nimeros 35973, 35974 y 35897 del 05 de diciembre de
2014, solicitd *(...) se reconsidere la decisién de cargar la OPEC con los actuales Manuales de Funciones y
de Competencias Laborales, sometiendo a consideracion de la Sala Plena la posibilidad de otorgar a la Entidad
un altimo plazo el cual venceria el 31 de julio de 2015, con el compromiso de tener cargada la OPEC a esa
fecha.”, argumentando entre otros aspectos, lo siguiente:

“(..)
1. AJUSTE INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD.

Como ya se ha informado el ajuste institucional obedece a los cambios en la estructura y planta de personal
requeridos como consecuencia de la implementacion del proceso de reintegracién, el numero actual de
Personas en Proceso de Reintegracion — PPR y la aplicacién de la Ley 1592 de 2012 que asigno nuevas
competencias a la ACR en materia de atencién a las personas desmovilizadas postuladas a la Ley de

Justicia y Paz que recobren su libertad, de los cuales se estima recibir en los préximos afios
aproximadamente 1799 personas. '

De otra parte surgio la necesidad de crear instancias que hoy en dia no existen como la Oficina de Control
Interno, la Oficina Asesora de Comunicaciones y la de Control Disciplinario Interno, de igual forma redefinir
dependencias como por ejemplo la Subdireccion Administrativa y Financiera que en la actualidad concentra

? Comunicacién OFT14-016266/ IMSC 5202023 del 29 de julio de 2014
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(6) seis procesos robustos, los cuales deberan ser separados para garantizar su gobernabilidad, asi como
en algunos Grupos Territoriales que requieren de un funcionario de planta para ejercer las funciones de
Coordinacién, todos estos cambios con impacto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

(..)

El contrato de consultoria para adelantar el proceso de reestructuracién administrativa de la Entidad
con la Fundacion Creamos Colombia tiene previsto como tltimo producto el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales ajustado al Decreto 1785 de 2014, el cual sera entregado el
19 de diciembre de 2014, de acuerdo con el cronograma del citado contrato tal como se le informé a
la_Comisién_mediante comunicacién OFI14-14024463 / JMSC5202023, de fecha 14 de noviembre de
2014 y posterior trémite ante las entidades competentes Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para su adopcién final.
(Resaltado fuera del texto original)

(..)

Asi las cosas es nuestro deber reiterarle que la ACR es una Entidad que tiende a desaparecer en el
mediano plazo una vez cumpla cabalmente con sus cometidos, toda vez que no tiene vocacion de
permanencia en el tiempo, lo cual implicaria un alto costo fiscal al erario ptblico para la indemnizacién a los
funcionarios inscrifos en carrera administrativa a los que se les suprimiria el cargo, razén por la cual se
estima conveniente esperar los resultados de la reestructuracion antes de ofertar los empleos en la OPEC,
adicionalmente no contar con la informacién correcta de estructura, planta de personal y manual de
funciones y competencias laborales en la Entidad, es un riesgo en el momento que se registrar (sic) la
informacién de la OPEC. '

2. INFORME CONTINUIDAD SOBRE EL PROCESO DE PAZ.

(..)

Nuestra Entidad se encuentra a la expectativa que en la mesa de conversaciones se discuta en su totalidad
el punto tres, denominado "Dejacién de armas y reincorporacion a la vida civil de las FARC-EP’, ya que de
los compromisos que adquiera el Gobierno Nacional al respecto, se derivaran una serie de ajustes en los
procesos misionales y administrativos de la ACR, para la atencién de los excombatientes del citado grupo
armado organizados al margen de la ley.

(...)

Acorde con lo anteriormente enunciado, la continuidad de los didlogos conlleva la obligacion de la ACR, en
marco de sus competencias, de acompanfar las diferentes etapas del proceso de paz hasta su finalizacion,
lo que genera que se mantengan, ahora mas que nunca, por la tematica que se va a tratar en los puntos
restantes de la agenda de negociacién dentro del proceso de paz, razones para mantener la suspension de
la Convocatoria No. 252 de 2013. (...)”

En virtud de lo expuesto, la Comision Nacional del Servicio Civil, expidié el Acuerdo No. 530
del 17 de diciembre de 2014, en el cual se acord6 suspender hasta el 31 de marzo de 2015,
la Convocatoria a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas - ACR,
Convocatoria No. 252 de 2013 - ACR.

No obstante lo anterior, la Agencia Colombiana para la Reintegracion mediante comunicacion
radicada en la CNSC bajo el No. 14952 del 9 de junio de 2015, nuevamente solicit6 la
ampliacion del plazo para adelantar las gestiones pertinentes para la culminacion del proceso
de reestructuracion administrativa de dicha entidad, sefialando que ya se realizé una primera
revisiéon de los decretos por medio de los cuales se adopta la estructura y la planta de
personal de la ACR, los cuales debian ser ajustados de conformidad con las observaciones

realizadas por el Gobierno Nacional previa aprobacion. }
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En razén a los argumentos esbozados por la ACR y, al evidenciarse que el tramite
relacionado con la reestructuracion institucional, no habia culminado en la fecha prevista
como plazo limite para que la Entidad referida, remitiera los insumos necesarios para
adelantar el proceso de seleccién, particularmente el Manual de Funciones y Competencias
Laborales debidamente adoptado por la autoridad competente, es que esta Comisién
Nacional decidié suspender hasta el 18 de agosto de 2015 la Convocatoria No. 252 de 2013
— ACR, para lo cual expidié el Acuerdo No. 539 del 12 de junio de 2015.

Posteriormente, y como quiera que para el mes de agosto de 2015 alin no se habian
aprobado por la Agencia los proyectos de decretos sobre la estructura y planta de personal
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas —
ACR, la Comisién encontré6 necesario prorrogar nuevamente la suspension de la
convocatoria a concurso abierto para proveer definitvamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, Convocatoria No. 252 de
2013 — ACR, hasta el 18 de octubre de 2015, fecha en la cual la entidad se comprometié a
presentar los insumos necesarios para reiniciar el Concurso Abierto de Méritos, como, entre
otros, los ejes tematicos ajustados, el Manual de Funciones y Competencias Laborales
adoptado y la Oferta Publica de Empleos cargada en el aplicativo informatico dispuesto para

ello, a través del Acuerdo No. 549 del 18 de agosto de 2015 “Por el cual se prorroga el inicio de la
convocatoria a concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos
Alzados en Armas — ACR, Convocatoria No. 252 de 2013 — ACR, el cual se encuentra suspendido por el
Acuerdo No. 539 del 12 de junio de 2015”.

Una vez la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en
Armas —ACR- complet6 el proceso de reestructuracién que considerd pertinente, y como
quiera que el Decreto 1083 de 2015 establecio el sistema de funciones y de requisitos
generales para los empleos publicos correspondientes a los distintos niveles jerarquicos de
los organismos y entidades del orden Nacional que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004, la Entidad procedio a expedir las Resoluciones Nos. 302, 303 y 304 del 15 de
febrero 2016 por medio de las cuales se establecié el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Direccién General,
de la Direccién Programatica de Reintegraciéon y de la Secretaria General de la Agencia

Colombiana para la Reintegracion de las Personas y Grupos Aizados en Armas
respectivamente.

Puestas asi las cosas, se evidencia que ante las diferentes suspensiones y prorrogas que ha
sufrido la presente convocatoria, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas —ACR- cuenta con una nueva oferta publica de empleos de
carrera en atencion a la ‘reestructuracion de la Entidad, y, que el Acuerdo inicial de
convocatoria No. 304 del 10 de abril de 2013, fue expedido bajo la reglamentacion del
Decreto 2772 de 2005, “Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes
empleos publicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones”,
normativa ésta que a su vez fuera derogada por el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” €S que se hace necesaria la
derogatoria del Acuerdo 304 de 2013, en aras de ajustar la convocatoria a la normatividad
vigente, bajo los principios de igualdad, mérito y oportunidad. En consecuencia de dicha
derogatoria, se anulara el numero de convocatoria que se establecié inicialmente para la
convocatoria ACR® y se asignara uno nuevo que corresponda a la fecha actual en la que se
pondra en marcha el proceso de seleccién.

? Acuerdo No. 252 de 2013
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Asi las cosas, la AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y
GRUPOS ALZADOS EN ARMAS —ACR-, consolidé la Oferta Publica de Empleos de Carrera
Administrativa (OPEC), la cual se encuentra certificada por el Director de dicha Entidad y la
misma consta de trescientos sesenta y seis (366) vacantes, distribuidas en doscientos
setenta y cuatro (274) empleos.

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion del 07de abril de 2016,
aprobd convocar a Concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema Genergl de Carrera Administrativa de la AGENCIA COLOMBIANA PARA LA
REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS -ACR-, siguiendo los
parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes
realizado por esa Entidad.

En mérito de lo expuesto se,

ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convoéquese a concurso abierto de méritos para proveer
de manera definitiva trescientas sesenta y seis (366) vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas —ACR-, que se identificarda como Convocatoria No. 338 de 2016
ACR.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las
trescientas sesenta y seis (366) vacantes de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas —~ACR-, estara bajo la directa responsabilidad de Ia
CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra suscribir contratos o convenios
interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de selecciéon con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por la
misma para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley
909 de 2004 y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753
de 2015.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. E concurso abierto de méritos se desarrollara
para proveer trecientas sesenta y seis (366) vacantes de empleos pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles asistencial, técnico y
profesional, de conformidad con las vacantes definitivas que la Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR- reporté a la CNSC.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. EI presente concurso abierto de méritos
para la seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases:

. Convocatoria y divulgacion.

. Inscripciones. :

. Verificacion de requisitos minimos.

. Aplicacién de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.3 Valoracion de antecedentes.

. Conformacién de listas de elegibles.

AWON -
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6. Periodo de prueba.

PARAGRAFO 1. En los articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de
las etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término
para presentarlas en cada caso.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los 6rganos técnicos encargados de
ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos,
eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso
de seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en el
Decreto Ley 760 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, en la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto
en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006,
las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segln el nivel del empleo al que aspiren, asi:
Para el nivel profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).

Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1
SMDLYV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el
Concurso. Este pago se hara en el Banco que se disponga para el efecto, en la forma
establecida en el articulo 15 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las
cuales seran publicadas oportunamente a través de su pagina web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

2. A cargo de la AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y
GRUPOS ALZADOS EN ARMAS -ACR: El monto equivalente a la diferencia entre el costo
total del concurso abierto de méritos, menos el monto recaudado por concepto del pago de
los derechos de participacion que hagan los aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en

cuenta que al participar en el proceso de selecciéon se obliga a incurrir en los siguientes
costos: '

1. Pago de los derechos de participacion en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacion de las
pruebas y diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. Para participar en el
proceso de seleccion se requiere: ,

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a).
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2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefalados en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e

incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al

momento de posesionarse en el evento de ocupar una posicidn de elegibilidad como
resultado del concurso abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

9. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.

6. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

PARAGRAFO. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad
serd responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefalado en los
numerales 1y 3 sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, es la
herramienta informatica que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y
dispuesto para todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos
que se adelantan por esta entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO.

CAPITULOII
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC, de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas —ACR-, que se convocan por este Concurso abierto de méritos
son:

DENOMINACION EMPLEO 'CODIGO | GRADO SALARIAL .| TOTAL VACANTES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 24 14
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 21 16
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 19 31
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 46
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 66
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13 5
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 32
SUBTOTAL NIVEL PROFESIONAL - - ' }
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 17 78
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 11 71
SUBTOTAL NIVEL TECNICO _ - L, '
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 22
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 16
SECRETARIO EJECUTIVO 4210 24
CONDUCTOR MECANICO 4103 19
SUBTOTAL NIVEL ASISTENCIAL | .- \ - __ .
TOTAL o » L 366

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los
empleos a proveer mediante este concurso de méritos, a través de la pagina Web de la
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Comisién Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, ya que la Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR, publicada, hace parte integral de la presente
Convocatoria.

PARAGRAFO 2°: La OPEC deber ser fiel reflejo del Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la ACR, por lo que en caso de presentarse error de digitacion, de transcripcién
o de omisién de palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones de la ACR, se corregira
con observancia en lo establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales,
dando aplicacién a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 3° La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del
presente proceso de seleccion, estara determinada en la OPEC, la cual forma parte integral
de esta Convocatoria.

’ CAPITULO Ili ,
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, se divuigara a
partir de la fecha que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil, en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o en el enlace SIMO, y en la pagina web www.reintegracion.gov.co, asi
como en los demas medios que determine la CNSC, y permanecera publicada, durante el
desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes.
Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o
complementada en cualquier aspecto, por la CNSC, hecho que sera debidamente divulgado
a traves de la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio,
hora y fecha de recepcidn de inscripciones y aplicacion de las pruebas, por la CNSC. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgaran por los mismos
medios utilizados para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos con dos (2) dias
habiles de anticipacion a la fecha de iniciacién del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacién de las pruebas, seran
publicadas en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con por lo menos dos (2)
dias habiles de anticipacion a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior los errores formales se podran corregir en

cualquier tiempo de oficio o a peticién de parte de conformidad con lo previsto por el articulo
45 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los
aspirantes a participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripcion:
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La inscripcién al proceso de seleccidén Convocatoria No. 338 de 2016 ACR se hara en las
fechas establecidas Gnicamente via web a través del aplicativo SIMO, dispuesto en Ia
pagina web de la Comisidn www.cnsc.gov.co.

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co boton SIMO, el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de usuario
SIMO, vy los videos tutoriales que se encuentran en el icono de ayuda (?) de cada
formulario que se debe diligenciar en el aplicativo.

El aspirante debe registrarse en la opcién “Ciudadano” diligenciar todos los datos
solicitados por el Sistema, ingresar una direccién de correo electronico, campo
obligatorio e inmodificable, y confirmar el registro a través de su correo electrénico.

Una vez registrado, debe ingresar a la pagina web www.cnsc.qov.co enlace SIMO,
opcién “Ciudadano”, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar
todos los documentos relacionados con su formacion académica, experiencia,
produccion intelectual, y los demas que considere necesarios, los cuales le serviran para
el cumplimiento de los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de
antecedentes en el presente concurso de méritos.

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecidas en este
Acuerdo con sus modificaciones o aclaraciones.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
empleo en el que va a concursar en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, los cuales se
encuentran definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera Administrativa de la
Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas —
ACR-, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO.

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o0 si se
encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas
en las normas vigentes y si esta subsiste al momento en que deba tomar posesiéon, no
debe inscribirse.

El aspirante-solamente se puede inscribir a un (1) empleo para la Convocatoria No. 338
de 2016 ACR.

Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion,
en concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion
oficial, durante el proceso de seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO,
y que la CNSC podra comunicar a los aspirantes toda la informacién relacionada con el
Concurso abierto de méritos a través del correo electrénico registrado en ese aplicativo,
en concordancia con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en consecuencia, el registro
de un correo electrénico personal en el SIMO, es obligatorio.

. Conforme lo sefialado en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la
responsabilidad respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la
inscripcion, asi como de los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de
requisitos y para la prueba de valoracién de antecedentes.

. Inscribirse en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, no significa que el aspirante haya
superado el proceso de seleccion. Los resultados obtenidos en cada fase de la misma,
seran el unico medio para determinar el mérito en el proceso de seleccion y sus
consecuentes efectos, en atencién a lo regulado en este Acuerdo.

. Las pruebas escritas del Concurso abierto de méritos se aplicaran en las siguientes
ciudades: Aguachica, Arauca, Ariguani, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota D.C,,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Culcuta, Florencia, Ibagué, Medellin, Mocoa, Monteria,
Necocli, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Berrio, Santa Marta, Sincelejo, Tierralta,
Valledupar, Villavicencio y Yopal. El aspirante debe indicar la ciudad de presentacion de
las pruebas de la Convocatoria 338 de 2016 ACR al momento de realizar la inscripcion,
no obstante, un mes antes de la aplicacion de las pruebas y con la debida justificacion, el
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aspirante podra solicitar a través del correo electronico de la convocatoria, la
modificacion del lugar de aplicacion de las mismas.

14. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de registro,
a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas y
acceder a las mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1: En virtud de la presuncién de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucién Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacién veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la informacioén,
documentacidén y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones
legales y/o reglamentarias a que haya lugar, y/o a la exclusién del proceso en el estado en
que éste se encuentre.

PARAGRAFO 2: Durante el proceso de seleccion los aspirantes podran, a través del SIMO,
actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de residencia,
direccion, numero de teléfono, con excepcién del correo electronico registrado en su
inscripcidn, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara
previa solicitud del mismo y aceptacion por parte de la CNSC.

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente
proceso de seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de
Apoyo lgualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO, y es responsable de cumplirlo a cabalidad.

1. REGISTRO EN EL SIMO: El aspirante debe verificar si se encuentra registrado en el
Sistema de Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO. Si no se encuentra registrado
debe hacerlo, conforme lo sefialado en el articulo 13 del presente Acuerdo y a las
indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de usuario publicado para estos
efectos en la pagina web de la CNSC: www.cnsc.gov.co ~ enlace SIMO.

. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe buscar en la oferta publica de
empleos-OPEC, la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, y SIMO listara todos los empleos
ofertados. .

. PREINSCRIPCION y SELECCION DEL EMPLEO: E| aspirante debe decidir el empleo

para el cual va a concursar, teniendo en cuenta que tinicamente podra inscribirse para
un (1) empleo en esta Convocatoria.

Una vez haya decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO,
verificar el cumplimiento de requisitos para el desempefio del mismo, y realizar la
preinscripcion.

Nota: Durante esta fase el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir, o reemplazar ia
informacién y/o documentos que ingresé o adjunté cuando se registr6 en el SIMO.

. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara todos los datos
basicos, documentos de formacion, experiencia, produccién intelectual, otros
documentos y pruebas médicas que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El
aspirante debe validar que dicha informacion se encuentre correcta y actualizada y
desmarcar aquellos documentos que no requiera para participar en la presente
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles,

correspondan con los requisitos del empleo y que la informacién que suministra coincida
con los documentos cargados.

. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: EI aspirante debe realizar el pago de los
derechos de participacion en el Banco que para el efecto se designe por la CNSC. El
pago se podra efectuar de manera electronica online por PSE, o por ventanilla en
cualquiera de las sucursales del Banco en el pais. Al finalizar la preinscripcion, SIMO
habilitara las opciones de pago, y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia.
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e Si el aspirante realiza el pago por la opcién online por PSE, SIMO enviara un
correo electronico con la confirmacién y datos del pago.
Si el aspirante selecciona la opcién de pago por ventanilla en el Banco, debera
hacer el pago por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones. SIMO generara un recibo que debe ser impreso en laser
o alta resolucién, para efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco
en el pais, y enviara un correo electronico con los datos del pago cuando dicha
entidad financiera lo confirme.

6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el cumplimiento
de los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de
valoracién de antecedentes en el presente concurso de méritos, y proceder a formalizar
la inscripcion, seleccionando en SIMO, la opcion inscripcién. SIMO generara un
reporte de inscripcion con los datos seleccionados previamente y lo enviara al correo
electrénico registrado por el aspirante en el Sistema.

Una vez inscrito el aspirante no podra modificar el correo electrénico registrado, ni los
documentos seleccionados para participar en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, ni
volver a inscribirse para este mismo concurso de méritos.

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripciones se realizara atendiendo
el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCION LUGAR O UBICACION
Inscripciones: comprende la | La Comision informara a través del | Pagina web www.cnsc.gov.co,
preinscripcion, validaciéon de { SIMO, con al menos diez (10) dias | y/o enlace: Sistema de apoyo
informacion registrada, pagos | habiles de antelacion, la fecha de | para la Igualdad, el Merito y la
de los derechos de | inicio y de duracion de esta | Oportunidad — SIMO.
participacion y formalizacion de | actividad.
la inscripcién. , Banco que se designe para el

pago.

Publicacion del numero de La Comision informara a traves del
aspirantes inscritos por empleo. | SIMO, con al menos cinco (5) dias | Péagina web www.cnsc.gov.co,
habiles de antelacion, la fecha de | y/o enlace: Sistema de apoyo
publicacion de la Lista de Inscritos. para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad —SIMO.

PARAGRAFO: Finalizada la etapa de inscripciones y de verificacion de requisitos minimos
sin que se hubieran inscrito aspirantes a alguno de los empleos ofertados o cuando ninguno
de los inscritos acredite los requisitos minimos exigidos para el desempefio del mismo, se
ofertaran nuevamente en aplicacién a lo previsto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de

2015.

ARTICULO 16°. PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRITOS. La lista de los aspirantes
inscritos en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, sera publicada en la pagina
www.cnsc.gov.co a través del SIMO. Para consultar el resultado de la inscripcion, los
aspirantes deben ingresar al aplicativo con el usuario y contrasefia, en el que podran
conocer el listado de aspirantes inscritos para el mismo empleo.

CAPITULO IV
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DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACI()N
DE REQUISITOS MiNIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Educacion: Entendida como la serie de contenidos teérico-practicos adquiridos mediante
formacidén académica o capacitacion.

Educacion Formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educaciéon basica primaria, basica secundaria, media vocacional;
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional,
tecnolégica y profesional, y en programas de posgrado en las modalidades de
especializacion, maestria, doctorado y posdoctorado.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Es aquella que se imparte en
instituciones publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009,
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacion Formal y conduce a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional. Cuando
se trata de programas de formacion laboral deben tener una duracién minima de seiscientas
(600) horas, cuando se trate de programas de formacion académica deben tener una
duracién minima de ciento sesenta horas (160).

Educacién Informal. Todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, que tiene como objetivo brindar
oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos gue tengan una
duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran lugar a la expedicion de una
constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de participacion en
eventos de formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre
otros; a excepcion de los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten
con ocasion de los procesos de seleccion en la entidad.

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,

profesional relacionada y laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la
OPEC.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de-la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de

Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion
o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades
de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.
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Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la
Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del empleo a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran
mediante la presentacidn de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por
las instituciones correspondientes o certificado de terminacidén y aprobacion de materias del
respectivo pensum académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para
su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
sobre la materia.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicion no
sea superior a tres (3) meses contados a partir del dia en que quedd formalizada la
inscripcion, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberad presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara
lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, de la
homologacién y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la
autoridad competente. -

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento
de tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los
(2) afos siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados; si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los programas especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan
acreditar mediante certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para
ello. Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto
en el Decreto 1083 de 2015

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe indicar el nimero total de horas por dia.
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Los cursos de la Educacion Informal, se acreditaran a través de certificaciones de
participacién en eventos de formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresos,
simposios, entre otros, y deben contener como minimo la siguiente informacion:

o Nombre o razén social de la institucion
e Nombre del evento de formacion
¢ Fechas de realizacién y nimero de horas de duracién.

Se exceptuan los cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten con
ocasioén de los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sélo se tendra en cuenta la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano y la educacién informal relacionadas con las funciones del
respectivo empleo, y que se encuentre acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de inicio de la etapa de la entrega de los documentos, en concordancia con el numeral
3° del articulo 21° del presente Acuerdo.

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminaciéon del pensum académico debera
adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de
terminacion y fa aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se
contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide;
b) cargos desempefiados;

¢) funciones, salvo que Ia ley las establezca;

d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio);

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente
experiencia laboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de
la entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar

la firma, antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante,
asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el

tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios, debera ser
soportada con la respectiva certificacion de la ejecuciéon del contrato o mediante el acta de
liquidacion o terminacién precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia,
mes y afo) y terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de
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inicio y de terminacién (dia, mes y aro), el tiempo de dedicacién y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias
instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no relnan las condiciones anteriormente
sefialadas, no seran tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacién
dentro del proceso de seleccién ni podran ser objeto de posterior complementacion o
correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segln sea el caso. La
traduccidén debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucién 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas
en los articulos 17°, 18° y 19° del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta
para todos los efectos de la etapa de verificacion de requisitos minimos y la prueba de
valoracion de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos en la OPEC de la Agencia Colombiana
para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR, para el empleo al que
el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los términos establecidos en este
Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningin efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni
certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo
SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcion en esta Convocatoria, o
en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de
requisitos minimos o de valoracion de antecedentes. Los documentos adjuntados o cargados
en el SIMO podran ser objeto de comprobacién académica o laboral por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil o de la universidad o institucion de educacion superior que se
contrate para el desarrollo del concurso de méritos.

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se
deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la Verificacion de los Requisitos Minimos
como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacién con
fotografia y nimero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacién de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la
Convocatoria para ejercer el empleo al cual aspira o la Tarjeta Profesional en los casos
reglamentados por la ley.

. Certificacién(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrolio Humano y
de cursos o eventos de formacion de Educacién Informal, debidamente ordenadas en el
orden cronoldgico de la mas reciente a la mas antigua. No seran consideradas las
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certificaciones para estos tipos de formacién que tengan fecha de realizacién de mas de
10 anos, contados retroactivamente a partir de la fecha de la inscripcién.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas
antigua. Estos documentos deberan contener como minimo, las especificaciones
previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos gque
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara
anicamente a través del SIMO, antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la
inscripcion la informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos
minimos y la prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos al SIMO, o los
que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de
analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacién de que trata este articulo se entendera
que desiste de continuar en el proceso de seleccion y, por tanto, quedara excluido del
Concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados
en estricto orden de mérito en los empleos vacantes objeto del presente Concurso publico,
deberan al momento de tomar posesion del empleo presentar Ia Libreta Militar, en los casos
previstos por la Ley.

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni
un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucion de educacién superior contratada por la CNSC, realizara a todos
los aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de la_ACR, con
el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacién de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la
documentacién aportada por el aspirante en el SIMO, en la forma y oportunidad establecidas
por la CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de la ACR que estara
publicada en las paginas web de la CNSC www.cnsc.gov.co, www.igac.gov.co, y en lade la
universidad o institucion de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo
al cual se inscribieron seran admitidos para continuar en el proceso de seleccion, y aquéllos

que no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran
continuar en el concurso.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones
referentes a la prueba de Valoracién de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se
requiera para efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos.
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ARTICULO 23°. PUBLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de la verificacion de requisitos
minimos sera publicado en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, Convocatoria
No. 338 de 2016 ACR y en la pagina de la universidad o institucion de educacién superior
contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC, fecha que sera informada por estos
mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el
resultado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y contrasefia, en
donde podran conocer el listado de aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo
empleo.

ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los
aspirantes a través del SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005,
las cuales seran recibidas y decididas por la universidad o institucién de educacién superior
contratada por la CNSC.

Para atender las reclamaciones, la universidad o instituciéon de educacién superior
contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el
articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755
de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estos, a través de la
pagina web, www.cnsc.gov.co.y/o enlace: SIMO, Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, o en la
pagina web de la universidad o instituciéon de educacién superior contratada.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 25°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina
web www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO www.simo.cnsc.gov.co, Convocatoria No. 338 de 2016
ACR, y en la pagina web de la universidad o institucién de educacion superior contratada.
Para conocer el resultado definitivo, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia, medio en el que podran conocer el listado definitivo de aspirantes
admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a
la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, con
su usuario y contrasefia, o a la pagina de la universidad o institucion de educacion superior
que la CNSC contrate, para consultar su citacién y conocer la fecha, hora y lugar de
presentacion de las pruebas escritas establecidas.

ARTICULO 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas
escritas previstas en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, seran aplicadas en las
siguientes ciudades: Aguachica, Arauca, Ariguani, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota
D.C., Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué, Medellin, Mocoa, Monteria,
Necocli, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Berrio, Santa Marta, Sincelejo, Tierralta,
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Valledupar, Villavicencio y Yopal, de acuerdo a la ciudad seleccionada por el aspirante en el
momento de la inscripcion.

ARTICULO 28°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de cada una de las
pruebas se publicaran a través de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, Convocatoria
No. 338 de 2016 ACR y en la pagina web de la universidad o institucién de educacion
superior que la CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la Comision Nacional del
Servicio Civil, hecho del que se informara en los mismos medios con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 29°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las
competencias y calidades requeridas para desemperfiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un empleo. La valoracién de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros
previamente establecidos.

Para el desarrollo del presente proceso de seleccion, las pruebas que se aplicaran para los
empleos convocados de los diferentes niveles, se regiran por los siguientes parametros:

Peso Puntaje
Porcentual Aprobatorio
Competencias Basicas y Funcionales Eliminatoria 65% 60/100

Competencias Comportamentales Clasificatoria 25% NA
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 10% NA

TOTAL 100%

Pruebas ) Caracter

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y
FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. La prueba sobre competencias basicas, evalla

factores indispensables que deben estar presentes en todos los aspirantes al ingresar a
cargos de carrera.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe
estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo
publico y se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer,

ademas del conocimiento, la relacion entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos
conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales esta destinada a obtener una medida
puntual, objetiva y comparable de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi
como a evaluar las competencias requeridas para el desempefio de los empleos establecidos
por la ACR, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales, y comportamentales, seran escritas y
se aplicaran el mismo dia, en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por los
aspirantes en el momento de la inscripcion. Todos los aspirantes admitidos seran citados, en
los sitios de aplicacion, fecha y hora, que informe la CNSC, por lo menos cinco (5) dias
habiles antes de la aplicacién de las mismas, a través de la pagina web www.cnsc.gov.co
enlace: SIMO y de la pagina de la universidad o institucion de educacion superior que la
CNSC contrate para el efecto.
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- Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificarAan numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su
resultado sera ponderado con base en el sesenta y cinco (65%) por ciento asignado a esta
prueba, segun lo establecido en articulo 29° del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 60 puntos en virtud de lo
previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso de seleccion
por tratarse de pruebas de caracter eliminatorio y por tanto seran excluidos de la
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caracter clasificatorio y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el veinticinco (25%) por ciento
asignado a esta prueba, conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 31°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso
de seleccion son de caracter reservado y sb6lo seran de conocimiento de las personas que
indique la Comisiéon Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion,
al tenor de lo ordenado en el inciso tercero del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO 32°. PUBLICACJON DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. En la

fecha que disponga la CNSC de la Convocatoria, que sera informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO,
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, y en la pagina de la universidad o institucion de
educacién superior que la CNSC haya contratado, se publicaran por estos mismos medios y
en un solo momento los resultados de las pruebas escritas sobre competencias basicas,
funcionales y comportamentales, aplicadas a los aspirantes en este concurso de méritos.

ARTICULO 33°. RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes
respecto de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion SOLO seran
recibidas a través del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucion de
educaciéon superior contratada y en la pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo
13 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 34°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacioén, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantard el procedimiento
establecido en los reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante solo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las
pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para
la consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar
la exclusion del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

ARTICULO 35°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucién de educacién superior contratada, podra utilizar la respuesta
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conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004_ proferida por la
Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ninguin recurso.

ARTICULO 36°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha
que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias
habiles en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO y en la de la
universidad o institucion de educacién superior contratada, el aspirante podra ingresar al
aplicativo con su usuario y contrasefia, y consultar la respuesta emitida por la universidad o
institucion de educacién superior, a la reclamacion presentada.

ARTICULO 37°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS Y
FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. Los resultados definitivos de cada una de las
pruebas, se publicaran en la pagina web de la universidad o institucién de educacion superior
que la CNSC contrate y en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO. Para conocer
los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su
usuario y contraseria.

ARTICULO 38°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de
Valoracion de Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalua el mérito, mediante

el analisis de su historia académica y laboral relacionada con el empleo para el que
concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y de
la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el

empleo a proveer, y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba
sobre competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracién de Antecedentes, sera realizada por la universidad o institucion de
educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO en el momento de Ia inscripcién, y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado sera ponderado por el diez (10%) por ciento asignado a esta
prueba, de acuerdo con el rol del empleo convocado, segun lo establecido en el articulo 29°
del presente Acuerdo.

ARTICULO 39°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES.
Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y
experiencia. La puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracion de
Antecedentes, se realizard sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los
requisitos minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en
cuenta tres categorias: Educacion Formal; Educacion para el Trabajo y el Desarrolio
Humano; y Educacién Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, relacionada,
profesional relacionada, y laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo
establecido en la OPEC de la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR y en el articulo 18° del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracion de antecedentes se aplicaran en lo pertinente, las
disposiciones contenidas en los articulos 17 a 20 de este Acuerdo.
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ARTICULO 40°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. El valor maximo porcentual de cada factor sera del ciento por ciento
(100%) para lo cual se tendra en cuenta la siguiente distribucion.

a. Empleos del Nivel Profesional.

PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION

Educacion

Experiencia Lo ‘s para el
profesional | EXPerencia) EQLO2cirn | rrgbajoy
Relacionada Desarrolio

Humano
Profesional 40 10 30 10 10

Educacion
Informal

b. Empleos de los niveles técnico y asistencial.

PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION TOTAL

NIVEL Experiencia | Experiencia | Educacion | Educacién | Educacion
Relacionada Laboral Formal para el Informal
Trabajoy
Desarrollo
Humano

Técnico 40 20 20 10 10 100

Asistencial 45 15 20 10 10 100

ARTICULO 41°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacion
académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion respecto
de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son
acumulables hasta el maximo definido en el articulo 40 del presente acuerdo para cada
factor.

1. Educacion Formal: En la siguiente tabla se describe lo que se puntla, teniendo en cuenta
el nivel jerarquico:

1.1 Estudios finalizados

a. Empleos del nivel profesional: Puntajes acumulables hasta un maximo de 30

Titulo
Nivel Doctorado Maestria Especializacién Profesional
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Profesional 20 20 10 15

b. Empleos del nivel técnico y asistencial: Puntajes acumulables hasta un maximo de
20

w Especia o
Nivel Profesional lizacion Especializacién Bachiller

. o] . Técnico
tecnolo Tecnélogo técnica
ica

Técnico No se No se
Administrativo 10 15 No se Puntua . .
Grado 17 Puntua puntla
Técnico
Administrativo 10 10 10 15 ;;l;t?]z
Grado 11

. . . No se
Asistencial No se puntua 15 puntda

1.2 Estudios no finalizados

Cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran los periodos
académicos cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de

cada uno de los titulos de que trata la tabla anterior, segun la relacién que se describe a
continuacion.

Para el nivel profesional

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a proveer. 2.0

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 8 semestres.

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a proveer. 4.0

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 4.0
proveer. )

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones del 12
empleo a proveer. :

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.

Para el nivel Técnico Administrativo Grado 17

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a 0.8 puntos
proveer. :

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones del 6.0 ountos
empleo a proveer. P
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En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnolédgica afin a las funciones del empleo a
proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.

Nota 1. Solamente se puntuard la formacién académica correspondiente a los estudios no finalizados y
aprobados, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del empleo a proveer y que estén
certificados por la autoridad competente.

2.0 puntos

Para el nivel Técnico Administrativo Grado 11

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE
Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a
proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.
Cada semestre aprobado de especializacién tecnolégica afin a las funciones del
empleo a proveer.
En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera tecnolégica afin a las funciones del empleo a
proveer.
En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.
Cada semestre aprobado de formacién en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.
En ningdn caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del
empleo a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.
Nota 1. Solamente se puntuara la formacion académica correspondiente a los estudios no finalizados y
aprobados, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer y que estén
certificados por la autoridad competente.

0.8 puntos

4.0 puntos

2.0 puntos

4.0 puntos

3.0 puntos

Para el nivel Asistencial

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE
Cada semestre aprobado de especializacion tecnolégica afin a las funciones del
empleo a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera tecnolégica afin a las funciones del empleo a
proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.
Cada semestre aprobado de formacion en especializacién técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.
En ninguin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del
empleo a proveer.
En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

4.0 puntos

2.0 puntos

4.0 puntos

3.0 puntos

Nota 1. Solamente se puntuara la formacion académica correspondiente a los estudios no finalizados y
aprobados, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer y que estén
certificados por la autoridad competente.
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2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo vy el
Desarrollo Humano se calificard teniendo en cuenta el numero total de Programas
certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

Nivel profesional:

Numero de Programas ]
Certificados Puntaje

3o0omas 10
2 6
1 3

Nivel Técnico:

Numero de Programas Puntai
Certificados untaje

3 0omas 10
2 6
1 3

Nivel Asistencial:

Numero de Programas .
Certificados Puntaje

3 0 mas 10
2 6
1 3

3. Educacion Informal: La Educacion informal, se calificara teniendo en cuenta el

nimero total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo,
de la siguiente manera:

Nivel profesional:

INTENSIDAD HORARIA

PUNTAJE MAXIMO

Entre 100 y 160

10

Entre 50 y 99

6

Menos de 50

3

Nivel Técnico:

INTENSIDAD HORARIA

PUNTAJE MAXIMO

Entre 100 y 160

10

Entre 50 y 99

6

Menos de 50

3

Nivel Asistencial:

INTENSIDAD HORARIA

PUNTAJE MAXIMO

Entre 100 y 160

10

Entre 50 y 99

6
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Menos de 50

PARAGRAFO. Los eventos de formacién en los que la certificacidn no establezca intensidad
horaria, no se puntuaran.

En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las
funciones del respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los
cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion de los procesos de seleccion de
la entidad.

Para efectos de la valoracion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la
Educacion Informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la inscripcion.

Lo anterior, con el proposito de garantizar que tanto la Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano como la Educacién Informal acreditada en el proceso, permita evaluar la
formacion actualizada del aspirante en relacion con el perfil del empleo.

ARTICULO 42°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA

PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel profesional:

: EXPERIENCIA
NUMERO DE PROFESIONAL
ANOS DE RELACIONADA

SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE MAXIMO

10 aflos 0 mas 40

9 36
32
28
24
20
16
12
8
4

EXPERIENCIA
PROFESIONAL

2 Njw[hr|o|o|N|e
=N w slo|o| Nl g

Nivel Técnico:

NUMERO DE ANOS DE | EXPERIENCIA RELACIONADA EXPERIENCIA LABORAL

SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE MAXIMO

10 afios 0 mas 40 20

9 36 18
32 16
28 14
24 12
20 10
16 8
12 6
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NUMERO DE ANOS DE | EXPERIENCIA RELACIONADA EXPERIENCIA LABORAL
SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE MAXIMO

2 8 4
1 4 2

Nivel Asistencial:

NUMERO DE ANOS DE EXPERIENCIA RELACIONADA EXPERIENCIA LABORAL

SERVICIOS PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE MAXIMO

10 afios 0 mas 45 15
9 40.5 13.5

36 12
315 105

27 9
22.5 7.5

18 6
13.5 45

9 3
45 1.5

S IN[W(B_jOMO ||

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias
instituciones (tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el

tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser
ponderado de acuerdo con lo establecido en el articulo 30° del presente Acuerdo.

ARTICULO 43°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web www.cnsc.qov.co, enlace:
SIMO Convocatoria No. 338 de 2016 ACR y en la pagina de la universidad o institucién de

educacion superior contratada, seran publicados los resultados de la prueba de Valoracion
de Antecedentes.

ARTICULO 44°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los
resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la
universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC, a través de su

pagina web y de la pagina de la Comisién www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO Convocatoria
No. 338 de 2016 ACR.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia

siguiente a la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley
760 de 2005.

La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera responsable de resolver
las reclamaciones y de comunicarlas al (la) peticionario(a)
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Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacion superior
contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el
articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755
de 2015.

Contra la decisidén con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 45°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacion, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento
establecido en los reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

ARTICULO 46°. CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO y en la de la universidad o
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad o institucién de
educacion superior, a la reclamacion presentada.

ARTICULO 47°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO y en la de la universidad o institucién de educacion
superior contratada, en la fecha que se informe con antelacion, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y
contrasenia.

ARTICULO 48°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION POR PARTE
DEL ASPIRANTE. La CNSC y la Universidad o Institucion de Educacion Superior que se
haya contratado para el desarrollo de la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, podran
adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes, por copia o intento de copia,
sustraccion de materiales de prueba o intento de sustraccién de materiales de prueba o
suplantacion o intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes, durante o después de
la aplicacién de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en
desarrolio del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacién
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en
la misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidirda en los términos del
Capitulo | del Titulo lll del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas
de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba
fraude o intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o
suplantacion o intento de suplantacion, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera
excluido del concurso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la
lista de elegibles, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar

ARTICULO 49°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los
literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil
de oficio o a peticidén de parte, antes de la publicacion de la lista de elegibles podra modificar
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el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebg que
hubo error, caso en el cual iniciara la actuaciéon administrativa correspondiente y comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del
Capitulo | del Titulo Il del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS. La CNSC, publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo
previsto en el presente Acuerdo, a través de su pagina Www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR y en la de la universidad o institucién de educacién
superior contratada.

ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o
Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los
resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total
del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la
informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 52°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Cuando dos 0 mas
aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles
ocuparan la misma posicion en condicién de empatados; en estos casos para determinar

quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo
cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

Con el aspirante que se encuentre en situacién de discapacidad.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el

articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones

inmediatamente anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la

Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los centros de

conciliacion publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos

previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en

atencion al siguiente orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y
funcionales.

b. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

c. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando
todos los empatados sean varones.
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8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la
presencia de todos los interesados.

ARTICULO 53°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que
disponga la CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las listas
de elegibles de los empleos ofertados en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, a través de
la pagina www.cnsc.gov.co, y/o enlace: SIMO.

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR, o su Comision de
Personal, podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, por los
siguientes hechos:

. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocatoria.

. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién
para su inscripcion o participaciéon en el Concurso abierto de méritos.

. No supero las pruebas del Concurso abierto de méritos.

. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
Concurso abierto de méritos.

. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo
previsto en el Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter
disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en
uno o mas de los hechos previstos en el presente articulo.

ARTICULO 55°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a
peticion de parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de la lista de
elegibles al participante en este Concurso abierto de méritos, cuando compruebe que su
inclusion obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las
distintas pruebas.

La lista de elegibles, también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a peticion de parte
o como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones
presentadas y resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando
compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le
corresponda.

La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del
Capitulo | del Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO 56°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion
en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, Convocatoria No. 338 de 2016 ACR,
no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusibn de la misma, en
consonancia con lo previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se
encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira a la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR, los actos administrativos por
medio de los cuales se conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos
convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO,
Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, la cual constituye el medio oficial de publicacion para
todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados
en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras éste se encuentre vigente.

ARTICULO 57°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del
empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el hombramiento o no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo.

ARTICULO 58°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles
tendran una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

CAPITULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 59°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacién y toma de posesién en el cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR tendra
diez (10) dias habiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba, que tendra una duracion de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacion del
desempeirio laboral en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de
carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Pablico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccién, sera nombrado en periodo de prueba; si
al final del mismo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral, le
sera actualizada su inscripcién en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario,
regresara al empleo que venia desempefiando antes del Concurso y conservara su
inscripcién en la Carrera Administrativa.
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ARTICULO 60°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor publico
que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el
término de este, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningiin movimiento dentro de la planta de
personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual
concurso, al tenor de lo ordenado en el Acuerdo 137 de 2010 de la CNSC o de las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 61°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa
haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos,
este sera prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de
embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de
continuar prestando el servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé
aviso por escrito de su situacién de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien
haga sus veces, y continuara al vencimiento de los tres (3) meses siguientes a la fecha del
parto o de la culminacién de la licencia remunerada cuando se trate de aborto o parto
prematuro no viable.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 62°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su expedicién y publicacién en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, enlace: SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la
Ley 909 de 2004, y deroga de manera integral el Acuerdo No. 304 del 10 de abril de 2013
que convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, Convocatoria
No. 252 de 2013 — ACR, de acuerdo a lo expuesto en precedencia.

PUBLI MPLASE
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Aprobo: Blanca Clemencia Romero Acevedo — Comisionada (E)
Revisé: Johana Patricia Benitez Paez— Asesora Despacho
Proyecto: Ana Maria Roca Cuesta — Diego Hernan Fernandez Guecha
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182220067515 DEL 05-07-2018

“por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 277, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y

Grupos Alzados en Armas, Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000000036 de 2016, vy

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, exceplo los especiales de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil ~ CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos piblicos de carrera, de acuerdo con los terminos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000000036
del 11 de Abril de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas, Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 511 del Acuerdo No.
20161000000036 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidn y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccion.

| “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la GCNSC conlrate para el efecio,
consolidaré los resuliados publicados dehidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total def Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformara
lafista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocaltoria, con base enfa informacion que le ha sido suministrada,
y en estiicto orden de mérito.”

2 “Arfculo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con jos resuitados de las pruebas ia Gomision Nacjonal del Servicio Civil ¢ la entidad coniratada, por delegagi{ﬁn ;:ie
aquella, elaborard en esiricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afies. Con esia y en estricto orden de miérito se cubriran fas
vacanies para las cualas se efectud el concurso”.
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En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso gue es funcidn de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman v adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion: de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 277, denominado Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 19, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy
ARN, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000000036 del 11 de Abril de 2016, asi:

4 CC 79264983 SEGUNDOMIGUELMQRAN MUESES 8194
2 ce 52032639  OLGA LUCIA BARRERANAVARRO 7985
3. CC | 16742365 NELSON SARRIA MUNOZ 7815
4 CC 52712650 ADRIANAPATRICIALUQUELEON 6504
5 . CC | 39534520 MARCELA YOLANDA PUENTES CASTRILLON 6138
G CC ’ 1023884767 VIVIANA MARCELA MORENO DUQUE 8816
7 CC_ ' 52919113 JENNY ALEXANDRA TRIANA CASALLAS | 5841 |

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONcurso.

e Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

e Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

# © B @

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles
de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempeno del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 338 de 2016
ACR, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto
orden de merito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes en la Entidad que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.
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ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000000036 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion deberd ser publicada a través de las paginas
Web de la Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR hoy ARN, Entidad a la cual
pertenece el empleo para el gue se conforma la lista, y de la Comision Nacional del Servicio
Civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningln recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aprobo: Johanna Patiicia Benitez Péez- Asesaora De
Ravisé: Luis Alfonso Mancera Romero - Gerente de Forfocytoria 338 de 2076 ACR
Proyecto: Tatiana Giraldo Correa ~ Grupo de ConvdCatoria 338 de 20168 ACR







Bogota D.C.

Seﬁore;
ANDRES FELIPE STAPPER SEGRERA

Director General )
CESAR NORBERTO ALBARRACIN OCHOA

Secretario General

MONICA BERNAL VANEGAS

Asesor Talento Humano

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion
Carrera 9 No. 11 -66

Ciudad

Asunto: DERECHO DE PETICION. Solicitud vinculacion en el cargo de carrera
administrativa, Profesional Especializado 2028, 19.

Respetados sefiores,

En el marco de la Convocatoria 338 de 2016 ACR, una vez revisado el aplicativo de

Sistema de Igualdad Mérito y Oportunidad — SIMO, me encuentro en lista de
elegibles para ocupar el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028,

grado 19.

Adicionalmente, revisando el Plan Anual de Vacantes y la pagina Web oficial de la
Agencia, se evidencia que el empleo al cual me postulé sigue en vacancia:

U P

DENOMINACION DEL EMPLEO cODIGO GRADO TOTAL CARGOS
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 24 14
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 21 17
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 19 31
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 42
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 66
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13 6
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 34
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 5 2

TOTAL DE CARGOS NIVEL PROFESIONAL
212

Finalmente, considerando que en la pagina web oficial de la Comisién Nacional del
Servicio Civil —= CNSC se informa que la Agencia se encuentra en uso de la lista de
elegibles y, teniendo en cuenta que ostento derecho de carrera administrativa,



respetuosamente solicito el nombramiento del cargo asignado mediante concurso
de méritos.

Cordialmente,

VIVIANA MARCELA MORENO DUQUE
Cédula No 1.023.884.767

Teléfono: 3114534950 — 3112794690 — 7714696
Direccién: Calle 4 sur No 11- 31; Piso 2

Notificaciones electronicas: marcelamorenoduque@gmail.com
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OFI20-019871

Bogota D.C., jueves, 03 de septiembre de 2020

Sefora.:
VIVIANA MARCELA MORENO DUQUE
Correo electréonico: marcelamorenodugue@gmail.com

Asunto: Respuesta derecho de peticion

De acuerdo con su solicitud, me permito informarle que la Comisién Nacional del Servicio
Civil, expidié la Resolucion No. CNSC 20182220067515 del 05 de julio de 2018, por
medio de la cual se conformo la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, identificado con el codigo
OPEC No. 277 de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN
Convocatoria No. 338 de 2016, para lo cual a continuacion se relacionan las actuaciones
adelantadas por la Entidad para el wuso de Ila lista de elegibles.

1. Mediante Resolucién No. 3004 de 2018, se realiz6 el nombramiento en periodo de
prueba a quien ocupoé la primera (1) posicién, el sefior SEGUNDO MIGUEL MORAN
MUESES, identificado con cedula de ciudadania No 79.264.983, quién el 02 de enero
de 2019 no acepta en nombramiento.

Seguidamente, se envid oficio No. OFI19-001770 del 28 de enero de 2019 a la
Comision Nacional del Servicio civil solicitando autorizacion para uso de lista de
elegibles que, a su vez, dio autorizacion de uso de lista con cobro mediante oficio con
radicado No. 20191020087901 del 22 de febrero de 2019.

2. Mediante Resolucién No. 0699 de 2019, se realizé el nombramiento en periodo de
prueba a quien ocupé la segunda (2) posicion, la sefiora OLGA LUCIA BARRERA
NAVARRO, identificada con cedula de ciudadania No 52.032.639, quién el 17 de
marzo de 2019 no acepta en nombramiento.

Por lo tanto, se envid oficio No. OFI19-007842 del 01 de abril de 2019 a la Comisién
Nacional del Servicio civil solicitando autorizacién para uso de lista de elegibles que, a
su vez, dio autorizacion de uso de lista con cobro mediante oficio con radicado No.
20191020225881 del 2 de mayo de 2019.

3. Mediante Resolucion No.1554 de 2019, se realizé el nombramiento en periodo de
prueba a quien ocupé la tercera (3) posicion, el sefior NELSON SARRIA MUNOZ
identificado con cedula de ciudadania No 16.742.365, quién el 19 de junio de 2019 no
acepta en nombramiento.

Consecuentemente, se envié oficio No. OFI19-018081 del 03 de julio de 2019 a la
Comisiéon Nacional del Servicio civil solicitando autorizacion para uso de lista de

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

Cédigo Postal 110221 Pégina 1 de 2
Bogota D.C., Carrera 9 No. 11-66

PBX: 443 00 20.

Www.reincorporacion.qgov.co



http://www.reincorporacion.gov.co/
mailto:marcelamorenoduque@gmail.com

La paz con ARN

legalidad Agencia para la Reincorporacién
es de todos y la Normalizacién

elegibles que, a su vez, dio autorizacion de uso de lista con cobro mediante oficio con
radicado No. 20191020225881 del 26 de julio de 2019.

4. Mediante Resolucién No. 2604 de 2019, se realizdé el nombramiento en periodo de
prueba a quien ocupd la cuarta (4) posicion, la sefiora ADRIANA PATRICIA LUQUE
LEON identificada con cedula de ciudadania No 52.712.650, quien acepto el
nombramiento y tomo posesion del empleo el 16 de septiembre de 2019, por lo tanto,
ya culminé el periodo de prueba correspondiente al término de seis (6) meses
conforme lo establecido en el articulo No. 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015 y se
encuentra inscrita en Carrera Administrativa.

Finalmente, cabe aclarar, que la lista de elegibles solo opera para el cargo el cual se
presento, es decir la Opec No, 277, Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19.

De esta forma, damos respuesta de fondo a su peticion.

Atentamente,

LA = mbrn&\\yg.\

MONICA BERNAL VANEGAS
Asesora Talento Humano

Proyect6: Ana Quinchara-Contratista Talento Humano R

Reviso: Natalia Zuluaga- Contratista Talento Humano {% '

Revisé: Jaime Gonzalez Profesional Especializado Talento Humano~

Reviso: Luisa Mufioz Profesional Especializado Talento Humano @

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
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PLAN ANUAL DE VACANTES VIGENCIA 2020

INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en el Titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, donde disponen
los lineamientos para el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
especificamente, en el literal c) del articulo 2.2.22.3 se establece que la gestion del
Talento Humano se encuentra “orientada al desarrollo y cualificacion de los
servidores publicos buscando la observancia del principio de mérito para la provision
de los empleos, el desarrollo de competencias, vocacion del servicio, la aplicacion
de estimulos y una gerencia publica enfocada a la consecucion de resultados.
Incluye, entre otros el Plan Institucional de Capacitacion, el Plan de Bienestar e
Incentivos, los temas relacionados con Clima Organizacional y el Plan Anual de
Vacantes.”

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 909 de 2004, es funcién de Talento Humano
el “Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, informacion que serd utilizada para la planeacion del recurso
humano y la formulacién de politicas;(...)".

A partir de lo anterior, el plan anual de vacantes informara a la entidad sobre el
estado de las vacantes tanto de libre nombramiento y remocion como de carrera
administrativa conforme a las situaciones administrativas (encargos, vacancias
temporales, provisionalidad, provision por concurso de méritos 0 vacancias
definitivas).

Asi las cosas, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion tiene
considerado entre otros objetivos que sus dependencias cuenten con el personal
necesario y competente para el desarrollo propio de sus funciones, por lo cual
contara con una herramienta de planificacion para el aprovisionamiento de la planta
de personal, asi como, la actualizacién de la informacién de la oferta real de los
empleos de la Entidad.

Por lo anterior, el presente documento comprende un analisis de las vacantes de la
planta de personal, la proyeccion de la provision y el reconocimiento de los empleos
gue quedaran vacantes durante el afio 2020.
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PLAN ANUAL DE VACANTES VIGENCIA 2020

®ARN =

1. OBJETIVO

Identificar el estado en el que se encuentran las vacantes de la planta de personal
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion para garantizar el
aprovisionamiento de esta, a través de los procedimientos establecidos en el marco
normativo y atendiendo a los lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

2. ALCANCE

El plan anual de vacantes provee la informacion sobre las diferentes necesidades
gue se presentan en la planta de personal, con el fin de ser resueltas para garantizar
el buen funcionamiento de las dependencias de la entidad.

3. NORMATIVIDAD

e Ley No. 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo
Pulblico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto No. 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la
Funcién Puablica, modificado por el Decreto No. 648 de 2017.

4. ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL

Mediante Decreto No. 4975 de 2011 se establecio la planta de personal de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Armados — ACR
con un total cuatrocientos veintisiete cargos.

Posteriormente y de acuerdo con las necesidades a nivel nacional en los grupos
territoriales, mediante el Decreto Nos. 2413 de 2012 se suprimieron de la planta
global veintitrés (23) cargos y fueron creados estos mismos cargos en el Despacho
del Director General.
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Una vez realizado el redisefio institucional la Entidad mediante Decreto No. 2254 de
2015 modificé la planta de personal conformada por cuatrocientos veintiséis (426)
cargos, distribuidos de la siguiente forma, segun clasificacion por tipo de vinculacién

y nivel jerarquico:

LIBRE NOMBRAMIENTO

Nivel Cantidad
Directivo 9
Asesor 20
Profesional 27
Asistencial 4
TOTAL 60

Fuente: Base de datos Grupo Administracion del Talento

CARRERA ADMINISTRATIVA

Nivel Cantidad
Profesional 210
Técnico 149
Asistencial 7
Profesional 210
TOTAL 366

Fuente: Base de datos Grupo Administracion del Talento

TOTAL PLANTA DE

PERSONAL
Nivel Cantidad

Directivo 9
Asesor 20
Profesional 237
Técnico 149
Asistencial 11
TOTAL 426

Fuente: Base de datos Grupo Administracion del Talento

A la fecha la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion no ha tenido

modificacion en su planta de personal.
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Para el inicio de la vigencia del afio 2020, se encuentran ocupados trescientos
setenta y cuatro (374) empleos, de los cuales doscientos ochenta y dos (282) tienen
derechos de carrera administrativa, tal como se observa en la siguiente tabla:

CARRERA ADMINISTRATIVA

Nivel Cantidad
Profesional 170
Técnico 106
Asistencial 6
TOTAL 282

Fuente: Base de datos Grupo Administracion del Talento con corte 31 de diciembre de 2019

5. CARGOS A PROVEER

Los cargos de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que se
encuentran en proceso para proveer son los siguientes:

Nivel Cantidad
Profesional 24
Técnico 19
Asistencial 1
TOTAL 44

Fuente: Base de datos Grupo Administracion del Talento con corte 31 de diciembre de 2019

De acuerdo con la tabla, estas vacantes seran provistas conforme al Plan de
Prevision que aplica para los empleos de carrera administrativa.

Los cargos de Libre Nombramiento y Remocion que se encuentran en proceso para
proveer son los siguientes:
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LIBRE NOMBRAMIENTO

Nivel Cantidad
Asesor 3
Profesional 5
TOTAL 8

Fuente: Base de datos Grupo Administracion del Talento con corte 31 de diciembre de 2019

Los cuales seran provistos conforme a los procedimientos internos y los
lineamientos de funcién publica.

Elaboré: Natalia Zuluaga — Contratista — Talento Humano
Revis6: Jaime Gonzalez — Profesional Especializado — Talento Humano
Aprobd: Mbnica Bernal — Asesora de Talento Humano

Péagina7de 7




REPUBLICA DE COLOMBIA

libotad y Orden

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO Nl'.lMER% : 69.{5 DE 2011.
0wy and e

-Por el cual se establece la Planta de Personal de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren
el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 115 de la Ley 489
de 1998 vy,

CONSIDERANDO:

Que en desarrollo de las facultades otorgadas por la Ley 1444 de 2011 se cred la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Que en el Decreto de creacion de la Agencia Colombiana para la Reintegraciéon de
Personas y Grupos Alzados en Armas, se dispuso que el Gobierno Nacional adoptara la
planta de personal de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas, de conformidad con la estructura prevista en el mismo.

Que se presentd al Departamento Administrativo de la Funcién Publica el estudio técnico
que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 95, 96 Y 97 del Decreto
1227 de 2005, para efectos de establecer su planta de personal, encontrandolo ajustado
técnicamente y emitiendo, en consecuencia, concepto técnico favorable.

Que para los fines de este Decreto la Direccidon General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico otorgd concepto favorable.

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Las funciones propias de la Agencia Colornbiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, seran cumplidas por la planta de personal que
a continuacién se establece:

No. de Cargos Denominacion del Cargo Codigo | Grado
Despacho del Director General
Directqr General de Unidad Administrativa 0015 o5
1 (Un) Especial
2 (Dos) Asesor 1020 17
3 (Tres) Asesor 1020 15
3 (Tres) Asesor 1020 14
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DECRETO NUMERO-*- - d 9? 5 DE 2011 HOJA No. 2

Continuacion del Decreto “Por el cual se establece la Planta de Personal de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras
disposiciones.”

No. de Cargos Denominacion del Cargo Coédigo| Grado
2 (Dos) Asesor 1020 13
9 (Nueve) Asesor 1020 12
3 (Tres) Asesor 1020 10
1 (Un) Teécnico Administrativo 3124 11
1 (Un) Auxiliar Administrativo 4044 22
1 (Un) Auxiliar Administrativo 4044 16
2 (Dos) Conductor Mecanico 4103 19
2 (Dos) Secretario Ejecutivo 4210 24
Planta Global
1 (Un) Secretario General 0037 23
1(Un) Director Técnico 0100 23
3 (Tres) Subdirector Técnico 0150 18
1 (Un) ' Jefe Oficina 10137 20
2 (Dos) Jefe de Oficina Asesora 1045 17
14 (Catorce) Profesional Especializado 2028 24
9 (Nueve) Profesional Especializado 2028 23
31 (Treinta y uno) Profesional Especializado 2028 21
31 (Treinta y uno) Profesional Especializado 2028 19
42 (Cuarenta y dos) | Profesional Especializado 2028 17
66 (Sesenta y seis) | Profesional Especializado 2028 15
6 (Seis) Profesional Especializado 2028 13
34 (Treinta y cuatro) | Profesional Universitario 2044 11
2 (Dos) Profesional Universitario 2044 05
79 (Setenta y nueve) | Técnico Administrativo 3124 17
69 (Sesenta y nueve) | Técnico Administrativo 3124 11
2 (Dos) Auxiliar Administrativo 4044 16
2 (Dos) Conductor Mecanico 4103 19
2 (Dos) Secretario Ejecutivo 4210 24

ARTICULO 2°.- El Director General de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas, proveera los empleos creados en el presente
decreto, mediante acto administrativo, distribuira los cargos de la planta global y ubicara
al personal teniendo en cuenta la organizacién interna, los planes, los programas y las
necesidades del servicio de la Entidad.

Paragrafo Transitorio. El servidor que actualmente desemperie el cargo de Director
General, mientras permanezca en el ejercicio del empleo, en materia salarial y
prestacional se regira por lo senalado en el Decreto 4793 de 2011.

ARTICULO 3°.- Los empleos vacantes de la planta de personal de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas seran
provistos de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia, en particular
las previstas en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005 y demas normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan.

~
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DECRETO NUMERO * - ﬁ??s DE 2011 | HOJA No. 3

Continuacion del Decreto “Por el cual se establece la Planta de Personal de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras
disposiciones.”

ARTICULO 4°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el decreto 4139 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C,, a los

EL VICEMINISTRO TECNICO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ENCARGADO
DE LAS FUNCIONES DELDESPACHO DEL
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LAY,

RODRIO DE JESUS SUESCUN MELO

byt

L\ IFEDERICO RENGIFO VELEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LA DIRECTORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DE LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

i
Qﬁaﬂmemrtﬂf L
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZLEON
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COMISIGN NACIONAL
» DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcas Mérita y Oacriuridad

RESOLUCION Ne 4970 DE 2020
24-03-2020

20201000049705

"Por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar
la propagacion de COVID-19”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015
delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se establecieron las acciones de contencion ante
el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias aplicables
principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6é
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2
sefiala: "Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en
los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion
del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo".

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de emergencia economica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional imparti6 instrucciones con ocasion
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus y el mantenimiento del orden publico, y en
el articulo primero dispuso: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID 19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en
el articulo 3 del presente Decreto”.

Que bajo el anterior panorama, es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil adoptar las medidas
transitorias que garanticen el cumplimiento de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y con el fin de no
afectar el derecho de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en la actividad misional
de la CNSC, es necesario adecuar todas las actuaciones que adelanta la Entidad, frente a la inminente situacion
generada por la contingencia del Covid-19.

Que la CNSC seguird adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnologicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, que no se
vean afectadas por la pandemia.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala Plena
de la CNSC del 24 de marzo de 2020.
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“Por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la
propagacion de COVID-19”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Suspender los cronogramas y términos en los procesos de selecciéon que adelanta la
CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza
individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.

PARAGRAFO: Quedaran excluidos de suspension del tramite los traslados por razones de seguridad de
educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion de que trata el Decreto 1075 de 2015,
por tratarse de una medida de proteccién ante una condicion de amenaza o desplazamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Impartir instrucciones a los supervisores de los contratos de la CNSC para que informen
a las universidades operadoras en los procesos de seleccién, que se suspendieron los cronogramas y términos,
con el proposito de dar cumplimiento a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional sobre confinamiento,
evitando el contacto fisico de las personas vinculadas contractual y laboralmente con ellos, buscando con esta
medida apoyar la fase de mitigacién y controlar la propagacién del coronavirus.

ARTICULO TERCERO.- Suspender los términos en los procesos disciplinarios, jurisdiccién coactiva y los que
estan en curso en ejercicio de la facultad de vigilancia en carrera administrativa, asi como las actuaciones
relacionadas con registro, provisién, incorporaciones y reincorporaciones, a partir del dia 24 de marzo y hasta el
13 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO.- Interrumpir los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que
adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias deberan adoptar las medidas
necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se computen términos para dar
cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO QUINTO.- Suspender la atencion al pablico de manera presencial a partir del 24 de marzo y hasta
el 13 de abril de 2020; no obstante, el Grupo de Atencion a PQR y Orientacién al Ciudadano continuara atendiendo
los canales previstos en los horarios establecidos, como el chat, correo electrdnico, atencion telefénica y ventanilla
Unica, a través de la pagina web de la Comision.

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y tendré vigencia hasta el
13 de abril de 2020, sin perjuicio de las medidas que se adopten con posterioridad, con ocasion a la contingencia
del Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 24 de Marzo de 2020

Firmado en el original

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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RESOLUCION Ne 5265 DE 2020
13-04-2020

20201000052655

Por la cual se prorroga la Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la
Constitucion Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005y, el
Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio
del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, se establecieron las acciones de
contencién ante el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de
enfermedades respiratorias aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que
instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
declar6 emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral
2.6 del articulo 2 sefala: "Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan
sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control
sanitario para evitar la propagacion del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del
servicio a través del teletrabajo".

Que mediante la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo del 2020, se establecieron las medidas
para atender la contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones -TIC-.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, se declar6 el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional impartié instrucciones con
ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus y el mantenimiento del
orden publico, y en el articulo primero dispuso: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID 19. Para efectos de lograr el
efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de personas y
vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto”.

Que mediante Resolucion Ne 4970 del 24 de marzo de 2020, la Comisidon Nacional del Servicio Civil dio
cumplimiento al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, y suspendi6 los términos en las actividades
misionales de la entidad, entre otras disposiciones.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril del 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020

Que bajo el anterior panorama, es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil adoptar las medidas
transitorias que garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional sobre
la emergencia sanitaria.

Que la CNSC seguira adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnoldgicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad,
gue no se vean afectadas por la pandemia.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesién de
Sala Plena Extraordinaria de la CNSC del 13 de abril de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020, entre el 13 y el 26 de
abril del mismo afio, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 531 de 2020, en el marco de la emergencia

sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/el

—

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Dada en Bogota D.C., 13 de Abril de 2020




COMISIGN NACIONAL
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RESOLUCION Ne 5804 DE 2020
24-04-2020

20201000058045

Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de
2015 de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencion
ante el Covid-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias
aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insto
a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacidn, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo
lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones
407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social declar6 emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales
publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo del 2020, se establecieron las medidas para
atender la contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional con ocasion a la emergencia sanitaria dispuso: i) Mediante el Decreto 457 de
2020 “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
de 20207 ii) Mediante Decreto 531 de 2020 ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020 vy iii) A través del Decreto 593 de 24 de abril de
2020, en su articulo 1 ordend “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19”.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidié la Resolucion No. 4970 del 24 de marzo de 2020, a través de la cual, entre otras
disposiciones, suspendi6 los términos en las actividades misionales relacionadas con los procesos de
seleccién que adelanta la entidad; acto administrativo que fue prorrogado con la Resolucion No. 5265 del
13 de abril de 2020, con una vigencia hasta el 26 de abril del mismo afio.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas mediante el uso de medios tecnolédgicos y de telecomunicacion, sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria, por
causa del CONVID-19 y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.
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Por la cual se prorroga la Resolucién No. 4970 del 24 de marzo de 2020 &quot;Por la cual la Comision Nacional del Servicio
Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la propagacién de COVID-19”

Que bajo el anterior panorama, la CNSC seguira adelantando las funciones que le son propias, dado que
cuenta con los recursos tecnologicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal
funcionamiento de la entidad, que no se vean afectadas por la pandemia.

En sesion extraordinaria de Sala Plena del 24 de abril de 2020, la CNSC acordé prorrogar y modificar las
medidas inicialmente adoptadas y reanudar las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC,
no referidas a procesos de seleccién a que hace mencion el articulo primero de la Resolucién 4970 de 2020,
como a continuacion se decide.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar lo dispuesto en las Resoluciones 4970 de 24 de marzo y 5265 de 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar todas las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC, no
referidas a procesos de seleccién a que hace mencion el articulo primero de la Resolucion 4970 de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Modificar el articulo tercero de la Resolucion 4970 de 2020, el cual quedaréa as:
“Suspender los términos en los procesos disciplinarios y de jurisdiccién coactiva, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11
de mayo de 2020”.
ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de
2020, mantiene vigente las disposiciones no modificadas de la Resolucion 4970 de 2020 y tendra vigencia
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 24 de abril de 2020.

<.

/ I S) r
184 @dl\ sl
—FRIDOLE BALLEN DUQUE

Presidente




COMISIGN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
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RESOLUCION Ne 6264 DE 2020
22-05-2020

20201000062645

“Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020,
expedidas por la CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo No. 558 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencion
ante el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias
aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insto
a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo
lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones
407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social declar6 Emergencia Sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales
publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo".

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional, con ocasion a la Emergencia Sanitaria dispuso a través del Decreto 636 de 6 de
mayo de 2020, “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19”.

Que el Presidente de la Republica, a través del programa especial de televisién “Prevencion y Accion”, el
19 de mayo de 2020 anuncié publicamente la ampliacién del Aislamiento Preventivo Obligatorio hasta el 31
de mayo de 2020.

Que mediante la Resolucion No. 5936 del 8 de mayo de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil dio
cumplimiento al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 y se prorrogé el término de aplazamiento de las etapas
de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion y se dictaron otras disposiciones.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas, mediante el uso de medios tecnolégicos y de telecomunicacion sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la Emergencia Sanitaria por
causa del CONVID 19, y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que bajo el anterior panorama, la Comision Nacional del Servicio Civil viene adoptando medidas transitorias
gue garanticen el cumplimiento de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, con el fin de no afectar
el derecho de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en su actividad misional.
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“Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, expedidas por la
CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”

Con ocasion de la decision del Gobierno Nacional de extender el confinamiento, la CNSC revisé los
procedimientos y actuaciones con el objeto de ajustar sus procesos al nuevo escenario y con el uso de las
tecnologias que ha puesto al servicio de los ciudadanos, por lo cual se hace necesario realizar los ajustes
pertinentes.

Que la CNSC viene adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnoldgicos, para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, pues
se organiz6 para que los servidores publicos y contratistas puedan desempenfar sus funciones a través del
trabajo remoto y por tanto se cuenta con las condiciones técnicas para seguir funcionando sin que sea
necesaria la asistencia presencial en las instalaciones de la Entidad.

Que en los términos del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion No. 385 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorrogara la
suspensién de términos prevista en las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala
Plena de la CNSC el 21 de mayo de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020,
entre el 25 y el 31 de mayo del mismo afio, en atencion a lo anunciado por el Presidente de la Republica el

pasado 19 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir del 25 de mayo de 2020 y tendré vigencia hasta
dia 31 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 22 de mayo de 2020

y o /Qd‘
__——=FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN
Medellin, seis (06) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO: 2018-00171-00
ACCIONANTE: MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS
ACCIONADA: ICBF
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL
DECISION: SE CONCEDE .
SENTENCIA N° 163

1. ASUNTO

Decide la judicatura la accién de tutela interpuesta por la seftora MARIA
CAMILA ARROYAVE ARIAS, fitular de la cédula de ciudadania No.
1.035.429.633, quien acudié a este mecanismo con el proposito de que se le
protejan los drerechos fundamentales a la "IGUALDAD, TRABAJO, ACCESO A
CARGOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA y la CONFIANZA
L EGITIMA", que considera vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC).

2. HECHOS

2.1. Sostiene Ia actora que con el fin de ofertar varias vacantes disponibles
en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, dio apertura a la Convocatoria 433 de 2016,
mediante el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, norma gue regula dicho
concurso de méritos.

2.2. 1 a accionante se inscribio dentro del mismo al cargo No. OPEC 34183
con denaminacion “Defensor de Familia®, codigo de emplec No. 2125, Grado
17, nivel profesional a ocupar en el municipio de Bello; plaza para la cual habia
siete vacantes al inicio de la convocatoria.

2.3. Supero las etapas previas del proceso y su puntaje final fue de 69,61.

24. €1 29 de junio de 2018, la COMISION publico la Resolucidn Na.
20182020063505, que conform¢ lista de elegibles para fa OPEC No. 34183,
dentro de la cual la sefiora MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS ocupd la octava
posicion.



kRadicade: @5-801-31-87 903-2019-00171-89
Acclonante: MARTA CAMILA ARRDYAVE ARIAS
Avcionada: ICBF - COMISION NACTIOMAL DEL SERVICIO CIVIL

2.5. Manifiesta 1a proponente que si bien las plazas ofertadas dentrp _de'la
OPEC mentada fueron siete, en el Centro Zonal Aburra Norte del municipio de
Bello operan nueve defensorias de familia de las cuales dos no se encontraban
ofertadas al momento de miciar la Convocatoria: la primera era ocupada en
propiedad pero su titular se pensioné; mientras que la segunda fue creada con
posterioridad al concurso de méritos conforme el Decreto 1479 de 2017, segin
le inform¢ el ICBF mediante respuesta a un derecho de peticion.

Afirma’ que actuaimente, ambas vacantes “se encuentran en vacancia
definitiva y a la fecha no hay personas vinculadas en estas”.

2.6. La actora solicito al ICBF indicar la manera como se proveerian los
dos cargos. El 25 de junio de 2018, el Director de Gestidn Humana de la entidad
contestd que “este tema era resorte exclusivo de la comisién nacional del servicio
civif.

2.7. En consecuencia, el 11 de julio de 2018 radicd otro derecho de

. peticion al ICBF exigiendo ser nombrada en periodo de prueba y ser incluida en

carrera administrativa como defensora de familia bajo los términos ya
enunciados. Sin embargo, la accionada no brindé respuesta al ruego, a pesar de
que ofras reclamaciones en el mismo sentido fueron resueltas negativamente por
la entidad.

2.8. Presento ofra solicitud ante la CNSC requiriendo saber 'si era
procedente el uso de las listas de elegibles para iquales empleos convocados es -

decir solo se generaron nuevas vacantes”. La respuesta fue afimativa en el
entendido de que, si surgian nuevas vacantes para el mismo empleo dentro de
los dos afios siguientes a la publicacion de fa lista de elegibles, se podia echar
mano de ésta para proveerlas.

2.9. Sostiene que telefénicamente el area de Gestion Humana del ICBF
negd su solicitud de nombramiento bajo el argumento de que la lista de elegibies
seria utilizada unicamente para proveer las vacantes inicialmente ofertadas por
las Convocatoria, mas no para aguellas generadas con posterioridad a elio, toda
vez que "al parecer’ la Resolucion No. 20182230156785 de la COMISION derogé
el articulo 4° de todos los actos administrativos que publicaron listas de elegibles

que le permitia nombrar de |a lista para ocupar cargos disponibles después de 1a
Convocatoria 433 de 2016.

2.10. A criterio de la demandante, el articule 4° derogado “afude
exclusivarnente a la conformacion de una lista de elegibles a nivel nacional. con
el propdsito de proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir con fa lista
territorial, asi como fas nuevas vacantes que se surgieran para 108 mismos
empleos convocados’. Supuesto que no hace referencia a SU caso puesto que
ella pertenece a una “lista territorial’ de la cual considera ocupar el primer fugar

por haber operado la recomposicién de la lista de elegibles consagrada en el

articulo 63 del Acuerdo regulatorio de la Convocatoria,

Alega que a su favor rige el articulo 125 de la Constitucion Nacional, el articulo
7 del Decretc 1894 de 2012 y Ia Ley 1960 de 2019, cuyo articulo 6° modificé el
articuto 31 de la Ley 909 de 2004 permitiendo cubrir “/as vacantes para las cuales
se_efectud el concurso v las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la

JUZGADD TERCERD PENAL DEL CIRCUITQ ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN
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misma Entidad’, mientras que el canon 7° de la nueva Ley dispuso derogar todas
ias disposiciones que le sean contrarias.

Sobre esto ultimo, aduce que las normas rigen a futuro “Pero segun la
jurisprudencia de la Corte Conslitucional y del Consejo de Estado” existen
excepciones para la irretroactividad de la ley, "para ef caso en concrete donde
una lista de elegibles aun tiene vigencia, es decir, que quienes nos encontramos
en lista y no tenemos posicién meritoria, tenemos una mera expectativa, se nos
apfica la nueva norma es decir la 1960 de 2019 en ef efecto RETROSPECTIVQ",
significando ello que su situacion no estd consolidada, lo que da pie a la
aplicacion de la nueva regla.

Sumado a lo anterior, afirmé que el 3 de julio de 2019 el Tribunal
Administrativo de Santander, en segunda instancia, tutelé los derechos
fundamentales de otro aspirante dentro de la Convocatoria 433 de 20186, caso
que “fiene idénticos elementos faclicos y juridicos, por lo cual conforme lo ha
indicado fa jurisprudencia debe ser tomado como precendente” por provenir de
un superior jerarquico como lo es un Tribunal.

Bajo este panorama, considera vulnerados los derechos fundamentales
enunciados en precedencia, rogando se ordene a las accionadas, 1a nombren y
posesionen coma defensora de familia No. 2125 en el Centro Zenal Aburra Norte
del ICBF segun la lista de elegibles a la que pertenece. Subsidiariamente, solicita
se ordene a dichas entidades que la nombren en provisionalidad para el mismo
cargo.

La accionante manifiesta que recibira notificaciones en el tfeléfono
3184721203, correo electronico abogada.camila.arroyave@hotmail.com y aportd
las siguientes pruebas en fotocopia:

a) Acuerdo No. 20161000001376 dei 5 de septiembre de 2016 proferido por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

b) Resolucion No. 20182020063505 del 22 de junio de 2018 emitida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, conformando la lista de
elegibles para el cargo CPEC No. 34183.

¢) Respuesta a derecho de peticién del ICBF con radicado No. S-2018-

- 360089-0101 de fecha 25 de junio de 2018.

d) Respuesta a derecho de peticién del ICBF con radicado No. 5-2018-
502011-0101 de fecha 28 de agosto de 2018.

e) Peticidn dirigida al ICBF adiada el 11 de julio de 2018.

f) Respuesta a derecho de peticion con radicado No. 20182020341291 del
19 de junio de 2018 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL,
dirigido a RAFAEL EDUARDO ARAUJO IBARRA.

g} Pantallazo de correo electrdnico remitido por la accionante a la direccion
atencionalciudadano@ichf.qov.co,

h) Respuesta a derecho de peticion de ta COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CiVIL fechada el 24 de julic de 2018.

i} Pantallazo de respuesta a derecho de peticion emitida por la CNSC at
correo electrénico de la sefiora MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS.

j} Respuesta a derecho de peticion del 19 de febrero de 2019 dictada por la
CNSC, dirigida a CLAUDIA MARIA ZALAZAR MACEA.

k) Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Administrativa de
‘Santander.
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3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE Y RESPUESTA A LA
DEMANDA :

3.1. El Despacho asumio el conocimiento de la accion mediante auto del
26 de agosto de 2019, vinculando al tramite a las accionadas y a los lerceros con
interés en la Convocatoria 433 de 2016, cuya notificacion se surtié a través de la
pagina web de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL".

3.2. Respuesta del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3.2.1. La doctora MONICA ALEXANDRA CRUZ OMARA, Jefe Encargada
de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, sefiald gue para la OPEC 34183, empleo
Defensor de Familia Grado 17 Codigo 2125 se ofertaron siete (7) vacantes; con
" la Resolucion No. 20182020063505 del 22 de junio de 2018, la CNSC conformd
la lista de elegibles para dicho cargo con doce (12) aspirantes, “esto implica que
las personas a nombrar en periodo de prueba sean las que en estricto orden
ocuparon los primeros siete lugares”, los cuales se posesionaron en periodo de
prueba dentro de los puestos disponibles.

3.2.2. Ahora bien, la COMISION emiti6 la Resolucién No.
20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, en cuya virtud se revoct el
articulo 4 de los 1187 actos administrativos que erigieron las listas de elegibles
en ta Convocatoria 433 de 2016, incluida la de la OPEC 34183. La razon para
ello fue que:

‘las_reglas_del concurso fijadas en el Acuerdo de Convocaloria son
invariables sumado al hecho que Ias listas de elegibles “solo podrén ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes definitivas que
se generen en fos mismos empleos incialmente provistos, con ocasion de
la_configuracion para su litular de alquna de las causales de refiro del
servicio consagradas en el articulo 41 d la ley 909 de 2004".

Agregé que “En la parte considerativa del Decreto 1894 de 2012 se expone
la necesidad de emplear las listas de elegibles de fos procesos de seleccién,
nicamente para proveer las vacantes especificamente oferfadas y sefialadas en
el respectivo procese de seleccion”, transcribiendo el siguiente texto:

"Que la jurisprudencia nacional ha venido sefialando de manera reiterada
y uniforme que las listas de elegibles para la provisién de los empleos de
carrera, resultado de los procesos de seleccion, tnicamente pueden ser
utilizadas para llenar las vacantes especificamente ofertadas_y
senaladas en la respectiva convocatoria, y no para proveer Qtros
cargos no_convocados a concurso y_ocupados por personal
provisional, pues eflo desconoce no solo el derecho de estos ultimos a
participar en igualdad de condiciones en el concurso convocado para

proveer el empleo que particularmente ocupan, sino que, ademés, vuinera
las reglas de la convocatoria”.

. En sintesis, la lista de elegibles solo se puede aplicar para las vacantes
ofertadas en.la Convocatoria, mas no para aquellas que se hubieran generado
con posterioridad al concurso de méritos. Los dos cargos disponibles en el Centro

! Folic 148 al verso.
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Zonal Aburra Norte no se ofrecieron para la OPEC 34183, por lo que no hay lugar
a nombrar a la sefiora MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS en alguna de ellas.

3.2.3. Sostuvo que la presente accion no comporta “un problema de
trascendencia iusfundamental ni de caracter urgente, por lo cual, debe acudirse
a la jurisdiccion correspondiente”, a mas que las listas se publicaron en junio de
2018, descartandose el cumplimiento de la inmediatez de la tutela.

3.2.4. Indicd que la Corte Constitucional ha reconocido la procedencia de
la accién tuitiva para quienes se encuentren en una lista de elegibles, atendiendo
a que éstas tienen vigencia de dos afios y que el mecanismo de amparo se
caracteriza por ser expedito. Empero, no se configura vulneracion a derechos
fundamentales cuando los nombramientos son conferidos “en ef mismo orden en
el que se registraron en la lista de elegibles, empezando por el que ocupé el
primer puesto y asi sucesivamente”. Maxime que el Acuerdo 20161000001376
de 2016 es “ley para las partes” dentro de la Convocatoria, de manera que no se
puede echar mano de fa lista para ocupar vacantes que no figuraron en dicho
acto administrativo.

3.2.5. Respecto de la alusién a la sentencia emitida por el Tribunal
Administrativo de Santander, manifestd que "incurrio en error judicial al indicar
que se debia nombrar al accionante con derechos de carrera, cuando la norma
que aplicé para tomar la decision DECRETO 1894 DE 2012 ARTICULO 1, fue

Derogado por el Decreto 1083 de 2015, siendo esta ultima la norma aplicable

para el momento de los hechos”, debiéndose cubrir con nombramientos
provisionales las vacantes temporales nc ofertadas para la lista de elegibles.

3.2.6. Por lo anterior, solicitd declarar la improcedencia del presente
tramite.

3.3. Respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3.3.1. El doctor BYRON ADOLFO VALDIWVIESO VALDIVIESO,
Representante Judicial de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
expuso que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 permite a las autoridades
administrativas revocar sus propios actos administrativos cuando sean
manifiestamente contrarios a la Constitucion o la Ley, adverando que “/a regla
contenida en el articulo cuarto de las 1187 resoluciones conlentivas de las listas
de elegibles, producto de la convocatoria 433 de 2016, no armoniza con el
contenido material del articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004, el articuio 2.2.6.3. del
Decreto 1083 de 2015, ef articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el articuio 57 del
Acuerdo 20161000001376 y la jurisprudencia de unificacion que en este sentido
ha desarroflado la Corte Constitucional’ en el sentido de que las listas de
elegibles deberan tenerse en cuenta para “proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de
2004",

El canon revocado también afectaba el principio de seguridad juridica y la
confianza publica, “configuréndose la segunda causal de revocatoria directa, esto
es, "Cuando no estén conformes con el interés publico o social’.
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3.3.2. Indicd que la |.ey 1960 de 2019 comenzo a regir desde el 2? dg’junio
de 2019 y no tiene efectos retroactivos, en consecuencia "s_u aplicacion se
realizara para Convaocatorias a posteriori a su entrada en vigencia”.

3.3.3. Por lo expuesto, considero que no le asiste razon a la actora en su
pretension de ser nombrada por el ICBF, dado que ese derecho fue adqmrlldo
solamente por los aspirantes que ocuparon los siete primeros puestos en la lista
de elegibles.

3.3.4. Finalmente, solicité declarase la improcedencia de la tutela por no
haberse vuinerado derechos fundamentales, al igual que la desvinculacién del
tramite porque si bien la COMISION llevé a cabo el proceso de seleccion, la
potestad de conferir nombramientos radica en et ICBF.

3.4. Intervencion del sefior Rodrigo Jairc Hernando Merino Barreto.

3.4.1. El sefior RODRIGO JAIRO HERNANDO MERINO BARRETO,
participante en la Convocatoria 433 de 2016, manifesté compartir los
argumentos esgrimidos por la accionante, haciendo hincapié en que el articulo
4° derogado se refiere a una lista de elegibles del ambito nacional y no
territorial, hecho que conlleva a que MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS
tenga un derecho adquirida. :

3.5. Solicitud de vinculacién del sefior Rafael Eduardo Araujo Ibarra.

3.5.1. Bl sefior RAFAEL EDUARDO ARAUJO IBARRA, mediante escrito
solicitd ser vinculado dentro de este tramite invocando el articulo 13 del Decreto
2591 de 1991, al considerar que se encuentra “en las mismas condiciones
facticas y juridicas de la tutelante, ya gue [su] caso es analogo al tratado en Ia
presente accion de tutela” pues se encuentra en la segunda posicion de la lista
de elegibles publicada para la OPEC 35880, cargo Técnico Administrativo Grado
11 Cédigo 3124 a ocupar en el Centro Zonal Valledupar, motivo por el cual, a su
juicio, “cualquier decision sobre lo solficitado en la accion de tutela promovida por
MARIA CMILA ARROYAVE ARIAS contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y el INSTITUTO COLOMBIANO DEL BIENESTAR
FAMILIAR ~ ICBF (... afectara fsus] derechos fundamentales en [su} condicion
de concursante perteneciente a una lista de elegibles (...)".

3.5.2. Revelé que la OPEC para la cual se presentd, proveia una sola
vacante definitiva, pero después de la Convocatoria surgio otra por ampliacién de
la planta de personal del ICBF mediante Decreto 1479 de 2017 Sostuvo que en
respuesta a derecho de peticion, la COMISION le informé a &l y otros
concursantes que una vez ocupados los cargos ofertados en la Convocatoria, las
demas vacantes definitivas surgidas con posterioridad se proveerian mediante
las listas de elegibles. Sin embargo, como esto Ultimo no se surtia, se comunicd
a la linea tefefonica del ICBF para consultar sobre ello, y la respuesta que obtuvo
fue que no se cubririan los nuevos puestos con las listas de la Convocatoria 433
de 2016, aparentemente por la revocatoria de la CNSC del articulo 4 de todos los
actos administrativos que conformaron listas de elegibles.

3.5.3. Con base en las anteriores afirmaciones y argumentos juridicos
similares a los expuestos por la sefiora MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS,
solicita "ser vinculado a la presente accion de tutela, asi mismo me adhiero a la
peticion de la accionante que se arienta en solicitar el nombramiento en un ,
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empleo que Sl fue objeto de la convocatoria de la OPEC a fa cual esta asignada
la lista de elegibles”. Y a renglén seguido, formuld como pretensiones, el amparo
de sus derechos fundamentales al “"acceso a la carrera administrativa por
meritocracia” e igualdad, solicitando se ordene al ICBF realizar las gestiones
pertinentes para ser nambrado como Técnico Administrativo 11 dentro del Centro
Zonal de Valledupar en el cargo que esta vacante en forma definitiva.

3.6. Solicitud de vinculacion de la sefora Maria Estela Rivera Pineda.

3.6.1. En término similares al sefor RAFAEL EDUARDO ARAUJO
RENTERIA, durante el tramite se recibié memorial de la sefiora MARIA ESTELA
RIVERA PINEDA rogando la vinculacion a la accion al amparo del articulo 13 def
Decreto 2591 de 1991 y estimando encontrarse también “en fas mismas
condiciones facticas y juridicas de ia tutelante, en el sentido a que {sic) [su] caso
es semejfante al tratado en la presente accion de tutefa”, por ser ella quien ocupa
la novena posicion en 1a lista de elegibles conformada para la OPEC 34183 como
Defensor de Familia Grado 17, codigo 2125 a proveer en el Centro Zonal Aburra
Norte.

3.6.2. Los hechos planteados por la accionante se asemejan a los de la
sefiora MARIA ESTELA: para la OPEC a la que se presento se ofertaron siete
vacantes, pero ella ocupé la novena casilla con una puntuacion de £9,46. Elevo
derechos de peticiéon al ICBF exigiendo ser nombrada en alguna de las dos
nuevas vacantes surgidas después de iniciada la Convocatoria, pero obtuvo
respuesta negativa bajo el argumento de que !a lista de elegibles no podia cubrir
cargos no ofertados en la Convocatoria, punto en el cual esgrimio fundamentos
juridicos analogos a los invecados por la sefiora MARIA CAMILA ARROYAVE
ARIAS y el sefior RAFAEL EDUARDO ARAUJO RENTERIA.

3.6.3. Es asi como solicitd la vinculacion a la tutela, exigié el amparo de
sus derechos al “acceso a la carrera administrativa por meritocracia” e igualdad
y como consecuencia de ello, se ordene al ICBF disponer lo pertinente para ser
nombrada como Defensora de Familia Codigo 2125 en el Centro Zonal Aburra
Norte.

4. CONSIDERACIONES EN ORDEN A PROVEER
4.1, Competencia.

4.1.1. Este Despacho es competente para conocer de la presente accion,
de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de
1991.

4.2. Procedencia de la accion.

4.2.1. La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de
la Constitucién Politica de Colombia camo un mecanismo de defensa de caracter
excepcional, que puede interponerse contra acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica, o de ios particulares en los casos establecidos en la ley, para
evitar que se guebrante o amenace con la vulneracion de los derechos
constitucionales fundamentales, de tal suerte que quien resulte afectado con
dichas accione u omisiones, pueda reclamar ante los jueces en todo momento y
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lugar, con la finalidad de lograr el restablecimiento o preservacion de sus
derechos, siempre gue no exista olro medio de defensa judicial.

Para ello, el juez constitucional debe verificar el cumplimiento de los
requisitod de procedibilidad, como son legitimacion en la causa por activa,
legitimacion en la causa por pasiva, inmediatez y subsidiariedad.
Satisfechos estos presupuestos, sera viable estudiar a fondo el asunto planteado.

4.2.2. Legitimacion por activa.

4.221. La tutela se interpuso por la sefiora MARIA CAMILA
ARROYAVE ARIAS, quien cuenta con plena capacidad para actuar en nombre
propio, cumpliéndose esta exigencia.

4.2.2.2. Pertinente es negar en este acapite la solicitud de vinculacion en
la tutela del sefior RAFAEL EDUARDO ARAUJO IBARRA, por no cumplir con los
presupuestos procesales necesarios para acumular sus pretensiones de amparo.

Notese que el mencionado alega estar en las mismas situaciones facticas

y juridicas de la sefiora MARIA CAMILA, al punto de considerar que las
decisiones que se tomen aqui pueden afectar sus derechos como concursante
en la Convocatoria 433 de 2016 e invocd el articulo 13 del articulo 2591 de 1991
para reforzar sus argumentos. Tal norma reza asi:

Articulo 13. Personas contra quien se dirige Ia accidn e intervinientes. [ a
accidn se dirigird conlra fa autoridad pablica o el representante del drgano que
presuntamente violé o amenazo el derecho fundamental. Si uno u oiro hubiesen
actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un superior,
0 con st autorizacién o aprobacion, la accién se entenderd dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de
la autoridad pbfica, la accidn se tendrd por ejercida contra ef superior,

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso _podra
intervenir en él como coadyuvante del actor o de [a persona o autoridad
publica contra quien se hubiere hecho la solicitud.

ARAUJO IBARRA motiva su intervencién “como coadyuvante del acfor”’,
pero formulando hechos que, saivo la pertenencia a la Convocatoria 433 de 2018,
no guardan mayor relacién con el sustento factico de la actora, maxime que
aspira a un cargo totaimente diferente (ella se presentd a la OPEC 34183
Defensor de Familia Grado 17 y éste a la OPEC 35880 Técnico Administrativo
Grado 11) en una zona territorial totalmente diferente (la una en el Centro Zonal
Bello, el otro en el Centro Zonal Valledupar)

A ello se suma que su participacion no busca colaborar a las peticiones
de la sefiora MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS. sino que las propias suyas

sean amparadas por el Despacho, a pesar de que no fungié desde un principio
como accionante.

4.2.23. El topico de la coadyuvancia en la tutela fue abordado
paladinamente por la Corte Constitucional en la sentencia T-269 de 2012, de la
cual se transcriben fas siguientes lineas:

1.1 Son sujetos procesales denfro del trémite de la accion de tutefa, (i) ef actor o los
actores, que son titulares de los derechos fundamentales presuntamente afectados o
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amenazados por las conductas que se debaten dentro del proceso?, (i} los sujefos
legitimados para fungir como agentes oficiosos de las derechos de personas que no
eslan en condiciones de hacerlo por s{ mismas?, (i} las personas o autoridades publicas
contra quienes se dirige 13 accion de tutela?, y (iv) los terceros que fengan un interés
legitimo en el resuftado del procesc®.

De acuerdo con lo dispuesto en ef articuio 13 del Decreto 2591 de 1991, los sujetos
procesalas con interés legitimo en el resuitado de la accion de tutela se denominan
terceros o Intervinientes y, quienes se encuenfren en esta posicidn, pueden
intervenir en el proceso “como coadyuvantes del actor o de ia persona o autoridad
publica contra quien se hubiera hecho fa solicitud”, Asl, las facultades para su
actuacion dentro del tramite de tutela no son absolutas, sino que se limitan en
principio a la coadyuvancia, figura cuyo alcance debe establecerse de acuerdo con
jo dispuesto en fa doctrina cldsica sobre fa materia, en armonia con los principios
generales que rigen la accién constitucional.

1.3 En la teoria general del proceso, el tercero es definidg como “aquel que no
tenga calidad de parte'™ esto es, que no es “sujeto del litigio o de la relacién
juridica sustancial sobre la que versa la controversia’. De manera general, los
terceros_incluyen las categorias de intervinientes ad excludendum, gue son
principales autdnamos con intereses opuestos a ambas partes del proceso; los
litisconsortes sucesivos o intervinientes, que pretenden un derecho propio
vinculado al proceso y participan en él para que se tome una decision respecto de
su derecho, y los coadyuvanles,

Estos (iltimos son “aquellos terceros gue no reclaman un derecho propio para gue
sobre é] haya decision en el proceso, sino un interés personal en la suerte de la
pretension de una de las partes™. Poseen la facultad de intervenir dentro def
tramite procesal, perc cuando lo hacen tienen como fin “sostener fas razones de
un_derechg_ajeno™. Por ello, pueden realizar distintas actuaciones dentro del
praceso, pero no les es posible intervenir para presentar sus propias pretensiones,
cuando quiera que ellas sean totalmente ajenas al contenido del proceso que ha
sido delimitado ~al menos_en_princigio-_por las peticiones hechas por quien
promueve la demanda y los arqumentos presentados en ejercicio del derecho de
contradiccion.

1.4 Precisamente en el tramite de la accién de tutela, reglamentado en ef Decreto 2591
de 1991, se prevé que los terceros con interés legitimo pueden intervenir en el proceso
de tutela actuando como coadyuvantes. Tal como se sefialé anleriormente, el articulo 1 3
del Decreto 2591 dispone que “quien tuviere un interés legitimo en el resultado del
proceso podré intervenir en &l como coadyuvante del aclor o de fa persona o autoridad
publica contra quign se hubiere hecho la solicitud”,

Esto implica, en principio, que ¢on independencia de la categoria particular dentro
de fa que pudieran ubicarse en razén de su interés en el proceso y del nombre gue
se les asigne dentro de los procesos ordinarios, en la accién de tutela Jos terceros
se involucran en el proceso porqgue sus resuftados pueden afectarlos, pero fo
hacen apoyando las razones presentadas, bien por el actor o por fa persona o
autoridad demandadas. v no promoviendo sus propias pretensiones,

1.5 En el tramite de las acciones de tutela esta delimitacion del papel de los terceros
debe armonizarse con el principio de informalidad y de prevalencia de lo sustancial que
rigen el proceso. Es por esto que una persona que no solicito el amparo y que /uego
es vinculada a su tramite, bien por solicitud de las partes o por decision oficiosa
del juez, puede advertir que sy interés no se reduce al resultado del proceso, sino
que tamblén es titular de los derechos que se ven vulnerados o amenazados en el
caso_concreto. Esto ocurre en virtud de los mismos hechos mas o

1 Incisa primero ort. 18 Decrets 2561/51.

? Inciso segundo art, 10 Decreta 2591/91.

‘ Incise primero art, 13 Decrete 2591/591.

* Incise segundo art, 13 Decrete 2591/51.

Cevis Echandis, Mernondo. Compendio de derechs procesel. Tomo I. Teorie General del Proceso. Bogotd: Editorial
ABC, I881. pp. 357

7 Yhidem. pp. 233.

¥ Ibidem pp. 359.

! Ibidem pp. 362.
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menos delimitados desde la instauracion de Ia tutela, y porque es la
misma persona o autoridad puablica accionada quien con su
conducta ha generado esta situacion presentada al juez de tutela.

En estos casos, el juez de tutela esta facultado para involucrar a esta persona. pero
para que pueda actuar a Tavor de sus proplas pretensiones, la convierte en una
verdadera parte dentro def proceso, dejando asi de ser un tercero coadyuvante. £S
por ello que en la sentencia puede pronunciarse sobre los derechos afectados de quien
promovio la accién de tutela, y de olros vinculados al mismo proceso en calidad de partes
del mismo. Aun mas, como excepcion al efecto inter partes de la tutela, en sede de
revisién puede la Corte Constitucional establecer que el fallo tiene efectos inter comunis
pues no solo se ven afectados quienes instauraron la accién, sino todos aquellos que se
encuentren en condiciones objetivas similares de vulneracién de los derechos. Esto
ocurre en fas situaciones en las que adoptar un fallo sofa respecto de! accionante termina

atentando contra el derecho a la igualdad de ofras personas, y conlra el goce efectivo de
los derechos de la comunidad?’®.

4.2.2.4. Asi las cosas, para el Despachc es claro que RAFAEL
EDUARDO ARAUJO IBARRA no busca coadyuvar las pretensiones de MARIA
CAMILA ARROYAVE ARIAS sino plantear las suyas escudandose en la figura
contenida en el articulo 13 precitado. Con ello, se descarta de piano su
reconocimiento como tercero interviniente, al encarar su solicitud eminentemente
en intereses propios.

De igual manera, no hay lugar vincularlo como legitimado por activa,
como quiera que no “es titular de los derechos que se ven vuilnerados o
amenazados en el caso concreto” puesto que se presenté a una OPEC para un
empleo distinto, con disimil lista de elegibles y en un Centro Zonal sin relacion
alguna al que aspird la actora. Significa ello que no comparte “los mismos hechos
mas o menos delimitados desde la instauracién de fa tutela”. De tal suerte que
las resultas de este tramite, en nada afectarian su posicion en la lista de
elegibles para la OPEC 35880 a la que se inscribié.

4.2.2.5. Ahora, la sefiora MARIA ESTELA RIVERA PINEDA también
invocd el articulo 13 del Dto. 2591/91 para ser vinculada en el tramite,
proponiendo sus propias pretensiones. Pero, a diferencia de ARAUJO IBARRA,
elia se presento en la Convocatoria 433 de 2016 a la OPEC 34183 para el cargo
Defensor de Familia Grado 17 Codigo 2125 en el Centro Zonal Bello-Antioquia y
ocupo la novena posicion en ia lista de elegibles, sin perder de vista que MARIA
CAMILA ARROYAVE ARIAS figura alli mismo en la octava plaza.

4.2.2.6. Sin necesidad de repetir en los argumentos arriba expuestos,
para la Judicatura es claro que RIVERA PINEDA cumple los supuestos facticos
y juridicos para ser incluida dentro de la accién, motive por el cual sera tenida
como accionante, gozando las facultades y obligaciones que elio implica.

4.2.3. Legitimacién por pasiva.

4.2.3.1. Las pretensiones de amparo fueron invocadas contra el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidades directamente impiicadas en la
ejecucion de la Convocatoria 433 de 2016, en cuya virtud se dio apertura al
concurso de méritas con el fin de proveer definitivamente las vacantes en carrera
administrativa dentro de aquéi establecimiento publico.

1" e, entre muchas otras, la senfencia SU-JB23/81 M P Jaise Cérdobo Trivina.

*
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4.2.4. Iinmediatez y subsidiariedad. \

4.2.4.1. Lainmediatez exige que la tutela se interponga en forma oportuna,
es decir, dentro de un plazo razonable a partir de la accion u omision que se
debaten, toda vez que busca la proteccidn inmediata de los derechos
fundamentales frente a su vulneracién o amenaza.

4.2.4.2. E£n cuanto que |a subsidiariedad consiste en que la accién tuitiva
puede ser invocada por cualquier persona para reclamar ante los jueces la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, vulnerados 0 amenazados
por las actuaciones de una autoridad publica, mientras no se cuente con otro
medio judicial de defensa para hacerlo, 0 que en caso de existir, resulte ineficaz
por {a existencia de un perjuicio irremediable,

4.2.4.3. Ensuintervencion, el ICBF planted que Ia tutela incumple con tal
requisitc dado que la accionante fa impetrd un afic después de expedidos los
nombramientos dentro de |a lista de elegibles.

4.24.4. Resulta pertinente recordar lo planteado por la Corte
Constitucional sobre este principio, en la sentencia T-106 de 2017, veamos:

“6.- Esta Corporacién ha resaltado gque de conformidad con el articufo 86 de la
Conglitucion, 1a accion de tutela no tiene término de caducidad. Sin embargo la soficitud
de amparo debe formularse en un término razonable desde el momento en el que se
predujo el hecho vulnersdor.

Esta exigencia se deriva de la finalidad de la accién constilucional, que pretende conjurar
situaciones urgentes que requieren da la actuacion rapida de los jueces. Por ende, cuando
el mecanismo se uliliza mucho liempo después de fa accion u omision que se alega como
viclatoria de derechos, se desvirtua su cardcter apremiante.

Asimismo, este requisito de procedencia tiene por objelo respefar o mantener la certeza
v estabilidad de fos actos o decisicnes que no han sido controvertidos durante un fiempo
razonable, respecto de los cuales se presume la legalidad de sus efectos ante la ausencia
de coniroversias juridicas.

7.- En alencion a esas consideraciones, la jutisprudencia de esta Corporacién ha
determinado que, de acuerdo con los hechos del caso, corresponde al juez establecer
si Ia tutela se interpuso dentrg de un tiempo prudencial, de tal modo que no se
vulneren derechos de terceros,

En efecto, bajo ciertas ecircunstancias y situaciones de excepcionalidad, el juez
constitucional puede concluir que una accién de tutela interpuesta después de un tiempo
considerable desde la amenaza o vuineracién del derecho fundamental, resulta
procedente. La jurisprudencia ha identificado tres eventos en los que esto sucede!

“i) [Ante] La existencia de razones vdlidas para fa inactividad, como podria ser, por
ejemplo, la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o casc fortuilo, la incapacidad o
imposibilidad def actor para interponer fa tutela en un término razonable, la ocurrencia
de un hacho completamente nuevo y sorpresivo que hubiere cambiado drdsticamente
las circunstancias previas, entre olras.

(ii) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vuineracion 0 amenaza
de los derechos fundamentales del accionante permanece, as decir, su situacion
desfavorable como consecuencia de la afectacién de sus derechos continia y es
actual. Lo que adquiere sentido si se recuerda que Ia finalidad de la exigencia de
la inmediatez no es imponer un término de prescripeion o caducidad a la accion
de tutela sino asegurarse e que se trate de una amenaza o violacion de derechos
fundamentales que requiera, en realidad, una proteccion inmediata.
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{ii} Cuando fa carga de la interposicitn de la accién de tutela en un plazo razonable
resulta desproporcionada dada la sifuacitn de debilidad manifiesta en la que se
encuentra el accionante, lo que constituye un trato preferente autorizado por el articufo
13 de la Constitucidn que ordena que ‘el Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicibn econémica, fisica o mental, se encueniren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra

n

ellas se cometan’.

En sintesis, la jurisprudencia de este Tribunal ha precisado que el presupuesto
de inmediatez: (i) tiene fundamento en la finalidad de la accién, la cual supone la
protaccion urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamentai: fii}
persigue la proteccion de la sequridad juridica y los intereses de terceros: e (jii)
implica que la tutela se haya interpuesto dentro de un plazo razonable. el cual
dependers de las circunstancias panticulares de cada caso.”

4.2.4.5. Mientras que la sentencia T-112A de 2014, compilo varios
pronunciamientos del Tribunal Constitucional refativos a la procedencia de la
accion respecto de concursos de meéritos:

“De esta manera, en relacion con fos concurses de méritos para acceder a cargos
de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la
pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad ¥
restablecimiento del derecho ante fa Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa,
que no ofrece la suficiente sulidez para proteger en toda su dimensién los derechos
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esta Corporacibn en sentencia T-315 de 1998, sefiald:

“La Corte ha indicado que, en principio, fa accitn de tutela no procede para
controvertir aclos administrativos que reglamentan o efecutan un procest de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontro que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En
primer jugar, se lrata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de Ia accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
0 porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede fa tutela cuando, por fas circunstancias excepcionales del caso concreto,
es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Eslos casos son mas complejos que los ‘que . aparecen
cobijjados por la excepcion anterior, pues en eflos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dano jusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 de! 2 de abril de 1998, la Corle indicod que
en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para fograr la
proteccion de fos derechos de fas personas gue han participado en concursos para
acceder a cargos de carrera. Afirmd la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vuineracion de los
derechos a la iguaidad, al trabajo y debido proceso, de /a cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son desighadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en ef
correspondiente concurso, no_encuentran solucién efectiva ni opartuna en
un _proceso_ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de fa accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen

en e tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata,”

En el mismo sentido, ta Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncid en los
siguientes lerminos;
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“En un sinnudmero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que praocede {3
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen
los mecanismos _de seleccidén establecidos en los concursos publicos. En
efecto: la vulneracién de los derechos a la_igualdad, al trabajo y debido
proceso, de a cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento
en un carqo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurse, no _encuentran
solucion _efectiva ni_oportuna en un procesc ordinario gue supone uUnos
tramites mas _dispendiosos y demorados gue los de la accion de tutela y por
lo_mismo_dilatan_y_mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

£n la Sentencia SU-613 del 6§ de agosto de 2002, la Corte reiteré esta posicion:

*... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es
el mecanismo iddneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resuitadas de
fos concursos de méritos, pues con effo se garantizan no sélfo los derechos
4 la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion def articulo 125 de la
Constitucién, Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera gue debe mantener su posicion y proceder al analisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a
la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun fa
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos.”

En fos mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2008, la Corte Constitucional
concly¢ que si hien, pueden existir otros mecanismos judiciales, eslos deben ser

- eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al mecanismo de tutela en la
proleccion de derechos en materia de concurse de méritos. De lo contrario, esto es,
acudir a un proceso ordinaric o contencioso administrativo, se eslarfa obligando a
soportar fa vulneracién de derechos que requieren atencién inmediatal8]

Al hilo de lo expuesto, se cancluye que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion, la accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneoc con
el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la provision
te cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las
listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, (...}, se pretenden
garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas
la debida aplicacion del articulo 125 de 1a Constitucién Politica”

4.2.4.6. Como consecuencia de lo anterior, para el Despacho es clarc que
la jurisprudencia constitucional ha reconocido pacificamente que la tutela es
praocedente contra actuaciones relativas a concursos de méritos y listas de
elegibles, convergiendo los principios de inmediatez y subsidiariedad ante la
necesidad imperiosa de lograr la proteccion de los derechos fundamentales a ia
iguaidad, trabajo, acceso a cargos publicos y debido proceso.

De manera que ambos presupuestos se cumplen y la presente accidn es
procedente.

4.3. Sentado entonces que la tutela es viable en el caso bajo estudio, los
problernas juridicos gue se advierten son: (i} determinar si la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL o el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, vulneraron los derechos fundamentales citados en
precedencia de las sefioras MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y MARIA
ESTELA RIVERA PINEDA, al no nombrarlas como Defensoras de Famiiia Grado
17 Cédigo 2125 del Centro Zonal Bello-Antioguia, en las dos vacantes definitivas
alli generadas con posterioridad al inicio de la Convocatcria 433 de 2016. (ii)

13 .
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Establecer si para las actoras se puede aplicar retrospectivamente la Ley 1960
de 2018.

‘ 4.4. El debido proceso y la igualdad en la aspiracion a cargos
disponibles en carrera administrativa.

_ 441 Elarticulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos
estatales son de carrera salvo los de eleccion popular, libre nombramiento y
remocion, trabajadores oficiales y demas que designe la Ley. iguaimente, el
acceso a estos cargos se hara en cumplimiento de los presupuestos que |a norma
determine para fijar el mérito a ocuparios.

'4.4.2. Se entiende asi que la finalidad de la Carta es que, salvo las
excepciones regladas, los cargos publicos se sometan a un procedimiento de
escogencia asegurando que los ciudadanos llamados a desempefiar el cargo
demuestren idoneidad para ostentarlos, velando asi por el respeto al derecho
fundamental a la igualdad bajo el entendido de que su provisién se hari en
seguimiento de normas claras y equitativas para todos.

En este sentido se pronuncid la Corte Constitucional en la sentencia T-180
de 2015:

“El sistemna de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fenémenos  subjetivos  de  valoracion  como el clientelismo,  ef nepotisma o

el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los organos
y entidades del Estado.

Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad
de oportunidades contenido en los artfculos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la
seleccién del personal para el servicio pibiico debe estar orientado
para: (i) garantizar un tratamiento igualitario pare todos los ciudadanos que deseen
aspirar a ocupar un cargo publico, sin distinge alguno por motivos de género, raza,
condicion social, creencia religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas
positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en
términos de acceso a cargos estatales.”

Mientras que en lo atinente a la buena fe e igualdad, en la misma decision
se consignd lo siguiente:

‘La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explica detalladamente
las etapas que, por regla general, conforman los concursos ptiblicos para proveer
los empleas de carrera. En dicha oportunidad esta Corporacion explicd que la
escogencia def servidor publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i}
convocatoria, (i) reclutamiento, (i} aplicacidn de pruebas e instrumentos de
seleccion y (iv) elaboracion de fista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben

adelantarse con apego al principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido
proceso.”

4.4.3. De lo anterior se entiende necesario erigir un mecanismo eficaz para
dar cumplimiento a los preceptos constitucionales enunciados, por lo cual resulta
importante citar otros apares de la sentencia constitucional comentada, en lo
relativo a la convocatoria al concurso de méritos:

“Dicha actuacién debe estar investida con fodas las ritvatidades propias def debido
proceso, lo gue implica que se_convogue formalmente mediante acto que
contenga lanto de los requisitos exigidos para todos los_carqgos ofertados,
como de las reglas especificas de las diversas elfapas del concurso (la evaluacion y
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la conformacién de Ia lista de elegibles) a Ias que se verdn somelidos fos aspirantes
v la propia entidad estatal, Sobre el particular, este Tribunal sefiald en la Sentencia
SU-313 de 2009 que!

{1 Las reglas sefialadas para las convacatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de fos derechos
fundamentales.

' (f) A través _de las normas obligatorias _del concurso, la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad en_cada etapa se encuentra
previamente requiada.

{iif) Se guebranta el derecho al debido proceso y se infringe un
perjuicic_cuando Ja_entidad organizadora del concurso cambia las
reqglas de jueqo aplicables y sorprende al concursante que se sujetd
a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aguellas varlan levemente
en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conoacidas porlas participes para que de esla forma
se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las acluaciones de la administracién y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parémetros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa.

fiv} Cuando existe una lista de elegibles que surge como resuifada def
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que
ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términas
del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades poblicas — deberédn realizarse con estricta sujecion (i} al derecha al
debido proceso; (i) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha
obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracion de cefirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que
aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para
las partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, la convocataria se convierte en una expresion del principio de
fegalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir
fas directrices alif estipuladas confraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica.
Dicho en ofras términos, ef acto administrativa que la contenga funge como norma
del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aguel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.” {Subrayas y
negrillas del Despacho).

4.4.4. Finalmente, debe mencionarse que la jurisprudencia constitucional ha
asentado univocamente que la lista de elegibles conlleva el reconocimiento de
un derecho adquirido a quien ocupd en ella el primer lugar, entendiéndose asi
que los demas aspirantes se encuentran bajo una mera expectativa: :

“Asi. mediante fas listas de elegibles, la administracion reconoce el derecho que
tiene aquel que ocupo ef primer lugar dentro de aquella a ser nombrado en el cargo
para el cual concursé. A través de la lista de elegibles se organiza la informacion de
los resultados def concurso, sefalandose quiénes tendrén derecho a ser nombrados,
de acuerdo con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de giegibilidad en
que han quedado los participantes segun su puntajef22]. De esta forma, figurar en
el primer lugar de la lista de elegibles no genera una simple expectativa de ser
nombrado, sino que en realidad configura un auténtico derecho adquirido. Por
consiguiente, la Corte ha sefialado reiteradamente gue las listas “son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas axcepciones

:
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legales. "[23] £n la sentencia T-455 de 2000 fa Corfe ralificé ef cardcter vinculante e
inviolable de las listas de elegibles al manifestar que:

(.-}

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotarniento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa
en effa el primer lugar, detenta un derecho adquiride en los lérminos del articulo 58
Superior que no puede ser desconocida™,

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones juridicas
consolidadas.

4.5.1. Por regla general, las normas rigen hacia futuro una vez son
divulgadas.

4.5.2. Excepcionalmente regiran retroactivamente, que a las luces de la
sentencia T-564 de 2015, se configura cuando:

“...una norma expresamente contempla ia posibilidad de ser aplicada a situaciones
de hecho que $e consolidaron con anterioridad a su entrada en vigencia, un gjemplo
claro de esle instituto jurldico es el establecido en et articulo 28 constitucional,
conforme al cual “en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea

posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva y desfavorable”,

Otra salvedad es la ultraactividad, que consiste en:

“...la aplicacién de una norma que ha sido expresa o tacitamente derogada, a
situaciones de hecho que si bien tuvieron lugar durante su vigencia, en la actualidad
se encuentran regidas por una nueva disposicion juridica”.

Y a renglon seguido, afadio:

"Adicionalmente, se ha acepfado la posibifidad de una tercera modalidad de

aplicacion temporal de las normas, la cual si bien no encuentra desarollo ni

consagracion normaliva expresa, ha sido empleada espediaimente por la
Jurisprudencia de! Consejo de Estado, la Corle Suprema de Jusiicia y la Corte

Constitucional, esta es, la retrospectividad[14]. En relacién con esta figura, se ha
indicado que elfa consiste en la posibilidad de aplicar una determinada norma a
situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada
an vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacién juridica que
de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron
mecanismoe alguno que permita su resolucién en forma definitiva,

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la Jjurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen apficabilidad a
situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a sy vigencia, ello no presenta
impedimento alquno para que, en los casos en los que ja situacion juridica no
se ha consolidado o, sus efectos siquen surtiéndose, una nueva.norma pueda
entrar a_reqular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.

Por otro lado, se recuerda que si bien las anteriores figuras jurldicas han sido
tradicionalmente circunscritas a la aplicabifidad de las teyes en el tiempo, esta Corte
ya se ha pronunciado en el sentido de que es necesario inferpretar que ‘a eflas
también se encuentra sujelo el ordenamiento superior, esto es, la Constilucion
Paliitica”,

! Corte Constitutional, sentencia T-569 de 2011. En ipual sentide las sentenclas T-156 de 2812 y T-180 de

2015.
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Pertinente es referirse a lo mencionado en la sentencia C-619 de 2001,
acerca de la regulacion de los efectos de la ley en el tiempo:

"3 Las normas superiores que se refieren explicitamente a los efectos def frénsito
de legisiacion, son los articulos 58 v 29 de la Constitucion Politica. Conforme al
primero, “se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civifes, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Guando de la aplicacién de una ley expedida por motives de
utitidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por elfa reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico ¢ social.” Al tenor del sequndo, "nadie podrd ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de fas formas propias de cada juicio... en materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.”

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que en
relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la
irretroactividad, entendida como ef fenémeno segdn el cual Ja ley nueva rige
todos ios hechos y actos que se produzean a partir de su vigencia. Obviamente,
si una situacion juridica se ha consclidado completamente bajo la ley antigua, no
existe propiamente un conflicto de leyes, como tampoco se da el mismo cuando los
hechos o situaciones que deben ser regufados se generan durante la vigencia de la
ley nueva. La necesidad de establecer cual es la ley que debe regir un
determinado asunto, se presenta cuando un hecho tiene nacimiento bajo fa fey
antigua pero sus efectos o consecuencias se producen bajo la nueva, o
cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley nueva sefiala
nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos.

La formula general que emana del articulo 58 de la Constitucion para solucionar los
anteriores conflictos, como se dijo, es la irretroactividad de la ley, pues elia garantiza
que se respeten los derechos legitimamente adquiridos bajo fa gy anterior, sin
perjuicio de que se afecten las meras expectativas de derecho. No obstante, la
misma Carta fundamental en el mencionado articulo, autoriza expresamente 13
retroactividad de las leyes penales benignas al reo, o de aquellas que comprometen
el interés pablico o social. Ahora bien, cuando se trata de situaciones juridicas
en curso, gue no han generado situaciones consolidadas ni_derechos
adquiridos en el momento de entrar en vigencia {a nueva ley, ésta entra a
reqular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete

fo ya surtido bajo fa ley antiqua”.

En la misma decision se citaron apartes de la sentencia C-402 de 1998, de
los cuales se transcriben los siguientes:

“En la doctrina y la_jurisprudencia sobre esta materia juridica se recurre
a términos como Jos "derechos adquiridos”, de mucha raigambre clasica,
pero que hoy son sustituidos por las expresiones “situaciones Jjuridicas
subjetivas o particulares”, opuestas en _esta concepcion _a__las
llamadas “meras expectativas”, _que apenas _conforman__una_ simple
posibilidad de alcanzar un derecho, y que por tanto si pueden ser requladas o
modificadas por la ley, segun un principio_generaimente aceptado en la
doctrina universal “Las meras expectativas no constituyen derecho contra la
ley nueva gue las anule o cercene”, dice el art. 17 de la ley 153 de 1887, precepto
que ademas ha adquirido la fuerza expresiva de un afarismo. Vele la pena también
anotar que en la C.P. stlo existe una excepcion af principio de la irretroactividad en
materia penal, por la prevalencia de la ley permisiva o favorable, segtin fo dispone el
articuto 88 en concordancia con el 29 de la C.P.

{..)

“En maleria de irretroactividad es fundamental la definicion del art. 58 de la C.P.,
cuando establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arregio a
las leyes civiles 'no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”.
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"La norma (art. 58 C.MN.] se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no
a las que confiquran meras expectativas, estas, por no haberse perfeccionado
el derecho, estan sujetas a las futuras requlaciones que la ley introduzca.

‘Es claro que la modificacion o derogacién de una norma surte efectos hacia ef
futuro, salvo el principio de favorabilidad, de tal manera que las situaciones
consolidadas bajo el imperio de la legisiacion objeto de aguéila no pueden sufrir.
menascabg. Por tanto, de conformidad con el preceplo constitucional, los derechos
individuales y concrelos que ya se hablan radicado en cabeza de una persona no
quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podrd aplicarse a
las situaciones juridicas que fengan lugar a partir de su vigencia.” (sent C-
529/94 M.F. José Gregorio Hernandez Galindo)”.

4.5.3. Como corolario de lo anterior, siendo la generalidad que las leyes
surtan efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores
siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas
consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus
consecuencias bajo la ley antigua. En cuanto gue los eventos iniciados bajo una

ley antigua no sean finiquitados y comience a regir otra ley, sera ésta la liamada
a aplicarse.

5. DEL CASO CONCRETO.

5.1. El articulo 31 num. 4° de la Ley 909 de 2004, dispuso que las listas de
elegibles solo podian usarse para proveer los cargos ofertados en cualquier
concurso de méritos presidido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL. En consecuencia, dicha norma vedaba la posibilidad de utilizar la lista para
conferir nombramientos de vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la
respectiva convocatoria. El espintu de esta disposicién fue recogido por el
Decreto 1854 de 2012, que a su vez fue compilado dentro del Decreto 1083 de
2015, at establecer que |as “listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas
para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en
los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

5.2. Mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL publicé la Convocatoria
433 de 2016, cuyo objeto fue que se ocuparan las vacantes definitivas dentro del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

5.3. Finalizada la etapa clasificatoria y eliminatoria del concurso de méritos
en mencion, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emitid 1187
resoluciones por medio de las cuales, conformd 1as listas de elegibles para varias
de las OPEC ofertadas en la Convocatoria 433.

La redaccidn original del articulo 4° de los 1187 actos administrativos, fue
la siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaré la lista general
que serd usada en esincto orden de mérito para proveer las vacantes que
no se puedan cubnr con la lista terntorial previa realizacion de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi_mismo_dichas listas
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seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante
su vigencia en los mismos empleos convocados.

Significa ello que la redaccion original de dicho canon, permitia conferir
nombramientos para ocupar vacantes definitivas surgidas con posterioridad al
inicio de la Convocatoria 433 de 2016,

5.4. La Ley 1960 de 2019, en su articulo 6°, modificd el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, cuya nueva redaccién permite que dentro de
los concursos de méritos llevados por la CNSC, las listas de elegibles se utilicen
para proveer “las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad’.

5.5. Dentro de fa Convpcatoria 433 de 2016, las sefioras MARIA CAMILA
ARROYAVE ARIAS y MARIA ESTELA RIVERA PINEDA, se presentaron al
proceso de seleccion como aspirantes a la OPEC 34183 para ocupar el cargo
Defensor de Familia Grado 17, Codigo 2125, en el Centro Zonal Belio-Antioquia,
para la cual se ofrecieron siete vacantes.

5.6. Mediante la Resolucion No. 20182020063505 del 22 de junio de 2018
se conformd la lista de elegibles para la mencionada OPEC. MARIA CAMILA
ARROYAVE ARIAS ocup6 la octava posicion con 68,61 puntos, mientras que
MARIA ESTELA RIVERA PINEDA figuré en la novena con 69,46,

5.7. Con posterioridad ai inicio de la Convocatoria, surgieron dos vacantes
definitivas en el cargo de Defensor de Familia Grado 17 del Centro Zonal Bello-
Antioquia: una porque su titular se pensiono y otra fue creada con el Decreto 1479
de 2017, que ampli6 fa planta del ICBF.

5.8. Con el transcurrir del ano 2018, los primeros siete aspirantes en la
lista de elegibles fueron nombrados en las siete plazas ofertadas para la OPEC
34183.

5.9. El 22 de noviembre de 2018 del 22 de noviembre de 2018 la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante fa Resolucion No.
20182230156785, revocd el articulo 4° de todos los actos administrativos que
confarmaron listas de elegibles, incluyendo el de la OPEC 34183, por considerar
que su redaccidn contrariaba lo dispuesto en la sentencia SU-446 de 2011,
el Decreto 1894 de 2012 que fuera compilado en el Decreto 1083 de 2015,
normas que unicamente convalidaban el uso de la lista de elegibles para ocupar
cargos inicialmente ofertados dentro del proceso de seleccion.

5.10. Es asi como MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y MARIA
ESTELA RIVERA PINEDA solicitaron al ICBF ser posesionadas en las dos
vacantes disponibles para el puesto de Defensor de Familia Grado 17 ya que
eran las siguientes en la lista de elegibles para ese cargo, empero, |a respuesta
de la entidad fue negativa.

5.11. De conformidad con las premisas expuestas en la parte considerativa
de este proveido, ef Despacho encuentra que la omision del ICBF en nombrar a
la parte actora en los cargos que se encuentran vacantes de forma definitiva,
constituye una vulneracién de sus derechos fundamentales al acceso a cargos
publicos, trabajo, igualdad y debido proceso.

19
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5.12. En primer lugar, la literalidad del articulo 125 dg la Constitucion
Politica impide hesitar sobre la relevancia que comporta el mérito para el acceso
a cargos publicos ai disponer que "El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”y "El ingreso a los cargos de carreray el ascenso en los I.rfismos,
se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije Ia ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes’.

5.13. La redaccion original del numeral 4° del articulo 31 de la [Ley 908 del
23 de septiembre de 2004 dicto que con las listas de elegibles “se cubriran fas
vacantes para las cuales se efectué el concurso”.

Sin embargo, a la luz de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, con las
listas de elegibles se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la_convocatoria de concurso en la misma
Entidad.

5.14. Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, dentro de
sus facultades legales dejo sin efeclos la posibilidad de que las listas de elegibles
conformadas dentro de la Convocatoria 433 de 2016 pudieran utilizarse para
proveer plazas generadas con posterioridad al concurso, actualmente se
encuentra en vigencia ta nueva ley que dispone lo contrario. Con ello, se entiende
que, legalmente, fenecié la incompatibilidad invocada por 1a CNSC para revocar
el articulo 4° de los 1187 actos administrativos que conformaron las listas de
elegibles. '

5.15. Es claro que para el momento en el que tal articulado fue expulsado
del ordenamiento legal, regia el texto original de la Ley 909 de 2004, motivo por
el cual no hay lugar a expresar que la COMISION incurrio en alguna irregularidad
pues subsand la contrariedad que existia entre aquella norma y las reglas
consignadas para las listas de elegibles.

Aun asi, también resulta evidente que ha operado un transito de legislacion
en cuya virtud, compete al juez constitucional evaluar si se dan los presupuestos
para que la Ley 1960 de 2019 sea aplicable a MARIA CAMILA ARROYAVE
ARIAS y MARIA ESTELA RIVERA PINEDA o si por el contrario, debe seguirse
con la Ley 908 de 2004 sin modificaciones.

5.16. Al tenor de la parte considerativa de este fallo, aquellas situaciones
juridicas consolidadas seguiran siendo reguiadas por la legislacion que desde un
principio las gobernd; pero aquellas que surgieron bajo la égida de la norma

anterior y sin consolidarse fueron objeto de una ley posterior, deberan seguirse a
lo dispuesto por esta Ultima.

5.17. Bajo esta premisa y en el entendido de que ios aspirantes que figuran
en una lista de elegibles cuentan con una mera expectativa salvo aquél que
ocupe el primer lugar, unico de quien se predica un derecho adquirido, el
Despacho encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de

2019 a las accionantes, puesto que su situacion no se encuentra consolidada
dentro de la Convocatoria 433 de 2016,

5.18. Sen:rado esto, no existe discusion alguna sobre los siguienteé
hechos: (i) MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y MARIA ESTELA RIVERA

0
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PINEDA ocuparon ¢l octavo y noveno puesto, respectivamente, dentro de la lista
de elegibles para ocupar et cargo de Defensor de Familia Grado 17 Cadigo 2125
en el Centro Zonal Bello — Antioquia, ofertado en la OPEC 34183, (ii) las personas
que figuran en las siete primeras posiciones de la lista ya fueron nombradas
dentro de las siete vacantes inicialmente publicadas para dicha OPEC; {iii) con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, se generaron dos vacantes
definitivas para el cargo de Defensor de Familia Grado 17 Cédigo 2125 en el
Centro Zona! Bello — Antioguia, caracteristicas idénticas a las de la OPEC 34183.

5.19. Asi las cosas, el mandato constitucional y legal que impera sobre
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR exige la observacion
del mérito, cuyo objeto es evitar que “fenémenos subjetivos de valoracion
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades def Estado”. Por
lo cual, las dos nuevas vacantes definitivas de Defensor de Familia Grado 17
Cadigo 2125 dentro del Centro Zonal Bello — Antioquia, deben ser ocupadas por
aquellas personas que superaron las diferentes etapas de! concurso de
méritos y se encuentren en las listas de elegibles para dichos cargos, guienes
en este caso son las accionantes. '

5.20. Como corolario de lo anterior, se tutelan los derechos fundamentales
de MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y MARIA ESTELA RIVERA PINEDA y
se ordena a la REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, o quien haga sus veces, que en el termino de QUINCE
{15) DIAS, contados a partir de la notificacion de este fallo, proceda a nombrar a
aquellas en las dos vacantes definitivas para el cargo de Defensor de Familia
Grado 17 Cadigo 2125 en el Centro Zonal Bello — Antioquia, segun el orden a
seguir en la lista de elegibles conformada por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CiVIL mediante la Resolucion No. 20182020063505 del 22 de junio
de 2018.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERC PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
MEDELLIN, por mandato Constitucional y Legal,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, TRABAJO, IGUALDAD Y DEBIDO PROCESO invocados por las
sefioras MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y MARIA ESTELA RIVERA
PINEDA, conculcados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, segun las razones expuestas en esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR A LA REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, o quien haga sus veces, que en el
término de QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la notificacion de este fatlo,
proceda a nombrar a las sefioras MARIA CAMILA ARROYAVE ARIAS y MARIA
ESTELA RIVERA PINEDA en las dos vacantes definitivas para el cargo de
Defensor de Familia Grado 17 Cadigo 2125 en el Centro Zonai Bello — Antioguia,
segn el orden a seguir en la lista de elegibles conformada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante la Resolucion No. 20182020063505
del 22 de junio de 2018.

"
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TERCERO: En caso de que no sea impugnada la decision, dentro dei termino
legal, para su eventual revision, se dispone remitir el expediente a ia Corte
Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTINEZ -

)
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JOSE FERNANDOQ ANGELW PORRAS

INSTITUTO COLOMBIAN

O DE BIENESTAR

FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL -CN
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DR. RAFAEL GUTIERREZ|SOLANO

Procedencia excepcional

de la tutela en

asuntos donde medien adtos administrativos

proferidos al interior de un

Concurso de mérito

"sentencia proferida el veinte {20) de mayo de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado

" Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de San Gil.

'A. HECHOS

I. LA ACCION (f1. 1-19)

‘En sintesis manifiesta el accionante que participé en la Convocatoria
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- para .

~Defensor de Familia, OPEC 34782, nivel profesional, codige 2125,

para el Centro Zonal de San Gil dos {2} vacantes, Afirma que presentd y aprobd las

No. 433 de 2016 de

proveer el emplea

rado 17, ofertando

diferentes etapas de la referida convocatoria, obteniendo un puntaje general de 73.62. El
* dia 23 de julio de 2018, la CNSC publicd la lista de elegibles pa

a la OPEC 34782,

conformada mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, la cual

~quedo en firme el 1° de agosto del mismo afio y en la que oGupd el terber puesto.

Conforme a la citada lista, se dio nombramiento y posesion a las pergonas que ocuparon

. los dos primeros lugares para el cargo de Defensor de Familia dsl Centro Zonal de San

Gil, por ‘cuanto se habian ofertado 2 vacantes, sin embargo, como es de publico

conocimiento, en dicho centro zonal existe 3 cargos de Defensor

7. momento de la convocatoria uno de ellos estaba ocupado en propiedad y por tanto no fue

ofertado. Posteriormente su titular renuncié, quedando en vacancia d
altimo aspecto advierte que mediante Resolucién 910 de! 21 de
._dispuso encargar a la Dra. Yaneth Benilez Vasquez en el empleo refe

En vista de lo anterior, elevé derecho de peticién ante el I
nombramiento y posesiéon en periodo de prueba y bosterior in
administrativa para la nueva vacante del empleo Defensor de Fa

efinitiva. Sobre este

rido.

clusidbn en carrera
milia, Codigo 2125,

de Familia pero al

enero de 2019 se

LBF éolicitando su
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Grado 17, creado en el Centro Zonal San Gil de la Regional Santander, frente a lo cua!-' .
obtuvo respuesta negativa calendada 28 de febrero de 2019, que a su vez fue confirmads

mediante respuesta det 20 de marzo de 2019 que desatd los recursos interpuestos.

Indica que acude a la ‘accidn de tutela a fin de que se protejan sus derechq'ﬁ_'_

fundamentales al trabajo, a |2 igualdad y al acceso a cargos publicos “porque al existir |

una fista de elegibles vigente, la misma por razones meramente administrativos y/c-

pracesales no se estd utilizando para proveer el EMPLEQ Defensor de Familia en é;fE _
centro zonal de San Gil, que a la actualidad estd en vacancia definitiva. De ninguna+'" «
manera observo la improcedencia para efectuar mi nombramiento.”. LR

B. PRETENSIONES - AT

-

"Primera: Se amparen mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERH.- ™.
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 vy art. -1 28"
Constitucional), IGUALDAD (Art. 13 Constitucional), al trabajo, a la igualdad v a la.

legitima confianza por cuanto cambiaron las condiciones del concursa posterior :3 -

la ejecutoria de fa lista de elegibles.

Segundo: Que en concordancia con fo anterior, se ordene al INSTITUTC .

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y a la COMISION NACIONAL DEL:* -

SERVICIO CIVIL para que en las cuarenta y ocho (48) horas siguientes af fallo e
tutela, REALICE las actuaciones pertinentes a fin de efectuara (sic) mi,

nombramiento y posesién en periodo de pruebs en el cargo de carrera;

denaminado DEFENSOR DE FAMILIA 2125-7 que estd en vacancia deﬁnmvau{-.‘

ubicado en el Centro Zonal San Gil de! ICBF, como consecuencia de la utmzac:on'-;-

de la lista de elegibles 34782 en la que estay en primer lugar.

PRETENSION SUBSIDIARIA: Que de manera subsidiaria, y de esumar*
“improcedente la pretension primera, se de uso de la fista de elegibles OPEC__
34782 en la cual ocupo el primer puesto, para proveer de manera provisional ei .
- cargo de defensor de familia 2125-7 que se encuentra en vacancia definitiva...”

IIl. INFORMES DE LAS ACCIONADAS
4 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- (fi. 49-52)
causa por pasiva respecto de la CNSG y se pronuncia sobre los hechos de la tute!a

advirtiendo que como quiera que para el empleo al cual se inscribié el accionante, se
ofertaron dos vacantes, los asp:rantes que adquirieron el derecho a ser nombrados en’™

19

RITEN uJ‘)' I

periodo de prueba para proveer los cargos fueron aquellos que ocuparon los prtmerosWJ“WH“-‘

dos puestos en [a lista de elegibles, mientras que el accionante ocupo la tercera posrmén n

momento de expedir el acuerdo de convocatoria, define &l orden de prowsnon de los

|’\I .

A

¥id

Refiere que el Decrelo 1894 de 2012, compilada en el Decreto 1083 de 2015, vigente alqéy B’ftf" :
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; empleos de carrera y dispone que si agotados dichos érdenes no fu

empleo, deberi realizarse proceso de seleccidn especifico para ia resy

bre |a provisién del

ectiva entidad.

,;_Seﬁaia que la Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-448 de 2011 analiza el

tema del uso de las listas de elegibles para vacantes que no fuer
concurso y conforme a elio, concluye que al accionante no e asiste r
" ocupd una posicién meritoria para ser nombrado como consecud
publico de méritos convocado para proveer el empleo del nivel profd
Defensor de Familia, con codigo OPEC 34782, Cadigo 2125, Grado
“que para este empleo solo se ofertaron dos vacantes, correspondiend

.a los aspirantes que ocuparon los dos primeros lugares en la lista de e

‘De ofra parte, refiere que fa jurisprudencia constilucional ha sidd
“principio de subsidiariedad de la tutela, por cuanto si se estd ante

on ofertadas en un
az4n por cuanto no
ncia del concurso
sional denominado
17, pues se reitera
0 su nombramiento

egibles,

enfatica frente al

a existencia de un

mecanismo juridico ordinario, éste prima sobre la tutefa, dado su caTrécter subsidiario y

residual, por lo que en aras del respecto de las disposiciones legales

ho puede e juez constitucional suplir-ni evadir la competencia de los ju
4 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF

Concurre al tramite a través de la Jefe (E) de la Oficina Asesorg

y canstitucionales,
eces ordinarios.

(1. 69-71)

Juridica quien se

pronuncia frente a los hechos de la tutela, manifestando qué mediante Resolucidn No.

20182230073845 se conformé la lista de elegibles y el ICBF a travé
10848 del 17 de'agostc de 2018 efectud los respectivos nombramig

s de la Resolucion
ntos en périodo de

prueba de quienes ocuparon los dos primeros lugares. Que postefiormente la CNSC

mediante Resolucion No. 20182230156785 revocd la disposicidon con

enida en el artlculo

“cuarto de los 1187 actos administrativos contentivos de las listas de elegibles. En tal
virtud, el uso de tas listas de elegibles solo es aplicable respecto de 1a convocatoria en la
gue se hizo ta oferta del empleo, luego no se puede hacer uso de listas para la provisién.

. ' de empleos que no fueron ofertadoes en el correspondiente proceso da

seleccion.

En el caso del accionante, precisa que el usc de la lista de elegibles [conformada para la

"OPEC No. 34782 se destind para proveer las dos vacantes ofprtadas, no siendo .

brocedente realizar uso de listas para proveer cargos que no fuerar

que la vacante en el Centro Zonal San Gil a la que se refiere la futela,

ofertados. Resalta

no fue ofertada en,

el marco de la Convocatoria 433 de 2016 debido a que ésta se gene[d con posterioridad
al concurso de méritos. En consecuencia, dicha vacante no hizo parte de los cargos
ofertados por ia OPEC en la cual el accionante participo y debera proveerse de

conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004,

Solicita se niegue el amparo constitucional deprecado por el seffor Jpsé Fernando Angel

Porras ante la ausencia de vuineracion a sus derechos fundamentales

por parte del ICBF.
_ Pagina3de3
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4 Yaneth Benitez Visquez

"Se abstuvo de concurrir al tramite para pronunciarse sobre Ia demanda, pese a haber
sido debidamente vinculada y notificada del auto admisorio de la tutela {fi. 46).

[P,

lil. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA (fl. 91-94)
Proferida par el Juzgado Tercero Administrative Oral de San Gil mediante la cual rechaza
por improcedente el amparo constitucional invecado. Para la decision anterior, luego cie;
referirse a la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a la procedencia de la tutel
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un procese de concurso de mérito§.
el A Quo considerd qLie si el afectado no demuestra la ocurrencia de un perjuicic;_
irremediable que afecte o amenace algtn derecho fundamental, la accidén de tutelé
resulta improcedente aun cuando fuere invocada como mecanismo transitorio, toda \rehzJ
que por su caracter subsidiario, residual y proteccionista de derechos fundamentales no

es posible obviar los otros mecanismos de defensa con que cuenta el interesado.

Frente al caso concreto, advirtié que la parte actora tiene la obligacién de probar la
existencia de un perjuicio irremediable para desplazar transitoriamente a los medios
ordinarios por fa accidn de tutela, frente a lo cual, el accionante sefalé como prejuicio
iremediable el vencimiento del término de vigencia de la lista de elegibles de la cual
forma parte. Sobre este aspecto, considera el A guo que no resulta admisible que el umcu
argumento para acredltar el perjuicio irremediable sea eI vencimiento de la lista dp
elegibles, la cual cuenta con un término supericr a un (1) afo a la presente fecha, Iapsc:

durante el cual puede acudir a los medios ordinarios previstos ante a jurisdiccion

contencioso administraliva, pues no en el plenario no se evidencia un dafio actual, cierto,

inminente, grave y que requiera la atencién urgente del juez constitucional.

Por lo anterior, se abstuvo de analizar si las actuaciones administrativas Y los ac@oé
administrativos expedidos po} la. CNSC y el ICBF se encuentran ajustadas al
ordenamiento juridico, como quiera que el iegislador ha previsto de medios ordinarioé',
para su enjuiciamiento (nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho) y al no

acreditarse la ocurrencia de un perjuicio irremediable, la tutela se torna |mprocedente

V. IMPUGNACION (fI. 96-101)

Inconferme con la decisién anterior, el demandante presenta impugnacion contra la
misma senalando si se evidencia un perjuicio iremediable toda vez que en la actualidad
se encuentra vinculado a la rama judicial de manera provisional, por lo que en cualquier
momento los ciudadanos que se encuentren en lista de elegibles pueden optar el cargo
gue ocupa, trayendo como consecuencia su desvinculacion laboral. Afirma que esis a
cargo de su ntcleo familiar, teniendo que responder "mayoritariamente” por la economia

Pagina 4de 13
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, de su hogar conformado por 4 personas (padres y hermanos menores),

asi mismo, ayuda

economicamente a su abuela Alcira Caceres de Porras, quien actu%imente padece de
l 1

t:cancer en los pulmones, enfermedad de alto costo. Por lo anterior, negesita la estabilidad

d Iabora! que puede ofrecer un cargo en carrera administrativa para
forma a hacer llevadera la diflcil situacién que estoy atravesando”.

r?

j-'-':De- otra parte sefiala que el rechazo al mérito por parte del ICBF es

constituye un acto violatorio a los derechos de acceso a la carrera
meritocracia, al trabajo y sobre todo un desmedro al articulo 125 cor
‘. que concursé par un cargo de carrera, aprobd las diferentes etapas d

‘ resultado esta en lista de elegibles, por o que se cuestnona por qué dd

prolongado y oneroso proceso judicial si lo que pretende es su
- derecho que tiene cada elegible”. Manifiesta que el proceso ordinario

ayudar ", en cierta

evidente, por ende
administrativa por
stitucional. Reitera
el concurso y como
be someterse a un

L

nombramiento, “el

constituye un acto

" - vulneratorio y retrasa el acceso al trabajo, el cual es imprescindible parna subsistir.

V. CONSIDERACIONES

A. Competencia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ésta Corporacion es

" competente para conocer de la impugnacién de las sentencias de tutela dictadas en

. primera instancia por los Juzgados Administrativos de su jurisdiccion te

8. Problema Juridico

rritorial.

De acuerdo con los argumentos expuestos por el recurrente, el problema juridico consiste

- en determinar si resulta procedente la accidn de tutela interpuesta

por el sefior JOSE

© FERNANDO ANGEL PORRAS en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR- ICBF y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO Ci
' pre:sunta vulneracion de sus derechos fundamentales al accs
administrativa, a la igualdad, al trabajo, entre otros, por la hegat
nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo identif

VIL —CNSC por la
250 a la carrera
va de efectuar su
cado con el Cadigo

-OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17.

C. Marco jurisprudencial aplicable al caso concreto.

- El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela "sdlo procederd

cuando ef afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélia se

utiice como mecanismo lransitorio para evitar un perjuicio irremedia
procedibilidad de la tutela estd supeditada a gue el actor no cuente

ble". De ahl que la
con otro medio de

defensa judicial; que el medio existente no sea idéneo o eficaz parg la defensa de los

-derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque evi

ar la ocurrencia de
Pdginas det3
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un perjuicio iremediable, casa en el cual la tutela se concede de manera transntoricq

mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial ord:narla‘._iz‘
r:'-

' i
La H. Corte Constitucional analizé el tema de la Qrocedlblhdad de Ia accion de tutela comg
mecanismo de proteccién de los derechos de quienes participan en concurso de méritos v
en la sentencia SU-913 de 2009, hizo las siguientes precisiones:

ek

i
"{...) la doclrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion dq
" los derechos fundamentales al trabajo, |a igualdad y el debido proceso de qmeneq
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionadas, lo
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aln existiendo, otr(;
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede "despiazar 1
respectiva instancia ordinaria para convertirse en |a via principal de tramite dg;
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientements

idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos. A

Considera la Corte que gn materia de ¢oncursos de méritos para |a provision d¢
cargos de camrera_se ha comprobado gue no se encuentra solucidn efectiva I,
oportuna acudiendo a un proceso_ordinario o contencioso, en la medida que

tramite lievaria a_extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion dr

derechos fundamentales gue requieren de_proteccidn inmediata. Esta Corte hz,
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe se?
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamenlales'. ya gue no tendria objeto alguno enervar el mecanismy,
de tuteia para sustituirio por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
na garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular?.”

N

En este punto, ha de sefalarse que la sentencia citada fue proferida con anterioridad a 153
expedicién de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual resulta necesario analizar ¥v
determinar si con |a entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo yde
lo Contencioso Administrativo (CPACA) ei mecanismo ordinario de proteccion dé !62
derechos de los participantes en concursos de méritos, goza de idoneidad y eficacia pa;%

proteger los derechos fundamentales, como lo considerd el Juez de instancia.

o

Asi las cosas, el articulo 137 ejusdem dispone que “(toda persona podré solicitar por s, ¢
por medio de representante, que se declare Ia nulidad de los actos administrativos de
caracter general (...)". Por su parte, el articulo 138 contempla que “(tyoda persona que so
crea lesionada en un derecho subjelivo amparado en una norma juridica, prodra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y su
restablezca el derecha (...). Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restabiecimiento del derecho directamenfe violado por
este al particular derandante 0 la reparacién de! dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo {...)".

! Sentencia T-441 de 2017.
2 Senlencia T-175 de 1067,

Pigina 6 de 13
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™A su turno, el articulo 229 establece que "en todos los procesos declarativos que se

I adélanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admig

-‘,;o en cualquier estado del procesa, a peticion de parte debidamente s

orio de fa demanda

ustentada, podra el

’_:TJue:L' 0 Magistrado Ponente decretar, en providéncia motivada, las medidas cautelares

"que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalante, el objeto del

:proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo reguiado en el presente

.capitulo”. Y el literal .b) del numerat 4° del articulo 231 consagra la
suspensién provisional del acto administrativo, cuando “existan s

., considerar que de no otergarse la medida los efectos de la sentencia s

P

;_Con base en la normatividad expuesla, el Juez de primera instang

. 'accion de tutela resultaba improcedente en el caso concreto, debido

.'mecanismos de defensa judicial como el medio 'de contro! de nulidag

“del derecho, en el que incluso se consagran las medidas cauletares y medidas cautelares

de urgencia, para propender por la proteccién de sus derechos fundam

No obstante lo anterior, respecto de |a procedibilidad de la accitn de
" administrativos, la jurisprudencia constitucional ha precisado que exis
" excepciones que tornan procedente la accion de tutela en estos casos
‘la éicistencia de un mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuadq

" implicaciones constitucionales del caso, el mismo no qoza de suficients

‘procedencia de la
brios motivos para

erian nugatorios”,

ia concluyd gue la
y que existian otros
y restablecimiento

entales.

tutela contra actos
ten, al menos, dos
3 (i) cuando pese a
b para resolver las

» efectividad para la

- proteccion de los derechos fundamentales invocados como amenazad

03 a la luz del caso

"concreto; o (i) cuando se trata de evitar |a ocurrencia de un perjuici

b irremediable, que

implica una situacion de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible

. de concretarse y que pueda generar un dafio irreversible.

En efecto, la H. Corte Constitucional* ha advertido en asunto similar
objeto de estudio, que la procedencia de la accion de tutela frente a 2
_ ocasion de un concurso de méritos, merece consideraciones especiale

(i) el escenario en et que se emite el acto que niega la designacidn, que corresponde aun

-concurso de méritos para la provision de cargos publicos —articulo 121
del proceso en &l que se emite el aclo, pues se han agotado diversas
transitaron los aspirantes y que, en el ¢aso de qu_ien ocupa el primer
sub-judice de quien se encuentra en la lista de elegibles), se superarg
(it} la expectativa legitima sobre la designacién de quien ocupa el
concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a de

~plblico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a

es al que ahora es
ctos proferidos con

s relacionadas con:

C.P.-; (i} el estado
etapas por las que
ugar (o como en 8l
n de forma exitosa;
primer lugar en el
sempefiar un cargo
beriodos  cortos e

_énsiilucionales y (v} el impacte sobre el derecho a ser designado en gn cargo publico en

los casos en los que las vigencias de [as listas de elegibles son cortas.

3 Sentencia T-798 de 2013,

1 Ver entre otras: sentoncia SU-133 de 1998, sentencia T-606 de 2010, senfencla T-1§6 de 2012, sentencia T-

402 de 2012, sentencia SU-913 de 2009, linea justsprudencta decantada en sentencia

r-133 de 2016
pégina 7 de 13
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Las referidas circunstaﬁcias, consideradas en muitiples oportunidades por la H. Cor-t}é
Canstitucional, han llevado a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en asunftgs
similares al que ahora es objeto de estudio, bajo el entendido que "las acciones ordinériéz?
con las que cuenta quien ocupd el primer puesta en &l concurso de méritos no resu!ta}{
idoneas para la proteccion de los derechos que pueden resuftar afectados com;:
‘consecuencia de la falta de designacién en el cargo correspondiente”.

De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contraric a lo expuesto por el A Quo

en el sub-judice la accién de tutela sf resulta procedente, teniendo en cuenta que e,
accionante manifiesta que super6 todas las pruebas y etapas del concurso de mérlto'“
regulado en {a Convocatoria "No, 433 de 2016 de Ia COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y en razén a ello se encuentra en Lista de Elegibles en fll’mE"

desde ef 31 de julio de 2018° y la cual tiene una vigencia de apenas dos (2) anos

circunstancias que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios si bien sorﬁ' T

idéneos no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales. .J‘
En ese orden de ideas, una vez superado el requisito de procedibilidac de la accion de.
tutefa, la Sala continuara con el andlisis de fondo del caso concreto, para lo cual deberz!
determinar si la negativa del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR--
ICBF de efectuar el nombramlento y posesion en periodo de prueba del sefior JOSE':'
FERNANDO ANGEL PORRAS identificado con el Codigo OPEC No. 34782 denomlrado

Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, conforme a la lista de elegibles dlspueslg '

™~

en la Resolucion No, CNSC - 20182230073845 del 18 de julio de 2018, vulnera sus

' i

derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos, lo
cual haga procedente el ampare constitucional gque depreca.

&l

D. Analisis del acervo probatorio y Caso concreto. X
Para efectos de determinar si en el asunto sub-examine se. encuentra acreditada In.
vu!neracuén de los derechos fundamentales del sefior JOSE FERNANDO ANGE'
PORRAS por parte de las accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAS
FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC, se procede &
analizar el material probatono allegado, respecto del cual se destaca lo siguiente;

. . 53
- Acuerdo No, CNSC - 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016° mediante e
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente empleos
vacantes perenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la pfanta de
personal del Instituta Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF en cuyo Capitulo Vi reguka
lo concerniente a la Lista de Elegibles y en relacion con su firmeza dispuso:

: Eleglgnﬁr;pmm en ia pagina web htlp:!lgestion.cnsc.gov.colBNLE|egiblesListasifaceslconsultaWebLE.xhtml

Pagina 8 de 13
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. Oficial de publicacién para todos los efectos legales.

;- éste se encuentre vigente. :

ey

¢

. ARTICULO 64°, VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las fistas do ¢

Iy
e

"~ Resoluciéon No. CNSC 20182230156785 del 22 de noviembre (e 2018 (fl. 54-66)

- Rad. 686793333003-2019-00131-01

. ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de |
produce, cuando vencidos los cinco(5) dlas habiles siguientes a su publicacip
-, W ense.gov.co ylo enlace: SIMO © su equivalente, Convocatoria No. 433
haya recibido reclamacidn alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en
- previsto en el artlculo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamacionas int
: hayan sido resueltas y la decisién adeptada se encuentre ejecutoriada.

: ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las |

- 56° del presente Acuerdp, i

*- Resolucion No. CNSC 20182230073845 del 18 de julio de 2018 (fi

2125, Grado 17, en 1a que el accionante JOSE FERNANDO ANGEL

Tribunal Administrative de Santander
Sentencia de Tutela (Segunda Instancia)

Una vez en flrme las listas de elagjibles, tfa CNSC remitira al Instituto Colol

. Famifiar — ICBF, los aclos administrativos por medio de los cuales se conforman

para log diferentes ampleos canvocados y los publicara en la pagina web
enface: SIMO o su equivalente, Convecatoria No. 433 de 2016 ICBF, la cua

lista de alegibles se
n en la pagina web
e 2016 ICBF, no se
consonancia can lo
rpuestas en términos

biano de Bienestar
as listas de elegibles
.CNsc.qov.co yio
constituye el medio

;. PARAGRAFO: Las listas de slegibles solo se utilizardn para proveer los empleos reportados en lzi

OPEC de esta Convocatoria, :con fundamenlo en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras

slas de elegibles se

recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto

- orden de mérito, o cuanda aestos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los

<y

términos legales, o sean excluidos de Ia lista con fundamento en lo sedalado ¢n los articulos 55° ¥y

vigencia de dos {2) afios a partir de su firmeza.

identificado con el Cédigo OPEC No. 34782 denominado Defensor

legibles tendran una

21-23) mediante ia

“cual se conforma a lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo

de Familia, Cddigo
PORRAS ocupa la

posicion 3. En el articulo cuarto de la citada resolucion se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de e
ubicacion geogréfica de un mismo empleo, se consolidaré ia ILJ
usada en esiricto orden de mérito para proveer las vacantes

egibles para cada
ta general que serd
que na se puedan

cubrir con la fista territorial, previa realizacion de una audiencig de escogencia de
plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de

2010, Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer I
que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocs

mediante la CNSC revoca el articulo cuarto de los actos administrativd

S nuevas vacanies

It

dos".

s que contienen las

" listas de elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016 ~ ICBF por

_ - Respuesta a la solicitud elevada por el sefior JOSE FERNANDO

. elegibles, y, una vez verificado el estado de nombramientos y poses

" regulatorio fijado por el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septien

considerar que tal disposicién "no se encuentra en consonancia con

2012, la refterada jurisprudencia de unificacion de la Corte Conslit
particular, lo dispuesto en ef articulo 62 ibidem". Contra tal decisién no
suscrita por el Director de Gestion Humana del ICBF (fl, 24-26), en Ia

la OPEC No. 34782 ofertd dos (2) vacantes para el cargo de Defenson
2125, Grado 17, cuya lista de elegibles fue publicada por la CNSC m

Bl Dacreto 1894 de
ucional y el marco
nhre de 2016... en

proceden recursos.

ANGEL PORRAS,
que se informa que
de Familia, Cadigo
ediante Resolucion

No. CNSC 20182230073845 del 18 de julic de 2018, quedando habilitados velinte (20

icnes se evidencié
Paginag de 13
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Tribunal Administrativo de Santander
Sentendia de Tutela (Segunda lnstancia)
Rad. 686793333003-2019-00131-01

i gD

. 3
que los elegibles que ocuparon los primeros dos (2) lugares de la lista fueron nombrado;'

y posesionados en las dos (2) vacantes ofertadas. En cuanto a la solicitud del uso de Iar
listas, informa que mediante Resolucién No. CNSC 20182230156785 del 22 de nov:embr..
, de 2018 se revocé el numeral cuarto de las resoluciones contentivas de las hstas de
elegibles y en ese sentido, el uso de listas de elegibles solo es aplicable respecto a 12
Convocatoria en la que se hizo la oferta del empleo, es decir, que no puede llevasse :=
cabo el usc de listas para la provision de empleos que no fueron ofertados en t:“
correspondiente proceso de seleccion. Pok lo anterior, concluye que el uso de listas eé
aplicable unicamente para proveer las vacantes especificamente ofertadas y senalada‘i
en el respectivo proceso de seleccion, por tanto, para e} caso del aqui accionante, el usr
de lista de etegibles conformada para la OPEC No. 34782 se destind para proveer las do..-

.y
Ire

(2) vacantes ofertadas sin constituirse una lista nacional para tal efecto,

- Oficio de fecha 20 de marzo de 2019 suscrito por el Director de Gestion Humana dé;
ICBF (fl. 30-33), en la que sefiala que no resulta procedente el recurso interpuesto contru
la decisién anterior y reitera los argurmentos expuestos en la misma. if%
. N
- Resolucion No, 0310 del 21 de enero de 2019 (fl. 34-35) mediante la cuat el Se’cretaricl'
General de! Instituto Colombiano de Bienestar Fam:har resuelve encargar a la senor‘
YANETH BENITEZ VASQUEZ en el empleo de carrera administrativa en vacanciz -
definitiva con nomenclatura DEFENSOR DE FAMILIA 2125-17 (25040). a

Analizado en conjunto el acervo probatorio allegado al expediente, considera |a Sala que
est4 debidamente acreditado que el sefior JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS partlmpn
en la Convocatoria No, 433 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio er! CNSC
superando todas las etapas del concurso de meritos y en razén de ello ocupé la poswuér
3 en la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSGC 2018223007384'
del 18 de julio de 2018 para proveer 2 vacantes del empleo de carrera identificado con
cédlgo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17.

lgualmente se probé que la citada Resolucidn No. CNSC 20182230073845 del 18 de juiié
de 2018 se encuentra en firme &esde el pasado 31 de julio de 2018 y que de acuerdd con
lo dispuesto en el articuio 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su firmeza “con base en fos resultados de! proceso de seleccion y cn
esiriclo orden de mérito, debera producirse por parte del Nominador de fa entidad, e,
nombramiento en periodo de prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.”.

En virtud de lo anterior, mediante Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 20187 se
‘nombraron en periodo de prueba a los elegibles que ocuparon las dos primeras
pasiciones de la Resolucion No. CNSC 20182230073845 del 18 de julio de 2018.

7 Segun lo manifestado porla Jefe de la Oficina Asesara Jurtdica del ICBF en su informe (fi. 69 Vio.)
‘ Pagina 10 de 1
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b
De acuerdo con lo expuesto, se observa que en principio no le asistir

‘a derecho al sefior

a-JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS de ser nombrado en el empled identificado con el
.' Cédigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, toda

vez que en la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF sélo se ofertarg
‘para dicho empleo, las cuales fueron debidamente ocupadas por

-0

b T30k Fatd

fi_‘ocuparon las dos primeras posiciones en la Lista de Elegibles.

s ¢

v
“ No obstante, con posterioridad se generd unha vacante definitiva® en
“’identificado con el Cédigo OPEC No. 34782 denominado Defensor

n dos (2) vacantes
las personas que

el referido empleo
de Familia, Cédigo

2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF de San Gil, el cual fue provisto'; 1o ¢on el usp de la

Hlista de glegibles que se encontraba vigente, sino a través de la
- conforme a lo sefalado en la Resolucion No. 0310 del 21 de enero de

g

figura del encargo,
2019,

;. Lo anterior por cuanto se considerd que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto

- 1894 de 2012, compilado en el Decreto 1083 de 2015, vigente al morfiento de expedir el

. aclierdo de convocatoria, se define ¢l orden de provisién de los empl

0s de carrera y se

dispone que si agotados dichos drdenes no fuere posible la provision el empleo, debera

realizarse un proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidag.

Esta Gltima actuacién, en criterio de la Sala, no atiende a los principios fundamentales de

acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial |g establecido en el

articulo 125 de la Constitucién Politica, toda vez que asume un

riterio restrictivo y

parcializado de la norma en comento, para proveer con e! uso de la Ligta de Elegibles que

;. aun se encontraba vigente, una vacante adicional al empleo de carrer
fue ofertado en la Convocatoria No. 433 de 2016 en la que participd el

En efecto, el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, que modifica el arl
%1227 de 2005° establece que la provision definitiva de los empleo

efectuarse teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba de
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera
condicion de desplazado por razones de viclencia en los términ
1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del §

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se lg
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a g
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas

administrativa que

agui accionante.

culo 7° del Decreto

s de carrera, debia

rechos de carrera y

que demuestre su
os de la Ley 387 de
servicio Civil,

"haya éuprimido el
er reincorporado a
establecidas en el

presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la CoTisién Nacional del

Servicio Civil.

® Segin to manifestado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF en su inforf
? Por el cual se reglamenta parctalmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-lay 1567 de

he (. 70.}
1998
Paginan des
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Tribunal Administrativo de Santander
Sentencia de Tutela (Segunda instancia)

Rad. 686793333003-2015-00131-01 . TR

7.4 Con la persona que al momenio en que deba producirse e nombramlentc
gcupe el primer puesto en lista de eleqibles para el empleo pferdado que fue obletr-
de convocatoria para |a respectiva entidad.

-
o

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del emplel
debera realizarse proceso de selecmon especifico para la respectiva entidad. Vy
Ly
Paragrafo 1°. Una vez provislos en periodo de prueba los empleos convocados ‘&
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de

seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas . gam.I

proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se geperen en !o &

mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracion Dafd
su tilular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en e!
articulo 41 de la Ley 809 de 2004.” (Resaltado fuera del texta original) o

i

Conforme a la disposicién antes transcrita, concluye la Sala que al sefior JOS;‘
FERNANDO ANGEL PORRAS si le asiste derecho a ser nombrado y posesionado er‘r
periodo de prueba en la vacante adicional que se generé para el empleo identificado ccx
el Codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cadigo 2125, Grado 17

A

atendiendo a que i) una vez nombradas y posesionadas las personas que ocuparon !a

primeras dos posiciones en la Lista de Elegibles, ésta seria objelo de recomposncté‘

conforme al articulo 63 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05 de sephembre
- de 20186, lo que darla lugar a que el accionante ocupara la primera posicién de la misma
ii} la tantas veces aludida lista de elegibles esta vigente hasta e! 30 de julic de 2020'®.

"

1

As! las cosas, teniendo en cu'enta que la firmeza de la lista de elegibles crea en ‘el

demandante un derecho subjetivo, particular y concreto, que ademas se encuentrz

' constilucionalmente protegido y que se circunscribe a ser nombrado en el cargo para e

cual participo en el concurse de méritos y quedo en lista de elegibles, considera la Sa‘la

que el demandante JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS cuenta con un derech(i

~adquirido a ser nombrado y posesionado en el cargo al cual concurss, en la medida en
que participé en una convocatoria hecha por una entidad publica, superando todas y cadc
una de las etapas del concurso de méritos, y en razén de ello actualmente hace parte d

una lista de elegibles que se encuentra debidamente en firme y wgente todo lo cual hace

}
viable acceder al amparo constitucional que se depreca en fa demanda.

Asi las cosas, se revocara la sentencia impugnada y en su lugar se {utelaran los derechos
fundamentales al trabajo, al debide proceso y al acceso a cargos publicos del sefor JOS:
FERNANDO ANGEL PORRAS, en consecuencia, se ordenara al INSTITUTC
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF que en el término maximo €
|mprorrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia,
efectué los tramites administrativos necesarios para nombrarlo y posesionario en penodv
de prueba en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34782 denominado
- Defensor de Familia, C6digo 2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF San Gil.

'8 Seguin reporte en la pagina web htlp:#gestion.cnsc.gov.co!BNLE!agitgFesListasffacesfconsullaWebLE.:éhtml
: . Paginava de i3
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Sentencia de Tutela (Segunda Instancia)

Rad. 686793333003-2019-00131-01

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por a\
RESUELVE:

| PRIMERO. REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida el
de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Tercero Administrativ
Judicial de San Gil. En consecuencia, TUTELAR los derechos funda
al debido proceso y al acceso a cargos publicos del sefior JOSE F
PORRAS, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BI'ENI
ICBF que en el término maximo e improrrogable de cuarenta y ocho (4
a la notificacion de esta.sentencia, efectué los tramites administratiy
nombrar y posesionar en periodo de prueba al sefior JOSE Fi
PORRAS identificado con cedula de ciudadania No. 1.100.963.638
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34782 denominado D
Cadigo 2125, Grado 17 del Cenfro Zonal ICBF San Gil, conforme a
establecida en la Resolucion No. CNSC 20182230073845 del 18 de ju

TERCERO. NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expe
sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO. Ejecutoriada esta providencia, REMITASE a la Corte Co
eventual revision y librese oficio al Juzgado de origen informando lo ad

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala segun Acta No._%ig /2019

DE SANTANDER,
itoridad de la ley,

veinte (20) de mayo
o Oral del Circuito
mentales al trabajo,
ERNANDO ANGEL

ESTAR FAMILIAR-
18) horas siguientes

oS hecesarios para

de San Gil, en el
efensor de Familia,
la tista de elegibles
io de 2018.

dito o en la forma

hstitucional para su
uf resuelto,

FAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado

i

IVAN MAURICI

FRANQY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA ./(,

Magislrada%p (0 (/0
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"a Lo pretendido ordenando el nombramiento en periodo de pru

- el de las plazas a proveer. El segundo, que durante su vigenciag,

- en los cargos objeto de la convocatoria y no olros. Por fanto, n(

‘\. Ramu Justelul
Conag| uﬁupt rior Jde ka judlcaturs

Repiiviicn e Calombla

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
SALVAMENTO DE VOTO

ACCION: TUTELA

RADICADO: 683793333003-2019-00131-01
ACCIONANTE: JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS
ACCIONADO: INSTITUO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAN
M.P. Dr RAFAEL GUTIERREZ SOLANO '

Con mi acostumbrado respeto me aparto de la posicién mayorit
que si bien es cierto procede el estudio de fondo de la misma ¢

en la providencia de ia cual disiento —procedencia de la tutela- no

lista de elegibles para un cargo que no fue ofertado en la convog]

Las posibilidades que se presentan con fundamenta en el articulo

NLIAR Y CNSC

aria considerando
smo fue manejado
Rs posible acceder
eba avalando una

atoria.

1 del decreto 1894

de 2012 no recogen la situacion de! tutelista y el subrayado de & norma incluido el

paragrafo claramente sefialan que el nombramiento que debe re
de la lista es para el empleo ofertado que fue objeto de convocd
y las vacancias definitivas que se generen y que deben ser provi
elegibles corresponden a los mismos empleos convocados
nombramiento de quienes estuvieran en orden preferencial, que
de vacancia; No esta obligada la administracién a nombrar en ¢

ofertados aunque tengan la misma naturaleza de los ofrecidos e

“Es importante sefialar, entonces que la lista o registro de e
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los er
visionalidades para _!as cuales se convocd el respectivo concurd
porque ello implicarla el desconocimiento de una de las reglas es

caer en el primero
toria en la entidad
stas con la lista de
5, que luego del
daran en situacion
argos vacantes no

1 la convocatoria.

legibles tiene dos
yeargos o las pro
t0 Y no para olros,
pecificas de aquel:

“la administracion

haga uso de ese acto administrativo para ocupar sélo las vacantes que se presenten

b se puede afimar

SIGCMA-!

~
gl
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que existe desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios

constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene de proveer con

dicho acto empleas no ofertados. ?

¢ Qué significa esta aitima funcion de la lista o registro de elegibles? Nada diversd

8 que las entidades pablicas en cumplimiento del articulo 125 de la Constitucion

 Politica estan obligadas a proveer tnicamente las vacantes que se presenten en la

respectiva entidad que corespondan estrictamente a los cargos ofertados,
respetando siempre el orden de su conformacion. Cuando esta Corporaéiﬁn afirma
que la lista o registro de elegibles tiene por vocacién servir para que se provean las
vacantes que se presenlten durante su vigencia se estd refiriendo a los cargos objeto
de la convocatoria y no a otros pese a que eslos ullimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, ef acto administrativo en
_anéiisis liene la ﬁna‘lidad de servir de soporte para la provision de.los empleos que

fuerori objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista

Se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue

expresamente objeto de la convocaforia que le dio origen..."

PICAR PINILLA PEDRAZA

] e ?
Magistrada

! Corte Constitucional. SU 913-11 diciembre de 2009. M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ



REPUBLICA DE COLOMBIA

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION

RESOLUCIONNUMERO 4 4 4 B

‘Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de Secretaria General de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 8° numeral 11 del Decreto 4138 de
2011, y el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° del Decreto Ley 770 de 2005 consagra que las competencias laborales, funciones y requisitos
especificos para el ejercicio de los empleos de las Entidades a las que este se aplica, seran fijados por los respectivos
organismos o Entidades, con sujecion a los parametros que establezca el Gobierno Nacional.

Que mediante Decreto 1083 de 2015, se establecio el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos
publicos correspondientes a los distintos niveles jerarquicos de los Organismos y Entidades del orden nacional que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Que el Titulo 4 del Decreto 1083 de 2015 a partir del articulo 2.2.4.1 y subsiguientes, establecen las competencias
laborales generales para los diferentes empleos publicos como para los niveles jerarquicos de las Entidades a las cuales
se aplican los Decretos Ley 770 y 785 de 2005.

Que el inciso segundo y tercero del articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen que la adopcion, adicion,
modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara mediante resolucion interna del jefe del arganismo o
entidad, y que corresponde a la unidad de personal o quien haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracion,
actualizacion, modificacion o adicién del manual de funciones y de competencias laborales.

Que mediante Decreto 051 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
de la Funcion Publica, y se deroga el Decreto 1737 de 2009", se adiciono un tercer paragrafo al precitado articulo que
indica: “En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término sefialado en su
reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de competencias laborales. La
Administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales, lo anterior,
sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo y modificarlo”,

Que el Decreto 815 de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos”, sustituyd en su articulo primero el titulo IV de la parte 2 del libro 2 del citado Decreto.

Que el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.4.8. del citado Decreto, dispone que dentro de los seis (6) meses siguientes a su
vigencia, deberan adecuar sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales; asi mismo, que los
procesos de seleccion en curso o los que se convoquen dentro de dicho plazo se deberan adelantar con las
competencias vigentes al momento de su convocatoria; e igualmente, la evaluacion del desempefio laboral, se debe
efectuar sobre las competencias vigentes al momento de la formalizacion del proceso de evaluacion.

Que teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015; asi como en las Circulares
Conjuntas 074 de 2009 y 004 de 2011, suscritas por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, la Procuraduria
General de la Nacion y el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica — DAFP, respectivamente, los manuales
de funciones y requisitos para los cargos de carrera administrativa que se encuentren en concurso de mérito, no podran
ser modificados hasta tanto finalice la convocatoria, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
las etapas de los procesos de seleccion o concurso Unicamente terminan una vez finaliza el periodo de prueba. 6‘19
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Que, en ese orden de ideas, el ajuste del presente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales en Io
referente a las competencias comportamentales de los trescientos sesenta y seis (366) empleos que se encuentran
ofertados en la Convocatoria 338 de 2016, no surtira efectos hasta que cada funcionario que ingreso o ingrese a la
Entidad con ocasién del concurso de meéritos, supere el periodo de prueba. En consecuencia, las competencias
comportamentales a tener en cuenta en el proceso de evaluacion del desempefio laboral, seran las establecidas en el
Decreto 1083 de 2015, previo a la modificacion introducida por el Decreto 815 de 2018; las cuales se encuentran
incorporadas en los actos administrativos que adoptaron los manuales en la Entidad y fueron los publicados en la
convocatoria.

Que mediante Resolucién 629 de 19 de julio de 2018 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion

funcion de archivista en las entidades publicas.

Que mediante Resolucion 667 del 3 de agosto de 2018 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se establece que las entidades publicas deberan adoptar el Catélogo de Competencias Funcionales que hace
parte integral de la citada Resolucion, y podran adoptar las competencias comportamentales para las areas 0 procesos
transversales.

Que mediante Decreto 4138 del 3 de noviembre de 2011 modificado por los Decretos 2253 de 2015 y 897 de 2017,se |

cred la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas hoy denominada Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotada de
personeria juridica y patrimonio independiente, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Que el articulo 8° del Decreto 4138 de 2011, numeral 11, sefiala como funcion del Despacho del Director General de |a
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, la atribucion de “dirigir y coordinar
las funciones de administracion del personal, de conformidad con las normas sobre la materia’.

Que con el Decreto 4975 de 2011 modificado por el Decreto No. 2413 de 2012, se establecié la Planta de Personal de
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

Que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion implemento el Sistema Integrado de Gestion — SIGER, con
el fin de establecer los lineamientos, politicas y disposiciones que deben ser aplicadas por los colaboradores de la
entidad, direccionando su gestion a través de procesos Estrategicos, de Evaluacion, Misionales y de Apoyo.

Que mediante Resolucion 0304 de 2016, se establecio el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para la Secretaria General de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas -
ARN, hoy Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN.

Que mediante Resoluciones 1604 de 2016: 0726, 0834 y 2262 de 2017 y 0310 de 2018; se adicionaron algunos perfiles
de empleos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para la Secretaria General de la Planta
de Personal de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion - ARN.

Que atendiendo a las disposiciones sefialadas en el Decreto 815 de 2018 y en las Resoluciones 629 y 667 de 2018
expedidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se hace necesario ajustar en forma integral el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que conforman la planta de personal
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN, en lo relacionado a las competencias requeridas para
el desempefio de los empleos.

Que mediante Decreto 546 del 21 de marzo de 2018, el Presidente de la Republica designd como Director General
Encargado de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN al funcionario Andrés Felipe Stapper
Segrera.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Ajustar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos que conforman
la planta de personal de la Secretaria General de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién - ARN, cuyas

Publica, se determina el perfil de competencias requerido para el desempefio de empleos que tengan asignada la B
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funciones deberan ser cumplidas por los funcionarios con criterios de eficiencia y eficacia, en orden al logro de la mision,
objetivos y funciones que la ley y los reglamentos sefialen, asi:

DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL

MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
__ I IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Directivo
Denominacion del Empleo: Secretario General
Codigo: 0037

Grado: 23

N° de cargos: Uno (1)
Dependencia: Secretaria General
Cargo del Jefe inmediato: Director General

AREA FUNCIONAL: SECRETARIA GENERAL
lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir la ejecucion de los recursos de la Entidad, asi como coordinar el disefio y la ejecucion de planes y programas estratégicos operativos,
encaminados a soportar el cumplimiento de la mision institucional para su éptimo funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en la ley.
IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Asistir al Director General en la definicion de las politicas, objetivos y estrategias relacionadas con la gestion del talento humano y de los
recursos fisicos, financieros y tecnolégicos de la Entidad, de conformidad con la normatividad vigente.

2. Formular las politicas y programas de administracion de personal, bienestar social, seleccion y clasificacion, registro y control, régimen
salarial y prestacional, capacitacién y desarrollo de personal, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Direccion General y en el
marco legal vigente.

3. Gestionar los procesos de seleccion, vinculacién y desvinculacion de los servidores, de acuerdo con las necesidades y requerimientos del
servicio, atendiendo criterios de calidad y oportunidad dentro del marco de sus competencias.

4. Coordinar los estudios sobre planta de personal y mantener actualizado el manual especifico de funciones, requisitos y competencias
laborales de la Entidad de acuerdo con los lineamientos definidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica.

5. Dirigir el desarrollo de las funciones a cargo de la Subdireccion Administrativa y Financiera o la dependencia que haga sus veces,
cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

6. Liderar la gestion de los recursos de la Entidad, haciendo el seguimiento y aplicando medidas preventivas y correctivas a las que haya
lugar, de acuerdo con los procedimientos definidos para tal fin,

7. Controlar la ejecucion, contabilizacién y rendicion de informes y cuentas fiscales e informar a la Direccion General para la toma de
decisiones, dando cumplimiento a los lineamientos definidos para tal fin.

8. Coordinar y adelantar todos los tramites y procedimientos relacionados con la gestion contractual de la Entidad, en cumplimiento de la
normatividad vigente.

9. Elaborar los pliegos de condiciones para los procesos de contratacion que lo requieran, y los contratos y convenios que requiera la Entidad,
asi como velar por su perfeccionamiento, legalizacion y liquidacion en coordinacién con las demas dependencias, de conformidad con la
normatividad que rige la materia.

10. Proyectar las respuestas a consultas y derechos de peticion en materia contractual, sin perjuicio de la obligacion que les asiste a los
supervisores de los contratos de la Entidad, en términos de calidad y oportunidad.

11. Administrar, alimentar y garantizar la seguridad de los sistemas de informacion, gestion y/o bases de datos a su cargo, presentando los

informes que sean requeridos interna o externamente, observando criterios de veracidad y confiabilidad de la informacion.
12._Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.
V.CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Constitucién Politica de Colombia

2. Estructura general de la ARN

3. Polilica y Proceso de Reintegracion de personas y grupos armados al margen de la ley
4. Sistema Integrado de Gestion

5. Gestidn Publica

6. Servicio al Ciudadano

7. Redaccion y proyeccion de documentos técnicos
8. Herramientas informaticas

9. Manejo Bases de Datos y Sistemas de Informacion
10.  Presupuesto Publico

11.  Hacienda Publica

12.  Derecho Contractual

13.  Derecho Administrativo

14, Derecho Laboral Administrativo

15.  Derecho Disciplinario

VL.

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES

POR NIVEL JERARQUICO

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Vision estratégica

Liderazgo efectivo

Planeacion

Toma de decisiones

Gestion del desarrollo de las personas
Pensamiento sistémico

Resolucién de conflictos
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AREA O PROCESO TRANSVERSAL COMPETENCIA REQUERIDA
Compra Publica Vision estratégica
Control Interno Negociacion
Gestion Documental Comunicacion efectiva
Gestion Financiera Liderazgo
Gestion del Talento Humano Orientacion al usuario y al ciudadano
Planeacion Estatal Transparencia
Relacién con el Ciudadano Creatividad
Innovacion
Planeacion

Manejo eficaz y eficiente de recursos
Orientacién a resultados
Planificacién y programacion

Vil. REQUISITOS DE FORMACION

ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en: Administracion, Contaduria Pablica, Derecho y
afines, Economia o Ingenieria Industrial y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada
con el cargo.

ALTERNATIVA 1

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimiento en: Administracion, Contaduria Piblica, Derecho y
afines, Economia o Ingenieria Industrial y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del empleo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Setenta y seis (76) meses de experiencia profesional relacionada con
el empleo.

ALTERNATIVA 2

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Bésico del
Conocimiento en: Administracion, Contaduria Piblica, Derecho y
afines, Economia o Ingenieria Industrial y afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Cien (100) meses de experiencia profesional relacionada con el
empleo.
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MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

1. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Profesicnal

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado
Cédigo: 2028

Grado: 24

N° de cargos: Catorce (14)

Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe inmediato: Quien ejerza |a supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL: SECRETARIA GENERAL - DESPACHO

. PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar, participar, desarrollar y hacer seguimiento a las actividades necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Secretaria General, de acuerdo con las necesidades de la Entidad y la programacion establecida

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en la formulacion, elaboracion y ejecucion de los planes, manuales e indicadores de gestién y mapa de riesgo de la Secretaria
General, de conformidad con los procedimientos establecidos y cumpliende estandares de calidad y oportunidad.

2. Proponer e implementar las herramientas de gestion que garanticen el desarrollo adecuado de las actividades de acuerdo con las
directrices sefialadas por la Secretaria General, de conformidad con los lineamientos establecidos para tal fin.

3. Efectuar las revisiones y seguimiento a los planes, procedimientos, protocolos y sopories presentados dentro de los procesos
contractuales, administrativos y financieros, asi como los deméas documentos relacionados con las funciones asignadas a la Secretaria
General, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad y proponer acciones de mejora, de acuerdo a los procedimientos definidos y la
normatividad aplicable.

4. Preparar, analizar y consolidar informacion necesaria para la elaboracién de informes, documentos y respuestas requeridas por la
Secretaria General, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

5. Proyectar, desarrollar y recomendar las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos y metas establecidas en la Secretaria
General, observando criterios de veracidad y confiabilidad de la informacion,

6. Hacer seguimiento a la planeacién relacicnada con la contratacion y participar en |a elaboracion del plan de contratacion de la Entidad,
observando criterios de veracidad y confiabilidad de la informacién,

7. Elaborar y/o revisar proyectos de Resoluciones, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Secretario General,

8. Coordinar, preparar y/o revisar la respuesta a las peticiones, consultas y requerimientos que sean presentadas por los clientes internos y
externos, drganes de control, atendiendo los lineamientos y procedimientos establecidos para tal fin.

9. Administrar, alimentar y garantizar la seguridad de los sistemas de informacién, gestion y/o bases de datos a su cargo, presentando los
informes que sean requeridos interna o externamente, observando criterios de veracidad y confiabilidad de |a informacion.

10. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad,

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
1. Constitucion Politica de Colombia
2. Estructura general de la ARN
3. Pdlitica y Proceso de Reintegracion de personas y grupos armados al margen de la ley
4. Sistema Integrado de Gestion
5. Gestion Publica
6. Servicio al ciudadano
7. Redaccion y proyeccién de documentos técnicos
8. Herramientas informéticas
9. Manejo Bases de Datos y Sistemas de Informacion
10.  Estatuto Organico del Presupuesto
11, Estatuto Anticorrupcion
12.  Derecho Administrativo
13.  Derecho Contractual
14, Derecho Procesal

Vi. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES : POR NIVEL JERARQUICO

Aprendizaje ARN Aporte técnico - profesional
Orientacion a resultados Comunicacién efectiva
Orientacién al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones
Trabaje en equipo
Adaptacion al cambio Adicionales cuando tenga personal a cargo:

Direccion y desarrollo de personal
Toma de decisiones

AREA 0 PROCESO TRANSVERSAL COMPETENCIA REQUERIDA
Compra publica Creatividad e innovacion
Defensa juridica Resolucion de conflictos
Gestion financiera Planeacion
Planeacién estatal Trabajo en equipo
Colaboracién

Transparencia
Comunicacion efectiva
Orientacion a resultados

VI REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA ; EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Bésico del | Cuarentay tres (43) meses de experiencia profesional relacionada con
Conccimiento en: Derecho y afines. el cargo.




RESOLUCION NUMERO_ 4 4 4 € DE 2018. Hoja N°. 6

“Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de Secretaria General de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion®

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta 0 matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

ALTERNATIVA 1

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimiento en: Derecho y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta 0 matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Treinta y uno (31) meses de experiencia profesional relacionada con
el cargo.

ALTERNATIVA 2

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimiento en: Derecho y afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Sesenta y siete (67) meses de experiencia profesional relacionada con
el cargo.
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MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

I.__IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Profesional

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado
Cadigo: 2028

Grado: 19

N° de cargos: Treinta y uno (31)

Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa

Il._AREA FUNCIONAL: SECRETARIA GENERAL - DESPACHO

Ill. PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar y promover el desarrollo y seguimiento de las actividades juridicas necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Secretaria General de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

i

Participar en la elaboracion de los planes, manuales e indicadores de gestion y mapa de riesgo de la Secretaria General, cumpliendo
estandares de calidad y oportunidad.

Revisar y tramitar asuntos de caracter juridico que estén a cargo de la Secretaria General, en concordancia con las normas y
procedimientos establecidos.

Efectuar las revisiones y seguimiento a los planes, pracedimientos, protocolos y sopories presentados dentro de los procesos
contractuales, administrativos y financieros, asi como los demas documentos relacionados con las funciones asignadas a la Secretaria
General, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

Revisar proyectos de Resoluciones, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Secretario General.

Proyectar los actos administrativos que le sean asignados, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Secretario General.
Coordinar y revisar la respuesta a las peticiones, consultas y requerimientos que sean presentadas ante la Secretaria General, de
conformidad con los lineamientos definidos con calidad y oportunidad.

7. Verificar la correcta elaboracion de los proyectos de Resoluciones, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Secretario General,
8. Administrar, alimentar y garantizar la seguridad de los sistemas de informacion, gestion y/o bases de datos a su cargo, presentando los
informes que sean requeridos interna o externamente, observando criterios de veracidad y confiabilidad de la informacion.
9. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.
V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
1. Constitucidn Politica de Colombia
2. Estructura general de la ARN
3. Politica y Proceso de Reintegracion de personas y grupos armados al margen de la ley
4. Sistema Integrado de Gestién
5. Gestién Piblica 2
6.  Servicio al Ciudadano
7. Redaccion y proyeccion de documentos técnicos
8. Herramientas informaticas
9. Manejo Bases de Datos y Sistemas de Informacion
0.  Estatuto Anticorrupcion
1. Derecho Administrativo
2. Derecho Contractual
3. Derecho Procesal
4.  Derecho Laboral Administrativo
VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo Aporte técnico - profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso cen la crganizacion Instrumentacion de decisiones
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio Adicionales cuando tenga personal a cargo:
Direccion y desarrollo de personal
Toma de decisiones
AREA O PROCESO TRANSVERSAL COMPETENCIA REQUERIDA
Compra plblica Trabajo en equipo
Defensa juridica Colaboracién
Planeacion estatal Capacidad de analisis
Comunicacion efectiva
Argumentacion
VIIl.__REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del | Veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada con el
Conocimiento en: Derecho y afines. cargo.
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ALTERNATIVA 1
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del | Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada con el
Conocimiento en: Derecho y afines. cargo.

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

ALTERNATIVA 2
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada
Conacimiento en: Derecho y afines. con el cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
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MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

I.__IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Profesional

Denominacién del Empleo: Profesional Especializado
Cadigo: 2028

Grado: 19

N° de cargos: Treinta y uno (31)

Dependencia: Donde se ubigue el empleo
Cargo del Jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa

Il._AREA FUNCIONAL: SECRETARIA GENERAL - DESPACHO

ll. PROPOSITO PRINCIPAL

Preparar para la firma del Secretario General, los actos de sustanciacion e impulso de los procasos disciplinarios, asi como los informes y el
reporte de |as actividades propias de los diferentes planes a ejecutar por la dependencia relacionados con el Control Interno Disciplinario de la
Entidad, encaminadas al cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria General de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Sustanciar las actuaciones disciplinarias desde su inicio hasta su fallo en primera instancia, de conformidad cen los procedimientos
establecidos y cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

2. Praclicar las pruebas ordenadas dentro de las actuaciones disciplinarias correspondientes, de conformidad con los lineamientos
establecidos para tal fin.

3. Recibir quejas y atender al piblico en temas relacionados con el Control Interno Disciplinario, conforme con los lineamientos y
procedimientos establecidos para tal fin.

4. Llevarlos registros y control de los documentos relacionados con las investigaciones y procesos disciplinarios adelantados, observando
criterios de veracidad y confiabilidad de la informacion.

5. Elaborar los planes, procedimientos, manuales e indicadores de gestion y mapa de riesgo de la Secretaria General relacionados con el
Control Intemo Disciplinario de |a Entidad, asi como efectuar las revisiones y seguimiento a los mismos, cumpliendo estandares de
calidad y oportunidad.

6. Elaborar las respuestas a las peticiones, consultas y requerimientos que sean presentadas ante la Secretaria General por parte de las
Autoridades Administrativas en lo relacionado con el Control Interno Disciplinario, de conformidad con los lineamientos definidos con
calidad y oportunidad.

7. Administrar, alimentar y garantizar la seguridad de los sistemas de informacion, gestion y/o bases de datos a su cargo, presentando los
informes que sean requeridos interna o externamente, observando criterios de veracidad y confiabilidad de la informacion,

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Estructura general de la ARN

Politica y Proceso de Reintegracion de personas y grupos armados al margen de la ley
Sistema Integrado de Gestion

Gestion Plblica

Servicio al Ciudadano

Redaccion y proyeccion de documentos técnicos
Herramientas informéticas

Manejo Bases de Datos y Sistemas de Informacion
10.  Estatuto Anticorrupcion

11.  Derecho Administrativo

12.  Derecho Contractual

13.  Derechao Procesal

14.  Derecho Laboral Administrativo

OONDU, & WM =

V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

Aprendizaje continuo Aporte técnico - profesional

Orientacion a resultados Comunicacion efectiva

Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos

Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones

Trabajo en equipo

Adaptacién al cambio Adicionales cuando tenga personal a cargo:
Direccion y desarrollo de personal
Toma de decisiones

AREA O PROCESO TRANSVERSAL COMPETENCIA REQUERIDA

Defensa juridica Vision estratégica

Argumentacién
VI..__REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nlcleo Basico del | Veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada con el

Conocimiento en: Derecho y afines. cargo.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en areas

relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
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“Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de Secretaria General de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion”

ALTERNATIVA 1

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimiento en: Derecho y afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada con el
cargo.

ALTERNATIVA 2

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimierito en Derecho y afines.

Tarjeta 0 matricula profesional en los casos reglamentados por ley.

Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada
con el cargo.
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