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RESOLUCION No. CNSC - 20162320021185 DEL 29-06-2016

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162320001504
del 02 de mayo de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a CLAUDIA MARCELA
CONTRERAS BARRANCO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.
20162320012335 del 7 de abril de 2016, para proveer veintitin (21) vacantes del empleo identificado
con el Cédigo OPEC No. 206950, denominado Gestor, Cddigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de
fa Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional de Mineria”.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, y, el Acuerdo 518 de 2014, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidon Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fiie la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, como
un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, tiene como funcién, entre ofras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el
reglamento.

En observancia de las citadas normas, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo
No. 518 del 24 de abril de 2014, convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia
Nacional de Mineria, Convocatoria No. 318 de 2014.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad de
Pamplona, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 196 de 2014, cuyo objeto consiste en:
“Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta global de personal de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, en
lo referente a la etapa de Verificacion de Cumplimiento de Requisitos Minimo, incluida la atencion,
resolucion y respuesta a las reclamaciones, derechos de peticién y acciones judiciales que se
presenten con ocasioén de la ejecucién de la misma.”, etapas que se desarrollaron en el afio 2014.

La Universidad de Pamplona, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, efectué la etapa de
verificacion de requisitos minimos en relacion con los documentos aportados oportunamente por los
concursantes inscritos para los empleos ofertados dentro de la convocatoria en mencion, teniendo
entonces que, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 21 del
Acuerdo No. 518 de 2014, se concedid a los aspirantes inadmitidos, entre los dias 14 y 15 de
octubre de 2014, el término para interponer las reclamaciones correspondientes.
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‘Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162320001504 del 02 de
mayo de 2016, tendiente a determinar la procedencia de exciuir a CLAUDIA MARCELA CONTRERAS
BARRANCO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20162320012335 del 7 de abril de
2016, para proveer veintiun (21) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 206950,
denominado Gestor, Cddigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia
Nacional de Mineria”,

Conocidas y resueltas las reclamaciones allegadas, y una vez realizadas las modificaciones
procedentes, la CNSC y la Universidad de Pamplona a través de las paginas Web, www.cnsc.gov.co
y www.unipamplona.edu.co, el 10 de octubre de 2014, publicé el listado definitivo de los aspirantes
admitidos y no admitidos de la Convocatoria No. 318 de 2014 Agencia Nacional de Mineria - ANM.

A su turno, la CNSC celebré con la Universidad de la Sabana el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 154 del 20 de abril de 2015, cuyo objeto es: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision
de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta global de personal
de la Agencia Nacional de mineria, desde la etapa de diserio, construccion, validacion,
Individualizacion, ensamble, diagramacion, aplicacion de pruebas escritas, calificacion y
procesamiento, aplicacion de la prueba de entrevista, prueba de aptitud fisica y prueba de valoracién
de antecedentes, la atencion, resolucion y respuesta a las reclamaciones, derechos de peticién y
acciones judiciales que se presenten con ocasion de la aplicacién de cada de las pruebas y etapas
del concurso abierto de méritos, hasta la publicacion de resuitados definitivos y consolidados de las
pruebas aplicadas y fa consolidacion de la informacién para la conformacion de lista de elegibles”.

Dentro del desarrollo de la Convocatoria No. 318 de 2014 — Agencia Nacional de Mineria, del 25 de
agosto al 14 de septiembre de 2014, se adelanto el cargue y recepcion de la documentacion para la
Verificacion de cumplimiento de Requisitos Minimos, al término del cual la Universidad de Pamplona,
en ejecucion de sus obligaciones contractuales contenidas en el Contrato No. 196 de 2014, surtio la
etapa de Verificacion con la documentacién allegada por cada uno de los aspirantes, a efectos de
determinar si los mismos cumplian o no con los requisitos establecidos para el empleo al cual se
inscribieron teniendo para ello como parametro, los requisitos contenidos en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC; lo anterior, en los términos de los articulos 17 y siguientes del Acuerdo
No. 518 de 2014,

Con posterioridad y una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoraciéon de antecedentes, asi
como su respectiva etapa de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de cada una de
estas, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 53 del Acuerdo 518 de 2014, procedio a
conformar la Lista de Elegibles proveer veintiun (21) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 206950, denominado Gestor, Cédigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de Ia
Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional de Mineria, mediante la Resoluciéon No.
20162320012335 del 7 de abril de 2016, publicada el 8 de abril de 2016, asi:

“(...JARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer veintitn (21) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 206950, denominado Gestor, Cédigo T1, Grado 10, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Agencia Nacional de Mineria, Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional
de Mineria, asi:

ENTIDAD =
EMPLEO =

CONVOCATORIA No.
FECHA CONVOCATORIA

.« Agencia Nacional de Mineria

' Gestor, T1-10

- 318 de 2014 - Agencia Nacional de Minetia
- 24/04/2014

NUMERO OPEC ' | 206950

1 e 30394219 | PAULA ANDREA LOPEZ GALVEZ 71.54
2 ce 59820096 | CARMEN ELENA PATINO BURBANO 71.36
3 ce 43069482 | HEROELIA DEL SOCORRO AGUIRRE ARENAS 70.83
4 ce 13275505 | FABIO ANDRES SOLER ALVARADO | 69.23
5 BE 7169561 | EDGAR ENRIQUE ROJAS JIMENEZ 69.21
6 cc 12982753 | JAIME HERNAN CORONEL LOZANO 68.43




20162320021185 Pagina 3 de 11

“Por fa cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante ef Auto No. 20162320001504 del 02 de
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7 cc 13740544 | JUAN CARLOS SIERRA LAGUADO 68.37
8 cc 1065611109 | OSCAR MANUEL MORALES MARRUGO 67.60
9 cc 37275866 | KAREN ANDREA DURAN NIEVA 67.26
10 ce 13271403 | EDWIN NORBERTO SERRANO DURAN 66.95
11 cc 75060021 | GASTON IVAN OSPINA MARIN | | 66.24
12 cc 13748266 | MARIO FERNANDO QUITIAN HERNANDEZ 66.23
13 cc 4179208 | CESAR AUGUSTO CABRERA ANGARITA 66.03
14 cc 63446532 | JAZMIN ROCIO JIMENEZ JAIMES 65.58
15 cc 88248395 | JUAN ALBEIRO SANGHEZ CORREA 65.29
16 e 76327309 | EDUAR ALDEMAR MAPALLO TAPIA 64.98
17 cc 37371864 | CLAUDIA MARCELA CONTRERAS BARRANCO 64.78
18 cc 71661930 | JOHN JAIRO PABON PALACIO | 64.65
19 ol 30299118 | JANNETH CORRALES LARA | 63.91
20 cc 52374915 | YEIMI ANDREA PEDRAZA HUERTAS. 63.23
21 cc 27591769 | LILIAN SUSANA URBINA MENDOZA 62.86
22 cc 30329138 | ANDREA ARANGO SANTA | 62.28
23 cc 77019256 | ANGEL AMAYA CLAVIJO 62.12
24 cc 88270281 | ALEX HUMBERTO PARADA HERNANDEZ 61.94
25 cc 27604777 |LUZ STELLA PADILLA JAIMES He 61.85
26 cc 77183258 | ALCIDES PERALES CAMPILLO 61.65
27 cc | 9533612 | CESAR MAURICIO VEGA DIAZ 61.30
28 cc 46664354 | ANA YOLANDA FONSECA CORREDOR 60.93
29 cc 74189050 | JHON DARIO BARRERA FRAILE - 60.91
29 ce 88131811 | JOHANNS RICARDO VALDES EUSE i 60.91
30 ce 4208415 | OMAR ARAQUE TRIANA | 60.81
31 ge 24198540 | LINA TAMARA MORENO ANGEL 59.42
32 6lo 77097693 | ELDER ALFONSO JIMENEZ GARRIDO 57.54
33 cc 13470672 | CESAR AUGUSTO VILLAMIZAR DURAN 55.13
{ead”

Luego de publicada la referida lista de elegibles, la Comision de Personal a través de la
Coordinadora del Grupo de Gestién del Talento Humano de la Agencia Nacional de Mineria, Dra.
Sandra Pilar Bojaca Gutiérrez, presenté ante la CNSC solicitud de exclusion, por no cumplimiento de
requisitos minimos, de la concursante CLAUDIA MARCELA CONTRERAS BARRANCO, mediante
oficio del 15 de abril de 2016, radicado bajo el No. 20165400131401, encontrandose dentro del
término establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, en el cual
manifesto:
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"Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162320001504 del 02 de
mayo de 2016, tendiente a determinar la procedencia de exciuir a CLAUDIA MARCELA CONTRERAS
BARRANCOQ de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 20162320012335 def 7 de abrif de
2016, para proveer veintitin (21) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 206950,
denominado Gestor, Codigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia
Nacional de Mineria”.
(...)Claudia Marcela Contreras Barranco ldentificada con cédula de ciudadania No. 37.317.864,
quien ocupo el Décimo séptimo lugar en la conformacion de lista de elegibles establecida segtin
resolucion No. 20162320012335 del 07 de abril de 2016, emanada de la CNSC, para proveer
veintiun 21 vacantes (21), en el empleo de carrera denominado Gestor, Cédigo T1, Grado 10,
identificado con codigo OPEC 206950, no cumple con el requisito minimo de estudio y
experiencia, por cuanto la certificacion de la Universidad Francisco de Paula Santander no
contiene las fechas de inicio y/o finalizacion laboral, segiin lo establecido en el articulo 17 del
Acuerdo 518 de 2014 y las normas que regulan la materia.

Verificada las certificaciones de PROMICAR LTDA, Consorcio Minero de Ctcuta LTDA, Carbones
San Nicolas - Sucesores de Alfredo Martinez LTDA y CODESS, ef total de experiencia certificada
es de 9 meses 9 dias, el perfil requiere como minimo 19 meses de experiencia profesional
relacionada con especializacion o 43 meses de experiencia profesional relacionada sin
especializacion (...)".

En razon de lo anterior, la CNSC, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales profirié
el Auto No. 20162320001504 del 02 de mayo de 2016 “Por el cual se inicia una Actuacion
Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a CLAUDIA MARCELA
CONTRERAS BARRANCO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No.
20162320012335 del 7 de abril de 2016, para proveer veintiun (21) vacantes del emplec
identificado con el Codigo OPEC No. 206950, denominado Gestor, Cédigo T1, Grado 10, ofertado
en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional de Mineria”, en el que dispuso
lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la
exclusion de CLAUDIA MARCELA CONTRERAS BARRANCO, identificada con cédula de ciudadania No.
37.371.864, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 20162320012335 del 7 de abril
de 2016, para proveer veintian (21) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 206950,
denominado Gestor, Cddigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 —
Agencia Nacional de Mineria, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO.- Téngase como pruebas para adelantar la presente Actuacion Administrativa, los
documentos aportados por la aspirante en el término establecido para el cargue y recepcion de los
mismos, dentro de la Convocatoria No. 318 de 2014 — Agencia Nacional de Mineria, llevado a cabo entre
el 25 de agosto al 14 de septiembre de 2014.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido del presente Auto a la aspirante CLAUDIA MARCELA
CONTRERAS BARRANCO, en los términos del articulo 33 de la ey 909 de 2004, a la siguiente direccion
de correo electronico reportado por la concursante en la Convocatoria No. 318 de 2014 — Agencia
Nacional de Mineria: marce280@hotmail.com

ARTICULO TERCERO.- Conceder a la aspirante CLAUDIA MARCELA CONTRERAS BARRANCO, el
término preclusivo de diez (10) dias habiles, contados a partir que le sea comunicado el presente Auto,
para que intervenga en la Actuacion Administrativa, en ejercicio del derecho de defensa que le asiste.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto, al Representante Legal v a la
Comision de Personal de la Agencia Nacional de Mineria, en la Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos
8, 9 y 10 de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Hasta tanto cobre firmeza la decision que concluya la Actuacion Administrativa
iniciada por medio del presente proveido, la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No.
20162320012335 del 7 de abril de 2016, para proveer veintitin (21) vacantes del emplec identificado con el |
Cddigo OPEC No. 206950, no cobrara firmeza y ejecutoria.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, www.cnsc.qov.co.”

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Auto en mencion, el mismo fue
comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la
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“Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162320001504 del 02 de I
| mayo de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a CLAUDIA MARCELA CONTRERAS
BARRANCO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 20162320012335 del 7 de abril de
| 2016, para proveer veintiin (21) vacantes del empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 206950,
denominado Gestor, Codigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia
Nacional de Mineria”.
Ley 909 de 2004, al correo electronico del interesado, el 12 de mayo de 2016", concediéndole al
aspirante el término de diez (10) dias habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su
derecho de contradiccion. El término estipulado transcurrio entre el 13 y el 26 de mayo de 2016,
dentro del cual la aspirante se pronuncié mediante oficio radicado en la CNSC bajo el numero
20166000169292 del 23 de mayo de 2016° y en ejercicio de su derecho defensa y contradiccion en
oportunidad, la aspirante expuso los siguientes argumentos:

“(...) El argumento, dado por la Agencia Nacional de Mineria, en la solicitud de exclusion presentada
ente la CNSC el 15/04/2016 radicado 20165400131401, esto es que el total de experiencia es de 9
meses 9 dias, no es cierta, toda vez que realizando una sumatoria del tiempo sefialado en cada una
de las certificados allegados dentro del proceso de convocatoria No. 318 e 2014, da un total de 49
meses y 29 dias, superando la experiencia requerida, esto es de 19 meses de experiencia
profesional relacionada con especializacion (...)"

1. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales vy
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

Igualmente, es de anotar que si bien los aspirantes fueron admitidos al concurso de méritos vy
superaron posteriormente las etapas previstas para el mismo, esta situacion no vulnera su derecho al
debido proceso, por cuanto los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, disponen:

"Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil refacionadas con la
vigifancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las
siguientes atribuciones: (...)"

a) Una vez publicadas las convocatorias a concurso, la Comision podra en cualquier
momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y
control de la gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion o no al
principio de mérito; \

(...)

h) Tomar las medidas y accicnes necesarias para garantizar la correcta aplicacion de

los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de

los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)"

El articulo 2.2.6.8 del Decreto No.1083 de 2015°, establece: \

“ARTICULO 2.2.6.8. Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los documentos
que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran en la etapa def
concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracion de la lista de
elegibles.
La comprobacién del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admision o de retiro
I del aspirante del proceso de seleccion aun cuando este ya se haya iniciado {...)" (Enfasis
intencional).

Por su parte, el articulo 19 del Acuerdo No. 518 de 2014 “Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Agencia Nacional de Mineria, Convocatoria No. 318 — Agencia Nacional
de Mineria”, en su tenor literal establece:

! Conforme se evidencia en constancia de envio que reposa en el expediente.
2 Conforme se evidencia en oficio que reposa en el expediente,
3 Compilé lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1227 de 2005.
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“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162320001504 del 02 de
mayo de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a CLAUDIA MARCELA CONTRERAS
BARRANCO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20162320012335 del 7 de abrif de
2016, para proveer veintitin (21) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 206950,
dehominado Gestor, Codigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia
Nacional de Minerfa”,

“ARTICULO 19°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La Universidad o Institucion de
Educacion Superior contratada por la Comision Macional del Servicio Civil, realizara a todos fos
aspirantes inscritos, fa verificacidn del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
cargo que haya seleccionado y que estén seleccionados en la OPEC de la Agencia Nacional de
Mineria, con el fin de establecer si son 0 no admitidos para continuar en el concurso.

La verificacion de requisitos minimos se realizard con base en la documentacion soporte de
estudios y experiencia aportada por el aspirante, en la forma y oportunidad establecidos por fa
CNSC y a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co, en ef link: "Convocatorias en Desarrollo”,
‘318 de 2014 — Agencia Nacional de Mineria”, o de la pagina de la Universidad o Institucién de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto.

El cumplimiento de requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un
instrumento de sefeccion, es una condicién obligatoria de orden legal, que de no cumplirse seré
causal de no admisién y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del concurso.

El aspirante que acredite y cumpla los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se
inscribid, sera admitido para continuar en el proceso de seleccidn.

El aspirante que no cumpla con todos los requisitos minimos establecidos para el empieo al
cual se inscribid, sera inadmitido y no podra continuar en el proceso de seleccion. Su
exclusion se dara en cualquier etapa del concurso en la que se encuentre el aspirante.

Los documentos que soporten el cumplimiento de los requisitos minimos para el efjercicio del
empleo al cual se inscribio, deberan ser allegados por ef aspirante en la fecha y por el medio gue
determine la CNSC”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Pues bien, la Comision Nacional del Servicio Civil como o6rgano oficial garante de la proteccién del
sistema del mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articule 130 de la
Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y vigilancia de los
sistemas de carrera, con excepcién de los de origen constitucional, los de eleccién popular, libre
nombramiento y remaocicn, los trabajadores oficiales y demas que determine la Ley.

El articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, prevé
la posibilidad de subsanar los posibles errores que se puedan presentar en cursc de las actuaciones
propias de la Administracion, de manera tal que éstas se ajusten a derecho.

Es asi, que de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, el articulo 41 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA) y el articulo 19 del Acuerdo No. 518 de 2014, se deduce la facultad legal de la
CNSC para que, cuando lo estime pertinente, de oficio o a peticion de parte, adelante las acciones
correspondientes para adecuar los procesos de seleccion al principio de mérito y, si hay lugar, en
virtud de tal principio y del de igualdad en el ingreso, modifique el resultado obtenido por los
aspirantes en cada una de las etapas del proceso de seleccion.

De esta manera, ante la presencia de un presunto error en la verificacién de requisitos minimos de la
Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional de Mineria, puesto de manifiesto a esta Comision
Nacional por la Agencia Nacional de Mineria y, en virtud de los principios de transparencia, igualdad
y eficiencia, resulta imperativo para la CNSC, realizar los ajustes a que haya lugar para conciliar y
superar tales incongruencias.

lll. CONSIDERACIONES

Comoquiera que el propésito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de seleccion
adelantado en el marce de la Convocatoria No, 318 de 2014 - Agencia Nacional de Mineria, es tutelar
el ejercicio transparente de la funcion publica y que ésta se cumpla de manera adecuada conforme a

4., I . . " . , . . .
Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa. L a autoridad, en cualguier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irrequiaridades que se hayan presentado en la actuacicn administrativa

‘ para ajustaria a derecho, y adoptaré las medidas necesarias para concluiria.” (Enfasis fuera del texto)
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los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, de tal forma que los fines
que debe cumplir el Estado, se materialicen a través de personas que hayan accedido a la
administracién mediante concurso de méritos, cumpliendo requisitos que estructuran un concepto de
idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta Politica, se hace indispensable que
cada una de las etapas que componen el proceso de seleccion, se adecuen a los principios que
orientan el ingreso al sistema de carrera administrativa, particularmente los de mérito e igualdad en el
ingreso, asi como el de confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencia de los aspirantes.

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de
administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de
2004, entre las cuales se tiene la de adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos de carrera. Asi mismo, podra en cualquier momento y ante la existencia de
irregularidades, de oficio o a peticion de parte, adelantar Actuaciones Administrativas y en conclusion
de éstas, dejar total o parcialmente sin efectos el proceso de seleccion.

_Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga parte de

una lista de elegibles, su inclusién en ésta responda a los principios de mérito, igualdad,
confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan los procesos de seleccion; es
decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir todos los requisitos exigidos, pues solo asi se
asegura a los participantes, de una parte, confiabilidad, validez y eficacia de estos procesos y, de
otra, se garantiza a las Entidades el personal idéneo y competente para la realizacion de sus
funciones y en general el cumplimiento de los fines del Estado.

Es lo cierto que dentro de las etapas del concurso de méritos, en particular las establecidas en la
Convocatoria No. 318 de 2014 Agencia Nacional de Mineria, los actos anteriores a la conformacion
de las listas de elegibles, entre los que se encuentra la publicacion de los resultados obtenidos por
los aspirantes, son indiscutibles actos de tramite, por cuanto son los que le dan impulso y continuidad
al proceso de seleccién. Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, cuando en relacion con la
naturaleza de la publicacién de los resultados de un concurso de méritos, puntualizd:

“(...) las publicaciones de los resuitados del concurso, son determinaciones que constituyen actos
de tramite, los cuales fueron expedidos dentro de la actuacion propia del concurso y las
determinaciones que en ellos se adoptan, se realizan justamente para impuisar y dar continuidad al
proceso propio de las convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades
involucradas™.

De otro lado, debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no son una prueba ni un
instrumento de seleccion, sino que constituyen una condicion obligatoria de orden legal, siendo
causal de inadmision y, en consecuencia, retiro del aspirante del concurso ante el incumplimiento de
las exigencias del perfil de cada empleo. Lo anterior, de conformidad con lo normado en el inciso
tercero del articulo 19 del Acuerdo No. 518 de 2014 y en el inciso segundo del articulo 2.2.6.8 del
Decreto No. 1083 de 2015.

En este orden de ideas, para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 206950, denominado
Gestor, Codigo T1, Grado 10, la Agencia Nacional de Mineria, reportd los siguientes requisitos
minimos:

“REQUISITOS DE ESTUDIO:
Titulo Profesional en Ingenieria de Minas, Ingenieria de Minas y Metalurgia, Ingenieria
Geoldgica o Geologia. '

Titulo de postgrado en modalidad de especializacién relacionado con el area de desemperio.

REQUISITOS DE EXPERIENCIA:
Diecinueve (19) meses de experiencia profesional relacionada.

*Consejo de Estado, Sentencia del 11 de octubre de 2007, C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado
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EQUIVALENCIA:
Titulo Profesional en Ingenieria de Minas, Ingenieria de Minas y Metalurgia, Ingenieria
Geologica o Geologia. Cuarenta y tres (43) meses de experiencia profesional relacionada.

Tal como se relaciona en la OPEC certificada por entidad y publicada en la pagina web de la CNSC
para la Convocatoria 318 de 2014, que se detalla a continuacion:

Agenzia fadianal de Bhnena

Himnero de empleo TR 50 Movel JeidroEca:
TG Proleswral
Codign del emplén: i Gendo:

T 15

Desminacibn: : Asignacka Salarial;
GESIOR L1543.568

Degendencia:

Micepresizencin o Seguirsiemto. Cantrol ¢ Seguiidas Yinera

T
Progasino peincipal dal |
emplen: e

et de Maas Ingerm 3 de bras
RN £ BRI

Tt o o ot TR LT AL,

Requisitos de Estuds:

[z s |15 mases 38 f perenala prafetkaal (eaerada 1
Requisitas e |
Expetiancii:

208 My egenmni on ket Leanega Urgersnd Gesloga ¢ Geckgul Cumenta v ires 43 reges
S erad

Equivalencia:

Ahora bien, en el asunto que ocupa nuestra atencién y con el fin de determinar si en efecto el
concursante CLAUDIA MARCELA CONTRERAS BARRANCO, cumple o no con los reguisitos
minimos contemplados en la OPEC para el empleoc No. 206950 de la Convocatoria No. 318 de 2014 -
Agencia Nacional de Mineria, el Despacho de conocimiento procedidé a efectuar una verificacion de la
documentacion aportada por el participante en la etapa respectiva, asi:

a. ESTUDIO

#> Folio 4. Se evidencia diploma expedido por la Universidad Francisco de Paula Santander, en el
que se le otorga el titulo de ingeniero de Minas, con fecha de grado 31 de mayo de 2005. Folio
Valido.

> Folio 5. Se evidencia diploma expedido por la Universidad de Cartagena, en el que se le otorga el
titulo de Especialista en Salud Ocupacional, con fecha de grado 22 de mayo de 2008. Folio NO
valido toda vez gue no tiene relacién con las funciones del empleo identificado con el cédigo
OPEC 206950.

En consecuencia, se debe optar por la equivalencia, la cual establece: Titulo Profesional en
Ingenieria de Minas, Ingenieria de Minas y Metalurgia, Ingenieria Geoldgica o Geologia. Cuarenta y
tres (43) meses de experiencia profesional relacionada.

b. EXPERIENCIA

» Folio 8. Se evidencia certificacidn expedida por CONSORCIO CODESS COMPENSAR SALUD
OCUPACIONAL de fecha 12 de septiembre de 2014, en donde consta que la sefora
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CONTRERAS BARRANCO laboré desde el 02 de mayo de 2011 hasta el 12 de septiembre de
2014. Folio NO valido toda vez que la experiencia obtenida por la aspirante NO tiene relacion
con las funciones del empleo.

Folio 10. Se evidencia certificacion expedida por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, en donde consta que sefiora CONTRERAS BARRANCO, laboré como
contratista. Folio NO valido toda vez que no tiene fechas para poder determinar el tiempo de
experiencia relacionado con las funciones del empleo identificado con el codigo OPEC 206950.

Folio 11. Se evidencia certificacién expedida por CONSORCIO MINERO DE CUCUTA, en donde
prestd sus servicios profesionales entre los meses de abril y junio de 2008. Folio NO valido toda
vez que la certificacion no contiene la descripcion de funciones.

\T‘?

Al respecto, es preciso aclarar que el Acuerdo 518 de 2014 establece en el numeral 4 del articulo 17:

“(...)Certificaciones de experiencia laboral y/o relacionada expedidas por la autoridad
competente de la respectiva institucion piblica o privada, ordenadas cronolégicamente de
la mas reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener como minimo, los
siguientes datos: la razén social o nombre de la entidad que la expide, las fechas exactas
de vinculacién y desvinculacién o de inicio y terminacion cuando se ftrate de un conltrato,
nombre completo del cargo desempefiado, relacién de las funciones desemperiadas en
cada empleo o de las obligaciones del contrato, jomada laboral, nombre, firma y cargo de
quien la expide (...)". Subrayas fuera de texto.

> Folio 12. Se evidencia certificacion expedida por PROMICAR LTDA, en donde consta que la
sefiora CONTRERAS BARRANCO, labord en dicha empresa entre los meses de enero a marzo
de 2008. Folio No valido toda vez la certificacion no tiene la descripcidn de funciones.

‘ » Folio 13. Se evidencia certificacién expedida por CARBONES SAN NICOLAS LTDA, en donde
contra que la sefiora CONTRERAS BARRANCO, presté sus servicios profesionales en el
periodo comprendido de enero a abril de 2007. Folio No valido toda vez la certificacion no tiene
la descripcion de funciones.

Corolario de lo expuesto, se conciuye que la sefiora CLAUDIA MARCELA CONTRERAS
BARRANCO, identificada con cédula de ciudadania No. 37.371.864, NO ACREDITO contar, con el
requisito minimo de experiencia profesional relacionada, esto es diecinueve (19) meses, de acuerdo
con lo establecido para el empleo identificado con Cddigo OPEC 206950, denominado Gestor,
Codigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional
de Mineria.

Ante la situacién evidenciada, se debe dejar claridad que los requisitos establecidos en las
convocatorias son de obligatorio cumplimiento para las partes y cambiar las reglas de la misma en
defensa de un interés particular, conduciria a desconocer los principios de igualdad e imparcialidad
que rigen los procesos de seleccion, situacion que fue advertida por la Comision en el numeral 2 del
articulo 9 del Acuerdo 518 de 2014, en el que claramente se indica a los aspirantes la obligacion de
cumplir con los requisitos minimos del empleo escogido, sefialados en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC.

En tal sentido, el inciso 2 del articulo 19 del Acuerdo No. 518 de 2014, respecto a la Verificacion de
Requisitos Minimos instituy6: “La verificacion de los requisitos minimos se realizara con base en la
documentacion soporte de estudios y experiencia aportada por el aspirante, en la forma y
oportunidad establecidos por la CNSC y a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co (...), tal
verificacién es una condicion obligatoria, que de no cumplirse genera el retiro de éste del proceso de
seleccion. Lo anterior, deja en evidencia que los concursantes conocian las condiciones de la
Convocatoria y que la CNSC, se encuentra plenamente facultada para proceder a excluir del
concurso a quien no cumpla los requisitos previstos para el empleo al que aspira.
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Es importante precisar, que es responsabilidad exclusiva del concursante demostrar el cumplimiento
de los requisitos minimos a través de documentos idéneos para tal fin, de tal manera que las
decisiones que deban adoptarse en desarrollo del concurso abierto de méritos, no advengan
situaciones que se pretendan resolver por la via de la subjetividad.

En consonancia con lo anterior, se resalta que los requisitos minimos que se exigen para el
desempefio de un empleo, scn la manifestacion del principio de mérito, definido por el literal a) del
articulo 28 de la Ley 909 de 2004, asi:

“‘Meérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de un empleo”. (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

Consecuencia de lo anterior y habida cuenta que tal y como lo dispone la Ley 909 de 2004, es
funcion de la Comision Nacional del Servicio Civil adelantar las acciones de verificacion y control en
los procesos de seleccion a fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito y en
consecuencia de ello, adoptar las medidas y acciones necesarias para la correcta aplicacion de este
principio resulta procedente, en cualquier etapa del concurso, verificar que el concursante
efectivamente cumpla con las exigencias y competencias requeridas para el desemperio del empleo,
excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Es pertinente resaltar que los concursantes dentro del proceso de seleccion tienen una mera
expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta soélo en la medida en que con
sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y debidamente ejecutoriada,
sea nombrado en periodo de prueba.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la CNSC, en atencion al oficio enviado por la
Agencia Nacional de Mineria, encontré que la aspirante CLAUDIA MARCELA CONTRERAS
BARRANCO, NO ACREDITO contar con el requisito minimo de experiencia profesional relacionada,
para el desempefic del empleo identificado en la OPEC bajo el No. 206850, denominado Gestor,
Codigo T1, Grado 10, por lo tanto, la Comision Nacional del Servicio Civil en observancia del
principio de mérito, el cual, cabe resaltar, se constituye en el pilar fundamental de los sistemas de
carrera, de conformidad con el articulo 125 Constitucional, determiné que resulta procedente su
exclusion del proceso de seleccién adelantado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014
Agencia nacional de Mineria.

En mérito de lo expuesto y teniendo en cuenta que la Sala Plena aprobé por unanimidad que los
autos y actuaciones que deban ser proveidos por cada despacho que gerencia una Convocatoria y
que estén encaminados a dar aplicacion a disposiciones superiores, a las normas de la convocatoria
y a fallos judiciales, seran firmados por cada Comisionado responsable de la respectiva convocatoria,
este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir del proceso de seleccion, a la aspirante CLAUDIA MARCELA
CONTRERAS BARRANCO, identificada con cédula de ciudadania No. 37.371.864, de la Lista de
Elegibles conformada mediante la Resolucién No 20162320012335 del 7 de abril de 2016, para para
proveer veintitin (21) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 206950, denominado
Gestor, Cédigo T1, Grado 10, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 — Agencia
Nacional de Mineria, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la aspirante CLAUDIA
MARCELA CONTRERAS BARRANCO, identificada con cédula de ciudadania No. 37.371.864, en
los terminos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, a la siguiente direccién de carreo electrénico

I
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reportado por la concursante en la Convocatoria No. 318 de 2014 Agencia Nacional de Mineria,
marce280@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO.-Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la
misma, en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, al Representante Legal y
a la Comisién de Personal de la Agencia Nacional de Mineria, en la Avenida Calle 26 No 59-51 Torre
4 Pisos 8, 9y 10 de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo dar firmeza a la Lista de
Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20162320012335 de/ 7 de abril de 2016 “Por la cual
se conforma lista de elegibles para proveer para proveer veintiun (21) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 206950, denominado Gestor, Codigo T1, Grado 10, ofertado en
el marco de la Convocatoria No. 318 de 2014 - Agencia Nacional de Mineria”, de conformidad con lo
ordenado en el articulo quinto del Auto No. 20162320001504 del 02 de mayo de 2016.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C., el 20162320021185 DEL 29-06-2016

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

'S

JO : STAR.
Comisionado

Revisd: Paula Alejandra Moreno Andrad
Paula Liliana Bustamante Maren

Proyectd: Claudia M. Prieto T, e IP




