Sefior (a)

JUEZ ADMINISTRATIVO, PENAL, CIVIL Y DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE BOGOTA -
REPARTO

E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela
Accionante: Ruth Viviana Lopez

Accionadas: Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC y
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C.-SDH

RUTH VIVIANA LOPEZ TRILLERAS, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania I\d actuando en nombre propio, con
fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, acudo ante su
Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - SDH, y asi
obtener el amparo de mis derechos fundamentales al trabajo (Art. 25 C.P.), al debido
proceso (Art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos (Art. 40,numeral 7° C.P.), a la igualdad
(Art. 13 C.P.), y a obtener una remuneracion minima, vital y mévil acorde con la naturaleza
del cargo y las funciones desempefiadas.

La presente solicitud de amparo tiene como fundamento lo siguiente:

HECHOS.

1. La Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC y la Secretaria Distrital de Hacienda-
SDH mediante el Acuerdo No. 0002 del 14 de enero de 2021, convocaron a concurso
mixto (ascenso y abierto) de méritos para proveer los empleos vacantes de la planta
de personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C., el cual fue identificado como
“Convocatoria No. 1485 de 2021 — SDH”, dentro del proceso “Distrito 4”.

2. Participé dentro del concurso de méritos en mencion en la modalidad abierta, para lo
cual me inscribi al cargo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219 Grado 14,
identificado con cédigo OPEC No. 137101, que tenia ofertada una (1) vacante
definitiva.

3. Luego de superar las pruebas de verificacion de requisitos minimos, competencias
bésicas y funcionales, competencias comportamentales y valoracion de antecedentes,
me encuentro en lista de elegibles conformada mediante Resolucion 2021RES-
400.300.24-6324 del 10 de noviembre 2021,expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual fue publicada en el link:https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-
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listas-consulta-general el 19 de noviembre de 2021. De acuerdo con lo anterior, la lista
de elegibles del empleo identificado con la OPEC No. 137101 adquirié firmeza completa
a partir del 29 de noviembre de 2021, situacién que puede ser verificada en el link:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle- listas-consulta-general.

4. Considerando que la ley 1960 de 2019 establece:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

(...)

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.” (Subrayado fuera del texto original)

Y a su vez el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que
en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10%
de la asignacién basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”
(Subrayado fuera del texto original).

5. Que teniendo en cuenta lo pactado en el articulo 4 del Acuerdo 0002 de 2021:

“ARTICULO 24°. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De
conformidad con las disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, la CNSC conformara y
adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccion,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para
cada una de las pruebas aplicadas.

De conformidad con lo previsto en la norma ibidem, el articulo 1° del Decreto 498 de
2020, por medio del cual modifica el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y
lo sefalado en el Acuerdo CNSC No. 165 de 2020 o el que lo adicione o modifique
y los lineamientos que al respecto genere la CNSC, las listas de elegibles deberan
ser utilizadas para empleos iguales o equivalentes que surjan con posterioridad al
proceso de seleccion en la misma entidad, atendiendo para ello las disposiciones
que emita la CNSC.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

6. De acuerdo con el “reporte de vacantes” publicado por la SDH con corte a 30 de
septiembre de 2023, en la actualidad (con posterioridad al concurso de méritos) existen
empleos con denominacion Profesional Universitarios, cédigo 219, grado 14 en
vacancia definitiva, con idénticas funciones y salario.

7. Que mi OPEC (lista de elegibles) es equivalente con al menos 7 de vacantes del reporte
antes mencionado, teniendo asi derecho de nombramiento en alguna de ellas.
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8. Que en “Criterio Unificado Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes”,de
la CNSC del 22 de septiembre de 2020, se establecieron los pasos para determinar
cuando hay equivalencia entre una lista de elegibles y una vacante definitiva, esto con
el animo de facilitar los estudios de equivalencias para la provision de vacantes
definitivas no convocadas en los concursos por no encontrarse vacantes en su
momento.

9. Mediante radicado 2023ER40946001 del 23 de octubre de 2023 enviado a la SDH, y
teniendo en cuenta el “Reporte vacantes definitivas de carrera administrativa a 30 de
septiembre de 2023” publicado por Secretaria Distrital de Hacienda, en el cual
reportan 7 vacantes grado 14 que pasaran a préxima convocatoria, presenté el
analisis de equivalencia con cada una de estas vacantes, sino todas, con varias de
las funciones inherentes al empleo que me presenté en la Convocatoria Distrito 4,
OPEC 137101, donde le demostré que mi OPEC (lista de elegibles) es equivalente
con las 7 vacantes definitivas no convocadas, teniendo asi derecho de nombramiento
en alguna de ellas, sin embargo a la fecha no he obtenido respuesta alguna.

10. Que existe omision de las entidades administrativas demandadas, ante la inaplicacion
de lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 que modifico el articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, donde se establecié que las listas de elegibles serviran para que
en estricto orden de méritos cubrir las vacantes para las cuales se efectud el concurso
y “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”.

11. Teniendo como antecedente la omision de la SDH a nombrarme en un empleo
eguivalente, pero teniendo como prueba la linea que viene esta entidad en sus
respuestas a las solicitudes de uso de listas de elegibles, y la discriminacion que
pretende hacer con aquellos aspirantes que ocupan un lugar de mérito en una lista de
elegibles, es evidente que las decisiones tomadas por la CNSC son arbitrarias e
inconstitucionales al no subordinarse a lo que dicen las normas superiores, decision
que vulnera los derechos de los elegibles que nos encontramos en listas.
Adicionalmente, las listas de elegibles llevan en firmeza 23 meses y su vigencia es
solo de 2 afios, por lo que existe el riesgo inminente de que se venzan, y que la CNSC
y la SDH emitan actos administrativos de nombramiento de personas con menor
mérito que nos perjudiquen irremediablemente a los aspirantes en listas de elegibles.

12. La posicion asumida por la CNSC y la Secretaria Distrital de Hacienda es lesiva de mis
derechos fundamentales de carrera administrativa por meritocracia, debido proceso e
igualdad, porque desconoce el contenido del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019%, en la
medida que las lista de elegibles tienen una vigencia limitada a dos afios, y que a la
fecha por 1 afio y 11 meses después de firmeza, los cuales estan proéximos a fenecer
(caducidad de 2 afios después de la firmeza de la lista) ante la inaccion de las entidades
administrativas.

1 Asi como la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha edificado sobre la materia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacion, me permito referenciar los argumentos juridicos que hacen viable y exigible
el uso de listas de elegibles de concurso mixto (abierto y ascenso) para la provision de
empleos equivalentes no convocados en el proceso de seleccién 1485 de 2021 — SDH —
Distrito 4.

i.  Sobre los fundamentos juridicos que reglan el ingreso y el ascenso en la carrera
administrativa estos estan contenidos en la propia constitucion politica de Colombia,
en Ley 909 de 2004, Ley 1960 de 2019, y en la Ley 1437 de 2011, como se sefiala
a continuacion:

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Paragrafo. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 6°. El articulo 125 de la
Constitucién Politica tendra un paragrafo del siguiente tenor: Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion
tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por
el resto del periodo para el cual este fue elegido.

ARTICULO 126. (...) Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida
de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion. (...).

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. (...).
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Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publicay se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto
en la presente ley. (...)

ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisiéon
de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica
la presente ley;

(...)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de
Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o0 a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos
en carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacién de las normas que
regulan la carrera administrativa,

i) (
D (
k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

L)
L)

PARAGRAFO. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusion el
presente articulo sera departamentalizado y debera ser agotado teniendo en
cuenta primero la lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil
5



relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera
administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las
funciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en
cualquier momento, de oficio 0 a peticion de parte, adelantar acciones de
verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

b) (...);

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de
los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar
las investigaciones por violaciobn de las normas de carrera que estime
necesarias y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia,
economia e imparcialidad. Toda resolucién de la Comisién sera motivada y
contra las mismas procedera el recurso de reposicion;

Nota: (Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1265 de 2005, Unicamente por los cargos formulados.)

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su competencia;

e)(...);
f)(..);

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violacién de las normas de carrera, para efectos de establecer
las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo
de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley;

i) (...).

PARAGRAFO 1. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta
materia, la Comisién Nacional del Servicio Civil estara en contacto periédico
con las unidades de personal de las diferentes entidades publicas que
ejerceran sus funciones de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

PARAGRAFO 2. La Comision Nacional del Servicio Civil podr& imponer a los
servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de
multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas
de carrera administrativa o la inobservancia de las érdenes e instrucciones
impartidas por ella. La multa debera observar el principio de gradualidad
conforme el reglamento que expida la Comisién Nacional del Servicio Civil,
cuyos minimos seréan cinco (5) salarios minimos legales vigentes y maximos
veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes.



Nota: (Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1265 de 2005, unicamente por los cargos formulados.)

ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para
el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema
de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.

TITULO V.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO
A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La
ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestiébn de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar
a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los
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miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos
de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuaciéon de
los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas
y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

Ley 1960 de 2019

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 29. CONCURSOS. La provision definitiva de los empleos publicos
de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden
demérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
esta yen estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales
se efectudel concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad.

Acuerdo CNSC No. 165 de 2020 Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carreray Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que
les aplique.

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente
Acuerdo se aplican a las Listas de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de
Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de seleccion para proveer por
concurso de méritos los empleos de camera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de las disposiciones del
presente Acuerdo se establecen las siguientes definiciones:

1.Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera
administrativa sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
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2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grades siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos
que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

3.(...).

4. Concurso mixto: Concursos de mérito simultineos para proveer vacantes
ofertadas de una misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

5.(...).

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

7. Lista de elegibles: Es el acto administrative que conforma y adopta la
CNSC, que otorga una posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a
partir de los resultados obtenidos en el proceso de seleccion, para la provision
de un empleo.

9. Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto
administrativo en el cual se agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles
de empleos equivalentes, para cubrir las vacantes definitivas de estos empleos,
sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o0 que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los
términos establecidos en la Ley 1960 de 2019.

10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14
y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen osustituyan.
Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen
derecho a ser nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes
del mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los concursos
de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas en el mismo concurso.

11. (...).
12.(...).

13. Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso
de la totalidad de elegibles de la misma.

14. (...).

15. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que
después de la provision efectiva del empleo para la cual se conformd, no podré
ser utilizada para la provision de nuevas vacantes.
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ARTICULO 8°. USO DE LISTA DE ELEGIBLES. (modificado por el acuerdo
No. 0013 de 2021) Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione
en el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo
de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo
concurso de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

Acuerdo CNSC 0002 de 2021. Por el cual se convoca el proceso de seleccion de
Secretaria Distrital de Hacienda — Distrito 4.

ARTICULO 24°. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE
ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones del numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
la CNSC conformara y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de
Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el
presente proceso de seleccion, con base en la informacién de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas.

De conformidad con lo previsto en la norma ibidem, el articulo 1° del Decreto
498 de 2020, por medio del cual modifica el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015y lo sefialado en el Acuerdo CNSC No. 165 de 2020 o el que lo adicione
o modifique y los lineamientos que al respecto genere la CNSC, las listas de
elegibles deberan ser utilizadas para empleos iguales o equivalentes que
surjan con posterioridad al proceso de seleccién en la misma entidad,
atendiendo para ello las disposiciones que emita la CNSC. (Negrita y
subrayado fuera de texto)

Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes” del 22 de
septiembre de 2020. (Anexo).

Donde se determina si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas
de elegibles en la misma entidad.

5. Sobre los fundamentos juridicos que reglan el procedimiento administrativo:

Ley 1437 de 2011. Por el cual se expide del Cédigo de Procedimiento administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

a. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente
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al desu notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso.

b. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de
la decision sobre los recursos interpuestos.

C. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si_estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

d. Desde el dia siguiente al de la notificacibn de la aceptacién del
desistimientode los recursos.

e. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85
parael silencio administrativo positivo. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS
POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en
firme seran suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan
ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material procedera sin
mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

i.  Precedentes jurisprudenciales de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha establecido una linea jurisprudencial sobre el mérito como
principio rector del ingreso y ascenso en la carrera administrativa, asi como la
inconstitucionalidad en las practicas de establecer, para su provision, criterios que vayan
en contra de los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad
de género y criterios de mérito para su seleccion. A continuacién, expongo una parte de esa
linea jurisprudencial teniendo como destacados la constitucionalidad, el mérito, la igualdad,
la transparencia, la carrera administrativa, la imparcialidad, la eficiencia y la eficacia en las
normas y reglas que deben orientar el ingreso y ascenso en la carrera administrativa.

Para el efecto, en las sentencias proferidas por dicha instancia se puede observar la
proteccion de los derechos establecidos bajo el principio rector del ingreso y ascenso en la
carrera administrativa, asi:
Sentencia C-901 de 2008

Respecto al limite que tiene el Legislador y las Entidades al momento de reglamentar la
carrera administrativa segun lo dispuesto en la Constitucion:
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“(...) Por tratarse de la realizacion efectiva de principios y derechos
constitucionales, no le esta permitido al Legislador, en consecuencia, disefar
sistemas especificos de carrera y reglas particulares de concurso que
obstruyan la participacion igualitaria de los ciudadanos o desconozcan los
criterios del mérito.”

(...)

“El fundamento constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los articulos
125 y 209 Superiores. Por su parte, la Ley 909 de 2004 se ha encargado de definirla.
(...) En concreto, el articulo 125 establece (i) el régimende carrera como regla general
de vinculacién con el Estado, (ii) el concurso publico como instrumento de clausura o
cierre para acreditar el mérito cuandola Constitucién o la ley no establezcan otro
sistema de nombramiento, (iii) la obligacion de satisfacer las condiciones y requisitos
previstos en la ley como indicativos del mérito y las calidades personales, para el
ingreso y ascenso enel régimen de carrera, y la garantia de que el retiro del servicio se
produce porcalificacion insatisfactoria, violacién al régimen disciplinario y las demas
causales constitucionales y legales, y (iv) la prohibicién de que la filiacién politica influya
en el nombramiento, ascenso o remocién de un empleado de carrera.”

(...)
Siguiendo esa linea, ha dicho la Corte:

“Asi pues, los presupuestos normativos de los sistemas de concursos de lacarrera
administrativa estaran acordes con la Constitucion: (i) si no se establece una distincion
que disponga una regulacion para el ascenso en la carrera y otramas restrictiva para el
ingreso a la misma; (ii) si no se derivan de las normas que regulan la carrera,
condiciones de desigualdad que impidan la determinacion objetiva del mérito de cada
concursante; (i) si no se incluyen items de evaluacién cuya aplicacién proceda sélo
para algunos concursantesy no para todos; (iv) si no se disponen criterios de seleccién
gue evaluen la idoneidad frente a ciertas actividades especificas o técnicas, en
condiciones desiguales entre los aspirantes vinculados a la entidad y 10s no vinculados;
(...)Una regulacién normativa que genere una situacion contraria a cualquiera de los
supuestos anteriores es sin duda inconstitucional.” (Subrayado fuera de texto original).

(.)

La Corte en la Sentencia C-1122 de 2005, reiterada en Sentencia C-753 de 2008 estim6
que:

“...al leqgislador le asiste una amplia libertad de configuracién a la hora de disefar el
sistema de carrera administrativa y de implantar los mecanismos a través de los cuales
se valoran los méritos de los aspirantes a ingresar 0 a ascender dentro de la misma.
Empero, esta libertad de configuracién no es ilimitada, en cuanto debe acompasarse
con el objetivo mismo que persigue el sistema de carrera. Dicho objetivo, como se hizo
i I = - I
de carrera administrativa se haga exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccién en los gue se garantice la transparencia y la objetividad,sin
discriminacién alguna. Por esta razon el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos. S6lo asi se da cumplimiento al precepto superior
conforme al cual “(e)l ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.” (C.P. Art. 125).” (Subrayado fuera de texto
original).
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Asi mismo, se sostienen en esa linea, en la referenciada sentencia, los principios de mérito
e igualdad como ejes fundamentales en el acceso y ascenso en la carrera administrativa:

“De conformidad con los enunciados e interpretaciones mencionadas, es claro
gue desde los instrumentos internacionales y regionales vinculantes para el
Estado colombiano existe un mandato sobre el acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad, y la prohibicion de establecer tratos discriminatorios.”

(.

“El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica establece el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede, entre otras, tener acceso al desempefio de funciones y cargos publicos,
acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion a los méritos y calidades
propios (C.P. art 125). Esta posibilidad se deriva de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que, reconociendo la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley,
declara que pueden acceder “a todas las dignidades, todos los puestos o empleos,
segun su capacidad y sin otra distincién que aquella de sus virtudes y talentos.”

“De ahi que haya precisado la Corte que el principio de igualdad esta en contradiccion
con cualquier regulacién que establezca requisitos ajenos al mérito y capacidad de los
participantes, sin suficiente fundamento objetivo o que las pruebas no sean valoradas
en forma razonable y proporcional a su importancia, teniendo en cuenta el cargo a
proveer, pues con ello se estaria obstruyendo el derecho a acceder a los cargos
publicos en condiciones de igualdad.”

“Por tratarse de la realizacién efectiva de principios y derechos constitucionales, no le
esta permitido al Legislador, en consecuencia, disefiar sistemas especificos de carrera
y reglas particulares de concurso que obstruyan la participacion igualitaria de los
ciudadanos o desconozcan los criterios del mérito”.

Sobre la finalidad de la Carrera Administrativa, la linea es la siguiente:

“La carrera administrativa persigue unos fines especificos, a saber: (i) larealizacion de
los principios de eficiencia y eficacia para el desarrollo de la funcién publica; (ii) la
realizacion del principio de igualdad entre los ciudadanosque aspiran a acceder al
ejercicio de un cargo o funcién publica; (iii) la dotacibnde una planta de personal
capacitado e idénea que preste sus servicios conforme lo requiera el interés general; y
(iv) la estabilidad laboral de sus servidores, a partir de la obtencion de resultados
positivos en la cumplida ejecucion de esos fines.”

(...)

“La gestion de personal del Estado colombiano tiene como principio general elsistema
de carrera administrativa (art. 125 C.P.), el cual tiene dos claros objetivos, uno referente
al Estado y otro que hace relacion con la persona. En primer lugar, la carrera
administrativa busca la vinculaciéon y permanencia al aparato estatal de las mejores
personas, a través de la seleccion y evaluacidn,bajo el criterio de méritos y calidades;
el Estado, entonces, garantiza el mejor nivel de aptitud en los elementos que lo integran,
lo cual aumenta la posibilidadde desarrollar con eficiencia y eficacia sus funciones.
Como segunda medida, el sistema de carrera brinda la posibilidad a todas las personas,
0 a todos los ciudadanos, en los casos respectivos, de acceder en igualdad de
oportunidades a los cargos publicos, sin mediar otras variables diferentes a losméritos
y calidades. La carrera administrativa protege asi no sélo la eficiencia y eficacia de la
actividad estatal sino también la igualdad en el acceso a la funcién publica”.
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Sentencia C-034 de 2015

Sobre las implicaciones de un sistema efectivo de carrera Administrativa, la Corte
Constitucional recuerda la linea jurisprudencial sentada por esa corporacion:

“(...) a través de la carrera se puede garantizar la proteccion de los derechos
de quienes estén vinculados a la carrera y que tienen unos derechos subjetivos
adquiridos que el Estado tiene la obligacion de respetar y proteger?, si los
mismos ejercen su derecho al trabajo con estabilidad y teniendo la opcién de
ser promovidos de acuerdo a la eficacia con que desempefien el cargo® y con
la opcién de contar con una capacitacion profesional y los demas beneficios a
los que tienen derecho por ser escalafonados conforme a los articulos 2°, 40,
13, 25, 53 y 54 de la Carta®”

En ese sentido, la misma Corte Constitucional siguiendo su linea sentada, se expresé en
sentencia C-077 de 2021, respecto a la sentencia C-034 de 2015, sobre el sometimiento al
ordenamiento superior en las normas de la carrera administrativa:

“También preciso6 que (ii) el Legislador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
125 de la Carta y siguiendo los parametros constitucionales exigibles, ostenta un amplio
margen de configuracion para disefiar el sistema de carreray establecer incluso
regulaciones especificas o especiales que, en todo caso, no inviertan el orden
constitucional, pues la busqueda de la eficiencia y eficaciadel servicio, la garantia de la
igualdad de oportunidades y la proteccion de los derechos subjetivos son pilares
irrenunciables; vy, (iii) los instrumentos de derechos humanos de los sistemas universal
y regional “reconocen y evidencian la necesidad de la existencia de sistemas
transparentes, equitativosy eficientes para el ingreso a la funcién publica.”

“A continuacion, (iv) la Sala Plena abord6 de manera concreta el alcance de losprincipios
de la funcién publica; la igualdad, destacando en este caso que los tratos diferentes
son posibles en la medida en que a través de ellos elLegislador pretenda la satisfaccion
de objetivos constitucionales legitimos y secumplan los subprincipios del juicio de
proporcionalidad; el mérito, como “una condicién esencial para ingresar, permanecer y
ser promovido en la funcién publica” y respecto del cual el Legislador cuenta con un
“razonable margen delibertad” para indicar -entre otros aspectos- el sistema de
nombramiento, y lascondiciones y requisitos para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes; y, por ultimo, la estabilidad, que si bien no es objeto de proteccién directa
como faceta fundamental del derecho al trabajo, puede ser objeto de amparo cuando
de por medio se encuentran circunstancias de proteccién reforzada. Agreg6 que luego
de Sentencia C-266 de 2002 su garantia se matizéen el marco de los concursos de
ascenso, sin desconocer que se “ha reconocido la posibilidad de que existan concursos
mixtos que concilien los objetivos de brindar igualdad en el acceso y otorgar la
posibilidad de promovera quien previamente ha ingresado a la carrera y ha cumplido
eficientemente sus funciones.”

(...)

“En esta configuracion de concurso de ascenso, también se (vii) valora lapermanencia y
concede estabilidad, lo que repercute en un mejor servicio publico; (viii) posiciona a quienes
ya han acreditado su mérito en un concurso abierto de méritos; y, (viii) asegura que la inversion
del Estado en la capacitacién de sus empleados y empleadas se refleje en la mejora de la
funcion estatal, “la capacitaciéon es uno de los aspectos esenciales en el mejoramiento de la

2 Sentencia de la Corte Constitucional C-517 de 2002.
3 Sentencia de la Corte Constitucional C-1177 de 2001.
4 Sentencias de la Corte Constitucional C-349 de 2004.
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calidad de los servicios prestados en las entidades publicasy resulta esencial para garantizar la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril
si los servidores publicos de carrera mas eficientes no estan suficientemente motivados para
permanecer y ascender en la entidad publica a la cual ingresaron. Por lo anterior, preservar un
porcentaje razonable de cargos para ser asignados por concurso al interior de la entidad publica
permite garantizar un mejoramiento continuado del correcto funcionamiento de la
administracion publica.”

Sentencia C-077 de 2021

Respecto al limite que tiene el Legislador y las Entidades al momento de reglamentar la
carrera administrativa segun lo dispuesto en la Constitucion, la linea jurisprudencial también
es clara:

“(...) para que las disposiciones normativas que regulan la forma de proveer loscargos
de carrera en las entidades publicas se ajusten a la Constitucion debendisefar los
concursos de tal manera que no se establezca una regulacion y unas condiciones para
quienes pretenden ingresar a la carrera y otras para quienes pretenden ascender
dentro de la mencionada carrera. La disposicidon normativa debera ser en este aspecto
igualitaria.”

“Agreg6é que, dado que el principio fundante del ingreso publico es el mérito, el
Legislador no puede regular condiciones para ocupar empleos publicos que noatiendan
a su valoraciéon objetiva; concluyendo que “las regulaciones de los sistemas de
concursos no pueden establecer criterios de seleccién, cuya evaluacién no sea
susceptible de ser aplicada a todos los concursantes,incluyendo tanto a los inscritos en
carrera como a los no-inscritos. El establecimiento de factores que pretenden incentivar
a los empleados de carrera mediante la oportunidad de promocion, incorporados como
elementos constitutivos de la seleccion de personal para cargos de carrera mediante el
concurso, es contrario a la Constitucion en tanto privilegia injustificadamente aalgunos
participantes en detrimento de otros.”

Asi mismo, la Constitucion del 1991 consideré como elemento fundamental del ejercicio de
la funcién publica el principio del mérito y asi ha sido la linea jurisprudencia de la Corte:

“En suma, el mérito, como fundamento del ingreso, ascenso y retiro de la carrera
administrativa, no solo se ajusta a los principios y valores constitucionales, sino que al
encaminarse al logro de los fines consagrados enel articulo 209 Superior, propende por
la supresién de los factores subjetivos en la designacion de servidores publicos y la
eliminacién de practicas anti- modernas como el clientelismo, el nepotismo o el
amiguismo.”

De igual manera, se sostiene esa linea en la referenciada sentencia sobre el principio de
mérito como eje fundamental en el acceso y ascenso en la carrera administrativa:

“El ingreso al empleo publico a través del mérito, ademas, se concreta en el ejercicio
del derecho al trabajo, en el marco del cual existen una serie de garantias en el articulo
53 Superior, como la estabilidad y la capacitacién. Respecto a una medida similar, en
la Sentencia C-034 de 2015 se evidencio lasatisfaccion de varios postulados (i) contar
con servidores con experiencia y que, por tanto, arrojen los mejores resultados; (ii)
motivar a los servidores publicos a cumplir con mayor eficacia sus funciones; (iii) valorar
la permanenciay estabilidad; y, (iv) garantizar la inversién del Estado en la capacitacion
de sutalento humano, sin desconocer, por el otro lado (v) el principio del mérito”.

Sobre la igualdad y la constitucionalidad de la normativa, la Corte recuerda la jurisprudencia
al respecto:
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“(...) para que las disposiciones normativas que regulan la forma de proveer loscargos
de carrera en las entidades publicas se ajusten a la Constitucion debendisefar los
concursos de tal manera que no se establezca una regulacion y unas condiciones para
quienes pretenden ingresar a la carreray otras para quienes pretenden ascender dentro
de la mencionada carrera. La disposicion normativa deberd ser en este aspecto
igualitaria.”

“Agregd que, dado que el principio fundante del ingreso publico es el mérito, el
Legislador no puede regular condiciones para ocupar empleos publicos que noatiendan
a su valoracién objetiva; concluyendo que “las regulaciones de los sistemas de
concursos no pueden establecer criterios de seleccion, cuyaevaluacion no sea
susceptible de ser aplicada a todos los concursantes,incluyendo tanto a los inscritos en
carrera como a los no-inscritos. El establecimiento de factores que pretenden incentivar
a los empleados de carrera mediante la oportunidad de promocion, incorporados como
elementos constitutivos de la seleccion de personal para cargos de carrera mediante el
concurso, es contrario a la Constitucion en tanto privilegia injustificadamente aalgunos
participantes en detrimento de otros.”

Sobre la finalidad de la Carrera Administrativa, la linea es la siguiente:

“(...) la propia Constitucién no ha circunscrito la carrera al ingreso, sino que haincluido
también el ascenso en su articulo 125, pues una de las finalidades dela carrera es tener
a su disposicion servidores que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacion
que garanticen los mejores indices de resultados. De esta manera, en la carrera es
esencial realizar una motivacion a los funcionarios que permita garantizar mejores
resultados incentivdndolos para permanecer y ascender a la misma, sin que ello
implique impedir que otros ciudadanos también puedan participar en los concursos.”
(negrita fuera de texto).

“En esta configuracion de concurso de ascenso, también se (vii) valora la permanencia
y concede estabilidad, lo que repercute en un mejor servicio publico; (viii) posiciona a
quienes ya han acreditado su mérito en un concurso abierto de méritos; y, (viii) asegura
que la inversion del Estado en la capacitacién de sus empleados y empleadas se refleje
en la mejora de la funcion estatal, “la capacitacion es uno de los aspectos
esenciales en el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades
publicasy resulta esencial para garantizar la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones. Sin embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril si los servidores publicos
de carrera mas eficientes no estan suficientemente motivados para permanecer y
ascender en la entidad publica a la cual ingresaron(...)”

(...)

“ El eje central alrededor del cual gir6 la justificacion de la propuesta legislativaconsistio
en advertir que a la carrera administrativa subyace la movilidad porque, de lo contrario,
se trataria simplemente del ingreso a un cargo publico.”(negrita fuera de texto)

“(...) sin perjuicio de la caracterizacién constitucional y legal, el sistema colombiano no
es actualmente de carrera administrativa, sino de empleo o de puesto de trabajo, dado
que se accede no a una estructura o agrupacién de puestos a partir de cuyo ingreso se
hace carrera profesional, sino a su puesto de trabajo o empleo en el que el empleado
publico se inserta no pudiendo ascender a otros puestos o empleos sino a través de
concurso externo en libreconcurrencia con los demas aspirantes que quieran competir
por ese empleo.”

Igualmente, para la Corte lograr un sistema efectivo de Carrera Administrativa implica la
posibilidad de movilidad, que se permita el crecimiento profesional a través del mérito y la
igualdad:
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“El eje central alrededor del cual giré la justificacion de la propuesta legislativaconsistié
en advertir que a la carrera administrativa subyace la movilidad porque, de lo contrario,
se trataria simplemente del ingreso a un cargo publico: Una verdadera carrera
administrativa debe permitir a los funcionarios y empleados que formen parte de ella
ascender dentro del sistema, mejorando su grado de remuneracién y su nivel dentro de
la organizacién hasta alcanzar las mas altas posiciones dentro de la respectiva planta
de personal, lo cual soloes posible a través de concursos de ascenso, donde participan
los mejores funcionarios de la correspondiente entidad (...).”

Sentencia T-682 de 2016

En Sentencia T-682 de 2016 la Corte Constitucional se refiere al debido proceso, al mérito,
la igualdad, la trasparencia y la publicidad como peldafios fundamentales de la provision de
carrera administrativa:

“5.3. En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se
convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de
las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el

derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvoque las
modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores exdgenos sean
plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas
reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU-913 de 2009
determiné que: “(i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley
o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias
del concurso, la administracion se autovinculay autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii)
se quebranta el derecho aldebido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante quese sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision
estima quesi por factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna
de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial,
deben ser plenamente conocidas por los participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regirlas actuaciones
de la administracién y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los pardmetros fijados para acceder aun cargo de carrera administrativa,
y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento
de las etapas propias del concursode méritos, la personas que ocupa en ella el primer
lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no
puede ser desconocido.

(...)

5.5.4. En sentencia T-470 de 2007, la Corporacion senald que “el concurso se
desenvuelve como un trdmite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las
autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes. De
manera particular, en orden a garantizar la transparenciadel concursoy laigualdad entre
los participantes, el mismo debe desenvolversecon estricta sujecion a las normas que lo
rigeny en especial, a las que se hayanfijado en la convocatoria, (...). Quiere esto decir
que se reducen los espacios de libre apreciacion por las autoridades en la medida en
que, en la aplicacién rigurosa de las reglas esta la garantia de imparcialidad en la
seleccion fundadaen el mérito”.
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(...)

5.5.7. En resumen, la convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que
de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y losprocedimientos que
deben cumplir y respetar tanto los participantes como la administracion. Son reglas
inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la administracién y a
los aspirantes el cumplimiento de principioscomo la igualdad y la buena fe. Las reglas
del concurso autovinculan ycontrolan a la administracion, y se vulnera el derecho del
debido proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas
de juegoaplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena
fe. Solo en casos excepcionales, y por “factores exdgenos”, como sefala el
precedentede la Corporacién, cuando se varian las etapas o normas, dicha
modificacion debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser
precisas y concretas, con el fin de que los aspirantes tengan un minimo de
certeza frentea las etapas del proceso de seleccién y la duracion de las mismas,
gque no los someta a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas.”

T-682 de 2016 y SU 446 de 2011
Sobre la Carrera Administrativa.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién la carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de personal quetiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofreceestabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el acenso al servicio publico. La finalidad de la carrera
es que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejoresindices de resultados, su verdadera aptitud
para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de
excelencia en la administracion publica.”

T-340 de 2020

Sobre la situacion juridica de las personas que ocupan un lugar en una lista de elegibles
vigente que excede el niumero de vacantes ofertada.

“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la Ley 1960
de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimerode vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley(...)”

. Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situaciénjuridica
consolidada que genera derechos adquiridos.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y
generan derechos adquiridos. A continuacion, se traen a este texto varios pronunciamientos
gue demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente a este tema:

Sentencia SU-913 de 2009

“11.2.1 Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
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ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales (...).

La lista de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso, indica
quiénes estan llamados a ser nombrados, de acuerdo con el nimero deplazas a ocupar,
asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segin su
puntaje.

(..)

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje alfinalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurrecuando consolida dichos resultados
mediante |la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de
su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman”. (Subrayado fuera de

texto-oriainal)
text HGHEH-

Sentencia T- 156 de 2012

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto
a que aquél que ocupa el primer lugar en unconcurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido”. (Resaltado fuera de texto original).

Sentencia SU- 913 de 2009

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el
derecho al debido proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en
todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nhominador
cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se
sujetd a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una
persona es privada del acceso a unempleo o funcién publica a pesar de que el orden
juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-,
seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien
es rechazado no obstante el mérito demostrado.”

(...)

“Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar
de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto decada una de las personas que la conforman.”

Sentencia T- 180 de 2015
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“El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza queel acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fenémenos subjetivos de valoracién como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento deproveer vacantes en los 6rganos y entidades del
Estado.

Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica,en tanto la seleccion
del personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un
tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo
publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condiciébn social, creencia
religiosa o militancia politica;y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos
sociales vulnerables o histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos
estatales.

(...)

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y envirtud del
derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. Asi, este
Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii) los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera
administrativa y los ascensos seranpor méritos; y (iv) el retiro se dara Unicamente por
calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen
disciplinario “y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley”

(...)

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administraciéon — luego de agotadas las
diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la
conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de
contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que la conforman.”

Esta Corporacion ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos
que, por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos
gue sea necesario por motivos de utilidad publica e interéssocial y siempre que medie
indemnizacion previa del afectado; o en hipétesis en las cuales su produccién o
aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales.

(...)

El principio del mérito en el acceso a la funcién publica se encuentra instituidoen el
articulo 125 superior, a fin de garantizar que en todos los 6rganos y entidades del
Estado se vinculen las personas que ostenten las mejorescapacidades. Como lo ha
sostenido la Corte “todos los empleos publicos tienencomo objetivo comin el mejor
desempefio de sus funciones para la consecucion de los fines del Estado”. Para tal
efecto, el Legislador cuenta conla autonomia necesaria para determinar los requisitos
y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas

constitucionales—(subrayadofueradetexte}— — ————————

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica paraque en el

marco de una actuacién imparcial y objetiva, haga prevalecer al méritocomo el criterio

determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que

se evallen las capacidades, la preparaciéon y las aptitudes generales y especificas de
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los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenfiarlo, dejandode lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto gue contenga
tanto_de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados,como de las reglas
especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacién de la
lista de eleqgibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal.
(subrayado fuera de texto)Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-
913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

(il) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula
y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa
se encuentra previamente regulada.

(iii) Se_quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuandola
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante gue se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exégenos aquellas
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones
de la administraciony no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositadoen los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa.
(Subrayado fuera de texto).

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniformey
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido
proceso; (ii) al derecho a la iqualdad vy (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacion
se traduce, en términos generales, en el imperativoque tiene la administracion de
cefirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha
sostenido_esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.
(Subrayado fuera de texto original)

CONCLUSION DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA

Sobre la anterior base legal y jurisprudencial se puede concluir lo siguiente acerca de la
carrera administrativa y la provisién de los empleos publicos:

Los empleos publicos son en esencia de carrera administrativa (excepto los que determine
la ley) y el ingreso y ascensos se da previo concurso publico de méritos. Para ello la ley
establece que el concurso publico de méritos debe estar precedido por una convocatoria
publica en la que se garanticen los principios de igualdad, publicidad, transparencia, mérito,
etc.

El fin de la carrera administrativa es garantizar la eficiencia en la administracion publica y
ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso en el empleo
publico. Asi, el ingreso y el ascenso se haran por mérito en procesos de seleccion donde
se garanticen la transparencia y la objetividad sin discriminacion alguna. Los principios que
orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa son el
meérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la
imparcialidad, la confiabilidad de los procesos, la eficacia y la eficiencia.
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Bajo esas premisas, el sistema de carrera administrativa brinda a los ciudadanos en general
la posibilidad de ingresar, permanecer y ser promovidos en la funcion publica a través de la
meritocracia. Aquello se logra si existe respeto y proteccion hacia los derechos adquiridos
y existe la opcidn de ser promovidos de acuerdo con sus propios meritos.

La Constitucion Politica de Colombia estableci6 la carrera administrativa como la forma de
provision del empleo publico, ya que este es el Unico procedimiento que permite respetar
los derechos de meérito, igualdad, debido proceso y acceso a los cargos publicos y la
eficiencia y eficacia de la actividad estatal.

El mérito es un principio sobre el cual se sustentan el ingreso a la carrera administrativa, el
cual se demuestra a través de las calidades académicas y profesionales.Es el fundamento
sobre el cual se debe basar el acceso, ascenso y retiro del servicio publico,ya que excluye
gue factores subjetivos como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los
determinantes a la hora de acceder a la funcién publica.

La igualdad es otro de los principios sobre los cuales se sustenta el ingreso y el ascenso a
la carrera administrativa, atendiendo a la posibilidad de que todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos para ingresar o ascender en el empleo publico lo puedan lograr sin
ningun tipo de discriminacion. Es decir que cualquier tipo de configuracién que desconozca
el mérito como principal requisito para acceder o ascender en la carrera administrativa o
gue obstruya el derecho de los aspirantes en la carrera administrativa es totalmente
contrario al principio y derecho de igualdad. En términos de la Corte Constitucional: “...para
gue las disposiciones normativas que regulan la forma de proveer los cargos de carrera en
las entidades publicas se ajusten a la Constitucion deben disefiar los concursos de tal
manera que no se establezca una regulacion y unas condiciones para quienes pretenden
ingresar a la carrera y otras para quienes pretenden ascender dentro de la mencionada
carrera. La disposicion normativa debera ser en este aspecto igualitaria” (Sentencia C-077
de 2021).

La Ley 1960 de 2019 establecié ademéas un mecanismo adicional para ingresar en la carrera
administrativa respetando los principios de mérito e igualdad, pero sindesperdiciar los
recursos invertidos en el proceso, es decir aplicando el principio de eficiencia al hacer uso
de las listas de elegibles vigentes para proveer empleos equivalentesque se encuentren en
vacancia definitiva y que no hayan sido convocados en el concurso.

Se reitera y precisa que estas listas de elegibles son por supuesto el resultado de un
concurso y del cumplimiento de todas las etapas previstas para tal.

En referencia a las listas de mérito o listas de elegibles, estas son el resultado del concurso
de mérito para el ingreso 0 ascenso en la carrera administrativa que mediante un acto
administrativo conforma un listado de “nombrables” en estricto orden de mérito, resultado
del proceso de seleccion. Es decir que los aspirantes incluidos en la lista de elegibles
conforman un grupo de “nombrables” que han demostrado mérito, a través de sus calidades
y capacidades, para ingresar a la carrera administrativa y cuyo orden en el listado lo
determina ese principio fundamental.

La libertad de configuracién de las normas por parte de las entidades se refiere al rasgo
fundamental que deben tener las actuaciones realizadas por las autoridades publicas: la
libertad no es ilimitada puesto que debe estar enmarcada dentro de la constitucion y la ley.
Es decir que, si bien las autoridades tienen el deber de disefiar los procedimientos para la
aplicacion de las normas superiores, ese deber se encuentra subordinado a ellas, y por lo
tanto no tienen el poder de introducir modificaciones que se encuentren por fuera del marco
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superior.

Es asi como, por ejemplo,_en el caso de la carrera administrativa, no le esta permitido a la
autoridad establecer reglas de particular uso gque desconozcan los principios
constitucionales de mérito e igualdad. Una configuracién particular que atente contra esos
principios es sin duda inconstitucional.

El debido proceso en el mérito hace referencia al condicionamiento claro de un concurso
de mérito de acceso y ascenso a la carrera administrativa. Es decir, que el debido proceso
hace referencia al cumplimiento de las normas y reglas fijadas en la convocatoria de un
concurso, pero ademas cuando respetando los principios de transparencia y publicidad no
se hace incurrir en errores a los concursantes que se sujetaron a ellas de buena fe.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

a) Procedencia:

Respecto de la procedencia de la Accidon de Tutela para salvaguardar los derechos
fundamentales de la persona que se encuentran en listas de elegibles, el maximo 6rgano
de lo constitucional por medio de la Sentencia T-682 de 2016, determind que los
mecanismos ordinarios no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los derechos que
se pretenden proteger, asi:

“3.3. En relaciéon con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado que, en principio, la
accion de tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el
precedente de la Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccién
contencioso administrativa, bien sea a través de la accion electoral, de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién de
reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén del
prolongado término de duracién que este tipo de procesos pudiese tener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién de tutela
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan unproceso de
concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente dela Corporacion, que
existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo idéneo:
(i) “aquellos casos en los que la personaafectada no tiene un mecanismo distinto
de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii) “cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablementeafectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijadospor la excepcion anterior, pues
en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretasy lainminente consumacion de un dafio iusfundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos
en los concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de
proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso,
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los cuales en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un
proceso ordinario o contenciosoadministrativo.” (Resaltado fuera del texto).

Asimismo, la Corte en Sentencia T-340 de 2020 expresé lo siguiente sobre la procedencia
de la accién de tutela como mecanismo de proteccioén de derechos en los concursos de
meérito:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a
la existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo,
existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de
tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido
mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha
reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de
la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales.”

Sobre la segunda hipétesis, la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de los concursos de
meérito dijo lo siguiente:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia hasido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera prontao, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido,la
orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con
la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econémica, situacion que[,] a todas luces, noimplica el ejercicio de la
labor que se buscaba desempefiar y significa consolidar el derecho de otra persona
que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en
especifico. (...)”

“Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que
la pretension de la accién de tutela, se podria satisfacer mediantela solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio
de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende
de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que
torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los
derechos fundamentales. Lo anterior, en la medida en que tal y como se estableci6 en
las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-
539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual
modelo democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento histérico,
conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el
ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retirodel servicio publico y, por
ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de
éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos
en el articulo 209 de laConstitucion. (...)”

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa, estos no
resultan Optimos para la proteccién de mis derechos fundamentales ni para producir el
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nombramiento en un cargo equivalente de forma pronta, considerando todos los requisitos
para su presentacion y el término de resolucién judicial que debido a la congestion es
bastante largo, y el inminente vencimiento de la lista de elegibles (29 de noviembre de
2023).

b) Inmediatez

La presente accion constitucional se esta ejerciendo luego de un tiempo prudencial
posterior a la firmeza de las listas de elegibles y la provisidén de las vacantes ofertadas.

c¢) Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en las lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explico, mi lista ya
hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y se encuentra en firme desde el 29
de noviembre de 2021, por lo tanto, dado el término de vigencia (29 de noviembre de 2023)
cada vez se acorta mas y existe el riesgo de sufrir un prejuicio irremediable por la negativa
de hacer uso de listas de elegibles para proveer vacantes grado 14 que se encuentran en
el reporte de vacantes definitivas de carrera administrativa de la planta permanente,
restringiéndome de la posibilidad de ser nombrada en uno de estos cargos.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben ser
conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista expire antes de tener
un pronunciamiento judicial de fondo o que se genere el nombramiento de un aspirante con
un mérito menor que el mio en una de las vacantes en cuestion. En consecuencia, solo la
accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable de la vulneracion de mis derechos
fundamentales.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un perjuicio, en
consideraciéon a que el nombramiento y posesién en el cargo no se ha efectuado, lo cual
implica que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracion y demas derechos laborales.

d) Vulneracion de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determind que la
omisién o negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con
fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una violacion al
derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos publicos.
(Negrilla fuera de texto)

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

“Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al
debido proceso, a laigualdad y al trabajo. (...)”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que pese a existir listas de elegibles vigentes y vacantes definitivas de empleos
equivalentes, la CNSC se niega a hacer uso de las listas de elegibles, vulnerando asi el
mérito de quienes hacemos parte de ellas. Asi mismo, la entidad no ha adelantado las
actuaciones administrativas correspondientes para proveerlas, desconociendo asi mis
derechos y los principios constitucionales que rigen la carrera administrativa y la funcion
publica, por lo que la vulneracién a los derechos mencionados es mas que evidente.
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PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

Primero: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, acceso a
cargos publicos, la igualdad, y a obtener una remuneracién minima, vital y mévil acorde con
la naturaleza del cargo y las funciones desempefiadas.

Segundo: ORDENAR ala SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTAD.C., que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del respectivo fallo de
tutela, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en un empleo equivalente
en una de las vacantes definitivas de Profesional Universitario Grado 14 que no fueron
convocadas en el proceso 1485 de 2021.

Tercero: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, respetar

los principios constitucionales de mérito e igualdad en la carrera administrativa y que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del respectivo fallo de tutela,
autorice a la SDH hacer uso de listas de elegibles para la provision de vacantes definitivas
no convocadas en el proceso 1485 de 2021, tanto para “mismos empleos” como para
“empleos equivalentes”.

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que las entidades demandadas gozan de personeria juridica, es usted
competente sefior Juez del Circuito para conocer del presente asunto, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.

MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accién son
ciertos, y que no he interpuesto igual accion por los mismos hechos como se exige en el
articulo 37 del decreto 2519 de 1991

PRUEBAS

Sirvanse tener las siguientes pruebas documentales:

1. Copia documento de identificacion.
2. Acuerdo 0002 de 2021, por el cual se convoca el concurso de méritos No. 1485 de
2021. Link:
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https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2020/Distrito_4/
Normatividad/ENE/ACUERDO%20002%20DE%20ENERO%2014%20DE%202021
%20SEC.%20HACIENDA.pdf

3. Copia de la Resoluciéon No. CNSC 2021RES-400.300.24-6324 del 10 de noviembre
2021, a través de la cual se conformo la lista de elegibles de la OPEC 137101, de
Profesional Universitario Codigo 219 - Grado 14.

4. Criterios Unificados “Uso de listas de elegibles Empleos Equivalentes” pagina de

Comision Nacional del Servicio Civil. Link:

https://www.cnsc.qgov.co/sites/default/files/2021-

06/CriterioUnificado _Uso_Listas Elegibles EmpleosEquivalentes 0.pdf

Reporte Vacantes Definitivas Cra 30092023 SHD

Copia derecho de peticion realizado a la SDH el 23 de octubre de 2022, al cual

le fue asignado el nimero de radicado 2023ER40946001.

o o

NOTIFICACION Y DOMICILIO

Accionante: Ruth Viviana Lépez Trilleras, autorizo ser requerida y notificada en la direccion
de correo

Accionadas: Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en la direccién de correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, Teléfono: 3259700 o en la Carrera 16 No. 96 — 64
Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C., en la direccién de correo electrénico
tutelaycumplimiento@shd.gov.co, Teléfono: 3385000 o en la Carrera 30 N° 25- 90 de la
ciudad de Bogota D.C.

Cordialmente.

RUTH VIVIANA LOPEZ TRILLERAS
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