Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: ACCION DETUTELA

Accionante: ANDRES FERNANDO NAVAS FLORES
Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Medidas:SOLICITUD DE INGRESO CARRERA ADMINISTRATIVA POR CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS A
TRAVES DE LISTA DE ELEGIBLES CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL 4.

ANDRES FERNANDO NAVAS FLORES, mayor de edad, identificado(a) con cedula de ciudadania

B c;pctuosamente me permito interponer ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD , AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, en contra de La SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, de acuerdo a lo siguiente:

l.
HECHOS.

PRIMERO: Me encuentro en lista de elegibles de la convocatoria DISTRITO CAPITAL 4-SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS- Modalidad Abierto -denominacién: auxiliar de servicios generales grado:
8 cddigo: 470 numero opec: 137609, numero de inscripcion 362712995; Realicé el proceso de inscripcion, di
cumplimiento de requisitos minimos, superé todas las pruebas basicas de conocimiento y funcionales que se
requirieron para ubicarme en la lista de elegibles de la Entidad, la cual aiin esta en proceso de nombramientos
y que fue publicada el 10 de noviembre de 2021, mediante resolucion 6511, dando cumplimiento a todos los
requisitos para formar parte de dicha lista de Elegibles.

SEGUNDO: Desde el afio de publicacion de la lista de elegibles, he estado escribiendo a la Secretaria
Distrital de integracién social, solicitando informacién sobre el avance en el proceso de nombramientos
de personas que nos encontramos en lista, teniendo claro que dichos nombramientos deben darse en
estricto mérito, asi mismo, cada vez que se realiza la publicacion del informe de vacantes de la Entidad
SDIS, con el fin de ser tenido en cuenta en el proceso y realizando las siguientes consultas:

1. “...) cuantos lugares se ha movido dicha lista de elegibles, si las personas que continuaban en el orden
de mérito aceptaron o no el empleo.

2. Certificacion de las vacantes para mi opec 137609 e informacion de cuales estan reportadas ante la
Comision Nacional del Servicio Civil y cuantas estan ocupadas en el momento. Adicionalmente, confirmar
si existen Solicitudes ante la CNSC para autorizacion de uso de mi lista de elegibles OPEC 137609 y
especificamente para uso de mi posicion niamero (110).- En ese entonces.

3. En caso de aceptacion de las personas en el orden de mérito, solicito la EQUIVALENCIA del empleo ya
sea para una planta temporal y o en carrera dadas las condiciones de mas empleos en la entidad con

las mismas caracteristicas”., alo que hace un afio aproximadamente, me fue respondido a través


braul
Sello


de radicado Rad: S2022158516 lo siguiente: “

1. “Es preciso indicar que el estado de la OPEC 137609 no presenta ninguna novedad permanece segun
respuesta a su peticién anterior, de fecha 13 de junio de 2022, es decir, los nombramientos en periodo de
prueba se realizaron hasta la elegible de la posicién No. 42. Usted se encuentra en la posicién No. 110,
considerando que se presentan elegibles con el mismo puntaje en varias posiciones anteriores”.

2. “Se informa que para cubrir las vacantes definitivas de la SDIS que surgen por las diversas situaciones
administrativas, y con el objetivo de cumplir la misién institucional, se realiza de manera constante el
levantamiento de necesidades con los jefes de cada dependencia considerando la caracteristica dinamica

y global de la planta de personal”.

3. “La SDIS no dispone de planta temporal”

Siendo las anteriores, las respuestas brindadas por la Entidad.

TERCERO: Dado que me encuentro en lista de elegibles de la convocatoria DISTRITO CAPITAL 4-SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL —SDIS, en dias pasados recibi la siguiente respuesta por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, dado que yo interpuse una solicitud con el fin de conocer los avances
de la lista de elegibles de dicha opec, y los nombramientos que la Entidad — SDIS- ha venido realizando en el
mismo cargo o uno similar, sin tener en cuenta las personas que estamos en lista, a lo cual me respondieron
lo siguiente, a través de radicado: 2023RS137968 del 12 de octubre de 2023 "respecto al uso de la
lista de elegibles con vacantes no provistas a la fecha con personal de carrera administrativa
correspondiente a mismo empleo o empleo equivalente, se le informa que se consult6 el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, verificandose que la Secretaria Distrital
de Integracion Social, reporté una (1) vacante adicional identificada con el Codigo Opec Nro. 208009,
denominado Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 470, Grado 8, razdn por la cual, esta Comision
Nacional se encuentra adelantando el analisis técnico tendiente a establecer si estd vacante
corresponde a “mismos empleos”respecto del empleo OPEC Nro. 137609, lista en la que el peticionario
se encuentra ocupando la posicionochenta y siete (87) por recomposicion”.

CUARTO: Expuesto lo anterior, se observa que la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL —
SDIS- incurre en violacion al principio constitucional del derecho al trabajo, mas teniendo en cuenta
que se ha dado cumplimiento a los requisitos exigidos para el ingreso a las Entidades publicas a través
de concurso de méritos.

Se ha de saber que en los Ultimos meses, la Entidad- Secretaria Distrital de Integracién Social, ha
realizado nombramientos en planta provisional a personas con la misma denominacién del empleo

para el cual yo concursé y que por mérito he ganado- Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470,
Grado 8.

Asi mismo, en el Gltimo informe de vacantes “30082023-Informe-Bimestral-Vacantes-
Definitivas-Junio-Julio-2023.pdf (integracionsocial.gov.co)”, se puede observar que se
encuentran personas en provisionalidad 16 vacantes con el mismo cargo Auxiliar de Servicios

Generales, Cédigo 470, Grado 8, cuando estas deberian estar ocupadas, al menos una de ellas por
mi persona, dado que cumplo con los requisitos exigidos y que he estado atento a las renuncias y
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modificaciones que en este mismo cargo se han venido presentando.

QUINTO: En este orden de ideas, acudo ante usted sefior Juez en busqueda de la proteccién de mis
derechos fundamentales vulnerados por la Entidad accionada

IL. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a laigualdad, al trabajo
y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

1L PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (Ia) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional
en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido vulnerados por
parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social como Entidad garante de derechos. Asi mismo, solicito
se ordene a dicha Entidad, garantizarme mi derecho al trabajo, en cumplimiento de los requisitos exigidos
a través del concurso de méritos.

SEGUNDO: Ordenar ala SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL — SDIS- mi nombramiento en la
planta de la Entidad con la denominacion y el grado del empleo por el cual concursé, tomando en cuenta
que la Entidad cuenta con las vacantes para el cargo y ademas que se encuentra realizando nombramientos
en provisionalidad irrespetando el derecho al ingreso por mérito.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accidn en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo
25 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.

LEY 909 DE 2004.ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,imparcialidad, transparencia, celeridady
publicidad.



2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion publica. Tales
criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con
lo previsto en la presenteley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y dela efectiva prestacion
del servicio,de lo que derivantres criterios basicos:

La profesionalizacidon de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la
consolidacidondel principio de méritoy lacalidad en la prestacidon del servicio publicoa los ciudadanos;

La flexibilidad en la organizaciéon y gestion de la funcién publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que hade entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el
articulo 27 delapresenteley;

La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los
instrumentos de evaluacién del desempefio y delos acuerdos de gestion;

. Capacitacién para aumentarlos niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La crera administrativa es un sistema técnico de administracion
de personal que tiene por objeto garantizar la eficienciade la administraciéon publica y ofrecer; estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el
ingresoy la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice latransparencia y la objetividad, sin
discriminacidénalguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS

PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de seleccidn para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

Meérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar enlos concursos sin discriminacion de ningunaindole;

Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias encondiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

Transparencia en la gestidn de los procesos de seleccidén y en el escogimientode losjuradosy érganos



técnicosencargadosdelaseleccion;
Especializacién de los dérganos técnicos encargados de ejecutar losprocesosde seleccion;

Garantiade imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar acabo los miembros
responsablesde ejecutarlos;

Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionadosal
perfil del empleo;

Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que
han de rodear al procesode seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1.Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisionesadoptadas en el marco de un Concurso

Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAELVERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014
con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la accidn de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion de
tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por
la accidn o la omisidn de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece
el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia
de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que

los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso
Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces pararestaurar los
derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T -256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisidn reiterada en numerosos fallos
posteriores, sostuvo:

“La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece ala satisfaccion de los altos
intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso



a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran
a los cargos publicos en razon del mérito factor de mordidad eficiencia e imparcialidad en el ejercicio
de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias
entre la administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma
oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun cuandose trata de amparar los que tienen e/ cardcter de
fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de accionesde tutela en las que se
invoque la vulneracidn de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensajudicial, teniendo en cuentala
agiidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de protecciéndispuesto
por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas quellegarena necesitarse para
conjurarel eventual dafioocasionado alos intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la
violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO

PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accidn que interpongo, éstala
consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares enlos casos
establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionalesfundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccidn de los derechos fundamentales dentro
de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en
la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLCA -
Procedencia de la Accién de tutela para la proteccién.

Esta corporacidn ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas noprotegenen igual grado
que la tutela, los derechos fundamentales amenazados ovulnerados en los procesos de vinculacion de
servidores publicos, cuando ello se hard, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracidonen el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion del Debido
proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del
Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la
accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar y la calidad y constituye Su proteccidon



2.1,

inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion
de una garantia constitucional, estd la de dictaruna sentenciaen la cual serestablezca el derecho

Por su parte la Sentencia T -569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la controversia
puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (i) si a pesar de
existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la
disputa puestaa su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.
La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se buscaproteger el derecho al
acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante Ila jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido procesoy al acceso alos cargos publicos. Enalgunas ocasiones los
medios ordinarios noresultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias necesarias
para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y
en la mayoria de constitucionesmodernas.

En la Constitucidn el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que rezadentrode sus lineaslo
siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener
acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes
intervinientes en el proceso. Derecho a unJuez imparcial. Derechoa unJuez predeterminadopor la ley.La
favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pru

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oidoy hacer valer sus pretensiones frente al juez.



De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la exigencia
de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativominimo en pro de la busqueda
dejusticiasocial.

El derecho al debido proceso entrana el servicio del Estado a través de su administracion, remitiendo
adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando un funcionario omite o
extralmitasus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la administraciéon de
justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto administrativo,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecenentre la administracién y los particulares,
en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.

El debido procesodebevelarporun procedimientoen el que sedé continuamente elderecho de defensa y
de contradiccién de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decisidn administrativa
De esta forma, el debido proceso enmateria administrativa busca en su realizacion obtener una actuacién
administrativa justa sinlesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento
administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentalesdelas personasy la comunidad
en general.

Es asi como la reiteradajurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso, plasmada en la
Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada,
entre otras, en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI)
y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8
y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos,
como parece entenderloel juzgadode primerainstancia, sinoque exige,ademas, como loexpresa el articulo
29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que seimputa; la competencia de la autoridad
judicial o administrativa que orienta el proceso;la aplicacidon del principio de favorabilidad en materia
penal;el derecho a una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasidon de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contrayy,
desde luego, la plena observancia de las formas propias decada procesosegunsus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han
acudidoala administracionpublica o antelos jueces, una rectay cumplida decision sobre sus derechos. El
incumplimiento de las normas legalesque rigen cada proceso administrativo o judicial genera una



violacion y un desconocimientodel mismo."(C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda -
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y
con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una
obligacion exigida alos juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural,
el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocenciay el derecho de defensa, los cuales
constituyenverdaderos derechosfundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimientopara las actuaciones
tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual
deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia
de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente deter minadas
por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del mdximo de
garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debidoproceso." (T-078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner en
movimiento mecdnico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con este método se estaria
dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso, es el proceso justo, para lo
cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo
mds importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las normas
bdsicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mds necesario que el respeto a los
derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normasorgdnicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este seria elobjeto de la jurisdiccion constitucional en tratdndose de la
tutela". (T-280 de 1998).

2.2, lgualdad.



2.3.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio,un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que |a legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes sedirige; v, ii) material, en
el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicién de discriminacién
gue implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechososconstruidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad degénero,
religion y opinion politica, entre otras. Asi las cosas, la Secretaria de Movilidad de Rionegro desatiende el
presente mandato constitucional al mantenerla postura de la existencia de una obligacidn que ya

prescribid, y consecuentemente,vulnerandomiderechoa laigualdad.
(Subrayado fuera de
texto).

Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es
el principio rector del ejercicio del podery del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funciéon o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, claray
precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constituciény lo desarrollanlas demas reglasjuridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada enla norma-lex scripta-con anterioridad
alos hechos materia de la investigacion- lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de
legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacién
normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas
deben estar contenidas en una norma con rango de ley,la cual podra hacer remisidn a un reglamento,
siemprey cuandoen laley quedendeterminados los elementos estructuralesde la conducta antijuridica.
Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo

29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podrd ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o
sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacidn, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecién de
sus autoridadesal principio de legalidad.La idea
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de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe
obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los érganos de representacion popular, es un
componente axioldgicode la Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamentea Colombiacomoun
Estadosocial de derecho (articulo 1) basado en el respeto delaslibertadespublicas y la defensa del interés general
(articulo 2). Esta declaracidn de principiosa favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuyela Constitucidny laley (articulo

121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o elreglamento. (...) De este modo, el
principio constitucional de legalidad exige que la actuacidn de las diferentes autoridades publicas tenga una
cobertura normativasuficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que
confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como seiala Garcia de Enterria, en virtud del
principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus
limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accidn confiriéndole al efecto poderes juridicos”. {...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su
inobservancia afecta la validez de la decisién y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos
administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta
gue la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes - funcional,
territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta directamente contra
el principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del
ordenamientojuridico.

Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental
por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones
devienen enuna denegacidn de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucidn Politica consagra el principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que permita
concretar o efectivizar los derechos sustanciales delos ciudadanos.



2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso
se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a
uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar
en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe(art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribid con el
particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado
(art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cddigo de comportamientoimplicitoenlascondiciones
departicipaciondel concurso, y, enfin,distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad,
la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competentetransforma
las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tieneal accesoa cargos publicos, consagradoen el articulo
40 constitucional, se vevulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de accesoy evaluacion..."

A PRUEBAS.
1. Respuestas enviadas por parte de las Entidades Competentes — Secretaria Distrital de Integracion
Social- Comisién Nacional del Servicio Civil.

2. Informe de vacantes publicado en la pagina de la Entidad - 30082023-Informe-Bimestral-Vacantes-
Definitivas-Junio-Julio-2023.pdf (integracionsocial.gov.co)

3. Copia de la cedula de ciudadania.
V. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza de
los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 1382 de 2000 y el articulo1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard asi:


https://www.integracionsocial.gov.co/images/_docs/2023/gestion/TH/30082023-Informe-Bimestral-Vacantes-Definitivas-Junio-Julio-2023.pdf
https://www.integracionsocial.gov.co/images/_docs/2023/gestion/TH/30082023-Informe-Bimestral-Vacantes-Definitivas-Junio-Julio-2023.pdf

“Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn de tutela. Para los efectos previstos enel articulo 37 del Decreto 2591
de 1991, conocerdn de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la
violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:)

2. Las acciones detutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
nacional serdn repartidas, para su conocimiento enprimera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria.”

VILI. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de Tutela por los
mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la mismaautoridad.

VIII. ANEXOS.
1. Los mencionados en el acapite de pruebas.

IX. NOTIFICACIONES.

Accionante:

oreccioN: |

NUMERO CELULAR N C ORREO ELECTRONICO:

ACCIONADA: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
DIRECCION: Carrera 7 No 32- 16, Piso 19- Talento humano

BOGOTA D.C.

NUMERO TELEFONO: 3818330

CORREO ELECTRONICO: situacionesadministrativasth@sdis.gov.co

Del Sefior(a)Juez(a)

ANDRES FERNANDO NAVAS FLORES
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