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JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA
(Reparto)
E. S. D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y elDecreto N°
2591 de 1991 — CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

Accionante: ANDREA DEL PILAR CASTELLANOS MORENO.
Accionados: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogota D.C. — SDDE y la
ComisiénNacional de Servicio Civil — CNSC.

ANDREA DEL PILAR CASTELLANOS MORENO, mayor, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.026.260.365 expedida en Bogota, actuando en nombre propio y con el debido
respeto, mediante el presente escrito elevo ante usted accion de tutela en contra de la
Comision Nacional del Servicio Civil —-CNCS representada legalmente por la Doctora Ménica
Maria Moreno o quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, y en contrade La
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogota D.C., representada legalmente por el
Doctor Alfredo Bateman Serrano o quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones,
para que previo el tramite de rigor se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad,
trabajo en condiciones dignas, debido proceso administrativo, el mérito como principio
constitucional para el acceso a los cargos publicos y a la confianza legitima, y en
consecuencia, se ordene el amparo conforme a las siguientes pretensiones:

HECHOS:

1. El dia 30 de diciembre de 2020 la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) expidid el
Acuerdo No. CNSC - 20201000004066 por el cual se establecen las reglas del concursode
méritos - Proceso de Seleccién No. 1484 de 2020 - DISTRITO CAPTAL 4 corregido por el
Acuerdo No. CNSC — 20211000000176 del 02de febrero de 2021 de la Comision Nacional del
Servicio Civil. (se anexa documento)

2. Participé en el concurso de méritos proceso de seleccion Proceso de Seleccién No. 1484 de
2020 - DISTRITO CAPTAL 4 — Secretaria de Desarrollo econémico, para el empleo profesional
especializado codigo 222 grado 27 identificado con la OPEC numero 150800 (se anexa
constancia de inscripcion), conel fin de ascender profesionalmente y para obtener mejores
ingresos y con ello una mejor calidad de vida ya que en la actualidad me encuentro laborando
con derechos de carrera administrativa en la Secretaria Distrital de Gobierno, cumpliendo con
todos los requisitos y pruebas realizadas por la CNSC.

3. Mediante Resolucién 2021RES-400.300.24-6212 del 10 de noviembre de 2021 la Comision
Nacional del Servicio Civil conformé la lista de elegibles para proveer una vacante del para el
empleo profesional especializado codigo 222 grado 27 identificado con la OPEC numero
150800 resoluciéon que quedo en firme el 29 de noviembre de 2021 por una vigencia de dos (2)
afos, dentro de la cual ocupé el puesto No. 3, y en virtud de la recomposicién automatica en
este momento me encuentro ocupando el 2° lugar. (se anexa copia de la mencionada
resolucién).



4. De la anterior lista la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico procedié a nombrar en
periodo de prueba quien ocupoé el primer lugar, sin embrago este renuncio al cargo, por lo que
consecuentemente se produjo el nombramiento de quien ocupd el segundo lugar en la lista.

. El 22 de agosto de 2023, la Comision Nacional del Servicio Civil remiti6 a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico de Bogota oficio No. 2023RS109543, cuyo asunto es “Autorizacion uso de lista
de elegibles correspondientes a “mismos empleos” y “empleos equivalentes” en cumplimiento del
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 y Criterio Unificado del 22 de septiembre 2020”, (la cual
se anexa) donde se indica:

“(...) se realizo la revision de los empleos reportados por la SECRE TARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, con el fin de verificar la existencia de vacantes generadas dentro de la
vigencia de las listas de elegibles conformadas en el Proceso de Seleccidn Distrito 1V.

De acuerdo con la revision realizada, se evidencio que, de la base de datos del registro de vacantes
definitivas en SIMO 4.0, existen empleos que cumplen con las condiciones de “Mismo Empleo”, y
“Empleo Equivalente” definidos por los Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 y Criterio Unificado
del 22 de septiembre 2020 proferidos por la CNSC, por ello, deberan ser provistos con las listas de
elegibles conformadas en el precitado Proceso de Seleccion En virtud de lo anterior, resulta
pertinente dar aplicaciéon tanto a lo dispuesto en el literal f del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 como
a lo instituido en el articulo 9 del Acuerdo No. 165 de 2020; asi las cosas, esta Comision Nacional
procedi6 a realizar el correspondiente estudio técnico de viabilidad de uso de lista de elegibles, previo
agotamiento de los tres (3) primeros 6rdenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 20151 , concluyendo que para la provision de cinco (5) nuevas vacantes
correspondientes a Mismos Empleos, es posible hacer el uso de las siguientes listas de elegibles, con
los elegibles que se relacionan a continuacion:
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En
consecuencia, la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién, debera verificar el cumplimiento de
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.4
y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 20152, y en los articulos 4°y 5° de la Ley 190 de 1995, y de esta
manera efectuar los nombramientos en periodo de prueba. (Negrillas y cursiva fuera del texto
original).

Es de anotar que me encuentro incluida en la fila identificada con el nimero de OPCEC 150800, sin
embargo, a la fecha no he sido notificada del nombramiento en periodo de prueba en el empleo
profesional especializado cédigo 222 grado 27 identificado con la OPEC referida, a pesar de la
inminencia del vencimiento de la lista de elegibles.



6. Posteriormente, el 1 de noviembre de 2023, nuevamente la Comision Nacional del Servicio Civil
remitié a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogoté oficio No. 2023RS145134 con
el asunto “Respuesta a la solicitud de concepto frente a la autorizacién de uso de lista de
elegibles del 22 de agosto de 2023 llevada a cabo mediante oficio No. 2023RS109543 de la
CNSC (Anexa al presente documento), donde se manifiesta:

Respetada doctora Gloria Edith, reciba un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC recibié comunicaciones radicadas con los
numeros citados en la referencia, a través de los cuales solicitd concepto frente a la autorizacion
de uso de lista de elegibles del 22 de agosto de 2023 llevada a cabo mediante el oficio Nro.
2023RS109543 de la CNSC.

En atencion a lo expuesto por la entidad, es deber sefialar que al tratarse de usos de listas de
elegibles proferidas con ocasion de un concurso de méritos, estamos frente a derechos
sustanciales y ademas fundamentales, como lo son el derecho al trabajo, a la igualdad, al debido
proceso y al acceso a cargos y funciones publicas.

La Ley 909 de 2004 en el literal f) del articulo 11 es clara en sefialar que una de las funciones de
la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracion
de la carrera administrativa es: “remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente”.

En desarrollo de lo anterior, esta Comisién Nacional, realiza las autorizaciones de uso de lista de
elegibles cuando se cumple algunas de las tres situaciones descritas en el articulo 8 del Acuerdo
0165 de 2020, modificado por el Acuerdo 013 de 2021, el cual reza asi:

“(...) ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en el empleo o renuncie
durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasion de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.



3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos
equivalentes” en la misma entidad. (...)"

Lo descrito no se puede desconocer, puesto que vulneraria derechos adquiridos por los elegibles
que pertenecen a una lista, pues cuentan con la expectativa de ser autorizados ante la ocurrencia
de alguna de las situaciones descritas, tal como lo ha mencionado en diversas sentencias la Corte
Constitucional: “(...) La lista de elegibles es un instrumento que garantiza la transparencia del
proceso de seleccién, provee informacion sobre quienes tienen derecho a ser nombrados en los
cargos para los cuales se hizo la convocatoria y sobre quienes tendran en el futuro un derecho
preferencial a ser nombrados en vacantes que surjan (...)"

El articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 051 de 2018, establece
que los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los
sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la CNSC, tienen
el deber de reportar los empleos vacantes de manera definitiva, lo cual se realiza en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO de acuerdo a lo
lineamientos establecidos en la Circular Externa Nro. 011 de 2021 proferida por la CNSC.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en el marco de la etapa de planeacion para el
nuevo proceso de seleccion reporto los empleos que se encuentran en vacancia definitiva en su
planta de personal, y a fin de establecer la posibilidad de hacer uso de la lista dado que se cumple
con la situacion descrita en el numeral 3 del articulo 8 del Acuerdo 0165 de 2020, se efectuo el
estudio técnico, cuyo resultado arrojo la existencia de doce (12) nuevas vacantes susceptibles de
autorizacion de uso de lista, derivado del cumplimiento dispuesto en el Criterio Unificado del 16
de enero de 2020 a “mismos empleos™y el Criterio Unificado del 22 de septiembre 2020 “empleos
equivalentes”.

Por lo anterior, esta Comision Nacional como ente garante del mérito y cumpliendo lo normado
en materia de uso de listas de elegibles realizo la autorizacion de las listas de elegibles
conformadas en el marco del Proceso de Seleccion Distrito IV para la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico con los empleos que corresponden a “mismo empleo” y a “empleos
equivalentes”, es decir conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 8 del Acuerdo citado
lineas arriba.

La vigencia de |a lista de elegibles para el sistema general de carrera administrativa es de dos (2)
afos, segun lo previsto por el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 20042, por cuanto es
claro que la vigencia de las listas se extiende hasta el ultimo dia en el que se cumple los dos afios,
por cuanto la autorizacion de uso de lista realizada mediante radicado 2023RS109543 del 22 de
agosto de 2023, se realizo durante la vigencia de las mismas con vacantes que surgieron en este
periodo.

Se debe precisar, que en la Circular Conjunta 074 de 2009 suscrita por la Procuraduria General
de la Nacion y la Comision Nacional del Servicio Civil, se dispuso una limitacién para modificar
el contenido funcional y la descripcion de las competencias laborales de los manuales de
funciones y competencias laborales en aquellos cargos que se encuentren ya registrados en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera, hasta que el servidor supere el periodo de prueba o no se
encuentren mas aspirantes en la lista de elegibles.



Alo anterior, se manifiesta que los estudios técnicos de viabilidad y autorizaciones de uso de lista
de elegibles, se realizaron con los empleos ofertados en el Proceso de Seleccion 1462 a 1492 y
1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4 en comparacion con la informacion relacionada en
los empleos reportados por la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO en
SIMO, y bajo el principio de la Buena Fe, que recae en las actuaciones administrativas de las
entidades nominadoras, por lo cual esta Comision entiende que la informacion relacionada en los
empleos reportados por la entidad es veraz y acorde al Manual de funciones competencias
laborales de la misma.

A partir de lo expuesto, es evidente que esta Comision Nacional realizé las autorizaciones de uso
de lista de elegibles bajo las disposiciones contenidas en la norma y con los elegibles que
contindan en orden de mérito, por cuanto, no se debe desconocer que la finalidad de los
concursos de mérito es que los empleos sean provistos con quienes demuestren las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de estos.

7. La interpretacion del articulo 125 de la norma superior conlleva a que las listas de elegibles
deben ser agotadas si hay cargos vacantes en estricto orden de mérito, lo que se ha visto
desarrollado en la Normatividad de Carrera Administrativa y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, no puede existir un cargo en provisionalidad en vacante definitiva cuando hay
vigente una lista de elegibles para un empleo que fue objeto de la Proceso de Seleccién No.
1484 de 2020 - DISTRITO CAPTAL 4, como lo es el empleo profesional especializado codigo
222 grado 27 identificado con la OPEC 150800.

8. Mediante Resolucion No. 534 del 31 de julio de 2023 la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico de Bogota modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
(se anexadocumento).

ARTICULO 3°: Modificar la ficha de uno (1), de los dos (2) empleos denominado Profesional
Especializado Codigo 222 Grado 27 de la Oficina Juridica, el cual quedara asi:

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel Jerarquico: Profesional

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

Cadigo: 222

Grado: 27

Numero de cargos: Treinta (30)

Dependencia Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato. Quien ejerza la supervision directa

AREA FUNCIONAL: OFICINA JURIDICA (1)
Il. PROPOSITO PRINCIPAL
Gestionar y revisar conceptos, proyectar decisiones, analisis, estudios, documentos,
contratos y realizar el seguimiento, supervision, control y ejecucion de procesos,
procedimientos y actividades propias de la Oficina Juridica, contribuyendo asi al logro de los
| objetivos institucionales. R .
Ill. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Sin embargo, no se evidencian modificaciones en el proposito del empleo, si se realiza ajuste
en la redaccion de dos funciones, y la inclusion de una adicional, la cual se deriva de las ya
establecidas, sin que ello implique un ajuste esencial en las mismas, adicionalmente no se ven



alterados los requisitos de formacion académica ni de experiencia para acceder al cargo, sin
embargo, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil realizd el correspondiente estudio técnico de
viabilidad de uso de lista de elegibles, previo agotamiento de los tres (3) primeros 6rdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 20151 , concluyendo que para
la provisién de cinco (5) nuevas vacantes correspondientes a Mismos Empleos, situacion que
le es aplicable al empleo profesional especializado cddigo 222 grado 27 identificado con la
OPEC 150800, por lo que es posible hacer el uso de la lista de elegibles conforme a lo que se

le indicé a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota en oficio No. 2023RS109543.

ITEM

EMPLEO OFERTADO Proceso de
Seleccion No. 1484 de 2020 - DISTRITO
CAPTAL 4 - OPEC 150800

Resolucion No. 534 del 31 de julio de 2023

NIVEL

Profesional

Profesional

DENOMINACION

Profesional Especializado

Profesional Especializado

DEL EMPLEO
CcODIGO 222 222
GRADO 27 27

REQUISITOS DE

Titulo Profesional en: Derecho (del nucleg
basico del conocimiento: Derecho y afines).
Titulo de Postgrado en areas relacionadas con
las funciones del cargo. Tarjeta profesional en|

Titulo Profesional en: Derecho (del nicleo basico
del conocimiento: Derecho y afines). Titulo de
Postgrado en areas relacionadas con las funciones
del cargo. Tarjeta profesional en los casos

FORMACION reglamentados por la ley.

ACADEMICA los casos reglamentados por la ley.

REQUISITO DE Setenta y dos. meses de experiencia Setenta y dos meses de experiencia profesional
EXPERIENCIA profesional relacionada. relacionada.

PROPOSITO DEL
EMPLEO

Gestionar y revisar conceptos, proyectar|
decisiones, andlisis, estudios, documentos,
contratos y realizar el seguimiento, supervision,
control y ejecucion de procesos, procedimientos,
y actividades propias de la oficina asesora
juridica, contribuyendo asi al logro de los
objetivos institucionales.

Gestionar y revisar conceptos, proyectar decisiones,
analisis, estudios, documentos, contratos y realizar el
seguimiento, supervisiéon, control y ejecucion de
procesos, procedimientos y actividades propias de la
oficina asesora juridica, contribuyendo asi al logro de
los objetivos institucionales.

FUNCIONES DEL
EMPLEO

Revisar proyectos de actos administrativos,
respuestas a organismos de control, a derechos
de peticion y a las demas solicitudes que se le|
formulen a la Dependencia, con calidad,
confiabilidad, oportunidad y bajo los lineamientos|
impartidos por el Jefe del Area.

Revisar proyectos de actos administrativos, respuestas
a organismos de control, a derechos de peticiéon y a las
demas solicitudes que se le formulen a la Dependencia,
con calidad, confiabilidad, oportunidad y bajo los
lineamientos impartidos por el Jefe del Area.

Instruir, proyectar, sustentar las providencias,
recepcionar y/o practicar las pruebas en caso de
ser necesario y hacer seguimiento a la ejecucién
de las sanciones impuestas en los procesos|
disciplinarios de segunda instancia que le sean
asignados, de conformidad con la ley disciplinaria|

Sustanciar y practicar las pruebas de los procesos
disciplinarios que le sean asignados para la
contratacion que le sean asignados, de conformidad
con la ley disciplinaria y demas normas vigentes sobre
la materia.

ly demas normas vigentes en la materia.




IAsistir juridicamente y responder por los procesos
de selecci6on asignados para la contrataciéon de
bienes, obras y servicios requeridos por la|

IAsistir juridicamente y responder por los procesos de
seleccion asignados para la contratacion de bienes,
obras y servicios requeridos por la Entidad de acuerdo
con la normativa y procedimientos vigentes.

Entidad de acuerdo con la normativa y
procedimientos vigentes.
Revisar o proyectar las respuestas a losRevisar o proyectar las respuestas a los requerimientos

requerimientos de autoridades administrativas y/o
judiciales de conformidad con las funciones de la
Dependencia y el marco normativo vigente.

de autoridades administrativas y/o judiciales de
conformidad con las funciones de la Dependencia y el
marco normativo vigente.

Ejercer la representacion judicial de la Entidad en
los judiciales o administrativos que le sean
asignados, realizando todas las gestiones|
procesales necesarias para la defensa de los
intereses de la Secretaria, cumpliendo con los
términos judiciales, administrativos y o
consagrado en el Estatuto del ejercicio de la|
abogacia.

Ejercer la representacion judicial de la Entidad en los
judiciales o administrativos que le sean asignados,
realizando todas las gestiones procesales necesarias
para la defensa de los intereses de la Secretaria,
cumpliendo con los términos judiciales, administrativos |
lo consagrado en el Estatuto del ejercicio de la abogacia.

Mantener actualizado segun el rol asignado, los
sistemas de informacion del Distrito Capital, en
los términos y requisitos exigidos por el aplicativo,
respecto a los asuntos a su cargo.

Mantener actualizado segun el rol asignado, los
sistemas de informacién del Distrito Capital, en los
términos y requisitos exigidos por el aplicativo, respecto
a los asuntos a su cargo.

lAnalizar consultas, proyectar o revisar conceptos
ly analisis juridicos que contribuyan a la toma de|
decisiones de la Secretaria y administrar VY|
custodiar los documentos de los procesos|
asignados, asegurando la reserva de I4
informacion a cargo.

lAnalizar consultas, proyectar o revisar conceptos y
andlisis juridicos que contribuyan a la toma de
decisiones de la Secretaria y administrar y custodiar los
documentos de los procesos asignados, asegurando la
reserva de la informacion a cargo.

Participar en los planes, programas y proyectos,
que se adelanten en el area de trabajo o en la|
Entidad, asi como en las reuniones o comités en
los cuales sea delegado o asignado en
cumplimiento de la mision de la Secretaria, de|
lacuerdo con las instrucciones del Jefe del Area.

Participar en los planes, programas y proyectos que se
adelanten en el area de trabajo o en la Entidad, asi
como en las reuniones o comités en los cuales sea
delegado o asignado en cumplimiento de la misién de la
Secretaria, de acuerdo con las instrucciones del Jefe
del Area.

Las demas funciones asignadas por la autoridad
competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza|
ly el area de desempefio del cargo.

Las demas funciones asignadas por la autoridad
competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el
area de desempefio del cargo.

NA

Realizar seguimiento a la ejecucion de las sanciones
que se impongan a los servidores (as) y ex servidores
(as) de la entidad.




Con lo anterior, una vez mas se demuestra que se trata de un mismo empleo, y que la
Secretaria distrital de Desarrollo Econdmico esta desconociendo su deber legal y al no realizar
el nombramiento en periodo de prueba al empleo al cual concurse, violando de manera flagrante
el articulo 125constitucional al nombrar personal en provisionalidad o en encargo, principio en cual
la corte en Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo dijo: “...El
principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la
medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocioénde los
mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica...” al nombrar en dichos cargos
sin tener en cuenta el uso de la lista de elegibles que hoy se encuentra vigente y que por ello se
me reconoce ya no la mera expectativa de un derecho, sino el derecho en concreto, por
encontrarme ahora en posicién meritoria.

9. Con la expedicién de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, en su articulo 6° se modifico el
articulo 31 numeral 4° de la Ley 909 de 2004 quedando de la siguiente manera: “Con los
resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)afios.
Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.”

10. En sesién de fecha 22 de septiembre de 2020 la Sala Plena de la Comision Nacional del
Servicio Civil aprob6 un nuevo Criterio Unificado en el que regula el Uso de Listas de Elegibles
para Empleos Mismos Empleos o Equivalentes. En esta ocasion, contrario a lo que se habia
establecido en los Criterios Unificados de fecha 01 de agosto de 2019 y 16 de enero de 2020,
la Comisién Nacional del Servicio Civil si acepta que se pueden utilizar las listas de elegibles
vigentes para la provisién de empleos que tengan caracter de mismos empleos o equivalentes,
y abandona el criterio que solo se podian utilizar las listas para proveer cargos que tengan la
caracteristica de “mismos empleos” los cuales los identificaba con la OPEC para la cual
concurso el elegible; ahora establece las pautas para determinar qué debe entenderse por
empleo de caracter equivalente y los diferencia del concepto del “mismo empleo”.

De acuerdo con lo anterior, le asiste la obligacién a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico deobservar el estricto orden mérito de las listas de elegibles vigentes para proveer
los cargos que:

1). Habiendo sido ofertados en la Convocatoria Distrito 4 y provistos segun el orden de mérito
de los elegibles, posteriormente fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de
las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004;

2). Aquellos que con posterioridad a la fecha de la convocatoria Distrito 4, fueron declarados
en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 dela
Ley 909 de 2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con
personal en carrera administrativa,

3). Aquellos cargos creados con posterioridad a la apertura de la convocatoria Distrito 4, es
decir y para este caso en concreto, aquellos referidos por la Comisién Nacional del Servicio
Civil en oficio No. 2023RS109543, referido en el numeral 5.



11. Finalmente, debe tenerse en cuenta que la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico es planta Global, lo que determina que el recurso humano puede
moverse de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad sin que ello
constituya elcambio del propésito esencial del empleo, es asi como el concepto 17501 de 2019
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica lo aborda asi:

“(...) Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el
estudio previo de necesidades y la configuracion de su organizacion. Es decir, que debe
existir una relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de la entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que
hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular,los
empleos que implican confianza y tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos
Despachos (Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero,
Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Publico, entre otros), con el fin de
guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demas empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de
Personal Global” la cual estara compuesta por un determinado numero de cargos,
identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificaciébn, nomenclaturay
remuneracion que le corresponda a la entidad.

Con este modelo, el Jefe o Director General de la entidad territorial correspondiente,
distribuira los empleos y ubicara el personal, de acuerdo con los perfiles requeridospara
el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los
planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

En relacién con la modificacion de las plantas de las entidades y con los movimientosde
personal que se generan con ocasion de tales modificaciones, la Corte Constitucional
en sentencia C-447 de 1996 expreso:

«f...]

Preocupa a la actora - con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan
trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que desconoce. Sin embargo,ello
no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funciénasignada
al empleo sino del nimero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el
ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su funcién
siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos
demandados en ningln momento facultan a obrar de manera distinta.” (Negrita y
subrayado fuera del texto).

De esta forma, la planta global, permite que en forma general se determinen los
empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una
dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia aotra
de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracionmas agil
y dinamica con una mejor utilizacién del recurso humano.



No obstante y cémo podemos inferir del pronunciamiento integral de la Corte, el
movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio del propdésito
esencial del empleo respectivo.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que a diferencia de la planta de
personal estructural, la planta de personal global consiste en la relacién detallada de los
empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar
su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion
interna de la institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en
cuenta que esta permite que en forma general se determinen los empleos que se
requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en
particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdocon
las necesidades de la entidad, logrando asi una administracion mas agil y dindmica con
una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuentacon una planta
global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea necesario, teniendo en
cuenta que no se pueden desconocer las funciones propiasde los empleos”.

PRETENSIONES:

Por lo expuesto en los hechos, con fundamento en las pruebas que se invocan y conformeal
derecho, debe entenderse que la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
no ha dado el tratamiento que corresponde a la vacancia definitiva de los empleos que se
encuentran provistos en provisionalidad, o por encargo y que corresponden al mismo empleo o
a un empleo equivalente 0 un empleo con la misma o similar denominacién, mismas o
similares funciones, mismo o similar grado, y mismo o similar salario que el de los empleos
contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 150800 de la Convocatoria Distrito 4 de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, en la cual aparezco y que actualmente me encuentro
enel puesto N.° 2 segun la recomposicion de la lista, sobre todo teniendo en cuenta que
existen empleos ocupados en provisionalidad y en Encargo que son iguales y/o equivalentes al
empleo por el cual concursé, y teniendo presente que se consolido el derecho a ser nombrada
y que de él ninguna entidad administrativa puede disponer.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

1. Se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad, peticion, al trabajo en
condiciones dignas, al debido proceso administrativo, confianza legitima y el mérito como
principio constitucional para el acceso a los cargos publicos de conformidad con los articulos
13, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucion Politica, asi como cualquier otro derecho fundamental
gue el Honorable Juez encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotéa D.C.

En consecuencia:

2. Se le ordene a la Comisidon Nacional del Servicio Civil y La Secretaria Distrital de
Gobierno de Bogota D.C., dar aplicacién al articulo 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, y proceda a
efectuar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba dentro de la planta global de
personal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C., para lo cual se
debe:



Ordenar a la Secretaria Distrital de Desarrollo econédmico de Bogota D.C. que, de
manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio concedido por fallador y
teniendo en cuenta el inminente vencimiento de la lista de elegibles, proceda a agotar
todos los tramites administrativos necesarios y pertinentes para que se provea con
caracter definitivo el cargo de la planta global de personal la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico de Bogota D.C. en vacancia definitiva denominado Cédigo 222
Grado 27, en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos que fueron declarados en vacancia
definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004 posterior a la fecha de la convocatoria Distrito 4 o aquellos cargos que
habiendo sido creados se encuentren ocupados con personal nombrado en
provisionalidado bajo la modalidad de encargo o en vacancia; haciendo uso de la lista
de elegibles Resolucién 2021RES-400.300.24-6212 del 10 de noviembre de 2021, la
cual adquirié su firmeza el 29 de noviembre de 2021, correspondiente a la OPEC 150800
para el cargo denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 27 y/o de
manera subsidiaria en algun otro cargo de caracter equivalente dentro de la planta
Global de Personal La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C.,
todo en estricta observancia del orden del mérito de conformidad con los puntajes
obtenidos durante todo el proceso o curso abierto de méritos, ello en concordancia con
el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N°1083 de 2015 el cual establece: “Empleos
equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales osimilares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun casola diferencia salarial supere los dos
grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basicacuando a los empleos se les
apligue nomenclatura diferente”.

Se le ordene a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en caso de no haberlo hecho
autorizar y remitir a laSecretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C. de
manera inmediata la lista de elegibles con la cual se debera proveer los cargos de
carrera administrativa ofertados en la convocatoria distrito 4 que hayan sido declarados
en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de2004; o aquellos que posterior a la fecha
de la convocatoria N°740 de 2018 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de
alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al
momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en
carrera administrativa; o aquellos cargos que habiendo sido creados con posterioridad
al desarrollo de la convocatoria, se encuentren ocupados con personal nombrado con
caracter provisional o bajo la modalidad de encargo o vacantes; todo en obedecimiento
estricto al término perentorio que ordene el juez, y en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 909 de 2004 articulo 11 literal f) y con observancia de lo establecido en el
paragrafo de dicha norma; y/o de manera subsidiaria en algin otro cargo de caracter
equivalente dentro de la planta Global de Personal de La Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico de Bogotd D.C., en virtud con lo prescrito en el Articulo
2.2.11.2.3 del Decreto N°1083 de 2015, el cual establece el concepto de empleos
equivalentes.



3. Solicito al honorable juez de conocimiento, tener en cuenta y dar aplicacién a los
precedentes jurisprudenciales enmarcados en:

Sentencia T-340-2020 de la Honorable Corte Constitucional.

Sentencia de segunda instancia de fecha 18 de diciembre de 2020 proferida por el Honorable
Tribunal Superior de Bogotd bajo el radicado No. 11001311805202000113 01 [5.064].
Sentencia de segunda instancia de fecha 17 de septiembre de 2020 proferida por el Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca dentro del proceso tutelar identificado
con el radicado N°76001-33-33-008-2020-00117-00.

Sentencia de segunda instancia de fecha 12 de noviembre de 2020 proferido por el Honorable
Tribunal Administrativo de Boyaca bajoel radicado No. 15238 3333 003 2020 00081 01.

Sentencia de segunda instancia de fecha 25 de junio de 2020 proferida por el Honorable
Tribunal Superior del Distrital Judicial de Santa Rosa de Viterbo bajo el radicado No. 15238-31-
04-002-2020- 00002-01.

Sentencia de segunda instancia de fecha 10 de junio de 2021 proferida por el Honorable
Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogota Sala Civil, bajo el radicado No.
110013103024-2021-00086-02 (Exp. 2443).

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla Sala Primera de Decision Laboral, bajo el
radicado No. 08001310500320230027401.

Fallo de Tutela radicado No. 11001-33-42-055-2020-00079-00 proferido por el Juzgado
cincuenta y cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota Seccion Segunda.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica faculta a toda persona para
reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de
los derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la

omisién de cualquier autoridad publica, o de los particulares, en los casos en que asi se autoriza.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela, establece que el juez constitucional
cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho fundamental “suspendera la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere” y, dicha suspensién puede ser ordenada de

oficio o a peticion de parte, para el efecto, el articulo 7° de la mentada normatividad dispone:

“Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin
embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La suspension de la
aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud
por el medio més expedito posible. El juez también podra, de oficio o a peticion de parte,
dictar cualquier medida de conservacidon o seguridad encaminada a proteger el derecho o a
evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de



conformidad con las circunstancias del caso.
[...]" (Resaltado fuera de texto)

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que las medidas provisionales pueden
ser adoptadas en los siguientes casos: “(i) cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza
contra el derecho fundamental se convierta en una violacién o; (ii) cuando habiéndose constatado la
existencia de una violacion, estas sean necesarias para precaver que la violaciébn se torne mas
gravosa™.

En el caso sub judice, sefior Juez Constitucional, tenemos que de acuerdo al inminente vencimiento de
la lista de elegibles y el perjuicio irremediable que ello causaria a los derechos por mi tutelados,
solicito a su sefioria se disponga la suspensiéon provisional de los efectos de la lista de
elegibles, a fin de que la misma conserve su vigencia hasta tanto se resuelva en primera
instancia y en caso de impugnacion el asunto que nos ocupa, ya que, lo que se pretende a través
del decreto de la medida provisional consagrada en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, es que
como lo indica la H. Corte Constitucional se adopten las medidas pertinentes para evitar que la
situacion se torne alin mas gravosa, lo que causaria un perjuicio irremediable, el que estamos todavia
a tiempo de evitar.

En reiterada Jurisprudencia, la H. Corte Constitucional ha expresado a través de sus sentencias, que
la aprobacién de la medida provisional, no constituye un prejuzgamiento, por el contrario se debe es de
entender como el instrumento la Carta Politica que le otorgd a sus asociados, para evitar un perjuicio
irremediable.

Respecto de la prueba que justifica la necesidad de la medida provisional, es importante resaltar que
no es otra que la lista de elegibles se encuentra proxima a perder su vigencia.

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de la lista de elegibles en la que actualmente me encuentro
como elegible es dable que sean tutelados mis derechos fundamentales y se decreten las 6rdenes
necesarias para protegerlos.

SENOR JUEZ RUEGO QUE IMPIDA SE CONTINUE CON LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y ORDENE LA MEDIDA PROVISIONAL.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992, asi mismo, la presente solicitud de tutela tiene sustentonormativo
en lo dispuesto en los articulos 2°, 25, 29, 86 y 125 de la Constitucidon Nacional,la Ley 909 de 2004,
la Ley 1960 de 2019 y la jurisprudencia.

La Sentencia muy reciente de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 2020 proferida el21 de
agosto de 2020 Hace pocos meses la Corte Constitucional establecié una clara lineajurisprudencial
en relacion con la aplicacion de la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de2019. En esta sentencia
la corte establecio:

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo 3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la

1 Al respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre Lynett), A-049 de 1995 (MP:
Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martinez Caballero) y A-031 de 1995 (MP: Carlos Gaviria
Diaz).



Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567
de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal en el servicio publico y, en
particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consisti6 en la creacién de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos
superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas
reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del
Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar el
procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido
concurso. El segundo cambio consistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el
sentido de establecer que, como se mencioné con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que suvigencia se daria a partir
de la fecha de publicacion. Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la
utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre
el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles unicamente podrian
usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se
generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion dela referida modificacion, esta Sala debera definir la
aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquieraque, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria
un resultado distinto de aquel que podia darseantes de su expedicion, no solo debido al cambio normativo,
sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la
lista de elegibles, ya que lanormativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha
establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargos
convocados, asi como aquellas vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este
es el caso de la Ley 201 de 1995 47, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la
aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accién publica de constitucionalidad
y en la Sentencia C-319 de 2010 48 se decidid su exequibilidad49. Uno de los argumentos que explican la
validez de la referida norma es que con ella se logran los principios de la funcién publica, particularmente
los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de
los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es _innegable que la
obligacién de uso de listas de elegibles vigentes paraproveer carqos de iqual denominacién pero no
convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a
cargos publicos, ya que unicamente sepodrd nombrar en las vacantes a las personas que hayan
superado todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean los siguientes en orden de la lista,
después de haberse nombradoa las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los
cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso
humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.
(Subrayado y negrita fuera del texto)

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicaciéon del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los
procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia.
Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar
esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva dela norma, por lo que
se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada
ley. El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configuracuando la norma expresamente
permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley
regule situaciones juridicas del pasado que ya se han definidoo consolidado, en respeto de los principios de
seguridad juridica y buena fe50, asi como del derecho de propiedad. Por otro lado, el fenémeno de la
ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es
decir “se emplea la regla anterior para laproteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una
nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio de
aplicacion inmediataanteriormente expuesto”. Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se
aplica en el caso subjudice._El ultimo fendmeno, gue por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a
una situacidon de hecho gque ocurrié con anterioridad a su_entrada en vigencia, pero gue nunca




consolid6 la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siquieron vigentes o no
encontraron_mecanismo_alguno _gue permita su resolucién en forma definitiva” 52. Este fendmeno
se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su
entrada en vigencia. Para el caso de la modificacién introducida al articulo 31 de laLey 909 de 2004 por la
Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para
determinar si hay o no una situacién juridica consolidada es la inclusién en la lista de elegibles. De esta
forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al
ndmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estandoen la lista de elegibles, su lugar en
ellas excedia el numero de plazas convocadas. Como fue planteadoen el capitulo anterior, la consolidacion
del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupé dentro de la lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer” 53. Asi las cosas, las
personas que ocuparon los lugares equivalentes alnimero de vacantes convocadas tienen un derecho
subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodode prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte
gue respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicaciéon de una nueva ley
que afecte o altere dicha condicién. Sinembargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar
en la lista que excedia el nUmerode vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una
expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Para la Sala, el
cambio normativo surgido con ocasiéon de la expedicién de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion
juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente gue
excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a
cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto_orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas _en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que
autométicamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser
nombrados, pues el ICBF vy la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que
permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado _en ella, ademas de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por ultimo, se aclara que
en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la norma respecto de los potenciales
aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacionde la nueva ley. En efecto, tanto la
situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno,
estan reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicién de la ley, de manera que el resto de la sociedadesta sujeta a los cambios que pueda introducir la
ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica
consolidada ni en curso. (subrayado y negrita por fueradel texto)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionadaley
respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de
la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de laslistas de elegibles a
las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido.
De manera gque, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicién excedia el nimero de vacantesconvocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos
gue _habilitan el nombramiento de una persona gque integrauna lista de elegibles y ésta todavia se
encuentre vigente. (subrayado y negrita por fuera del texto)

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el derecho al acceso a
cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014: "En relacién con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idoneos para lograr la protecciéon de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO



En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza: “El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sindilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la pruebaobtenida con violacion del debido proceso”.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle
tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Por otro lado, el derecho al debido proceso profundiza el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando un funcionarioomite
o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del
cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA

Respecto a este principio la corte constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecio:
establecio: “(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto: En esencia, la
confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridico
estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miller, este vocablo significa, en términos muy
generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de
un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su
conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacién para las mismas de preservar un comportamiento consecuente,
no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser
protegido frente a cambios bruscos e inesperadosefectuados por las autoridades publicas. En
tal sentido, no se trata de amparar situacionesen las cuales el administrado sea titular de un
derecho adquirido, ya que su posiciéon juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracién, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion
de hecho o regulacién juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado
se encuentre, en estos casos, ante la obligacién de proporcionarle al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme en el cargo para el cual yo concurse
para acceder a un cargo en carrera administrativa existiendo vacantes definitivasocupadas por
personal en provisionalidad y en encargo, transgrede ese principio de confianza legitima.

LEGITIMACION EN LA CAUSA
A) De la legitimacién en la causa por activa:

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos a la igualdad, trabajo en
condiciones dignas, debido proceso administrativo, el mérito como principio constitucional para
el acceso a los cargos publicos y a la confianza legitima vulnerado por parte de las entidades
demandadas, en virtud de la expedicion de la Resolucion 2021RES-400.300.24-6212 del 10 de



noviembre de 2021 la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de la cual se conformd la
lista de elegibles para proveer una vacante del para el empleo profesional especializado cddigo
222 grado 27 identificado con la OPEC numero 150800 resolucion que quedd en firme el 29 de
noviembre de 2021 por una vigencia de dos (2) afios, dentro de la cual ocupé el puesto No. 3,
y en virtud de la recomposicion automética en este momento me encuentro ocupando el 2°
lugar.

B) De la legitimacion en la causa por pasiva:

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede contra
(i) toda accién u omisién de las autoridades, que haya vulnerado, vulnere o amenace vulnerar
cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los particulares.

Ha ratificado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva se refiere ala
aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accién, de ser llamada a
responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental.

Por lo anterior, es dable mencionar que tanto la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C., se encuentran plenamentelegitimados
para comparecer a la presente accion, toda vez que son las entidades responsables de
efectivizar las garantias que se reclaman, y, la fuente de su vulneracion encuentra respaldo en
el accionar y el omitir de estas entidades en el manejo del proceso de Convocatoria Distrito 4.

En cuanto a la Comisién Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacién en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucion Politica de 1991, la cual en su articulo 130 establece:

‘ARTICULO 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha
de las que tengan caracter especial.”

La Comision Nacional del Servicio Civil reafirma la vulneracién de mis derechos fundamentales
al emitir el Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 JUNIO DE 2019” de fecha 01 de agosto de 2019, y el Criterio Unificado “Uso
Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 Del 27 Junio De2019” de fecha 16 enero de
2020, quebrantando el efecto retrospectivo de los mandatos normativos de la Ley 1960 de
2019 articulo 6°.

Por otro lado, la Ley 909 de 2004 en lo que concierne a la Comision Nacional del Servicio Civil
le asigna las siguientes funciones:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas conla
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administraciéon de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientesfunciones:

(--)

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco
de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sidosuprimidos
y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia,



“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, laslistas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose
en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;”

“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas conla
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

(...

‘h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacionde
los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;”

Por su parte, la legitimacién en la causa por pasiva de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico tiene su fundamento, en que le corresponde a esta entidad hacer los llamados y
expedir losactos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a quienes conforman
la lista de elegibles elaborada por la Comision Nacional del Servicio Civil en estricto orden del
meérito, toda vez que lo anterior constituye la Gltima etapa del concurso adelantado.

En efecto, el Decreto N° 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de listas de
elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comision Nacional del Servicio enviara copia
al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez dias
habiles siguientes al envio de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cualno podra ser
provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela se encuentra prevista en la Constituciéon Politica de la Republica de Colombia
(1991) y los Tratados Internacionales aprobados por Colombia. Por supuesto que también se
encuentra regulada en la ley, tal como a continuacién se evidencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2), aprobado por Colombia (ley 74 de
1968), sefiala que toda persona puede interponer un recurso efectivo cuando se violen sus derechos
o libertades, aun cuando tal violacién provenga de una autoridad, en ejercicio de sus funciones. Esta
disposicién consagra, entonces, de manera expresa, un recurso efectivo, para la proteccion de los
derechos y libertades violentados por los particulares y las autoridades. Por su parte, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 25), aprobada por Colombia (ley 16 de 1972), también
dispone que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido que la ampare de la violacion
de sus derechos bésicos, aun cuando provenga de autoridades, en ejercicio de sus funciones.

Estos ordenamientos son de obligatorio cumplimiento en Colombia. Porque, aparte de que fueron
ratificados por el Congreso Colombiano, prevalecen en el orden interno (Const., 1991, art. 93). En
efecto, esos instrumentos reconocen derechos humanos y prohiben su limitacién. Por ello, hacen
parte del bloque de constitucionalidad, es decir, amplian el catdlogo de derechos y libertades
consagrados en la Constitucion.



De otra parte, la Constitucion Nacional (1991, art. 86) cred la accion de tutela para la protecciéon
inmediata de los derechos basicos. Cuando sean quebrantados o amenazados por la accién o la
omisién de cualquier autoridad o de los particulares. Pero la condiciond sélo para las victimas de la
violacion o amenaza que no tengan otro medio de defensa judicial, salvo que la utilicen de manera
temporal, para evitar un perjuicio irremediable. Segun la disposicién, se trata de una accion que
puede interponer cualquier persona que no cuente con otro medio de defensa judicial, para la
proteccion de sus derechos béasicos. El decreto 2591 de 1991 regula el tramite de la accion de tutela
y establece que se tramitara de acuerdo con los principios de publicidad, prevalencia del derecho
sustancial, economia, celeridad y eficacia (art.3).

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la
Accion de Tutela: "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos
fundamentales, siempre que no cuente con otro medio judicial de protecciony el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso que enerva laaccion de tutela se apreciara
en concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. En armonia con lo
expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de los recursos o
medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accion de tutela es improcedente para
juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver
las controversias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas. Sefala la
jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

"Considera esta corporacion que, cuando el inciso 30. Del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial..."
como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderseque
ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existiruna relacion
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho.

La Corte Constitucional ha indicado que, para controvertir un acto administrativo de caracter
particular, por regla general, la accién de tutela se torna improcedente toda vez que se pueden
controvertir e incluso solicitar su suspension de manera provisional por medio de la nulidad y el
restablecimiento del derecho. Y la accion de tutela procede de manera excepcional cuando se
presente para evitar la configuraciébn de un perjuicio irremediable (Sentencia T-002, 2019). Sin
embargo, respecto a la procedencia de la acciébn de tutela contra actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de meéritos, la Corte Constitucional (Sentencia T-682, 2016)
sefaldé que la accion de tutela es pertinente o procedente: (i) cuando la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender sus derechos porque no esta legitimada
para impugnar los actos administrativos que los vulneran y; (ii) cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion.



Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto,
cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando consagra ese derecho. De no ser asi,
mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun lograndose por otras
vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la
accion de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia".

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados: la
igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso administrativo, el mérito como
principio constitucional para el acceso a los cargos publicos y a la confianza legitima, es enel
presente caso la Accibn de Tutela, ya que, de acudir a las Acciones Contencioso
Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccibn de los derechos
fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE
MERITOS.

De manera liminar, se debe sefalar que, en este caso, se cumplen las condiciones generales
de procedencia de accion de tutela. Pues el asunto debatido tiene relevancia constitucional,
dado que versa sobre el alcance del derecho fundamental a ocupar cargos publicos y el
principio de subsidiariedad de la accion de tutela.

La Jurisprudencia ha aceptado la procedencia excepcional de la accién de tutela a efectosde la
proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos,
pese a existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el cualse toma
ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable: “La Corte ha
indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontr6 que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos enlos que
la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos
gue los vulneran o porque la cuestién debatida es eminentemente constitucional. En segundo
lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién, Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio ius fundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por
el juez constitucional’.

En Sentencia SU-913 de 2009: entre otros temas, la Corte Constitucional reitero que la Accion
de Tutela es un Mecanismo idéneo para defender el nombramiento de quienes cuentan con
una lista de elegibles en firme “Considera la Corte que en materia de concursosde méritos para
la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medidaque su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar



el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
gue no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular. (...)”

SUBSIDIARIEDAD

“Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional, (incluso la
reciente Sentencia T — 133 de 2016 emitida en vigencia de la ley 1437 de 2011) la accion de
tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de los elegibles
con listas en firme para proveer un cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento
administrativo y por tanto esta Corporacion ha aclarado que la via ordinaria del contencioso
administrativo no tienen la idoneidad ni eficacia para solucionar laafectacion constitucional que
se presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia T 606 de 2011 que estudio la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupo el primer lugar en el concurso adelantado para
proveer el cargo de gerente de la E.S.E Red Salud de Armeniay no fue designado por el
nominador, quien en su lugar nombro al segundo de la lista de elegibles indico en el estudio de
la procedibilidad de la tutela que en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que
las acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persigue. Asi mismo estas acciones no poseen por la forma como
estan estructurados los procesos, la capacidad para brindar una solucién integral para la
violacion de los derechos del accionante, razén por la cual la tutela es el mecanismo idéneo
para proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante que no obstante debido a sus méritos ocupo un lugar de
elegibilidad”....

En ese sentido, aunque la suscrita cuenta con otros medios de defensa, estos no resultan
Optimos para la proteccién de mis derechos fundamentales, toda vez que no son idéneos ni
eficaces, para producir el nombramiento de forma pronta, considerando todos los requisitos
para su presentacion y el termino de resolucion judicial, que debido a la congestién es bastante
largo y se corre el riesgo del vencimiento de la lista de elegibles, el cual para mi caso en
concreto venceria el dia 29 de noviembre de 2023.

Y cabe agregar que si bien existen otro medio de defensa judicial, ante el juez de lo
contencioso administrativo, lo cierto es que tal escenario no muestra la eficacia necesaria para
la proteccion de los derechos basicos, porgue como reiter6 la Corte Constitucional en la
sentencia T-340 de 2020, esos mecanismos “no siempre son eficaces, en concreto, para
resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que
se presentaron a un sistema de seleccién que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley.

En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria
relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria
una compensacion econémica, situacion que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempefiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo
con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico.



Se vio que la jurisprudencia ha indicado que, en las controversias relativa a concursos de
méritos para acceder a cargos de carrera, la accion de tutela procede a pesar de la existencia
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Pues, en ciertos casos, este medio de control no es idéneo ni
eficaz para proteger los derechos, debido al caracter progresivo de los concursos.

La nulidad y el restablecimiento del derecho sélo proceden contra los actos administrativos
definitivos, es decir, contra aquellos que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o
hacen imposible continuar la actuacion, conforme el articulo 43 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ademas, las acciones contencioso administrativas no son idéneas ni eficaces para
controvertir las decisiones de la Administracion Distrital. Pues dado el caracter
progresivo de los concursos, ese medio de control no puede impedir el agotamiento de
la vigencia de la lista de elegibles, que, en este caso, vence el 29 de noviembre de 2023.

De ese modo, cuando la jurisdiccién de lo contencioso administrativo emita una decision
de fondo, la lista de elegibles seguramente ya va a estar agotada y ya no podré ser
nombrada. De ahi que ese medio de control resulta ineficaz para la defensa de los
derechos que considero lesionados. De otra parte, la acciéon de tutela se rige por el principio
de informalidad, pero el juez de tutela debe confirmar los hechos que vulneran los derechos
basicos. De modo, que no puede conceder la tutela si en el expediente no existe prueba, al
menos sumaria, de la violacion concreta de un derecho fundamental. Por tanto, los hechos
afirmados por la demandante deben estar demostrados para que el juez pueda inferir la
existencia de la vulneracion de un derecho.

INMEDIATEZ

La vulneracién a mis derechos fundamentales es permanente y continua en el tiempo, habida
cuenta que la suscrita aun no ha sido nombrada en el cargo al cual tengo derecho, sin agotar
la lista de elegibles de la resolucién No 640 del mayo 11 de 2020 proferida por la Comision
Nacional del Servicio Civil cuya firmeza fue el 29 de noviembre de 2021.

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accion de tutela podra ser ejercida “en
todo momento”. Por esta razén, la jurisprudencia ha senalado que no es posible consagrar un
término o plazo de caducidad para instaurarla. La Corte, también ha sefialado que, dada su
vocacion de ser un instrumento para dar una respuesta inmediata a una hip6tesis de violacién
0 amenaza de los derechos, su naturaleza se desdibujaria de admitirse su uso en un intervalo
de tiempo que no resulte prudente y razonable, luego de acaecidos los hechos que motivan su
ejercicio. Asi las cosas, al no existir un término definido, la relacién de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el hecho vulnerador debe ser evaluada por el juez constitucional de
conformidad con las circunstancias de cada caso concreto, lo que implica valorar las
circunstancias personales del actor, su diligencia, sus posibilidades reales de defensa y el
surgimiento de derechos de terceros.

Respecto a lo anterior, es preciso referir que solo hasta el pasado 22 de agosto de 2023, La
comision Nacional del Servicio Civil expidié el oficio No. 2023RS109543 y hasta el 01 de
noviembre de 2023 No. 2023RS145134 remitidos a la Secretaria Distrital de Desarrollo



Econdmico, por lo que estaba a la espera de las acciones afirmativas de la entidad a fin de dar
cumplimiento a su deber legal y constitucional, sin embargo teniendo en cuenta que las
mismas no se han materializado y ante el préximo vencimiento de la lista se incoa la presente
accion constitucional.

Asi mismo, frente al particular la entidad, donde la entidad manifest6 el 08 de noviembre de
2023:

Rta. E_En atencién a su 'peticién me permito informar que a partir de octubre se han programado varias mesas de
trabajo con la (iomns:on Nacional de Servicio Civil - CNSC para revisar y solicitar los estudios de la Direccion
de Administracion de Carrera Administrativa - DACA, debido a que en la comunicacion se relacionaron cinco

En virtud de lo anterior, actualmente se estan analizando las hojas de vida del Banco Nacional de Listas de
Elegibles-BNLE con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la SDDE, una vez se valide la informacion y se
establezca el cumplimiento de dichos reguisitos se comunicara el acto administrativo de nombramiento o se
remitira la novedad de no cumplimiento a la CNSC para hacer uso de la lista de elegibles, que para este caso
en concreto se debe revisar la Resolucion Mo 400.300.24-6167 del 10 de noviembre de 2021, en el cual se
establece lo siguiente:

"Articulo primero; Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 222, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC No.
137915 en la modalidad abierfo del Sistema General de Carrera Adminisirativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO ofertado en los Procesos de Seleccién 1462 a 1492
y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4...)"

En consecuencia, una vez se finalice el proceso de validacion de las hojas de vida y el cumplimiento de los
requisitos se comunicara de manera oportuna el nombramiento en los casos que aplique.

-

Se colige de lo anterior que a pesar de la premura de que se tomen las medidas tendientes a la
garantia de mis derechos constitucionales, no se evidencia la materializacion de las mismas.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de 2 afios. Tal y como se explicé, la lista de elegibles
ya hace parte del Banco Nacional de listas de elegibles, por lo tanto, el termino devigencia ya
esta corriendo desde su publicacion, se encuentra préximo a vencerse, esto es el proximo 29
de noviembre de 2023.

En ese sentido, de procederse a ventilar el asunto ante la Jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con los problemas de congestién judicial que deben ser conocidos por su
sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un
pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este
perjuicio irremediable del vencimiento de la lista de elegibles, sin poder acceder a mi cargo
publico el cual es obtenido por meritocracia.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:



Documentales:

Acuerdo No. CNSC - 20201000004066 por el cual se establecen las reglas del concurso
de méritos - Proceso de Seleccion No. 1484 de 2020 - DISTRITO CAPTAL 4 corregido
por el Acuerdo No. CNSC — 20211000000176 del 02de febrero de 2021 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Constancia de inscripcion al Proceso de Seleccion No. 1484 de 2020 - DISTRITO
CAPTAL 4 — Secretaria de Desarrollo econémico.

Resolucion 2021RES-400.300.24-6212 del 10 de noviembre de 2021 la Comision
Nacional del Servicio Civil conformé la lista de elegibles para proveer una vacante del
para el empleo profesional especializado cddigo 222 grado 27 identificado con la OPEC
namero 150800.

Oficio No. 2023RS109543 del 22 de agosto de 2023 expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil remitido a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogota, cuyo
asunto es “Autorizacion uso de lista de elegibles correspondientes a “mismos empleos”
y “empleos equivalentes”.

Oficio No. 2023RS145134 del 01 de noviembre de 2023, expedido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil remitido a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de
Bogotd, cuyo asunto es “Respuesta a la solicitud de concepto frente a la autorizacion de
uso de lista de elegibles del 22 de agosto de 2023 llevada a cabo mediante oficio No.
2023RS109543

Resolucion No. 534 del 31 de julio de 2023 la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico de Bogota modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico.

Copia del Criterio Unificado de Uso de Listas de Elegibles para Empleosequivalentes de
fecha 22 de septiembre de 2020.

PRUEBAS DE OFICIO

Solicito al honorable despacho, sirvase decretar de oficio las siguientes pruebas a cargo dela
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogotad D.C. y la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil ello en virtud lo establecido en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Certifiquen el total de vacantes definitivas a la fecha de hoy que estén siendo ocupadas
en provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy o que se encuentren vacantes, en el
empleo denominando Profesional Especializado Cdédigo 222 Grado 24 dentro de la
planta global de la Secretaria Distrital de Desarrollo econdmico de Bogota D.C, en
virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de
la Ley 909 de 2004; o aquellos que fueron declarados en vacancia definitiva en virtud
de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 posterior
a la fecha de la convocatoria Distrito 4, asicomo las creadas con posterioridad a dicha
convocatoria.

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, corresponde el



conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde se materializé la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accion de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones a quese
contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que involucre a las mismas partes(art- 37
del Decreto 2591).

ANEXOS

Acompafo copia de la Accién de tutela y del material probatorio para que surta el traslado al
accionado.

NOTIFICACIONES

Autorizo ser notificado en el correo electrénico: anjal57@hotmail.com, al nimero celular
3133263342, que también pertenece a linea de WhatsApp, y a la direcciébnCarrera 89 a Bis N.°
8 a—25 Torre 1, Apartamento 702, Agrupacion Residencial Toledo de Castilla.

Las accionadas:

e Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en la Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota,
D.C., buzén electrénico para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@desarrolloeconomico.gov.co

e La Comisiébn Nacional del Servicio Civil, en la Carrera 12 N.° 97 — 80 piso 5, buzén
electrénico para notificaciones judiciales de la CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

f

' sl
ANQ%E L PILAR CASTELLANOS MORENO

C.C. No. 1.026260.365

EMAIL.: anjal57@hotmail.com

Carrera 89 a Bis No. 82 -25 Torre 1 Apto 702
Celular: 3133263342
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