Bogota D.C.

Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)

Ref. Proceso: Accion de Tutela
Accionante: JUAN ALVARADO SOLANO
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA
MEDIDAS: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL

JUAN ALVARADO SOLANO, mayor de edad, identificado con la C.C. 91.390.342 de Barichara,
respetuosamente me permito interponer accién de tutela por violacion al debido proceso, al
derecho al trabajo, al derecho a la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica,
al derecho a ser nombrado en cargos publicos y el derecho al acceso a cargos y funciones
plblicas y a la estabilidad laboral, por concurso de méritos, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA, D.C.
HECHOS

PRIMERO: La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Secretaria Distrital de Salud,
mediante Acuerdo 411 de 2020, convocaron CONCURSO MIXTO DE MERITOS (ascenso y
abierto), para proveer los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C., Procesos
de seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.

SEGUNDO: Los Procesos de seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020, Convocatoria Distrito
Capital 4, se clasificaron como concursos mixtos, en la medida que incluyeron procesos abiertos
y en ascenso, segun lo dispuesto por el articulo 2 ordinal 4 del Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC:
“Concurso mixto: Concursos de mérito simultdneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.” La seleccion de los cargos
convocados que se sometian a modalidad de ascenso o abierta, fue Unica y exclusiva de la
Secretaria Distrital de Salud.

TERCERO: En la citada convocatoria, como funcionario de carrera administrativa, me postulé y
concurseé para el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cadigo 222 Grado 30, identificado
con el Cédigo OPEC No. 137330, en la modalidad de ascenso del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de salud, Procesos de seleccién
1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.

CUARTO: Superadas las pruebas de verificacion de requisitos minimos, examenes de
competencias basicas y funcionales, competencias comportamentales y valoracion de
antecedentes, con la calificacion obtenida ocupé el segundo lugar en la lista de elegibles,
conformada el dia 9 de noviembre de 2021, por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
la Resolucién 4725, “Por la Cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cdédigo 222 Grado
30, identificado con el Cédigo OPEC No. 137330 en la modalidad de ascenso del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de salud, Procesos
de seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.



QUINTO: Mediante la Resolucién 2331 del 10/12/2021 se efectia el hombramiento en periodo
de prueba a la funcionaria Aleyci Moscoso.

SEXTO: Revisado el Manual de Funciones, se encuentra que en la Secretaria Distrital de Salud
existen cargos de Profesional Especializado Cédigo 222, Grado 30 que actualmente se encuentra
en vacancia definitiva.

Que estos cargos son equivalentes al empleo para el cual concurse y en el cual me encuentro en
segundo lugar en lista de elegibles ya que cumplen con los criterios establecidos el articulo
2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, asi:

e Entre las funciones del cargo existen funciones similares al cargo para el cual concurse y
en el que me encuentro en lista de elegibles.

e Para el desempefio de los dos cargos se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales.

e Los cargos tienen la misma asignacién basica mensual.

SEPTIMO: EI 03/08/202 radique ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante la Secretaria
Distrital de Salud derecho de peticién solicitando:

“

PETICION PRINCIPAL

Solicito que se tenga en cuenta la lista de elegibles, para proveer el cargo Profesional Especializado - Codigo
222 Grado 30 para: La Direccion de Planeacién Sectorial.

Que las listas de elegibles derivadas de la convocatoria No. 1462 a 1492 y 1546 de 2020 - Distrito Capital 4
de la Secretaria Distrital de Salud de la modalidad ascenso, sean utilizadas en igualdad de condiciones que
las listas de elegibles de los cargos en la modalidad abierta, para cubrir las vacantes equivalentes o iguales
que salieron con posterioridad a la realizacion de la convocatoria, de conformidad con lo establecido articulo
6° de la Ley 1960 de 2019, en el cual sefala: “con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”, dado que esta
convocatoria fue mixta, los requisitos de verificacion de requisitos minimos, pruebas comportamentales,
funcionales y verificacion de antecedentes, fueron revisados y evaluados en igualdad de condiciones, tanto
para los cargos en modalidad abierta y ascenso.

PETICION SUBSIDIARIA:

PRIMERA. Solicito me sea otorgada la vacante definitiva equivalente o igual que surja con posterioridad, en
cuanto a: 1) Denominacién, 2) Codigo, 3) Grado, 4) Asignacion basica mensual, 5) Descripcion de funciones
esenciales, 6) Conocimientos basicos o esenciales, 7) Competencias comportamentales y 8) Requisitos de
estudio y experiencia; correspondiente al cargo profesional especializado cédigo 222 grado 30, de la Direccién
de Epidemiologia; Andlisis y Gestion de Politicas — Laboratorio de Salud Publica, al cual concurse quedando
en segundo lugar en la lista de elegibles hoy en firme y vigente.

SEGUNDA. En el evento en que no se acceda a mi anterior peticion, solicito de manera atenta que se
expongan las razones de hecho y de derecho en forma clara, completa, suficiente, congruente y de fondo
sobre la negativa de mi peticion.

”



El 16 de agosto del 2022 la CNSC me da respuesta en los siguientes términos:

En consecuencia, las listas de elegibles conformadas para proveer empleos ofertados en calidad de ascenso,
solamente pueden ser utilizadas para proveer el empleo para el cual se conformé inicialmente , y por tal razén,
no es procedente que sea utilizada para para la provisiéon de nuevas vacantes que surjan con posterioridad,
teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 3, del articulo 29, de la Ley 909 de
2004, las vacantes ofertadas se encuentran previamente establecidas desde su apertura y corresponden
hasta maximo el 30% de las que a dicha época, se encuentren pendientes de proveer definitivamente.

El 26 de agosto del 2022 el Director de Gestidén del Talento Humano de la Secretaria Distrital de
Salud, me da respuesta en los siguientes términos:

“

De manera atenta le informo lo siguiente:

El articulo 130 de la Constitucién Politica de Colombia dispone: "Habra una Comisiéon Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha
de las que tengan caracter especial".

Asi mismo el Paragrafo 11 del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, dispone:

"Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta materia, la Comision Nacional del Servicio Civil estara
en contacto periédico con las unidades de personal de las diferentes entidades publicas que ejerceran sus
funciones de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 21. La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer a los servidores publicos de las entidades
nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacién a
las normas de carrera administrativa o la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por ella. La
multa deberéa observar el principio de gradualidad conforme el reglamento que expida la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales vigentes y maximos veinticinco (25)
salarios minimos legales vigentes. Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
.1265 de 2005, unicamente por los cargos formulados."

De otra parte, el Acuerdo 0165 de 2020, modificado por el Acuerdo 13 de 2021, en el articulo 20 numeral 15,
define Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso, como: Es la lista que después de la provision
efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la provision de nuevas vacantes.

En concordancia con lo anterior, y en cumplimiento a las disposiciones de la CNSC en las Circulares 008 y
011 de 2021, a través de las cuales se establecen lineamientos para el reporte de novedades y solicitud de
uso de listas de elegibles en el mddulo del Banco Nacional de Listas de Elegibles SIMO 4.0, en el cual se
registran los nombramientos en periodo de prueba, posesiones, derogatorias, revocatorias de los
nombramientos en periodo de prueba, aceptacion de renuncias entre otras novedades que puedan afectar el
orden de provision de los empleos en periodo de prueba, asi como el tramite de solicitud de uso de listas de
elegibles, esta Secretaria ha dado aplicacion a dichos lineamientos y ha reportado entre otras novedades las
vacantes definitivas que han surgido con posterioridad a la Convocatoria Distrito Capital 4.

En este orden de ideas, corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, autorizar el uso
de lista de elegible de la convocatoria tanto en la modalidad de ascenso como abierta.

Asi las cosas, la Secretaria no esta desconociendo u omitiendo las listas de elegibles resultado de la
Convocatoria Distrito Capital 4, a la fecha se han realizado 159 nombramientos en periodo de prueba resultado
de esta convocatoria, se han reportado todas las vacantes definitivas que han surgido con posterioridad a la
convocatoria en el aplicativo y se ha solicitado el uso de la lista de elegibles de acuerdo con los lineamientos
de la CNSC, a la fecha la comisién ha autorizado el uso de la lista de elegibles para proveer el mismo cargo
convocado y autorizé una en ascenso por renuncia del nombramiento en periodo de prueba de la persona
que ocupo el primer lugar.



Respecto a las equivalencias entre los cargos, corresponde a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, realizar
el estudio técnico de viabilidad de uso de las listas para empleos equivalentes, en concordancia con las
vacantes definitivas reportadas por la Entidad a esa Comision.

Finalmente, y en cumplimiento a la Constitucidon Politica de Colombia es la Comisién Nacional del Servicio
Civil CNSC la responsable de la administracién y vigilancia de la Carrera Administrativa en Colombia, por esta
razon la Secretaria Distrital de Salud, da cumplimiento a los lineamientos que expide dicha entidad sobre la
carrera administrativa.

Por las razones anteriormente expuestas esta Secretaria no puede hacer uso de las listas de elegibles en
ascenso o en la modalidad de concurso abierto, para realizar nombramientos en periodo de prueba en
vacantes que surjan con posterioridad sin la debida autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

...” (Subrayado propio, y en negrilla fuera del texto)

OCTAVO: Como se observa, la respuesta de la Direccion de Gestion del Talento Humano de la
Secretaria Distrital de Salud manifiesta que requiere la autorizacion de la CNSC para hacer uso
de las listas de elegibles ascenso y la CNSC no responde la solicitud y va en contra de la
aplicacion de su propia norma, es decir, los numerales 2, 4 y 9 del articulo 2 del Acuerdo
165/2020, apartes normativos de caracter especial cuando se trata de listas de elegibles
resultantes de concursos mixtos para proveer empleos equivalentes.

NOVENO: El 27 de febrero de 2023 solicité Director de Gestion del Talento humano de la
Secretaria Distrital de Salud, informacién sobre cuantos cargos vacantes del Nivel Profesional
Especializado - Cédigo 222 Grado 30, se encontraban vacantes a la fecha en la Entidad, en que
dependencia y copia de las respectivas fichas del Manual de Funciones de cada uno de los
mismos.

El 03 de marzo del 2023 el Director de Gestion del Talento humano de la Secretaria Distrital de
Salud, me da respuesta en los siguientes términos:

“

Revisada la planta de personal de la Secretaria Distrital de Salud, se pudo establecer que existen cuatro (4)
vacantes de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 30 que se encuentran vacantes de forma definitiva

asi:
Dependencia Situacién actual
Subdireccion de Administracion del Aseguramiento Vacante (Autorizada por la CNSC) Requisito de estudio en
Derecho
Subdireccion de Administracién del Aseguramiento Provista mediante encargo por derecho preferencial
Direccién de Planeacion Sectorial Provista mediante encargo por derecho preferencial
Subsecretaria de Salud Publica Provista mediante encargo por derecho preferencial

”

DECIMO: En la anterior respuesta se evidencia que existen vacantes definitivas para el
Profesional Especializado - Codigo 222 Grado 30 en la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
que pueden ser provistas por lista de elegibles en la cual me encuentro en segundo lugar de la
OPEC No. 137330 en la modalidad de ascenso

DECIMO PRIMERO: Como se observa, la Comision Nacional del Servicio Civil, no responde a la
solicitud concreta que hago, dado que todos sus argumentos expuestos para negar el uso de
listas de elegibles en modalidad ascenso son inconstitucionales, ya que va en contradiccion de

4



la ley 1960 de 2019, la ley 909 de 2004, Decreto 498 de 2020 y los derechos fundamentales
invocados, normatividad que regula los concursos de mérito, debido a que el marco normativo en
mencién, no realiza ninguna exclusién en el uso de listas individuales una vez estén en firme, al
contrario permite la igualdad de condiciones y posibilidades en todos los concursos de mérito
dando aplicacion al derecho fundamental a la igualdad contemplado en la constituciéon y los
principios constitucionales de la carrera administrativa y la funciéon publica. La CNSC debe
explicar el por qué se niega la aplicacion de su propia norma, lo cual, en un anterior fallol (infra -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES), el magistrado ponente desvirtu6 y dejo como
insuficientes todos los argumentos expuestos, anteriormente mencionados por la CNSC (supra —
HECHO SEPTIMO), lo cual esta entidad no tenia mas opcién que realizar el estudio de viabilidad
y autorizar la lista en mencién, lo cual no ocurrio.

DECIMO SEGUNDO: A partir de este fallo en mencion en el parrafo anterior, sirvi6 como
precedente jurisprudencial, para que cinco (5) funcionarios de la misma entidad accionada
(Secretaria Distrital de Salud) y la Secretaria Distrital de Hacienda, donde elevaron accién de
tutela en contra de la CNSC y las Secretarias Distritales en mencion, en lo cual estas entidades
estaban vulnerando los mismos derechos fundamentales de igualdad y debido proceso, por la
negacion de usar las listas de elegibles de modalidad ascenso, para nuevas vacantes ho
convocadas como lo indica la ley 1960 de 2019, por lo que los jueces y magistrados accedieron
y ordenaron a la CNSC realizar el estudio de viabilidad y autorizar las listas de elegibles de
modalidad ascenso a las entidades accionadas, Cinco (5) fallos de sentencia que se exponen
mas adelante en esta accion tutela incoada, (infra - JURISPRUDENCIA DE CONOCIMIENTO EN
LAS ENTIDADES ACCIONADAS -COSA JUZGADA EN EL USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN
MODALIDAD ASCENSO EN CONCURSO MIXTO DE MERITO), por otra parte, la Secretaria
Distrital de Salud, a pesar de haber nombrado TRES PERSONAS2 a partir de estos fallos en la
misma entidad, mediante lista de elegibles de modalidad ascenso, no ha efectuado ninguna
actuacion administrativa posterior, para solicitar el uso de estas listas de elegibles en modalidad
ascenso a la CNSC, lo cual representa la omisién de sus funciones, asi como el incumplimiento
del acuerdo laboral Alcaldia Mayor de Bogota (Acuerdo 48. Aplicacion de la 1960 de 2019) y la
violacion directa al derecho fundamental a la igualdad, asi como también la CNSC.

DECIMO TERCERO: Teniendo como prueba la linea que viene dando la CNSC a las solicitudes
de uso de listas de elegibles en modalidad ascenso, y la discriminacién que pretende hacer con
aquellos aspirantes que ocupan un lugar de mérito en una lista de elegibles de este tipo, es
evidente que las decisiones tomadas por la CNSC son arbitrarias e inconstitucionales al no
subordinarse a lo que dicen las normas superiores, decision que vulnera los derechos de todos
los elegibles que nos encontramos en listas en ascenso. Adicionalmente, las listas de elegibles
llevan en firmeza 21 meses y su vigencia es solo de 2 afios (28 de noviembre de 2023), por lo
que existe el riesgo altamente probable de que se venzan TRES (3) meses y el riesgo inminente
gue la CNSC y la Secretaria Distrital de Salud emitan actos administrativos para el nombramiento
de personas con un menor mérito (DISTRITO 6 concurso de méritos en etapa de planeacion),
gue nos perjudiquen a los aspirantes en listas de elegibles de la modalidad de ascenso y se
materialice el dafio irremediable.

1 Fallo de tutela en segunda instancia 13 de diciembre 2022 (RAD. 11001310305020220044302, M.P. OSCAR HUMBERTO
RAMIREZ CARDONA) - Se resalta que se solicité incidente de desacato, lo cual la CNSC, logro desvirtuar y tergiversar
para incumplir el fallo

2 Adriano Lozano Escobar - Daniel Gomez Aguirre - Zaida Yenny Moreno Rojas, funcionarios que se encuentran en
periodo de prueba en la Secretaria Distrital de Salud a partir de los fallos (11001-31-18-007-2023-00001-00 y 11001-31-87-
023-2023-00036-00), la CNSC autorizo la lista de elegibles en modalidad ascenso.
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En relacion con la apropiacion presupuestal, resulta pertinente resaltar que la Comssion Nacional
del Servicio Cavil. es 1a responsable de la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
y en el marco de estas atribuciones constitucicnales, bene entre ofras, la funcion de adelantar los
procesos de selecadn para la provision por mérito de los empleos de carrera administrativa, asi
como de impartir crculares mstructivas para garantizar ka corecia aphcacion de s nomas de
carrera

llustracién 1 Respuesta de la CNSC RADICADO 2023RS086111 del 29 de Junio 2023 - Respuesta Etapa
Planeacidn Proceso de Seleccién Distrito é

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacion, me permito relacionar los argumentos juridicos que hacen viable y exigible el uso
de listas de elegibles de concurso mixto (abierto y ascenso) para la provision de empleos
equivalentes no convocados en los Procesos de seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020
Convocatoria Distrito Capital 4.

Sobre los fundamentos juridicos que reglan el ingreso y el ascenso en la carrera

administrativa.

Constituciéon Politica de Colombia

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.



Paragrafo. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucién
Politica tendr4 un paragrafo del siguiente tenor: Los periodos establecidos en la
Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual
este fue elegido

ARTICULO 126. (...) Salvo los concursos regulados por la ley, la elecciéon de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su seleccion. (...).

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. (...).

Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcién
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. (...)

ARTICULO 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;
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e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de
Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y
gue hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia;



f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose
en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la
carrera administrativa;

) (...);
) ()

H

~

—_—

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

PARAGRAFO. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusion el presente
articulo sera departamentalizado y debera ser agotado teniendo en cuenta primero la lista
del departamento en donde se encuentre la vacante.

ARTICULO 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa. La Comisién
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier
momento, de oficio 0 a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de
la gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito;
y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resoluciéon
motivada;

b) (...);

c¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de los medios
autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las investigaciones por
violacién de las normas de carrera que estime necesarias y resolverlas observando los
principios de celeridad, eficacia, economia e imparcialidad. Toda resolucion de la
Comisién sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion;

Nota: (Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1265 de 2005, unicamente por los cargos formulados.)

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su competencia,;

e)(...);
f(.);

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de
violacion de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;



h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

(...

PARAGRAFO 1. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta materia, la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil estara en contacto periddico con las unidades de
personal de las diferentes entidades publicas que ejerceran sus funciones de acuerdo con
lo previsto en la presente ley.

PARAGRAFO 2. La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer a los servidores
publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido
proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas de carrera administrativa o la
inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa deberé observar
el principio de gradualidad conforme el reglamento que expida la Comisién Nacional del
Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales vigentes y maximos
veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes.

Nota: (Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1265 de 2005, unicamente por los cargos formulados.)

ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los hombramientos seran ordinarios,
en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre
las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo
y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo
establecido en el Titulo V de esta ley.

TITULO V.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos
de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa
se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos;



b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestidén de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacién de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera,;

h) Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficienciaen los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

Ley 1960 de 2019

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 29. CONCURSOS. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales
adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o
desconcentre la funcion.

En los procesos de selecciébn o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran
participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior
dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o
dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas
de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en los niveles
asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas
especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones
para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el (30%)
de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a
través de concurso abierto de ingreso.
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un numero igual de servidores
con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se
hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso
abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término maximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de
Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...).

2.(...).

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

DECRETO 1083 DE 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.”

“ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se_entiende gue un cargo es equivalente a
otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se
exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin gue en
ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siquientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos gue se rijan por lamismanomenclatura, o el 10%
de la asignhacion basica cuando a los empleos se les apligue nomenclatura
diferente.” (Subrayado propio, y en negrilla fuera del texto)

Acuerdo CNSC No. 165 de 2020, Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion
y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carreray
Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique.

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente Acuerdo se
aplican a las Listas de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE),
resultantes de los procesos de seleccion para proveer por concurso de méritos los
empleos de camera del Sistema General y en los Sistemas Especificos y Especiales de
origen legal, en lo que les aplique.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de las disposiciones del presente
Acuerdo se establecen las siguientes definiciones:

1.Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la
cual no existe titular con derechos de carrera.
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2. Empleo _equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iquales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los
dos grades siquientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos gue se
rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando _a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente. (resaltado fuera de texto).

3.(...)

4. Concurso _mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes
ofertadas _de una misma entidad a través de procesos de ascenso vy abiertos.
(resaltado fuera de texto).

5.(...).

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

7. Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC, que
otorga una posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los resultados
obtenidos en el proceso de seleccion, para la provision de un empleo.

9. Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en
el cual se agrupan en estricto orden de mérito _a los elegibles de empleos
equivalentes, para cubrir las vacantes definitivas de estos empleos, sea gue se trate
de vacantes declaradas desiertas o que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos establecidos en la Ley 1960
de 2019. (Resaltado fuera de texto).

10. Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de
las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005,
o las normas que los modifiquen o sustituyan. 1

Los elegibles cuya posicién en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser
nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo empleo o de
empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen
derecho a ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

11.(...).

12.(...).

13. Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso de la
totalidad de elegibles de la misma.

14. (...).

15. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después de
la provision efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la
provision de nuevas vacantes.

16. (...).

17.(...).

18. (...).

19.(...).

ARTICULO 8°. USO DE LISTA DE ELEGIBLES. (Modificado por el acuerdo No. 0013
de 2021) Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible hombrado no acepte el nhombramiento o no se posesione en el
empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.
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2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos,
con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de
“empleos equivalentes” en la misma entidad.

Criterio unificado de la CNSC, “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

El cual sefala lo siguiente:
“(...) Decreto 815 de 2018: Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo
31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaboraré en estricto orden de mérito la lista de

elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes

definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢,Coémo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” o
“empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley. Para efecto del uso de listas se define a
continuacion los conceptos de “mismo empleo” y “empleo equivalente”:

MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacién, coédigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y Vacantes
generadas por modificacién de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico,
tengan grado salarial iqual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o
similares _en cuanto _al propésito principal o funciones, reguisitos de estudios vy
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas
de elegibles”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos
del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.
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PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES
Precedentes jurisprudenciales de inconstitucionalidad.

La Corte constitucional ha establecido una linea jurisprudencial sobre el mérito como principio
rector del ingreso y ascenso en la carrera administrativa, asi como la inconstitucionalidad en las
practicas de establecer, para su provision, criterios que vayan en contra de los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para
su seleccién. A continuacién, expongo una parte de esa linea jurisprudencial teniendo como
destacados la constitucionalidad, el mérito, la igualdad, la transparencia, la carrera administrativa,
la imparcialidad, la eficiencia y la eficacia en las normas y reglas que deben orientar el ingreso y
ascenso en la carrera administrativa.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Civil especializada en Restitucion
de Tierras, radicacién 11001310305020220044302, fallo del 13 de diciembre de 2022.

El 13 de diciembre del presente afio, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Civil
especializada en Restitucién de Tierras, radicacion 11001310305020220044302, emiti6 fallo de
tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil, en el que considera que los
argumentos que expone la CNSC para negar el uso de la lista de concursos de ascenso, los
mismos que menciono y transcribo en los hecho SEPTIMO de este documento de tutela, violan
el debido proceso y el derecho a la igualdad, por lo que le concede un término de 48 horas para
exponer los argumentos que tuvo en cuenta para imponer limitaciones a la lista procedentes de
concursos de ascenso, sin desconocer la motivacion que tiene el Tribunal para considerar que se
presentaron las violaciones que le imputa. De manera taxativa, el Tribunal afirma:

“Para este caso el Tribunal considera que: ‘LA ACCION DE TUTELA ES PROCEDENTE
CONSIDERANDO QUE LA CONTROVERSIA TIENE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL POR
ESTAR COMPROMETIDA DE MANERA DIRECTA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
IGUALDA Y AL DEBIDO PROCESO” (texto resaltado en mayusculas y negrillas el Tribunal)

Continta el Tribunal:

“Sin embargo, el Tribunal considera con base en lo expuesto en parrafos 18 y 19 anteriores, que
en el caso concreto del requisito de subsidiaridad se debe flexibilizar bajo el entendido que:

29.1. La Sala aprecia que la Corte Constitucional en sede de revision de tutelas ha encontrado
procedente la intervencion del juez de amparo en aquellos casos en donde si bien no preexisten
requisitos o reglas en los concursos de méritos, su aplicacion podria comprometer la eficacia de
los derechos fundamentales de las concursantes y, para el caso bajo examen, de una persona
que tendria la condicién de elegible.

29.2. Se plantea un asunto de relevancia constitucional relacionada con la injustificada aplicacion
desigual de preceptos legales como se vera, el Acuerdo 165/2020, y el No. 0411/2020 que
reglamento el concurso no ofrecen las razones para tratar de modo diferente a integrantes de
listas de ascenso y abierto.

29.3. El trato desigual se concreta en que a pesar de que el nium. 4 del art. 31 de la L.909/2004
modificado por el art. 6 de la L.1960/2019 no establece una diferencia de trato entre elegibles de
la modalidad de ascenso y abierto, la CNSC con base en la citada disposicion normativa otorga
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un trato desigual o diferenciado entre unos y otros con el efecto de permitir que solamente los de
tipo abierto conformen listas de elegibles para cargos iguales o equivalentes con vacancias
definitivas surgidas con posterioridad al concurso.

29.4. Al no motivar el trato desigual, la CNSC estaria imponiendo limitaciones innecesarias para
el acceso al empleo publico en contra del derecho fundamental a la igualdad porque de acuerdo
con el art. 13 CN todas las personas “nacen libres e iguales ante la ley” y por ende se les debe
garantizar un trato igual a menos que se encuentren circunstancias concretas que justifiquen un
tratamiento distinto. Asi mismo, se actla en contra del debido proceso administrativo porque los
elegibles por ascenso desconocen las razones juridicas con base en las cuales reciben un
tratamiento distinto, de modo que, no podran controvertir adecuadamente en derecho las razones
gue obran en contra de sus intereses.

LA CNSC NO EXPUSO LAS RAZONES POR LAS CUALES LOS INTEGRANTES DE LAS
LISTAS DE ELEGIBLES POR ASCENSO Y ABIERTO DEBEN RECIBIR UN TRATO
DIFERENTE FRENTE A LA APLICACION DEL NUM. 4 DEL ART. 31 DE LA L. 909/2004
MODFICADO POR EL ART. 6 DE LA L.1960/2019. (texto resaltado en mayusculas y negrillas
el Tribunal).

(...)

32.1. El nam. 4° del art. 31 de la L.909/2004 modificado por el art. 6 de la L.1960/2019 no
plantea distinciones de aplicacién en funcién de la modalidad para la cual hayan
participado las personas en los concursos y que hagan parte de listas de elegibles.
Simplemente, prescribe que “la lista de elegibles” tendran vigencia de dos anos y que se
utilice para cubrir con estricto orden de mérito tanto vacantes del concurso como aquellas
“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma Entidad:”

32.2. El art. 1 del D.498/2020 modifico el articulo 2.2.5.3.2 del D.1083/2015 reglamentario en
la materia, tampoco introduce alguna distincién de aplicacion en funcién de la modalidad
para la cual hayan participado las personas en los concursos. Todo lo contrario, en su
paragrafo 1° también se limit6 a prescribir que las listas de elegibles vigentes se utilicen
para proveer:

“... las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.” (resaltado del
Tribunal)

32.3. Si la regla general y la reglamentaria no establecen alguna diferencia de trato entre las
personas que conforman listas de elegibles por la modalidad de ascenso y abierto
respectivamente, la CNSC al establecerla directamente, le compete justificar objetivamente y de
ninguna manera presuponer las razones por las cuales unos y otros deben recibir tratamientos
distintos.

33. Ahora bien, la CNSC no cumplié con la carga de argumentacion dirigida a justificar tratamiento
desigual. La Entidad limito la aplicacion de las citadas reglas con base en lo dispuesto en el nam.
3 del art. 29 de la L.909/*2004 y lo que ella misma establecié en el nim. 15 del art. 2 del Acuerdo
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165/2020, dejando entrever sin dificultad que el uso de la primera disposicion se abiertamente
inadecuado y su interpretacion, ademas, se aparta de los criterios teleoldgicos y sisteméaticos de
interpretacion legal; mientras que la segunda, se haya en un acuerdo en el que también es
evidente la falta de motivacion, veamos:

34. El art. 29 de la L.909/2004 es una norma compleja, esto es, con diferentes disposiciones
relacionadas con un objeto: los concursos y sus tipos. Luego, resulta pertinente tener en cuenta
cada uno de los aspectos de que trata, asi:

34.1. En el inciso primero prescribe que los empleos publicos de carrera administrativa se provean
de manera definitiva a través de dos tipos de procesos de seleccion: abiertos y de ascenso.

34.2. Los incisos segundo Yy tercero definen quienes pueden participar en cada uno de los tipos
de procesos de seleccion. Para los abiertos, cualquier persona. Para los de ascenso, aquellas
personas que ya se encuentren en carrera administrativa y aspiren a “la movilidad a un cargo
superior” dentro de la misma entidad en la que se encuentran vinculados.

34.3 El inciso tercero establece tres requisitos que se deben cumplir para que sea procedente un
concurso bajo la modalidad de ascenso. Las tres condiciones se discriminan con los nimeros del
uno al tres.

34.4. Elinciso cuarto dispone que solamente cuando se cumplan los tres requisitos es procedente
convocar a un concurso de ascenso. Sin embargo, precisa que solamente bajo tal modalidad se
pueden ofertar hasta el 30% de “las vacantes a proveer” pues el 70% restante se debe proveer
mediante concurso abierto.

34.5. El inciso quinto advierte que, si para el concurso por ascenso no se inscribe “un numero
igual de servidores con derecho de carrera por empleo convocado”, se debe declarar desierto
para la para que la provision se realice por concurso abierto.

34.6. Su paragrafo autoriza a la CNSC para que determine el procedimiento para que las
entidades reporten publicamente los empleos con el fin de realizar el concurso de ascenso.

35. Una vez delimitado el objeto del citado art. 29 de la L.909/2004, la Sala aprecia que la CNSC
utilizé realmente su inciso cuarto para restringir el campo de aplicacion del nim. 4° del art. 31 de
la misma ley en cita, sin que sea evidente la relacién entre uno y otro precepto normativo.

36. El uso del mencionado art. 29 no solamente es inadecuado, sino que se sustentaria en la
interpretacion con los siguientes evidentes defectos que, para el caso concreto, compromete los
derechos fundamentales previamente destacados:

36.1. Es contradictoria porque niega que una lista de elegibles por ascenso se pueda utilizar para
proveer vacantes definitivas surgidas con posterioridad al concurso con base en la limitacién del
30% de las vacantes ofertadas que bajo tal modalidad se ofertan desde la apertura _del concurso,
pasando por alto que con el mismo razonamiento formal también se deberia negar el uso de las
listas de elegibles bajo la modalidad de abierto, esto es, por estar limitadas al 70% de vacantes
ofertadas desde el inicio.

36.2. Es parcializada porque, por un lado, no consulté el criterio teleoldgico de la norma, pues
omiti6 considerar que la regla enuncia que las vacantes definitivas se provean mediante
modalidad abierta o en ascenso, es decir, cualquiera de las modalidades siempre que se cumpla
el criterio de mérito. Adicionalmente indica que el fin de un concurso de ascenso es permitir la
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movilidad a un cargo superior con base en el aludido criterio, un fin que la sentencia C-077/2021
estimo constitucionalmente importante.

36.3. Por otro, no tuvo en cuenta de manera adecuada un criterio sistematico, con base en el
cual, una razonable integracién de cada una de las reglas en cuestion apuntaria mas bien a
garantizar que frente a vacantes definitivas con cargos iguales o equivalentes que surjan o vayan
con posterioridad al concurso, el 30% previsto por el legislador se destine para el uso de las listas
de modalidad ascenso.

37. Finalmente, la CNSC acudi6 al nium. 15 del art. 2 del Acuerdo 165/2020 que corresponde a
la definicién que establecio para la nocion Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso
en los términos ya citados (supra no 26) sin que, alli tampoco se justifique objetivamente la razén
de hecho o derecho a partir de la cual tratar de manera desigual a los integrantes de listas de
elegibles de ascenso y abierto a sabiendas que, en el citado acuerdo, se aprecia la existencia de
medidas que podrian garantizar un trato razonablemente paritario tanto a unos a como a otros.
Una de ellas, p. ej., corresponde a la definiciébn de Lista General de elegibles para empleo
equivalente, conforme a la cual, se entenderia que tiene por objeto conformar una nueva lista con
aguellos que por “estricto orden de mérito” podrian estar llamados a ocupar las vacantes que se
declaren desiertas o que surjan con posterioridad “a la convocatoria de concurso mixto en la
misma entidad”

I TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA DE DECISION PENAL. RAD.
11001-31-09- 041-2022-00197-01. 23 de septiembre del 2022

Al resolver la impugnacion de esta tutela el Tribunal consideré que “En casos de concursos de
meéritos la Corte Constitucional ha decantado que (...) los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccidn que se basa en el mérito a eventualidades, tales como i)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, ii) se
termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucion o en la ley™®

En el mismo fallo, el Tribunal sostiene:

“...) lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio del mérito como
garantia de acceso a la funciéon publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito
administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales.™

Continta afirmando el Tribunal:

“El asunto de fondo a resolver corresponde a la aplicacion temporal de la Ley 1960 de 2019, en
cuyo articulo 6 se dispuso la modificacion del articulo 31.4 de la Ley 909 de 2004, que en lo
sustancial contempl6 la posibilidad de usar las listas de elegibles vigentes para proveer las
«vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad».”

3 Corte Constitucional Sentencia T — 059 de 2019
41d.
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En esta tutela el Tribunal ordena a las demandadas, CNSC y Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota, que en el término de diez (10) dias, determinen si se encuentran en vacancia definitiva
cargos iguales o equivalentes a aquel en el que particip6é el accionante, en la modalidad de
ascenso, ocupando el segundo lugar y de ser asi hacer uso de la lista de elegibles, siempre que
se cumpla con los requisitos de provisién de la convocatoria de la modalidad abierta o de ascenso.

Sentencia T-133/2016.

G. Ortiz recordd que en la decisién SU-938-2010, H. Sierra enfatizdé que el acceso a los cargos
publicos “debe estar libre de limitacidon innecesarias o injustificadas y debe respetar el principio
de igualdad”

Sentencia C-901 de 2008. Relacionada con el limite que tienen el legislador y las Entidades
al momento de reglamentar la carrera administrativa segun lo dispuesto en la Constitucion.

Sentencia C-1122 de 2005, reiterada en Sentencia C-753 de 2008 la Corte Constitucional destaca
la obligacion de garantizar los principios de mérito e igualdad como ejes fundamentales en el
acceso Yy ascenso en la carrera administrativa.

“Por tratarse de la realizacion efectiva de principios y derechos constitucionales, no le esté
permitido al Legislador, en consecuencia, disefiar sistemas especificos de carrera y reglas
particulares de concurso que obstruyan la participacién igualitaria de los ciudadanos o
desconozcan los criterios del mérito”.

Sentencia C-077 de 2021, en ese sentido, la misma Corte Constitucional siguiendo su linea
sentada, se expreso en sentencia C-077 de 2021, respecto a la sentencia C-034 de 2015, sobre
el sometimiento al ordenamiento superior en las normas de la carrera administrativa.

Se sostiene esa linea en la referenciada sentencia sobre el principio de mérito como eje
fundamental en el acceso y ascenso en la carrera administrativa:

“El ingreso al empleo publico a través del mérito, ademas, se concreta en el ejercicio del
derecho al trabajo, en el marco del cual existen una serie de garantias en el articulo 53
Superior, como la estabilidad y la capacitacion. Respecto a una medida similar, en la
Sentencia C-034 de 2015 se evidencié la satisfaccion de varios postulados (i) contar con
servidores con experiencia y que, por tanto, arrojen los mejores resultados; (i) motivar a
los servidores publicos a cumplir con mayor eficacia sus funciones; (iii) valorar la
permanencia y estabilidad; y, (iv) garantizar la inversion del Estado en la capacitacion de
su talento humano, sin desconocer, por el otro lado (v) el principio del mérito”.

Igualmente, para la Corte lograr un sistema efectivo de Carrera Administrativa implica la
posibilidad de movilidad, que se permita el crecimiento profesional a través del mérito y la
igualdad:

“El eje central alrededor del cual gir6 la justificacion de la propuesta legislativa consistio
en advertir que a la carrera administrativa subyace la movilidad porque, de lo contrario, se
trataria simplemente del ingreso a un cargo publico: Una verdadera carrera administrativa
debe permitir a los funcionarios y empleados que formen parte de ella ascender dentro del
sistema, mejorando su grado de remuneracion y su nivel dentro de la organizacion hasta
alcanzar las mas altas posiciones dentro de la respectiva planta de personal, lo cual solo
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es posible a través de concursos de ascenso, donde participan los mejores funcionarios
de la correspondiente entidad (...).”

“Como criterio adicional, debe tenerse en cuenta que la eleccion por la movilidad no anula
la practica del concurso publico de ingreso que, como consecuencia del ascenso, se
generaria. En efecto, la plaza ocupada por una persona que logra ascender en un
concurso de ascenso queda vacante y, en algin momento, generara una situacion en la
gue debe necesariamente convocarse a un concurso publico y abierto de ingreso a la
carrera.”

Sentencia T-682 de 2016, en esta la Corte Constitucional se refiere al debido proceso, al mérito,
la igualdad, la trasparencia y la publicidad como peldafios fundamentales de la provisién de
carrera administrativa.

“6.3. En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma gue se convierte en
obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso que
le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por
factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma,
conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporaciéon en sentencia SU-913 de 2009
determiné que: (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso,
la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y
gue su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté
a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que si por factores
exbégenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista
de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso
de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en
los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.

(..)

5.5.4. En sentencia T-470 de 2007, la Corporaciéon sefialé que “el concurso se
desenvuelve como un trdmite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las
autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes. De
manera particular, en orden a garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entre
los participantes, el mismo debe desenvolverse con estricta sujecion a las normas que lo
rigen y en especial, a las que se hayan fijado en la convocatoria, (...). Quiere esto decir
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gue se reducen los espacios de libre apreciacion por las autoridades en la medida en que,
en la aplicacioén rigurosa de las reglas esta la garantia de imparcialidad en la seleccién
fundada en el mérito”.

(...

5.5.7. En resumen, la convocatoria en el concurso publico de méritos es la horma que de
manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que
deben cumplir y respetar tanto los participantes como la administracién. Son reglas
inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la administracion y a los
aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe. Las reglas del
concurso autovinculan y controlan a la administracion, y se vulnera el derecho del debido
proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena fe. Solo en casos
excepcionales, y por “factores exégenos”, como sefala el precedente de la Corporacion,
cuando se varian las etapas o normas, dicha modificacion debe ser publicitada a los
participantes. Reglas que deben ser precisas y concretas, con el fin de que los aspirantes
tengan un minimo de certeza frente a las etapas del proceso de seleccién y la duracién
de las mismas, que no los someta a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas.”

T-340 de 2020

Sobre la situacion juridica de las personas que ocupan un lugar en una lista de elegibles vigente
gue excede el nimero de vacantes ofertada.

“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960
de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso
de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley (...)”

ii. Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacion juridica
consolidada que genera derechos adquiridos.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea jurisprudencial ha
establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos.
A continuacion, se traen a este texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de
linea jurisprudencial clara frente a este tema:

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los
concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (i) al derecho a la igualdad vy (iii)
al principio de la buena fe. Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo
que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que
aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que
intervienen en él. (Subrayado fuera de texto original).

En el mismo sentido se pronunciaron las siguientes sentencias:. Sentencia SU-913 de 2009,
Sentencia T- 156 de 2012, Sentencia SU- 913 de 2009, Sentencia T- 180 de 2015
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CONCLUSION DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA

Sobre la anterior base legal y jurisprudencial se puede concluir lo siguiente acerca de la carrera
administrativa y la provision de los empleos publicos:

Los empleos publicos son en esencia de carrera administrativa (excepto los que determine la ley)
y el ingreso y ascensos se da previo concurso publico de méritos. Para ello la ley establece que
el concurso publico de méritos debe estar precedido por una convocatoria publica en la que se
garanticen los principios de igualdad, publicidad, transparencia, mérito, etc.

El fin de la carrera administrativa es garantizar la eficiencia en la administracion publica y ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso en el empleo publico. Asi, el
ingreso y el ascenso se haran por mérito en procesos de seleccion donde se garanticen la
transparencia y la objetividad sin discriminacion alguna. Los principios que orientan el ingreso y
el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa son el mérito, la libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la imparcialidad, la confiabilidad de los
procesos, la eficacia y la eficiencia.

Bajo esas premisas, el sistema de carrera administrativa brinda a los ciudadanos en general la
posibilidad de ingresar, permanecer y ser promovidos en la funcion publica a través de la
meritocracia. Aquello se logra si existe respeto y proteccion hacia los derechos adquiridos y existe
la opcion de ser promovidos de acuerdo con sus propios méritos.

En ese sentido, es clave el papel que juega la posibilidad de ascender en el sistema de carrera,
porgue es ese el mecanismo motivador para que los servidores mas eficientes deseen continuar
en el servicio publico y se garantice asi el sentido de pertenencia hacia las entidades, lo que
finalmente repercute positivamente en un mejor servicio publico. Asi, en la carrera administrativa
subyace la movilidad porque de otra forma no se trataria de un sistema de carrera profesional
sino un simple sistema de acceso a empleos publicos.

El mérito es un principio sobre el cual se sustentan el ingreso y ascenso a la carrera
administrativa, el cual se demuestra a través de las calidades académicas y profesionales. Es el
fundamento sobre el cual se debe basar el acceso, ascenso y retiro del servicio publico ya que
excluye que factores subjetivos como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los
determinantes a la hora de acceder a la funcion publica.

La igualdad es otro de los principios sobre los cuales se sustenta el ingreso y el ascenso a la
carrera administrativa, atendiendo a la posibilidad de que todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos para ingresar o ascender en el empleo publico lo puedan lograr sin ningun tipo de
discriminacion. Es decir que cualquier tipo de configuracion que desconozca el mérito como
principal requisito para acceder o ascender en la carrera administrativa o que obstruya el derecho
de los aspirantes en la carrera administrativa es totalmente contrario al principio y derecho de
igualdad.

En esa linea, la Ley 1960 de 2019 establecio los concursos de mérito de tipo mixto, modificando
la Ley 909 de 2004 que solamente permitia los concursos de tipo abierto, es decir los concursos
de ingreso a la carrera administrativa. La motivacion de esa modificacion fue el lograr un sistema
de carrera administrativa real donde se cumplan los fines de esta: eficiencia de la funcion publica
y estabilidad laboral que permita el mejoramiento y calidad de los empleados publicos.
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Todos los concursos o procesos de seleccion de mérito tienen unas etapas definidas: la
convocatoria, el reclutamiento, las pruebas, las listas de mérito, etc. Como un requisito para los
concursos de tipo mixto, la mencionada ley establecié unas condiciones para permitirlo, entre
ellas que solamente se pueden ofertar hasta el 30% de las vacantes ofrecidas en el concurso en
la modalidad de ascenso.

La Ley 1960 de 2019 establecié ademéas un mecanismo adicional para ingresar o ascender en la
carrera administrativa respetando los principios de mérito e igualdad, pero sin desperdiciar los
recursos invertidos en el proceso, es decir aplicando el principio de eficiencia al hacer uso de las
listas de elegibles vigentes para proveer empleos equivalentes que se encuentren en vacancia
definitiva y que no hayan sido convocados en el concurso. Estas listas de elegibles son por
supuesto el resultado de un concurso y del cumplimiento de todas las etapas previstas para tal.

En referencia a las listas de mérito o listas de elegibles, estas son el resultado del concurso de
mérito para el ingreso o ascenso en la carrera administrativa que mediante un acto administrativo
conforma un listado de “nombrables” en estricto orden de mérito, resultado del proceso de
seleccién. Es decir que los aspirantes incluidos en la lista de elegibles conforman un grupo de
“nombrables” que han demostrado mérito, a través de sus calidades y capacidades, para ingresar
a la carrera administrativa y cuyo orden en el listado lo determina ese principio fundamental.

La libertad de configuracién de las normas por parte de las entidades se refiere al rasgo
fundamental que deben tener las actuaciones realizadas por las autoridades publicas, sin
embargo, esta libertad no es ilimitada puesto que debe estar enmarcada dentro de la constitucion
y la ley. Es decir que, si bien las autoridades tienen el deber de disefar los procedimientos para
la aplicacién de las normas superiores, ese deber se encuentra subordinado a ellas, y por lo tanto
no tienen el poder de introducir modificaciones que se encuentren por fuera del marco superior.

Es asi como, por ejemplo, en el caso de la carrera administrativa, no le est4 permitido a la
autoridad establecer reglas de particular uso que desconozcan los principios constitucionales de
mérito e igualdad. Una configuracion particular que atente contra esos principios es sin duda
inconstitucional.

El debido proceso en el mérito hace referencia al condicionamiento claro de un concurso de
mérito de acceso y ascenso a la carrera administrativa. Es decir, que el debido proceso hace
referencia al cumplimiento de las normas y reglas fijadas en la convocatoria de un concurso, pero
ademas cuando respetando los principios de transparencia y publicidad no se hace incurrir en
errores a los concursantes que se sujetaron a ellas de buena fe.

El ingreso y el ascenso en la funcion publica son dos etapas que tienen como fin el consolidar el
sistema de carrera administrativa. El ingreso se da como resultado de un proceso de seleccién
meritocratico abierto en el que se conforman unas listas de elegibles para proveer vacantes
definitivas en entidades del Estado. El ascenso también es el resultado de un proceso de
seleccién meritocratico, pero con el requisito previo que para participar de él se debe estar inscrito
en la carrera administrativa, y que al igual que en el ingreso, conforma una lista de elegibles en
el que los que la integran han demostrado el mérito para acceder a la funcion publica.

En ese orden, la finalidad de las modificaciones hechas por la Ley 1960 de 2019 era el
proporcionar un verdadero sistema de carrera administrativa, basado en el mérito y la igualdad,
que permitiera hacer carrera profesional a través de la movilidad y que generara expectativa de
mejora en términos profesionales para los empleados publicos. La motivacion era crear un
verdadero sistema de carrera y eso se lograba abriendo la posibilidad de crecimiento para los
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empleados que la conformaban, que ya habian demostrado todo el mérito en los concursos de
ingreso pero que tenian bajas expectativas de poder subir en el escalafon de una manera estable,
entonces una manera de lograr ese fin era a través de generar la esperanza en ellos, que sin
mediar nada mas que el mérito, iban a poder seguir creciendo profesionalmente.

Anteriormente, el mérito era el criterio para ingresar, pero la posibilidad de ascender era
totalmente nula o dependia de factores subjetivos (encargos, cargos de libre nombramiento, etc.),
por esa razon establecer nuevamente el mérito como criterio fundamental para el crecimiento
profesional era una excelente idea para seguir fortaleciendo la funcién publica.

Es importante aclarar que esa opcion de movilidad no anula el concurso de ingreso, ya que un
funcionario que accede en ascenso a una nueva plaza, libera su plaza anterior dejdndola vacante
definitivamente para un concurso posterior o para el uso de listas de elegibles de empleos
equivalentes.

La CNSC en su Acuerdo 165 de 2020 puso una piedra en el camino a la buena intencién de la
Ley 1960 de 2019, al introducir de manera injustificada aspectos discriminatorios que vulneran el
mérito y la igualdad como criterios fundamentales para el ascenso en carrera administrativa. En
sus respuestas a las solicitudes de uso de listas elegibles de ascenso para la provision de
vacantes no convocadas, la hombrada entidad esta negando el mérito y trato igualitario en el
acceso a esas vacantes, violentando la decision de aquellos que de buena fe y sustentados en
la confianza legitima decidimos hacer parte de ese concurso.

Con esa decision la CNSC nos hizo ver que la expectativa de la Ley 1960 de 2019 no se cumplir4
y que participar en concurso de ascenso es desventajoso, ya que, a pesar de demostrar
nuevamente el mérito y las calidades, las listas de mérito producto de estos no tienen la misma
valides que sus equivalentes de concurso abierto en el sistema de carrera administrativa.

ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS ARGUMENTOS QUE EXPONE LA
CNSC PARA NEGAR EL USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES RESULTANTES EN LA
MODALIDAD DE ASCENSO

En la respuesta que recibi de la CNSC, sus argumentos se limitan al siguiente texto:

En consecuencia, las listas de elegibles conformadas para proveer empleos ofertados en calidad de ascenso,
solamente pueden ser utilizadas para proveer el empleo para el cual se conformd inicialmente , y por tal razon,
no es procedente que sea utilizada para para la provision de nuevas vacantes que surjan con posterioridad,
teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 3, del articulo 29, de la Ley 909 de
2004, las vacantes ofertadas se encuentran previamente establecidas desde su apertura y corresponden
hasta maximo el 30% de las que a dicha época, se encuentren pendientes de proveer definitivamente.

”

Como se observa, invoca que por disposicion expresa del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, las
vacantes ofertadas corresponden hasta maximo el 30% de la totalidad de las convocadas; sin
embargo, para controvertir estos argumentos, basta, sin mayores elucubraciones, con traer a
colacion lo expuesto en la primera jurisprudencia que incorporamos a esta demanda en el aparte
de Precedentes Jurisprudenciales, en donde de manera expresa el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, Sala Civil especializada en Restitucion de Tierras, radicacion
11001310305020220044302, fallo del 13 de diciembre de 2022, antes trascrito, demuestra que
estos argumentos de la CNSC no son sustento suficiente y no pueden invocarse para negar el
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uso de la lista de elegibles de quienes participamos en la modalidad de ascenso; ademas, de
concluir que a todas luces, tales argumentos son violatorios de los Derechos a la Igualdad vy al
Debido proceso.

En el mismo sentido, frente a la respuesta de la CNSC y de la Secretaria Distrital de Salud,
considero que no es consecuente con mi solicitud, en la medida que al tratarse de una situacion
especial, la respuesta debe ser CONCRETA Y PRECISA respecto de aplicar los numerales 2, 4
y 9 del articulo 2 del Acuerdo 165 de 2020, que considero de caracter especial para la situacion
gue planteo y que no se pueden subsumir en el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 909 de 2004
y menos en el numeral 15 del articulo 29 del mismo Acuerdo, pues la discusion no es el porcentaje
maximo de vacantes que se pueden convocar en un concurso mixto en determinada entidad, si
no la aplicacion de una disposicién propia de la misma CNSC para empleos equivalentes en
vacancia definitiva después de un concurso MIXTO, que se niega a aplicar sin justificacién
alguna, ya que esta claro que se dan los requisitos para conformar la lista general de elegibles
para empleo equivalente, segun lo expresamente dispuesto por el numeral 9 del Acuerdo 165 de
2020, en la medida que se tratdé de un concurso mixto (numeral 4, ibidem) y que la peticién esta
dirigida a un empleo equivalente (numeral 2, Ibidem).

Analisis del Acuerdo CNSC 165 de 2020

El primer argumento de la CNSC para descartar el uso de listas de elegibles en la modalidad de
ascenso para la provision de vacantes no convocadas surgidas con posterioridad al concurso de
méritos Distrito 4 son los numerales 10 y 15 del articulo 2 del Acuerdo CNSC 165 de 2020, los
cuales dicen lo siguiente:

10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de
las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005,
o las normas que los modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser
nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo empleo o de
empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen
derecho a ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.
(Subrayado fuera de texto original).

15. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después de
la provision efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la
provision de nuevas vacantes. (Subrayado fuera de texto original)

Asi pues, bajo ese argumento, la CNSC dice que las listas de elegibles del concurso de ascenso
no “valen” como listas de elegibles, pero eso es a todas luces inconstitucional por ser vulnerador
de derechos y principios y apartarse de la ley, es ademas incongruente con lo postulado en el
mismo acuerdo.

Es inconstitucional porque prescinde del mérito al volver inoperantes las listas de elegibles en
modalidad de ascenso, las cuales cumplieron con todas las fases de un concurso de méritos,
mecanismo dispuesto para la seleccion de merecimiento en la carrera administrativa.

Es inconstitucional porque no respeta las reglas fijadas para el acceso y ascenso en la carrera
administrativa al descartar el mérito como principio rector de la provision del empleo publico. Si
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bien pretende hacer uso de las listas de elegibles de los procesos de concurso abierto, esta
discriminando las listas de elegibles del concurso de ascenso, el cual también es un proceso
meritocratico (porque si no lo fuera seria inconstitucional) y sus listas son el reflejo de las
calidades profesionales y académicas de quienes las conforman. Estas ultimas son el reflejo de
lo que se pretende sea la carrera administrativa. Asi mismo, al discriminarlas, va en contra del
principio de igualdad al no tener como fundamento la meritocracia, e imposibilita que los
ciudadanos que demostraron sus capacidades y derechos a ascender en el empleo publico lo
puedan hacer.

Por lo tanto, va en contra de la Constitucion y los derechos en ella plasmados, va en contra de
los principios rectores de la funcién publica y va en contra de la linea jurisprudencial que ha fijado
la Corte Constitucional a lo largo de varios afios.

Es opuesto a la Ley 1960 de 2019, cuyo fin era impulsar el sistema de carrera administrativa, al
frustrar la expectativa de escalar en el empleo publico y a ascender en funciones y remuneracion;
se opone a la profesionalizacion y especializacion de los funcionarios publicos, que no
encontrardn estabilidad total ya que no les es permitido ascender en su entidad, viéndose
restringidos a practicas “mercenarias”.

Es opuesto a la Constitucion y la ley al desbordar sus funciones y no subordinarse a las primeras:
no acota sus libertades de configuracion e introduce aspectos que no se encuentran en la ley por
inconstitucionales.

No respeta el debido proceso en los concursos de mérito porque no fija unas reglas claras y las
mantiene, porque no es transparente y publicita todos los aspectos relevantes de los concursos
y porque demuestra improvisacién sobre la marcha. Viola el principio de confianza legitima al
haber publicitado el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y después de surtidas todas
las etapas del proceso decidir saltarse la ley.

No se explica qué sentido tiene que la Comision Nacional del Servicio Civil haya expedido una
lista de elegibles, cuando solo se va a nombrar al primero de la lista, creandole expectativas a los
demas integrantes de la lista. Si esta supuesta condicién de los concursos de ascenso hubiera
sido oportuna, clara y plenamente divulgada, seguramente la mayoria de funcionarios no nos
hubiéramos presentado a un concurso de ascenso.

Ni la Entidad ni la Comision Nacional del Servicio Civil hizo la debida publicidad de esta particular
supuesta condicion de los concursos de ascenso. En ninguna parte del Acuerdo 411 de 2020 se
dej6 claramente expuesta la diferencia entre la lista de elegibles de los concursos de ascenso
frente a la lista de elegibles de los concursos abiertos.

Esté en contraposicion incluso de su mismo Acuerdo 411, en el que en su numeral 9 del articulo
2 describe las listas de elegibles para empleos equivalentes como el resultado de las
convocatorias de concurso mixto. Est4 en contraposicion de su articulo 8 en donde describe el
uso de las listas de elegibles de manera global y sin hacer discriminaciones, como pretende
hacerlo ahora al diferenciar entre un mérito “mas meritorio” (listas abiertas) y uno mas desechable
(listas de ascenso).

Es opuesto a toda la jurisprudencia porque no comprende que la Constitucién Politica de
Colombia fij6 reglas claras para la carrera administrativa basadas en unos principios de mérito e
igualdad, donde el objetivo es el mejoramiento de la funcion publica y ese es el producto de la
especializacion, el conocimiento y reconocimiento de las entidades por parte de sus funcionarios.
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¢Acaso el concurso de ascenso no es de mérito? ¢, Sus listas de elegibles, resultado final de todas
las etapas de un concurso de carrera administrativa no son de mérito? Lo cierto es que la
respuesta a esas cuestiones es que si, si son de mérito. Son el resultado de pruebas rigurosas,
en las que se validaron el mérito y las calidades de los participantes, en las que los puntajes
finales corresponden a un criterio objetivo bajo condiciones igualitarias con un concurso de tipo
abierto: en donde se evaluaron igual nimero de componentes (pruebas funcionales béasicas y
especificas, pruebas comportamentales, valoracion de antecedentes, etc.) y en las que se califico
bajo los mismos criterios y estdndares de evaluacion. No fueron pruebas mas cortas o de menor
dificultad que las del concurso abierto, y quienes las tomamos lo hicimos igual que ellos
amparados en el principio de la confianza legitima que nos inspiraron la Ley 909 de 2004 y la Ley
1960 de 2019 referenciadas en el Acuerdo 0002 de 2021 respecto al uso de listas de elegibles
de la convocatoria 1485 de 2021.

Analisis argumento 70/30.

Para contestar este argumento de la CNCS, basta con citar lo ya trascrito por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, Sala Civil especializada en Restitucion de Tierras, radicacion
11001310305020220044302, en fallo del 13 de diciembre de 2022:

“36.1. Es contradictoria porque niega gue una lista de elegibles por ascenso se pueda utilizar para
proveer vacantes definitivas surgidas con posterioridad al concurso con base en la limitacion del
30% de las vacantes ofertadas que bajo tal modalidad se ofertan desde la apertura_del concurso,
pasando por alto que con el mismo razonamiento formal también se deberia negar el uso de las
listas de elegibles bajo la modalidad de abierto, esto es, por estar limitadas al 70% de vacantes
ofertadas desde el inicio.”

El mérito y laigualdad

¢, Qué diferencia hay entonces entre los concursantes que inscritos en carrera administrativa se
presentaron al concurso de méritos, pero unos lo hicieron en el abierto y otros en el de ascenso?
¢ No tienen mérito los segundos por haberse presentado al concurso de ascenso? ¢ Se tiene
mérito solo por haberse presentado a pruebas en las que habia un mayor nimero de inscritos, o
porque se competia con aspirantes externos? Los inscritos en carrera administrativa que
participaron del concurso abierto también irian por un ascenso en ese caso. Entonces ¢ por qué
su proceso en el concurso si sirve y no se les anula el mérito al estar ya inscritos en la carrera
administrativa?

Aquellos que nos presentamos a concurso de ascenso no obtenemos un reconocimiento por el
mérito alcanzado al quedar en una lista de elegibles. ¢Entonces qué es el mérito en la carrera
administrativa? ¢ El quedar en una lista de elegibles como resultado de un concurso de carrera
administrativa, pero solo si se participa de un concurso abierto? ¢Qué es entonces una lista de
elegibles? ¢ Qué es entonces la carrera administrativa?

¢ Solo se obtiene mérito en un concurso si se compite por una vacante en la que hay un gran
namero de participantes? ¢No tenian mérito entonces los ganadores del concurso de ascenso y
gue ya se posesionaron en la vacante por la cual concursaron? jHacer discriminaciones de ese
calibre es totalmente arbitrario e inconstitucional!

Lo cierto es que el puntaje de mérito no lo determina la cantidad de aspirantes contra los que se
compite: lo determinan el desempefio en las pruebas y las calidades profesionales. El mérito es
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una cuestion individual, no depende del nimero de aspirantes de la vacante ni de qué tan
“buenos” o “malos” son los competidores. No es que, por haberse enfrentado a un mayor nimero
de aspirantes, el puntaje de un concursante de abierto sea menor que el de un concursante de
ascenso y asi tenga desventaja. ¢O es acaso que las listas abiertas, con mayor numero de
inscritos, obtuvieron puntajes de mérito mas bajos que las listas del concurso de ascenso por
haber competido con mas aspirantes?

JURISPRUDENCIA DE CONOCIMIENTO EN LAS ENTIDADES ACCIONADAS - COSA JUZGADA EN
EL USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN MODALIDAD ASCENSO EN CONCURSO MIXTO DE
MERITO

Se han presentado cinco casos particulares, tres (3) dentro de la Secretaria Distrital de Salud y dos (2) en
la Secretaria Distrital de hacienda, donde la CNSC y la Secretaria Distrital de Salud, donde la CNSC,
también vulneraron los derechos adquiridos a las listas de elegibles de modalidad ascenso, en la cual los
accionantes presentaron accion de tutela y en consecuencia los juzgados con funcién de conocimiento de
Bogotéa concedieron los derechos fundamentales vulnerados por la CNSC y las entidades accionadas en
las siguientes procesos instaurados, NUmeros de P. 11001310904120220019701,
11001311800720230000100, 11001310300920230001701, 11001318702320230003600 y
11001334306120230012201, donde a los accionantes fueron salvaguardados los derechos fundamentales
de debido proceso y derecho a laigualdad en el uso de lista de elegibles de modalidad ascenso frente
a las listas de modalidad abierta.

Asi es como en esta accién incoada, se presentan dichos fallos de Sentencias donde la CNSC tuvo que
autorizar las listas de elegibles en modalidad ascenso en el concurso de méritos y en consecuencia,
las entidades accionadas nombraron en carrera administrativa a los accionantes o por lo menos
se ordend realizar el estudio de viabilidad para hacer uso de estas listas en el mismo proceso de
seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito Capital 4, donde los jueces y magistrados dejaron como
insuficientes los argumentos presentados por la CNSC, dado, que no se ajustaban alaley y la
constitucién, para vulnerar los derechos fundamentales de la igualdad y debido proceso
administrativo a los integrantes accionantes de estas listas de modalidad ascenso dentro del
concurso de méritos y como consecuencia la CNSC, tuvo que autorizar el nombramiento de las
participantes que se encuentran en estas listas de elegibles en modalidad ascenso, los cuales adquieren
derecho al estar en las mencionadas listas.

Fallos de Acciones de tutela como antecedentes jurisprudenciales® en el mismo concurso de
méritos®, donde procedié y se ordend el uso de listas de elegibles en modalidad ascenso:

 Fallo de sentencia en segunda instancia TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA DE
DECISION PENAL. RAD. 11001-31-09- 041-2022-00197-01. 23 de septiembre del 2022, en la cual
ordena:

“(...) Segundo.- Ordenar al Secretario Distrital de Hacienda de Bogota o quien haga sus veces y al
Representante Legal de la Comision Nacional del Servicio Civil que, en el término de 10 dias contados
a partir de su notificacion del presente proveido, determinen si los cargos de Profesional Especializado
Cdbdigo 222 Grado 21 vacantes en esa entidad cumplen con las caracteristicas de equivalencia o mismo
empleo del cargo identificado con el Cédigo OPEC 137078, denominado Profesional Especializado,
codigo 222, Grado 21 ofertado por la Comision Nacional del Servicios Civil en la Convocatoria 1485 de
2021, y de ser asi los reporte ante el Banco Nacional de Elegibles para que, Julian David Hurtado Botero,
si a bien lo tiene, y quienes se encuentren en lista hagan uso de ellos, siempre gue se cumpla con

5 Sentencia SU027/21 - *(...) (i) En la rafio decidendi de la senfencia se encuenfra una regla relacionada con el caso a
resolver posteriormente; (ii) La ratio debid haber servido de base para solucionar un problema juridico semejante, o a una
cuestion constitucional semejante; y (iii) Los hechos del caso o las normas juzgadas en la sentencia anterior deben ser
semejantes o plantear un punto de derecho semejante al que debe resolverse posteriormente. (...)"

6 Proceso de seleccidn 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito Capital 4
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”

los requisitos de provisién de dicha convocatoria de la modalidad abierta 0 _ascenso.(...)
(Subrayado y en negrilla fuera del texto)

Fallo de sentencia en segunda primera del JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES RAD. 11001-31-18-007-2023-00001-00. 20 de enero del 2023, en la cual ordena:

“...) PRIMERO: CONCEDER la tutela solicitada por el sefior ADRIANO LOZANO ESCOBAR a los
derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso en el concurso de méritos, vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

“(...)JSEGUNDO: ORDENAR como consecuencia de lo anterior, a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, que en el término de ocho (8) dias contados a partir de la notificaciéon de este fallo,
REALICE EL ESTUDIO TECNICO DE VIABILIDAD de uso de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucién CNSC — 2021RES-400.300.24-4740 de 9 de noviembre de 2021, para empleo
equivalente, en concordancia con la vacante definitiva reportada por la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D.C., del cargo de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 30 de la
Subdireccién de Administracién del Asequramiento en Salud de |la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota.(...)”(Subrayado y en negrilla fuera del texto)

Fallo de sentencia en segunda instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA -Sala Civil de
Decision Especializada en Restitucion de Tierras. RAD. 11001310300920230001701 del 02 de marzo
del 2023, en la cual ordena:

“(...)SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Comisién Nacional del Servicio
Civil que, en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, de manera
conjunta, en lo que a sus competencias corresponde, determinen si los cargos de Profesional
Especializado Cddigo 222 Grado 21 vacantes en la entidad distrital cumplen con las caracteristicas de
equivalencia o mismo empleo del cargo identificado OPEC 137002 denominado Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 21, y de ser_asi, se autorice a la Secretaria de Hacienda para
hacer uso delalista de elegibles en gue se encuentrala sefiora Yarima de Jesus Guardia Moreno,
siempre que se cumpla con los requisitos de provisién de dicha convocatoria en la modalidad
abierta 0 ascenso..(...)”(Subrayado y en negrilla fuera del texto)

Fallo de sentencia primera instancia del JUZGADO VEINTITRES DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C Rad. 11001-31-87-023-2023-00036-00 del 18 de abril de
2023 - ZAIDA YENNY MORENO ROJAS, y confirmada en segunda instancia el 26 de mayo de 2023
por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SALA PENAL, en la cual
ordena:

“(...)SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término de
cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta decision, , REALICE EL ESTUDIO TECNICO
DE VIABILIDAD de uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion 2021- RES-
400.300.24.4724 de 9 de noviembre de 2021, del cargo de técnico operario, para el empleo
denominado OPEC No 137353 en la modalidad de ascenso del sistema general de carrera del
personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, en concordancia con la vacante definitiva
reportada por la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C., tendiendo de presente el articulo 6 de la
ley 1960 de 2019 y los pronunciamiento jurisprudenciales, debiendo emitiendo acto administrativo
debidamente motivado, notificando de esto a la Secretaria Distrito de Salud, y a la aqui accionante.(...)”
(Subrayado y en negrilla fuera del texto)

Fallo de sentencia en segunda instancia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Rad. 11001334306120230012201 del 23 de junio de 2023
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“(...) SEGUNDO: En consecuencia, el Presidente de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de este fallo, debe:

() Realizar el estudio técnico gque permita saber si se puede nombrar al sefior José Erasmo Diaz
Guzman en una de las vacantes definitivas informadas por la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota para proveer el empleo de profesional especializado, cédigo 222, grado 30.

(i) Remitir el estudio técnico a la Secretaria de Salud de Bogota.

En caso de que segun el estudio técnico sea juridicamente procedente el uso de la lista, el Secretario
Distrital de Salud de Bogoté dispondra lo necesario para realizar el nombramiento del sefior José
Erasmo Diaz Guzman en el cargo a proveer dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que
reciba el estudio. (...)” (Subrayado y en negrilla fuera del texto)

La Corte Constitucional ha manifestado en diferentes ocasiones, que la cosa juzgada se materializa al
momento que se identifica el objetivo, las partes y la causa, lo cual adquiere el caracter de
vinculante, inmutable y definitiva, como lo indica el articulo 243 de la Carta Politica, lo cual en el caso
gue nos ocupa sobre la autorizacion en el uso de listas de elegibles en modalidad ascenso dentro de un
concurso de méritos mixto, dado la abundante jurisprudencia donde se protegen a los derechos violados
por la CNSC y las entidades accionadas en la negacién de uso de estas listas de elegibles para vacantes
no convocadas, que en consecuencia los despachos judiciales han ordenado autorizar el uso de las
listas de elegibles de modalidad ascenso para vacantes no convocadas posterior al concurso de
meéritos, conforme lo indica el numeral 4 del articulo 6 de laley 1960 de 2019.

- Sentencia C-622/07

“Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina especializada, la cosa juzgada es una
institucién compleja en razén a que la misma sélo se predica de una determinada sentencia. Por eso,
para que una decision alcance el valor de cosa juzgada se requiere que concurran, en ambos juicios,
tres requisitos comunes: (i) identidad de objeto, (ii) identidad de causa e (iii) identidad de partes. Las
llamadas ‘identidades procesales” constituyen, entonces, los limites a la existencia de la cosa juzgada.
Asi lo dispone el propio articulo 332 del Codigo de Procedimiento Civil, al sefialar que la sentencia
ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada, “siempre que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la misma causa que el anterior, y que entre ambos
procesos haya identidad juridica de partes”.

El alcance de las llamadas “identidades procesales”, lo explico la Corte en la sentencia C-774 de 2001,
en los siguientes términos:

- Identidad de objeto, “es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretensién material o
inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un
derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacién juridica.
Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de un derecho que no
fueron declarados expresamente”.

- Identidad de causa petendi (eadem causa petendi), “es decir, la demanda y la decisién que hizo
transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando ademas
de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos, solamente se permite el andlisis de los
nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los fundamentos que constituyen cosa juzgada
para proceder a fallar sobre la nueva causa’.

- Identidad de partes, “es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes que
resultaron vinculadas y obligadas por la decisién que constituye cosa juzgada. Cuando la cosa juzgada
exige que se presente la identidad de partes, no reclama la identidad fisica sino la identidad juridica”.

Ahora bien, se da como cosa juzgada, dado que se identificd el objetivo, la causa y la identidad de las
partes, las cuales se mencionan a continuacion:

Identidad de objeto: la negatividad del uso de listas de elegibles en modalidad ascenso por la CNSC, esto
en consecuencia que por medio del acuerdo 0165 de 2020, declarado por los despachos judiciales como
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ilegal e inconstitucional, asi como la interpretacion inadecuada de la ley 909 de 2004 y la ley 1960 de 2019
en donde los honorables jueces y magistrados determinaron que la interpretacién de la CNSC vy las
entidades accionadas vulneran los derechos fundamentales de igualdad y debido proceso, asi como la
supremacia constitucional en el uso de listas de elegibles en modalidad ascenso, para vacantes no
convocadas posterior al concurso, asi como ya habia un fallo” (Supra - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES) donde dejo como insuficientes cada uno de los argumentos expuestos por la
CNSC.

Identidad de causa: se me esta vulnerando el uso de la lista de elegibles de modalidad ascenso de la
OPEC 137401 en la cual me encuentro al igual que los accionantes de estos fallos citados dentro del
mismo concurso de méritos®, los cuales en dichas sentencias los jueces y magistrados dejaron sin efecto
lo argumentado por la CNSC en su renuente negativa en autorizar las listas de elegibles de modalidad
ascenso, asi como los despachos judiciales ORDENARON la aplicacion del numeral 4 del articulo 6 de la
ley 1960 de 2019 a cabalidad, para estas listas de elegibles de modalidad ascenso, por lo cual aplica para
mi caso en especifico.

Identidad de partes: los accionantes en las acciones de tutelas elevadas y concedidas, demandaron a la
CNSC y a las entidades que hacian parte del proceso de seleccién 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito
Capital 4, las cuales fueron la Secretaria Distrital De Salud y la Secretaria Distrital Hacienda de Bogot4,
donde tuvieron que nombrar en periodo de prueba de carrera administrativa o se encuentran en
proceso de nombramiento a estas personas que se encuentran en las listas de elegibles de
modalidad ascenso de la misma convocatoria.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la Constitucién, el objeto de la Accién de
Tutela consiste en la proteccion oportuna de los derechos fundamentales, vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad o de un particular; en atencion a esta
norma, la proteccion se concreta en una orden de inmediato cumplimiento la cual consistira en
que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actlie o se abstenga de hacerlo. Asi, la entidad
o particular accionado tiene la obligacién de realizar una determinada conducta que variara
dependiendo de las consideraciones del juez constitucional.

Respecto de la procedencia de la Accion de Tutela para salvaguardar los derechos
fundamentales de la persona que se encuentran en listas de elegibles, el maximo 6rgano de lo
constitucional por medio de la Sentencia T-682 de 2016, determiné que los mecanismos
ordinarios no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los derechos que se pretenden
proteger, asi:

“3.3. En relacién con los concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado que, en principio, la accion de tutela debe
declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte ha sefialado
gue los medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a través
de la accidn electoral, de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o de la
accion de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén del
prolongado término de duracién que este tipo de procesos pudiese tener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién de tutela
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de

7 Fallo de tutela en segunda instancia 13 de diciembre 2022 (RAD. 11001310305020220044302, M.P. OSCAR HUMBERTO
RAMIREZ CARDONA) - Se resalta que se solicitd incidente de desacato, lo cual la CNSC, logro desvirtuar y tergiversar para
incumplirlo.

8 Proceso de seleccién 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito Capital 4
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concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la Corporacion, que
existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo idéneo:
(i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto
de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii) ‘“cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accién. Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades publicas
cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos
tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales, en la mayoria
de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o
contencioso administrativo.” (Resaltado fuera del texto).

Asimismo, la Corte en Sentencia T-340 de 2020 expreso lo siguiente sobre la procedencia de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de derechos en los concursos de mérito:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos
hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superiory,
por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa
judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa,
de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.”

Sobre la segunda hipétesis, la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de los concursos de mérito
dijo lo siguiente:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la
orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la
efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econdémica, situacion que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
gue se buscaba desempeniar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de
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acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico.

(..)

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accién de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio
de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende
de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que
torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccién de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de
2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y
teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con
la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por Gltimo, para hacer efectivos otros
derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan
los principios de la funciéon administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion.

(..)

En ese sentido, aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa, estos no resultan
Optimos para la proteccion de mis derechos fundamentales ni para producir el nombramiento en
un cargo equivalente de forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentacion y
el término de resolucién judicial que debido a la congestion es bastante largo.

- Inmediatez

La presente accion constitucional se esta ejerciendo luego de un tiempo prudencial posterior a la
firmeza de las listas de elegibles, la provisidon de las vacantes ofertadas y después de haber
solicitado directamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil que aplique lo dispuesto en la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004, la Ley 1960 de 2019 y el decreto 498 de
2020, respecto a la provision de vacantes definitivas no convocadas en el concurso 1462 a 1492
y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4, y de haber solicitado a la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota el nombramiento en la vacancia definitiva Profesional Especializado - Cédigo
222 Grado 30 que se encuentra vacante en la Direccién de Planeacién Sectorial de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota

Ahora bien, Se presenta esta accién de tutela incoada, por la siguiente justificacibn motivada:

La accion de nulidad y restablecimiento no se puede realizar ante lo Contencioso Administrativo,
dado que ya pasaron DOS (2) afios a partir de la promulgacién del acuerdo 0165 de 2020 de la
CNSC, por lo cual este medio judicial, ya no es idéneo para proteger mis derechos, por otro lado,
la nulidad simple o por inconstitucionalidad se present6 el dia 26 de enero de 2023 ante el
Consejo de Estado via correo electronico, y que hasta la fecha no se admitido, inadmitido
o rechazado la demanda, numero de proceso 11001032500020230012300° este medio
judicial posiblemente derogue los dos numerales del acuerdo 0165 de 2020 de la CNSC, que son

9 Link de la demanda de ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD contra el Acuerdo 165 de 2020
ante el Consejo de Estado:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=1100103250002023001230011
00103

32



ilegales e inconstitucionales en el uso de listas de elegibles de modalidad ascenso, pero que al
momento cuando se promulgue el fallo, ya la lista de elegibles en la que me encuentro
PERDERIA VIGENCIA, asi como la CNSC se encuentra_en _etapa de planeacion_del
concurso de méritos DISTRITO 6.(supra Hechos) donde le solicito a la Secretaria de Salud
reportar todas las vacantes disponibles (acuso de recibido) por medio del radicado
2023RS086111 del 29 de junio de 2023, para ofertarlas en esta nueva convocatoria, UNA
VEZ LA LISTA DE ELEGIBLES PIERDA VIGENCIA, lo cual posterior a ello no se podria
hacer nada y se materializaria el dafio irremediable, por este motivo, lo que se pretende es
evitar este dafo irremediable a mi persona, por medio de la tutela como un medio subsidiario y
mas idéneo para salvaguardar mis derechos fundamentales invocados, dado que los medios
ordinarios que se tienen judicialmente y ya mencionados anteriormente, no evitaran el dafio
irremediable, no brindan la idoneidad y eficacia para resolver la controversia, segun sentencia T-
340/20 L. Guerrero destaco:

“ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un
perjuicio irremediable La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion
en lo contencioso administrativo, existen dos hip6tesis que permiten la procedencia excepcional
de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo
86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio_existente no _brinda los
elementos pertinentes de idoneidad vy eficacia para resolver la controversia, a partir de la
naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales.” (Subrayado propio y en negrilla fuera del texto)

- Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en las lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicd, mi lista ya hace
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y se encuentra en firme desde el 29 de noviembre
de 2021, por lo tanto, el término de vigencia cada vez se acorta mas y existe el riesgo de sufrir
un prejuicio irremediable por la negativa de la CNSC de hacer uso de listas de elegibles de la
modalidad de ascenso, restringiendo esa posibilidad Unicamente a las listas de elegibles de la
modalidad abierto, la cual tiene vigencia de la lista hasta 28 de noviembre de 2023, asi como
el agravante, la nueva convocatoria DISTRITO 6, que se encuentra en etapa de planeacion,
donde la Secretaria Distrital de Salud, notifico estd vacante en cuestion, por lo que en
consecuencia el concurso DISTRITO 6 posiblemente saldr4 a concurso, una vez la lista de
elegibles en la que me encuentro, pierda vigencia.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben ser conocidos por su sefioria
y las acciones adelantadas mencionadas anteriormente, existe una alta probabilidad de que la
lista expire antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo o que se genere el nombramiento
de un aspirante con un mérito menor que el mio en la vacante en cuestion (DISTRITO 6 concurso
en etapa de planeacion). En consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio
irremediable de la vulneracién de mis derechos fundamentales.
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De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un perjuicio, en
consideracién a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado, lo cual implica
gue yo no pueda estar disfrutando de la remuneracion y demas derechos laborales.

- Vulneracion de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determin6 que la omision
0 negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con fundamento
en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una violacion al derecho
fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos publicos. (Negrilla fuera de
texto)

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considerdé:

“Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo. (...)”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida cuenta que
pese a existir un cargo equivalente vacante definitivo, la CNSC se niega a hacer uso de la lista
de elegibles en modalidad de ascenso en la que me encuentro en primer lugar, Resolucion
2021RES-400.300.24-4745 del dia 9 de noviembre de 2021, emitida por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

Primero: Tutelar los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

Segundo: Ordenar ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, realizar el estudio
de viabilidad para hacer uso de la lista de elegibles de la Resolucién 4725/2021, “Por la Cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cadigo 222 Grado 30, identificado con el Cédigo
OPEC No. 137330 en la modalidad de ascenso del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Secretaria Distrital de salud, Procesos de seleccion 1462 a 1492 y
1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.”, en consecuencia, que la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL autorice a la Secretaria Distrital de Salud, hacer uso de la lista de elegibles,
para proveer uno empleos equivalentes que se encuentren en vacancia definitiva en la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota, por Equivalencia

Tercero: ORDENAR ala SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C., que proceda
a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el empleo en vacancia definitiva, que surja
del estudio de viabilidad realizado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
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COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que las entidades demandadas gozan de personeria juridica, es usted
competente sefor Juez para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1983 de 2017.

MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accidén son
ciertos, y que no he interpuesto igual accion por los mismos hechos.

PRUEBAS

Anexo 1. Copia documento de identidad.

Anexo 2. Acuerdo 411 de 2020 de la CNCS por el cual se convoca al concurso.

Anexo 3. Acuerdo 165 de 2020 de la CNCS.

Anexo 4. Resolucion 4725 del 2021 Lista de Elegibles

Anexo 5. Derecho de Peticién dirigido a la CNSC y a la SDS con fecha 04/08/2022.

Anexo 6. Respuesta de la CNSC de fecha 16/08/2022.

Anexo 7. Respuesta de la Direccién de Gestion del Talento Humano de la SDS con fecha 26/08/2022.
Anexo 8. Oficio dirigido a la Direccion de Gestion del Talento Humano de la SDS con fecha 27/02/2023.
Anexo 9. Respuesta de la Direccién de Gestion del Talento Humano de la SDS con fecha 03/03/2023.
Anexo 10: Fallo de tutela en segunda instancia 13 de diciembre 2022 (RAD.11001310305020220044302,
M.P. OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA)

Anexo 11: Fallo de sentencia en segunda instancia TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA DE DECISION PENAL. RAD. 11001-31-09- 041-2022-00197-01. 23 de septiembre del 2022

Anexo 12: Fallo de sentencia en segunda primera del JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES RAD. 11001-31-18-007-2023-00001-00. 20 de enero del 2023

Anexo 13: Fallo de sentencia en segunda instancia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Rad.11001334306120230012201 del 23 de
junio de 2023

Anexo 14: Fallo de sentencia en segunda instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA -Sala Civil de
Decisién Especializada en Restitucion de Tierras. RAD.11001310300920230001701 del 02 de marzo del
2023

Anexo 15: Fallo de sentencia primera instancia del JUZGADO VEINTITRES DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C Rad. 11001-31-87-023-2023-00036-00 del 18 de abril de
2023 y confirmada en segunda instancia el 26 de mayo de 2023 por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SALA PENAL

Anexo 16: ((N.l.1517-2023) DEMANDA DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD CON
SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LOS NUMERALES 10 Y 15 DEL ARTICULO 2 DEL ACUERDO
165 DE 2020 EXPEDIDOS POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Numero de proceso.
11001032500020230012300 Sala CONSEJO DE ESTADO 000 SCA SECCION SEGUNDA DE BOGOTA
D.C.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he interpuesto acciéon de tutela ante otra
autoridad por los mismos hechos.

35



NOTIFICACIONES

e La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C., en la Carrera 32 No. 12 — 81
de la ciudad de Bogota D.C. Correo electronico: notificaciontutelas@saludcapital.gov.co

e Laaccionada COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL en la Carrera 16 No. 96-64 piso 7
de la ciudad de Bogoté D.C., Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e Elsuscrito en la Calle 43 Sur No. 79 G - 06 de la ciudad de Bogota, D.C., correo electrénico:
jalvaradosol@gmail.com

Atentamente,

JUAN ALVARADO SOLANO
C.C. 91.390.342
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