Sefior:
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)
Bogota, D.C.

ACCION DE TUTELA.

Accionante: YANETH AURORA GOMEZ MELO

Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA Y/O COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

YANETH AURORA GOMEZ MELO identificada con cedula de ciudania 52296835
de Bogota, con domicilio en la ciudad de Bogota, actuando en nombre propio
instauro ACCION DE TUTELA de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién
Politica y el Decreto 2591 de 1991, en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA Y/O COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por la vulneracién
a mis derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a
cargos publicos dentro del concurso de méritos realizado mediante la Convocatoria

Distrito 4 de 2019, teniendo en cuenta los siguientes hechos:

HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil convoco a concurso abierto de
meéritos, para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera de la planta

de personal ofertado con la Convocatoria Distrito 4 de 2019.

SEGUNDO: Dentro del concurso Distrito 4 de 2019 al que me presente era para
proveer el empleo para Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 18, OPEC
137084 del Sistema General de Carrera de la Secretaria Distrital de Hacienda,
ofertado a través de la Convocatoria Distrito 4 de 2019.

TERCERO: Mediante la Resolucion No 6320 del 10 de noviembre de 2021, la
Comision Nacional del Servicio Civil, adopta la Lista de Elegibles para para proveer
una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 137084,
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 18, del Sistema General
de Carrera de la Secretaria Distrital de Hacienda, ofertado a través de la

Convocatoria Distrito 4 de 2019. Listado en el cual ocupe el puesto 3.



CUARTO: Pese haber cumplido con los requisitos minimos de experiencia,
superado todas las pruebas y etapas del concurso de méritos y estar en la lista de
elegibles, la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda solicito mi
exclusion de la lista de elegibles por un supuesto incumplimiento de los requisitos

minimos de experiencia.

QUINTO: Con radicado 2021ER22007401 del 29 de noviembre de 2021 interpuse
un derecho de peticion ante la Secretaria Distrital de Hacienda solicitando
informacion sobre los motivos y las circunstancias por las cuales la Comision de
Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda solicité a la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, mi exclusion de la lista de elegibles expedida mediante
Resoluciéon 2021RES-400.300.24-6320 para proveer el empleo de Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 18, identificado con el Codigo OPEC No. 137084,

dentro del proceso de seleccion 1485 de la Convocatoria Distrito Capital V.

SEXTO: La Secretaria Distrital de Hacienda dio respuesta a la peticion con radicado
2022EE04178401 del 11 de febrero de 2022, en donde la Subdirectora de Talento
Humano expone que solicitd la exclusién por el supuesto incumplimiento de los
requisitos minimos de experiencia, asi:

Para su caso particular, la Entidad se vio avocada a solicitar exclusion por cuanto el

analisis que se hizo de la documentacion existente arrojo el siguiente resultado:

‘No cumple con el requisito de Experiencia solicitade por el Manual de Funciones y
Competencias Laborales, que sefiala:

‘Cincuenta y un (51) meses de experiencia profesional.”

El aspirante aportd 6 certificaciones laborales, de las cuales solo puede ser validada la
idenfificada como EXP 2. Las certificaciones identificadas como EXP. 1,34, 5y 6 no
pueden validarse para el cumplimiento del requisito minimo por las siguientes razones:

EXP 1. No indica desde cuando inicid a laborar en el cargo de profesional. En ella
solo se indica “Que en el momento de su retiro desempefiaba en la planta de personal del
DANE el cargo Profesional Universitario ..."

EXF 3. Solo aporta resolucion de nombramiento en periodo de prueba en SDH,
sin acta de posesién o certificacién que indigue inicio de experiencia; asi mismo, de ser
validada desde la fecha de resolucién de nombramiento a la fecha de inscripcion en
convocatoria el tiempo que aportaria a experiencia no alcanza a experiencia solicitada.

EXP. 4, 5 y 6. No acreditan experiencia en nivel profesional.

Adicionalmente, el tiempo de experiencia acreditado como profesional, sumado al titulo
de especializacion validado no cumplen con las condiciones para aplicar la Alternativa del
Manual de Funciones.



Y me informan que: “Finalmente, correspondera a la CNSC adelantar las acciones
pertinentes con plena garantia de sus derechos para determinar si las
observaciones efectuadas por la Secretaria Distrital de Hacienda dan o no lugar a
una exclusion y de manera acorde comunicara a las partes una vez surtido el debido

proceso.”

SEXTO: A traves del Auto No.115 del 3 de febrero de 2022, la Comisién Nacional
del Servicio Civil CNSC inici6 Actuacién Administrativa tendiente a determinar si
procede o no mi exclusion, de la lista conformada para el empleo identificado con la
OPEC No. 137084 ofertado en el proceso de seleccién No. 1485 de 2020 objeto de

la Convocatoria Distrito Capital 4. Con los siguientes supuestos:

DENOMINACION S POSICION| NOMBRES DEL
CODIGOY | peove o ENLA | CONCURSANTEE SOLICITUD DE LA COMISION DE PERSONAL
GRADO LISTA IDENTIFICACION

Nao.
OPEC

Mo cumple con el requisito de Experiencia solicitado por
&l Manual de Funciones y Competencias Laborales, que
sefiala: Cincwenta y wn (51) meses de experiencia
profesional.

La elegible aportd 6 cerdificaciones laborales, de las
cuales solo puede ser validada |la expedida por IGAC.
Las restantes 5§ cerificaciones no pueden validarse para
&l cumplimiento del requisito minimo por las siguientes
razones:

# DANE. Mo indica desde cuando inicid a laborar en
&l cargo de profesional. En ella solo se indica "Que
en el momenito de su retim desempefisba en la
planta de personal del DAMNE el cargo Profesional
Universitario ...

PROFESIONAL YAMETH AURORA

UMIVERSITARIO UMA (1) 3 GOMEZMELD |+ SDH. Aporta resolucion de nombramiento en

Codigo 219 C.C Mo pericdo de prusba en Secretaria Distrital de

Grado 18 52 296.835 Hacienda, sin acta de posesion o certificacion que
indique inicic de experiencia; mas adbn, de ser
reconocido el tiempo cormido desde la fecha de
expedicion de resolucidn de nombramiento a la
fecha de hoy, el tiempo que aportaria a experiencia
no alcanza la experiencia solicitada.

137084

« COLDECOM LTDA, IDEAM ¥ MTS. Mo acreditan
experiencia en nivel profesional. La experiencia
cerificada es del nivel auxiliar y asistencial.

Adicionalmente, y no obstante el elegible acrediar
especializacidn, relacionada con las funciones del cargo,
no es aplicable la Alternativa del Manual de Funciones,
por cuanto el iempo cerificado tampoco alcanza los 27
mesas de experiencia que 5 reguieren para sumar a la
especializacidn.
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SEPTIMO: El 15 de febrero de 2022, dentro de los términos establecidos di
respuesta con el “DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION, EN GARANTIA
DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO AUTO 115 DE 3 FEBRERO DE 2022
EXPEDIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL”, donde soporto



y evidencio las pruebas que permiten demostrar que cumplo los requisitos minimos

de experiencia exigidos en la OPEC No. 137084 ofertado en el proceso de seleccién

No. 1485 de 2020 objeto de la Convocatoria Distrito Capital 4; en expongo que

cumplo los requisitos minimos basada en la experiencia profesional adquirida en el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y el Instituto

Geografico Agustin Codazzi IGAC, desvirtuando asi el supuesto incumplimiento de

requisitos minimos, asi:

1

“(...) Frente a la afirmacion de la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda
referente a que la certificacion laboral del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE dice:

“(...) DANE. No indica desde cuando inicié a laborar en el cargo de profesional. En ella solo
se indica “Que en el momento de su retiro desempefiaba en la planta de personal del DANE
el cargo Profesional Universitario (...)”

Lo anteriormente expuesto por la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de
Hacienda es equivocado ya que:

e En la etapa de inscripciones aporte la certificacion expedida y acreditada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE expedida con fecha 23 de
mayo de 2019 en donde indica en el primer péarrafo:

“(...) Que la sefiora YANETH AURORA GOMEZ MELO, identificada con cédula de ciudadania No.

52.296.835, presto sus servicios en este Departamento desde el 01 de septiembre de 2017 hasta

el 30 de septiembre de 2018 (...)” (Subrayado fuera de texto). Ver siguiente imagen tomada del

aplicativo SIMO: (...)”

Como se evidencia en la parte sombreada de amarillo de la certificacion aportada,

la certificacion indica la fecha de ingreso y retiro de la entidad:
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LA COORDINADORA DEL AREA DE GESTION HUMANA
CERTIFICA

Que fa sefiora YANETH AURORA GOMEZ MELO, identficada con
ciudadania No. 52.296.83
septiembre de 2017 hasta

.........




En dicha certificacion aportada dentro la oportunidad indicada en la etapa de
inscripciones se puede evidenciar claramente que el soporte dispuesto en el aplicativo
SIMO se observa el tiempo laborado, indicando la fecha de inicio (01 de septiembre de
2017) y la fecha de retiro (30 de septiembre de 2018).

e “(...) Por lo anterior solicito de manera respetuosa se revise la certificacién de
experiencia profesional expedida por Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE que aporté, como requisito minimo en la etapa de inscripcion, la
cual demuestra que la Comisién de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda
vulnera mis derechos al desconocer mi experiencia profesional que acredita esta
certificacion.

2. Frente a la afirmacion de la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda
referente a: “(...) Adicionalmente, y no obstante el elegible acreditar especializacion, relacionada
con las funciones del cargo, no es aplicable la Alternativa del Manual de Funciones, por cuanto
el tiempo certificado tampoco alcanza los 27 meses de experiencia que se requieren para sumar
a la especializacion (...)”

Lo anteriormente expuesto por la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda
es equivocado ya que:

e Enla convocatoria del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
219, Grado 18, identificado con el Cédigo OPEC No. 137084 en la modalidad abierto del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA - SDH, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020
Convocatoria Distrito Capital 4, enuncié como requisitos alternativos lo siguiente:

“Alternativa de estudio: Titulo profesional igual al establecido inicialmente en el requisito de
estudio, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién relacionado con las funciones
del cargo” (Subrayado fuera de texto)

Y Alternativa de experiencia, que corresponde a:

“Alternativa de experiencia: Veintisiete (27) meses de experiencia profesional.” (Subrayado
fuera de texto) (...)”

La Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Comision Nacional del
Servicio Civil desconocieron las certificaciones de experiencia profesional obtenidas en el
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI que certifica 29 meses de experiencia
profesional y del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE
que certifican 13 meses de experiencia profesional, las cuales totalizan 42 meses y 24 dias de
experiencia profesional, cumpliendo el tiempo por encima de los requisitos de alternativa de

experiencia que exige la OPEC (ver siguiente cuadro):” (Resaltado fuera de texto)



ALTERNATIVA | EXPERIENCIA
TIEMPO LABORADO EXPERIENCIA | PROFESIONAL
ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA PROFESIONAL FECHA INGRESO [FECHA EGRESO|
REQUERIDO - CERTIFICADA
MESES DIAS OPEC 137084 DE MAS
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 1/10/2018 9/03/2021 29 20
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA DANE 1/09/2017 | 30/09/2018 13 4
BUB-TOTAL ALTERNATIVA EXPERIENCIA PROFESIONAL 2 2 & EsEs 15 MESES
ALTERNATIVA DE ESTUDIO TITULO OBTENIDO EN
ESCUELA SUPERIOR DE
ESPECIALISTA EN GESTION
Titulo de postgrado en la modalidad de Especializacion. SPEC S GESTIO ADMINSITRACION PUBLICA
PUBLICA ESAP

Como se puede observar en la respuesta dada en el Recurso de “DERECHO DE
DEFENSA Y CONTRADICCION, EN GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO

ADMINISTRATIVO” cumplo con los requisitos minimos de estudio y experiencia

solicitados para el empleo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 18, OPEC

137084 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - SDH, Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4. Por lo

que solicite:

“...)

1.

Se tenga en cuenta la experiencia profesional certificada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE y del Instituto Geografico Agustin Codazzi, evidencias que
aporté en la etapa de inscripcién, las cuales demuestran que cumplo con el requisito minimo
de alternativa de experiencia exigido en la OPEC No. 137084 del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 18.

Que la Comision Nacional del Servicio como entidad competente para definir el cumplimiento
de los requisitos minimos acorde a lo establecido en el articulo 16 de la ley 760 del 17 de
marzo de 2015, finalice la actuacion administrativa del Auto 115 del 3 de febrero de 2022,
con ocasion de la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal de la
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, y confirme que cumplo con los requisitos
minimos de alternativa de estudio y experiencia profesional del empleo en el cual participe
en el marco del Proceso de seleccién No. 1485 de 2020 — Convocatoria Distrito Capital 4.

Confirme mi lugar en la lista de elegibles de la Resolucion CNSC No. 6320 de 2021, “Por la
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 18,
identificado con el Codigo OPEC No. 137084 en la modalidad abierto del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA - SDH, Procesos de Seleccién 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito
Capital 47(...)”



OCTAVO: El 4 de agosto de 2022 la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
dio respuesta al recurso indicado en el punto SEPTIMO con la Resolucion 10833,
en donde confirma la exclusién, desconoce en esta oportunidad la certificacion
expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ| y la realidad de la
experiencia profesional con la que contaba a la fecha de la inscripcion al empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 18, identificado con el
Caodigo OPEC No. 137084 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA - SDH, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020
Convocatoria Distrito Capital 4, en los siguientes términos:

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LAS

SOLICITUDES DE EXCLUSION.
3.21 DE LA ASPIRANTE YANETH AURORA GOMEZ MELO.

DOPEC Posicién en lista Nombre
137084 3 Yaneth Aurora Gomez Melo
Andlisis de los documentos
Habida cuenta que la Comision de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusion en que “a elegible, no
cumple con el requisifo de experiencia profesional” procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

Requisito de Estudio: Para el cumplimiento del reguisito de Estudio, la aspirante aportd entre ofros, los siguientes
documentos:

- Diploma TITULO CONTADCOR PUBLICO. expedido 13 de julio de 2015, ctorgado por la Fundacion Universitaria San
Martin.

- Diploma TITULO ESPECIALISTAEN GESTION PUBLICA, de fecha 22 febrero de 2019, ctorgado por la Escuela Superior
de Administracién Plblica.

Experiencia: Para el cumplimiento del requisito de Experiencia Profesional, la aspirante aportd:

- Cerfificacion del 17 de mayo de 2019, expedida por el IGAG, en la gue indica que la sefora Yaneth Aurora
Gomez Melo, se encuentra vinculada desde el 01 de octubre de 2018 hasta el 17 de mayo de 2019, como
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 5. Valida para acreditar experiencia profesional, en la medida
gue es adquirda con posterioridad a la obtencion del titulo como Contadora Publica. Total, experiencia: 7
meses con 17 dias.

- Cerfificacion del 23 de mayo de 2019, expedida por el DAME, en la gue indica que la sefiora Yaneth Aurora
Gomez Melo, prestd sus servicios desde el 01 de septiembre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2018,
desempefiando el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 3. Valida para acreditar
experiencia profesional, en la medida que es adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo como
Contadora Publica. Total, experiencia: 13 meses.

NOVENO: El 13 de agosto de 2022 interpuse el recurso de Reposicién ante la
Comision Nacional de Servicio Civil con ocasion a la respuesta dada a traves de la
Resolucion 10833 del 4 de agosto de 2022 (ver anexo 5), donde expongo que
cumplo con los requisitos minimos y puntualmente sobre la certificacion emitida por

el IGAC, en los siguientes términos:



1. La fecha de mi retiro del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC fue el 9 de
marzo de 2021 y no la fecha de expedicion de la certificacion (17 mayo de 2019)
como lo afirma la Comision Nacional del Servicio Civil.

Toda vez que la certificacién laboral con funciones que aporté el dia 17 de marzo de
2021 a la plataforma SIMO, antes de la fecha del vencimiento de la etapa de
inscripcion al Proceso de Seleccion No. 1485 de 2020 Convocatoria Distrito 4,
demuestra que estaba vigente el vinculo laboral desde el 01 de octubre de 2018
hasta la fecha de emision de la certificacién es decir el 09 de marzo de 2021 y no el
17 de mayo de 2019 como lo afirma la Comision Nacional del Servicio Civil. ver
siguientes imagenes (Pruebas 1y 2):

Ver anexo 7:

Prueba 1

Empresa

INTITUTO DE HIDROLOGIA
METECROLCGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES

COLDECOM LTDA & CIA SCA

MTS ADMINISTRACION TOTAL SAS
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA DANE

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI

Secretana Distrital de Hacienda

Fuente: SIMO - Constancia de Inscripcion Opec 137084 Yaneth Aurora Gomez Melo

Ver anexo 8:

Experiencia laboral
Cargo Fecha

Auxiliar Administrativo 07-Mar-16

AUXILIAR DE CONTABILIDAD 14-Jul-g7
Y TESORERIA

Asistente Administrativa 03-Oct-14
PROFESIONAL 01-Sep-17
UNIVERSITARIO
PROFESIONAL 01-Oct-18
UNIVERSITARIO
Profesional Universitario 10-Mar-21

Fecha terminacién

31-Aug-17

31-Jan02

22-Nov-15
30-Sep-18

0o-Mar-21



el

EL COORDINADOR DEL GIT. GESTION DEL TALENTO HUMANO

CERTIFICA

Que la sefora YANETH AURORA GOMEZ MELO identficada con cédula No, 52296835, se encuentra
vinculada a esta Entidad desde el 01 de octubre de 2018, que durante este periodo se ha desempefado en los
empleos sefalados a continuacion:

Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 05 en |a Secretaria General, cesde el 01 de octubre de 2018,
desempedando las funciones relacionadas a continuacion:
(MF2016F225) Resolucidn 340 de 2016

FIN-2.1 Analizar informacion financiera histonca segun requenmientos técnicos,

FIN-3.1 ldentificar a operaciin financiera correspondiente de acuerdo con las cuentas de los estados
financieros y el proceso que genera la aperacién.

FIN-5 Valorar las operaciones financieras presupuestales de acuerdo con e| reporte de| sistema de

informacion financiera,

FIN-6.2 Analizar disponibilidad del PAC segun reporte del sistema de informacion financiera del Instituto.
FIN-7.2 Hacer programacion de pago a proveedores segin procedimientos,

TRV-GEN-1 Realizar acompanamiento a las territoriales tenlendo en cuenta sus caracleristicas, los
requerimientos del servicio y los lineamientos técnicos y normatvos que corresponda.

Se expide en la ciudad de Bogotd. a solictud del interesado a los Nuove (09) dias del mes de Marzo de 2021.

ARMANOO INOSAS MANTING S

Y explico la situacion administrativa de vacancia temporal que tenia en el momento
de inscripcién a la OPEC No. 137084 Convocatoria Distrito 4 de 2019, que no

permitia que la certificacion del IGAC contuviera la fecha de retiro de la entidad:

“(...) La fecha de retiro y desvinculacion del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
IGAC, se definid luego de la evaluacion satisfactoria del periodo de prueba y tras cumplir la vacancia
temporal establecida en la Resolucion 158 de 2021 proferida por el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTION CODAZZI IGAC (Prueba 3).



3. En consecuencia, las certificaciones laborales expedidas por el IGAC indicaban un
vinculo laboral vigente, como se puede evidenciar en la primera parte de las
certificaciones aportadas:

“Que la sefiora YANETH AURORA GOMEZ MELQ identificada con cédula
No. 52286835, se encuentra vincwilada a esta Entidad desde el 07 de
ocfubre, que durante esfe perodo se ha desempefado en los empleos
sefialados a continuacion:

FProfesional Universitario Codigo 2044 Grado 05 en la Secrefaria General,
desde el 01 de octubre de 2018, desempefando las funciones relacionadas
a continuacion:

(MF2016F225) Resolucian 340 de 2016 (_..)" Megrilla y subrayado fuera de
texto

4. Una vez notificada la evaluacion satisfactoria del cumplimiento del periodo de
prueba por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, se comunica al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, para los tramites administrativos de desvinculacion con
la Entidad, en consecuencia, se finaliza la vacancia temporal y el vinculo laboral el
01 de octubre de 2021, como se evidencia en la Certificacion Laboral expedida por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (Prueba 4).

Presentando como novedad la fecha de inicio de la vacancia temporal {10 de marzo
de 2021), facha que define los tiempos laborados como Profesional Universitario en
el IGAC siendo la fecha inicial el 01 de octubre de 2018 hasta el 09 de marzo de
2021.

Por lo anteriormente expuesto solo hasta 1 de octubre la entidad finaliza |a relacion
laboral, dejando claro en las observaciones que se labord hasta el dia 9 de marzo
de 2021, dado que el inicio de la Yacancia Temporal por posesion en periodo de
prueba en la Secretaria Distntal de Hacienda fue el 10 de marzo de 2021. (Prueba
4)

Pruebas que solicito de manera respetuosa sean tenidas en cuenta para soportar la
experiencia profesional obtenida en el Instituto Geografico Agustin Codazzi 1GAC.
Estas evidencias pueden ser corroboradas igualmente en el aplicativo SIDEAP
{Prueba 5) que son de publico acceso y consulta.

(...)"

A continuacion, presento imagen tomada del aplicativo SIDEAP donde se puede
confirmar la fecha de ingreso (01/10/2018) y retiro (09/03/2021) del Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, donde se observa que cumplo con la experiencia
profesional de 29 meses y 20 dias indicada. En donde se precisa que debido a que
tenia una vacancia temporal en el IGAC para tomar posesion y ejercer el periodo de
prueba en la SHD, no era posible allegar una certificacion a la fecha de inscripcion
que indicara la fecha de retiro toda vez que como se indic6, esta se determino luego

de cumplido el periodo de prueba en la Secretaria Distrital de Hacienda. Donde



también reposa en mi hoja de vida la certificacion de experiencia profesional
expedida por el IGAC con el tiempo referido y cumplido a la fecha de la inscripciéon

al empleo. (ver anexo 9y 10)

Asi mismo solicito, se tenga en cuenta que bajo el principio de buena fe y
transparencia que en el momento de la Inscripcidon al empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coddigo 219, Grado 18, identificado con el
Cdédigo OPEC No. 137084 de la Secretaria Distrital de Hacienda, informe la fecha
de experiencia profesional del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi acorde a la
realidad (fecha de inicio 01 de octubre de 2018 hasta el 09 de marzo de 2021)

. = ; Centrode B Manusldeusiario [P Manualdeususrio Formuario de ‘) YANETH GO!
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Experiencia laboral

Registre todos y cada uno de los empleos o cargos desemperiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi coma datos de contacto en los que sea posible verificar |z informacion o

*Cuando concurran dos 0 més experiencias en un periodo de tiempo solo se calculars la experiencia unasola vez.

Lista Experiencia Laboral

Nombre Empresa = Cargo O Contrato = Fecha de Ingreso = Fechade Retiro = Editar Eliminar Estado

Secretarfa Distrital de

5 Profesional Universitario 10/03/2021 v
Hacienda !

Institute Geografico Agustin

Codazzl IGAC Profesional Universitario 01/10/2013 09/03/2021 v

DECIMO SEGUNDO: Sefior Juez por lo anteriormente expuesto recurro a su
proteccion constitucional considerando que la Comision Nacional del Servicio Civil
y la Secretaria Distrital de Hacienda me estan desconociendo mis derechos y el
mérito adquirido al haber superado y aprobado cada uno de los procesos de
seleccién de la convocatoria Distrito 4 de 2019 para el empleo de Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 18, OPEC 137084 del Sistema General de Carrera
de la Secretaria Distrital de Hacienda. Como se evidencia cumplo con los requisitos
minimos de estudio y experiencia por lo que solicito la inclusion y uso de la lista de

elegibles publicada con Resolucion 6320 del 10 de noviembre de 2021.



FUNDAMIENTOS DE DERECHO
ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La jurisprudencia constitucional de manera enfética y uniforme ha sefialado que la
accion de amparo fue instituida como un instrumento de defensa judicial que
pretende la defensa de los derechos fundamentales, dotada de un caracter
subsidiario y residual. Lo anterior implica que su ejercicio solo es procedente de
manera supletiva, es decir, cuando no sea posible acudir a otro medio de defensa,
salvo que se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable.
Ello de conformidad con el articulo 86 Superior que establece “esta accion solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, lo que significa que el Constituyente reconocié el caracter preferente
de los diversos medios de defensa judicial previstos en el ordenamiento juridico, a
los que se debe acudir en busqueda de la proteccién de los derechos.

No obstante, el juez constitucional frente a la existencia de diversos medios de
defensa judicial debe analizar si en la situacion particular de quien invoca el amparo,
éstos resultan idéneos y eficaces, pues una interpretacion restrictiva de la norma,
conllevaria la vulneracion de derechos fundamentales, si con la utilizacion de dichos
instrumentos no se logra la proteccion efectiva de los derechos conculcados. Bajo
este contexto, se ha admitido la procedencia de la accion de tutela, incluso como
mecanismo definitivo, siempre que las vias ordinarias no resulten lo suficientemente
expeditas para prodigar una proteccion inmediata y real.

En el caso sometido a estudio, respecto de los concursos publicos de méritos, la
Corte ha acufiado una jurisprudencia uniforme en relacion con la ineficacia de los
mecanismos judiciales de defensa que existen en el ordenamiento juridico para
solucionar las controversias que alli se suscitan, entre otras, las Sentencias SU-037
de 2009 y T-764 de 2010, las Sentencias T-106 de 1993, SU-544 de 2001, T-514
de 2003, SU-037 de 2009, T-715 de 2009 y T-715 de 2009.Estos no permiten una
pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en discusion, en la
medida en que cuando se produzca la decision ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, ya no sera posible reivindicar dichas garantias.

En la Sentencia T-315 de 1998, la Corte hizo claridad sobre el punto al sostener
que: “...en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al
menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aguellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada



para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional.

En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales
del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones
legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.” Asi las cosas, la accion
constitucional se erige como el tnico mecanismo que haria posible una proteccion
eficiente de los derechos fundamentales que aqui se invocan, razén por la cual el
amparo impetrado por la demandante requiere un pronunciamiento de fondo en
presente accion.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA COMO REGLA GENERAL. ACCESO
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que, “los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libore nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes (...)” Fue asi como el Constituyente consagro la regla general
conforme a la cual los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa. Precepto que solo permite las excepciones claramente sefialadas en
el mismo texto fundamental. En efecto, en el inciso primero de la mencionada
norma, se excluyen del régimen general de carrera los empleos de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de los trabajadores oficiales y los demas
gue determine la ley. En punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros
empleos, ademas de los sefalados, se gobiernan por un sistema diferente al de
carrera administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacion es de caracter
restrictivo. Ello significa que no es posible que por esa via, la carrera administrativa
se convierta en la excepcion que modifique o tergiverse el orden constitucional.



En consonancia con lo dicho, el articulo 125 superior establece que, de existir
empleos cuyo sistema de provisidbn no haya sido previsto por la Constitucion o
definido por la ley en forma razonable y justificada, se presume que éstos son de
carrera.

En sintesis, el Honorable Tribunal al interpretar el alcance de los mandatos
superiores que inspiran a la carrera administrativa, ha sefalado, no en pocos
pronunciamientos, que el régimen de carrera se funda Unica y exclusivamente en el
meérito, y en las calidades del servidor publico. Precisamente, el inciso 3° del citado
articulo dispone que “el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. Desde esa Optica, el
Constituyente quiso que el mérito se materializara a través del concurso publico,
pues aquél, precisamente, se erige como el mecanismo mas pertinente para
determinar no solo el mérito sino también las calidades del funcionario. Con ello se
pretende evitar que sean otros los criterios que constituyan los factores
determinantes para el ingreso, la permanencia y el ascenso en la carrera
administrativa.

En Ultimas se pretende que quienes accedan a los puestos del Estado sean
servidores con experiencia, conocimiento, y dedicacién, de manera que se garantice
la efectividad del Estado en el cumplimiento de sus funciones, buscando la
excelencia. En este sentido, el concurso publico se ha entendido como el
instrumento dirigido a garantizar la seleccion objetiva del funcionario que ejercera la
funcién puablica, basado en la evaluacién y determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para cumplir las funciones propias del cargo a desempefiar
y asi evitar que la subjetividad o arbitrariedad del nominador, generen situaciones
manifiestamente discriminatorias y contrarias a los principios y valores
constitucionales, al favorecer criterios disimiles como la filiacion politica, el origen
nacional o familiar y el sexo, entre otros. Sobre el particular, la Corte ha afirmado
que, el concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro
de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempeiarlo,
apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, economica o de otra indole. Ahora
bien, en tratandose de la implementacion y el desarrollo de los concursos publicos,
debe sefalarse que es una labor confiada a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
organo que por disposicion del articulo 130 de la Constitucion Politica, es el
‘responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial’.



LA AUTORIZACION DEL USO DE LISTAS DE ELEGIBLES COMO PARTE DEL
REGIMEN PARA LA PROVISION DE LOS EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta
Politica, la accion de tutela es un medio de proteccion de caracter residual y
subsidiario, al que se puede recurrir ante la vulneracién o amenaza de derechos
fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de defensa de los derechos
invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y
expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a
ellas, antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad
implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al efecto,
pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en la
correspondiente regulacién comun.

De esta manera, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporaciéon ha reivindicado la
pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa,
que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315 de 1998, sefalo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontrd que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de
no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias
que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo
pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacioén de
un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el
juez constitucional.”



De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indico que en
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion
de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera. Afirmo la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos trdmites méas dispendiosos y demorados
gue los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncio en los siguientes
términos:

“En un sinnimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen
los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos. En
efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso,
de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido
el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites MAas
dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que
requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el
mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en
la administracién judicial de conformidad con los resultados de los concursos
de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al
debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se
asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo,
al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido
contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de
haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un
cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional
concluy6 que si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser
eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al mecanismo de tutela en la
proteccion de derechos en materia de concurso de méritos. De lo contrario, esto es,



acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a
soportar la vulneracién de derechos que requieren atencion inmediata.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de esta Corporacion,
la accidn de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una
persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos
de mérito, por cuanto, como se vera en el siguiente acapite, se pretenden garantizar
no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”.
Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se
convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la
entidad convocante razon por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables.
De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza legitima en
quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra
la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de
obligatoria observancia para todos. En ella la administracion impone los
parametros que guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio
de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento.
La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en
una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracién debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(..

En ese contexto, es indiscutible gue las pautas del concurso son inmodificables
y, en _consecuencia, a la administracion no le es dado hacer variaciones por
cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacidon, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en
particular.” (Subrayado fuera de texto).




Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que
por parte del legislador o de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del
registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando
sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Asi lo ha entendido
esta corporacion en distintos fallos.

El primero de ellos se presentdé en el marco del estudio de constitucionalidad del
articulo 145 de la Ley 201 de 1995, una norma especial que el legislador, en ejercicio
de su libertad de configuracién, cre6 para la Defensoria del Pueblo, en el que
establecia la posibilidad de utilizar la lista de elegibles para proveer vacantes de grado
igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la
Corte resolvio declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se tratara de
proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacién, el uso de la
lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.

En otra oportunidad, la Sentencia de unificacion 446 de 2011 concluy6 que la Fiscalia
General de la Nacion estaba obligada a proveer Gnica y exclusivamente el nimero de
cargos ofertados en cada una de las convocatorias realizadas, puesto que por un lado,
la cantidad de empleos a proveer con el concurso era una regla especifica que no se
podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron expresamente que
el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del numero de los
convocados. Sin embargo aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C-
319 de 2010, ya que reconocia el deber de la administracién de hacer uso del registro de
elegibles cuando existan vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en
el caso concreto que se estudiaba el legislador no habia consagrado una norma similar por lo
que los supuestos de hecho no eran los mismos. En el mismo sentido la Corte afiadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial gue con el reqistro de elegibles se
pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la
misma naturaleza, perfil y denominaciéon de aquellos. Facultad gue también
puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regiran el
concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servira
para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista
para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio
es una pauta de obligatoria observancia para la administraciéon, que le permitira,
en el término de vigencia del reqistro de elegibles que se lleque a conformar,
proveer las vacantes que se llequen a presentar, por cuanto expresamente
habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efecto.” (Subrayado fuera de
texto)

Una vez determinado en este apartado, conforme a lo que se ha expuesto, la obligacion de
respetar las pautas de la convocatoria y de su caracter vinculante e inmodificable asi como el
deber de hacer uso de la lista de elegibles para proveer una vacante de grado igual con la
misma denominacion cuando asi lo contempla la convocatoria



NORMAS DE CARRERA ADMINISTRATIVA APLICABLES AL CASO CONCRETO

La Corte ha expresado en distintas oportunidades que la carrera administrativa cuyo
origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de la Carta politica, es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa
funge, entonces, como un principio y una garantia constitucional.

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el
caso concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004 "por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones". De conformidad con lo preceptuado en el
articulo 11, literal e) de dicha normatividad la CNSC debe conformar, organizar y
manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados
con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado
por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia.

La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones de
administracion de la Comision Nacional del Servicio Civil la de "f) Remitir a las
entidades, de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose
en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior."

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), en su el articulo 7° establecia, antes
de su reforma por el Decreto 1894 de 2012, la forma en que debia hacerse la provision
definitiva de los empleos de carrera:

"7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387
de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la
entidad respectiva.



7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso
general. (subrayado fuera de texto)

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo
con el reglamento que establezca la Comision Nacional del Servicio
Civil. (subrayado fuera de texto)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo
debera realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que “Mientras se
surte el proceso de seleccidon convocado para la provision de los empleos, estos
podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera.”. A su vez el
paragrafo transitorio del citado articulo sefiala que La CNSC podra autorizar encargos
0 nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando el jefe de
la entidad lo justifique con base en razones de reestructuracion, fusién, transformacion
o liquidacion de la entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos casos el
término de duracion del encargo o del nombramiento provisional no podréa exceder de
6 meses, plazo dentro del cual se deberé convocar el empleo a concurso.

Sin embargo, la misma norma prevé que “el nombramiento provisional procedera de manera
excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no
haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada”.

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012, establecia
el deber de “utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer las
vacantes que se presenten _en el mismo empleo, en_empleos equivalentes o de inferior
jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel.” (Subrayado fuera de texto).

En desarrollo de esta reglamentacion, se expidié Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC
“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y
del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”. En este Acuerdo se hace referencia en
el capitulo | del Titulo Il a la conformacién y uso de las listas de elegibles. Concretamente el
articulo 11 preceptua:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad requiera y
solicite la provision de una vacante y la CNSC verifique que dicho empleo
cuenta con una lista de elegibles vigente, producto de la Convocatoria, la CNSC
autorizara su uso y realizara el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del presente Acuerdo.”

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo 20, indica
gue se conforma de:

1. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion, para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.



2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme
y vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto del concurso,
organizadas en orden de mérito y acorde a los parametros establecidos en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptua el articulo 22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una entidad
requiera la provision de una vacante y la Comision Nacional del Servicio Civil
verifique que se agoto el quinto orden de provision establecido en el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005, la CNSC, aplicando la definicibn de empleo
equivalente establecida en el numeral 8°, articulo 3° del presente Acuerdo,
autorizara su uso y realizara el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provisién de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las listas de
elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna conformada para empleos
iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de elegibles para empleos equivalentes
en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito; en caso contrario,
aprueba el uso de las listas generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 idem:

"Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera
la provision de una vacante y la CNSC verifique que con la aplicacién del criterio
establecido en el articulo anterior no fue posible realizarla, se procedera al uso
de las listas generales de elegibles, a través del mecanismo de postulaciones.

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizard de manera
exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo que pueda proveerse con
algunos de los numerales que anteceden en el orden de provision establecido
por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005"

El mecanismo de postulacion al que hace referencia la norma, se utiliza para el uso
de las listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de Elegibles, el
cual permite a un elegible manifestar su interés de ser nombrado en un empleo
diferente al que concurso.

En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la utilizacién de la
lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas
de Elegibles, por parte de la CNSC, para una entidad que reporte una vacancia
definitiva, es necesario que el empleo que requiere de provision sea equivalente al
empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el elegible cumpla con los requisitos
del empleo a proveer; situacion que certificara la CNSC, a través del Estudio Técnico
de equivalencias.

Igualmente, partiendo de un anélisis de las normas administrativas reguladoras de la
convocatoria, en conjunto con la jurisprudencia que se ha desarrollado a partir de la
Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la autorizacion del uso de listas de elegibles
deriva en una obligacion para la entidad respectiva, y no en una mera facultad, ya que
en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de
carrera administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal



solicitud y sera la CNSC quien conforme a las normas de la convocatoria a partir del
estudio técnico que adelante establezca la equivalencia para proveer el empleo.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidié el Decreto 1894 que
modificé la normativa resefiada en cuanto elimind los érdenes de provisién contenidos
en los numerales 7.5 y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005. Igualmente
modificé el articulo 33 de dicho decreto eliminando la posibilidad de que la respectiva
entidad utilizara las listas de elegibles para proveer vacantes en el mismo empleo o
en empleos equivalentes. Sin embargo, el &mbito de aplicacién de la nueva norma
debe sequir la consideracion general de que las pautas de la convocatoria son
inmodificables, obligando a la entidad convocante y a quienes participan sin que
puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a vulnerar la confianza
legitima y el principio de buena fe.

PETICION

Con apoyo en todo cuanto se ha dejado dicho, sirva, Sefior Juez, acceder a las
siguientes peticiones:

Primera-. TUTELAR los derechos fundamentales constitucionales al DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS dentro del
concurso de méritos realizado mediante la Convocatoria Distrito 4 de 2019 para
proveer el empleo para Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 18, OPEC
137084 del Sistema General de Carrera de la Secretaria Distrital de Hacienda
vulnerados en las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se dejaron descritas

en esta accion.

Segunda-. ORDENAR. a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que
como entidad garante del Sistema General de Carrera Administrativa, revoque la
solicitud de exclusion y realice las actuaciones y tramites administrativos
correspondientes a la inclusion en la lista de elegibles de la Resolucion 6320 del 10
de noviembre de 2021 de la elegible Yaneth Aurora Gomez Melo, para el cargo de
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 18, OPEC 137084 del Sistema General
de Carrera de la Secretaria Distrital de Hacienda, ofertado a través de la
Convocatoria Distrito 4 de 2019, para ocupar los cargos vacantes definitivos de
conformidad con el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019” aprobado en Sesién del dia 16 de enero de 2020.



Tercera-. ORDENAR. a la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA se pronuncie
y revoque su solicitud de exclusion de la elegible Yaneth Aurora Gomez Melo
identificada con cc 52.296.835 dado que cumple con los requisitos minimos de
estudio y experiencia que requirié en la OPEC 137084 del concurso de méritos
Distrito 4 de 2019 y se cumpla a cabalidad y en oportunidad las normas del Sistema
General de Carrera Administrativa, proveyendo las vacantes definitivas de
conformidad con la lista de elegibles establecida en Resolucion No. 6320 del 10 de

noviembre de 2021.

COMPETENCIA

Es usted sefior Juez competente para conocer de la presente Accidén Constitucional,
por la naturaleza constitucional del asunto y por tener jurisdiccion en el lugar donde
ocurren la vulneracién de los derechos fundamentales invocados, conforme el
articulo 3 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos
y derechos no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Las pruebas relevantes aportadas al tramite de tutela, todas de origen documental,
son las siguientes:

1. Derecho de peticion con radicado 2021ER22007401 del 29 de noviembre de
2021.

2. Respuesta al derecho de peticién por parte de la Secretaria Distrital de

Hacienda 2022EE04178401 del 11 de febrero de 2022

Auto 115 de 3 de febrero de 2022 — Solicitud exclusion CNSC

4. Respuesta al Auto 115 de 2022 con oficio de Derecho de Defensa y
Contradiccion.

5. Resolucion 10833 por la cual se decide la solicitud de exclusion de lista de

Elegibles presentada por la Comision de Personal de la SHD.

Recurso de Reposicion de fecha 13 de agosto de 2022.

7. Prueba 1 Constancia de Inscripcion Convocatoria Distrito 4 de 2019
(Evidencia periodos laborados)
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8. Prueba 2 Certificacion laboral Instituto Geogréafico Agustin Codazzi.

9. Prueba 3 Resolucién 158 de 2021 — Vacancia Temporal IGAC

10.Prueba 4 Certificacion actualizada IGAC donde se evidencia la fecha de la
desvinculacién, una vez cumplido el periodo de prueba en la SHD.

11.Prueba 5 Imagen tomada de la pagina del Sistema de Informacion Distrital
del Empleo y la Administracion Publica (SIDEAP), donde se evidencian los
periodos laborados.

12. Resolucion 6320 de 2021 — Por la cual se conformo la lista de elegibles para
proveer una vacante definitiva del empleo Profesional Universitario Codigo
219 grado 18 identificado con el codigo OPEC 137084.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el siguiente correo electrénico:
auroragomezl@hotmail.com. Teléfono celular: 3115668849

La parte accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICO CIVIL carrera 16 N°
96 -64 PISO 7 FAX 3259713 atencionalciudadano@cnsc.gov.co

La parte accionada SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA Carrera 30 No 25-
90 Teléfono: 3385000

Correo electronico: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.
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YANE AUROI—J{A GOMEZ MELO

C.C. 52296835 de Bogota
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