Sefior (a)
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA - REPARTO
E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela

Accionante: Jenny Paola Lozano Bello
Accionadas: Comision Nacional del Servicio
Civil-CNSC y el Instituto Distrital de Recreacién
y Deporte - IDRD

Yo, Jenny Paola Lozano Bello, identificada con la C.C. No. 52.818.005, domiciliada y
residente en la ciudad de Bogota, actuando en nombre propio, me dirijo ante usted con el
proposito de interponer accion de tutela contra la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC vy el Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte, y asi obtener el amparo de mis
derechos fundamentales al trabajo (Art. 25 C.P.), al debido proceso (Art. 29 C.P.), al acceso
a cargos publicos (Art. 40,numeral 7° C.P.), a la igualdad (Art. 13 C.P.), y a obtener una
remuneracion minima, vital y mévil acorde con la naturaleza del cargo y las funciones
desempefadas.

La presente solicitud de amparo tiene como fundamento lo siguiente:

. HECHOS.

1. Laley1960 de 2019 reglamentd los concursos mixtos de Carrera Administrativa, los
cuales se caracterizan por tener, previo cumplimiento de ciertos requisitos, una
oferta de hasta el 30% de las vacantes en modalidad de concurso de ascenso.

2. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC expidio los acuerdos del
Proceso de seleccion No. 1473 de 2020 de la denominada Convocatoria Distrito
Capital 4 - CNSC, con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva de la
planta de personal del Instituto Distrital de Recreacién y Deporto — IDRD, en la
modalidad de concurso mixto (ascenso y abierto) para proveer los empleos vacantes
de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, dentro del proceso “Distrito 4”.

3. Para el IDRD fue expedido el Acuerdo N° 398 de 2020, donde se fijaron las reglas
del concurso.

4. En el Acuerdo No. 398 de 2020 se inform6 que habia 26 vacantes en oferta, de las
cuales 7 irian al concurso de ascenso cumpliendo con el 27% de la cuota maxima
establecida en la Ley 1960 de 20109.

5. En mi calidad de funcionaria de Carrera Administrativa del IDRD patrticipé dentro del
concurso de méritos en mencién en la modalidad de ascenso, presentdndome al
empleo al empleo OPEC 137697, identificado como Profesional especializado grado
9 cbdigo 222, con una sola (1) vacante definitiva



6. Que el

cargo con numero OPEC 137697, identificado como Profesional

especializado grado 9 cédigo 222, tiene como requisitos los siguientes:

Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 09 -Area de Promocion de Servicios

10.

Funciones:

Evaluar las actividades y servicios que ofrece el Instituto a la comunidad, proponiendo las acciones de mejora que
corresponda, de acuerdo con los objetivos institucionales.

Efectuar una evaluacién periédica en términosde rentabilidad y éxito de los productos y ser- vicios prestados por
el Instituto, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Implementar las estrategias relacionadas con el costo de los servicios y actividades que realice la entidad, en
concordancia con las politicas de aprovechamiento econémico que sobre el particular fije la entidad.

Realizar los contactos necesarios para la comercializacion de los servicios, actividades,programas y eventos que
desarrolla la entidad, de acuerdo con las directrices establecidas por el area para tal fin, manteniendo relacién
permanente con los clientes externos.

Proyectar de acuerdo con su competencia, res- puestas a las consultas, peticiones, quejas y reclamos que sean
radicadas en el area, teniendo en cuenta los términos previstos en la Ley y en el Sistema de Gestién Documental.

Implementar las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias comerciales a nivel lo-cal, de acuerdo con
su competencia, con el finde dar cumplimiento a las metas del area, de la Entidad y del Distrito Capital.

Analizar la informacién consolidada necesaria para la elaboracion de informes relacionados con la ejecucion de
planes, programas, proyectos y actividades propias del proceso del area, realizando el seguimiento y propuesta
de acciones de mejora, de acuerdo con los procedimientos definidos y la normatividad vi- gente.

Realizar labores técnicas y operativas en todas las etapas de los procesos contractuales relacionados con los
asuntos a su cargo, segun los parametros establecidos por la Entidad y las normas vigentes de contratacion
estatal.

Realizar el registro y seguimiento de tramites asu cargo en el Sistema de Gestion Documental, asi como al
aplicativo de correspondencia del area a su cargo, adoptados por la Entidad y atendiendo los lineamientos internos
y los procedimientos establecidos.

Desempefiar las demas funciones asignadas por el jefe inmediato de acuerdo con el nivel,la naturaleza y el area
de desempefio del empleo.

Estudios y Experiencia:

Titulo Profesional correspondiente a una de las siguientes disciplinas académicas en:

Administraciéon de Empresas, Administracion Publica, Administracion Deportiva, Ingenieria Financiera,Ingenieria
Comercial, del NBC en Administracion;

Contaduria Publica, del NBC de Contaduria Publica;

Ingenieria Financiera, Ingenieria Comercial, del NBC eningenieria Administrativa y afines;

Economia, del NBC en Economia;

Publicidad, Publicidad y Mercadeo, del NBC en Publicidad y afines;

Disefio Industrial, del NBC en Disefio;

Ingenieria de Alimentos, del NBC en Ingenieria Agroindustrial, alimentos y afines;

Titulo de posgrado en modalidad de especializacion, enareas relacionada con las funciones del cargo.

Quince (15) meses de experiencia profesional.

7. Luego de superar las pruebas de verificacion de requisitos minimos, competencias
basicas y funcionales, competencias comportamentales y valoracién de
antecedentes, ocupé el puesto dos (2) en la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No. 2021RES-400.300.24-4553,expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

8. De acuerdo con lo anterior, la lista de elegibles del empleo identificado con la OPEC
No. 137697. adquiri6 firmeza completa a partir del 29 de noviembre de 2021, situacion
gue puede ser verificada en el link: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle- listas-
consulta-general.
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9.

10.

11.

12.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que
modificé el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, donde se establecid que las listas de
elegibles servirdn para en estricto orden de méritos cubrir las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad”.

Que teniendo en cuenta lo pactado en el articulo 24 del Acuerdo 398 de 2020:

“ARTICULO 24°. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE

ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones del humeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019, la CNSC conformara y adoptara, en estricto orden de
meérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los
empleos ofertados en el presente proceso de seleccion, con base en la
informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada
una de las pruebas aplicadas.

De conformidad con lo previsto en la norma ibidem, el articulo 1° del
Decreto 498 de 2020, por medio del cual modifica el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015 y lo sefialado en el Acuerdo CNSC No. 165 de
2020 o el que lo adicione o maodifique y los lineamientos que al respecto
genere la CNSC, las_listas _de elegibles deberan ser_utilizadas para
empleos iguales o equivalentes que surjan con posterioridad al proceso
de seleccion en la misma entidad, atendiendo para ello las disposiciones
gue emita la CNSC.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Que teniendo en cuenta y amparado en el principio de confianza legitima segun lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, y lo estipulado en el articulo 24 del Acuerdo 398
de 2020, procedi a consultar sobre el proceso de provision de vacantes no
convocadas surgidas con posterioridad a la convocatoria No. 1473 de 2020 (Distrito
4), y mis posibilidades en ese proceso.

Mediante derecho de peticion IDRD D 20222100090572 del 1 de abril de 2022
(anexo 5) , solicité al IDRD informacién sobre el nombramiento y posesion en
periodo de pruebaque habia realizado con la mencionada OPEC (137697), esto con
el fin de establecer lo efectivamente ocurrido con la vacante, igualmente solicite
informara si existen vacantes adicionales surgidas con posterioridad que fueran
mismos empleos o equivalentes para que hicieran el uso de la lista, por lo tanto,
mediante el mencionado oficio solicité al IDRD:

1. Si se han generado vacantes en el empleo PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 9 (...)

2. En ese caso de existir vacantes en este empleo, informar si en virtud del
articulo 31 de la Ley 1960 de 2019 y el Decreto 1083 de 2015, se hara uso
de la lista de elegible expedida mediante RESOLUCION Ne 4553 de 2021
y el plazo en el que se realizara.



13. Que el IDRD dio respuesta el 19 de abril a la consulta (anexo 6), informando que:

e “1. En la actualidad existe dentro de la planta de personal una vacante definitiva del
empleo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 09 de la Oficina de Control
Interno, como consecuencia de la renuncia presentada por su titular, a partir del 1 de
marzo de 2022”.

o “5, ElInstituto Distrital de Recreacion y Deporte, a la fecha elevo consulta a la Comision
Nacional del Servicio Civil, con el fin de determinar la viabilidad para proveer la vacante
de Profesional Especializado Cddigo 222 Grado 09 de la Oficina de Control Interno, con
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC — 4553 del 9 de
noviembre de 2021”.

14. Que el IDRD solicit6 a la CNSC mediante radicado 2022RE058738 del 5 de abril de
2022 concepto viabilidad uso lista de elegibles y si “puede el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, le autorice
el uso de la lista de elegibles conformada a través de laResolucion No. CNSC —
4553 del 9 de noviembre de 2021, para proveer una (1) vacante del empleo
denominado Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 09, que corresponde a
la OPEC codigo No. 137697 (Convocatoria Distrito 4), lista que a la fecha esta
vigente, para efectuar la provision del empleo de Profesional Especializado Codigo
222 Grado 09 de la Oficina de Control Interno.” (anexo 7)

15. El 14 de junio de 2022 la comision dio respuesta al IDRD mediante oficio
2022RS054428 (anexo 8), exponiendo que;

“De otro lado, no es posible hacer uso de las listas conformadas bajo la modalidad de
ascenso, para la provision de vacantes definitivas generadas con posterioridad a la
realizacion del respectivo concurso deméritos, teniendo en cuenta que, en cumplimiento de
lo establecido porel numeral 3, del articulo 29, de la Ley 909 de 2004, las vacantes
ofertadas se encuentran previamente establecidas desde su apertura ycorresponden hasta
maximo el 30% de las que, a dicha época, se encuentren pendientes de proveer
definitivamente.”

En consecuencia , las listas de elegibles conformadas para proveer empleos ofertados en
calidad de ascenso, solamente pueden ser utilizadas para proveer el empleo para el
cual se conformd inicialmente , y por tal razén, no es procedente que sea utilizada para
las vacantes cuyo concurso fue declarado desierto o para la provisién de nuevas vacantes
gue surjan con posterioridad, teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo establecido
por el numeral 3, del articulo 29,de la Ley 909 de 2004, las vacantes ofertadas se
encuentran previamente establecidas desde su apertura y corresponden hastamaximo el
30% de las que a dicha época, se encuentren pendientes deproveer definitivamente.”

16. Con base en la respuesta el IDRD emite segunda respuesta (anexo 9) al derecho de peticion
realizado el 1ro de abril de 2022 (anexo 5) informando que:

No es posible hacer uso de las listas conformadas bajo la modalidad de ascenso, para
la provision de vacantes definitivas generadas con posterioridad a la realizacion del
respectivo concurso de méritos, teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 3, del articulo 29, de la Ley 909 de 2004, las vacantes
ofertadas se encuentran previamente establecidas desde su apertura y corresponden
hasta maximo el 30% de las que, a dicha época, se encuentren pendientes de proveer
definitivamente. (...)”. Se adjunta copia del respectivo oficio.

17. Lo anterior, o lo argumentado por la CNSC dentro de su respuesta, no tiene asidero
juridico como quiera que si se revisa especificamente las normas de carrea y
puntualmente las que regulan el uso de listas asi como el mismo Acuerdo Ne 0398 de
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2020 que es la norma que regula el concurso (hecho10), en ningun lado discrimina o
delimita que el uso de las listas solo sea para los concursos abiertos, la norma en el
numeral 4 de la Ley 909 de 20004 textualmente dispone lo siguiente:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan con

posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad ”. (resaltado fura
de texto)

Como se puede evidenciar, la norma dispone que las listas de elegibles se podran
utilizar para cubrir las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados
gue surjan con posterioridad a la convocatoria de la misma entidad, en ninguna parte
limita o discrimina que solo se deberan utilizar en concursos de abierto y que no
podran ser utilizadas en ascenso, tampoco manifiesta que solo por el hecho de que
en ascenso equivalga al 30% de las vacantes ofertadas dentro la entidad en
concurso, nho se podra utilizar las listas de elegibles en ascenso, lo anterior
demuestra que lo manifestado por la CNSC es argumento arbitrario y sin fundamento
y que va en contra de las normas de carrera.

Adicionalmente, la CNSC tampoco tiene concepto o Criterio Unificado que soporte
lo manifestado en la respuesta con radicado No. 2022RS054428, solo se limita a dar
una apreciacion frente al uso de listas en ascenso bajo el argumento corresponden
hasta maximo el 30%. Pues fijese que la CNSC frente a uso de listas para mismos
empleos y uso de listas para empleos equivalentes expidié varios Criterios
Unificados y los mencionados criterios en ninguna parte tampoco limita el uso
solo para concursos de abiertos.

Finalmente, la CNSC tampoco respondi6é de fondo la solicitud hecha por el IDRD
frente al radicado 20223100059381, pues lo que quiere saber el IDRD o su duda no
radica en saber si es posible le uso de las listas por ser ascenso, pues en ninguna
lado se observa esa cuestion en la peticion, lo que pretendia el IDRD es saber si el
empleo Profesional Especializado Codigo 222 Grado 09 del Area de Promocion de
Servicios y Oficina de Control Interno es equivalente al empleo OPEC 137697 del
cual ocupo la segunda posicién en la lista, para poder autorizar el uso.

18. Que en “Criterio Unificado Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes”,
de la CNSC del 22 de septiembre de 2020, se establecieron los pasos para
determinar cudndo hay equivalencia entre una lista de elegibles y una vacante
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definitiva, esto con el &nimo de facilitar los estudios de equivalencias para la
provision de vacantes definitivas no convocadas en los concursos por no
encontrarse vacantes en su momento, documento que se adjunta al presente escrito
y en donde se puede evidenciar que la misma CNSC no limita el uso solo para
procesos de seleccion o concursos en abierto.

19. Finalmente, y conociendo la respuesta dada por la CNSC, realicéla peticion con
radicado 2022RE152666 el 8 de agosto de 2022 (anexo 11). En esa peticion solicite
“concepto: a la luz del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 y Criterio Unificado de la
CNSC frente al uso de la listas de elegibles, agradezco se conceptie sobre la
viabilidad de que el IDRD haga uso de la lista de elegibles conformada para el
empleo Codigo OPEC Nro. 137697 (que se encuentra en firme) con el fin de proveer
el empleo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 09 de la Oficina de
Control Interno del Instituto, en vacancia definitiva desde el 1 de marzo de 2022, la
cual surgié con posterioridad a los cargos reportados dentro de los Procesos de
Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4”.

20. A la fecha la comision Nacional de Servicio Civil no dio respuesta a la solicitud del
concepto solicitado, asi como tampoco respondié de fondo la solicitud de uso
realizada por el IDRD mediante el radicado 20223100059381.

21. Teniendo como antecedente la negativa del IDRD de nombrarme en un empleo
equivalente basados en el concepto de la Comisién Nacional de Servicio Civil y la
discriminacién que pretende hacer con aquellos aspirantes que ocupan un lugar de
meérito en una lista de elegibles de este tipo, se evidencia que las decisiones
adoptadas por la CNSC son inconstitucionales al no subordinarse a las normas
superiores, decision que vulnera los derechos de todos los elegibles que nos
encontramos en listas en ascenso. Adicionalmente, las listas de elegibles llevan en
firmeza 15 meses y su vigencia es solo de 2 afios, por lo que existe el riesgo de que
se venzan, y el riesgo inminente que la CNSC e Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte emitan actos administrativos de nombramiento de personas con un menor
mérito que nos perjudiquen irremediablemente a los aspirantes en listas de elegibles
de lamodalidad de ascenso.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacion, me permito referenciar los argumentos juridicos que hacen viable y exigible
el uso de listas de elegibles de concurso mixto (abierto y ascenso) para la provision de
empleos equivalentes no convocados en el proceso de seleccion No. 1473 de 2020 — IDRD
— Distrito 4.

i.  Sobre los fundamentos juridicos que reglan el ingreso y el ascenso en la carrera
administrativa.

1. Constituciéon Politica de Colombia

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptlian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocioén, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se har& por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o0 remocion.

ARTICULO 126. (...) Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida
de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion. (...).

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. (...).

Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
lacarrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones,
dispone:

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

3. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

4. EIl criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién puablica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto
en la presente ley. (...)

ARTICULO 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision
de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica
la presente ley;

b) (...);
c) (...



d) (...);
e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos
en carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicaciéon de las normas que
regulan la carrera administrativa;

) (...)
DG

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

ARTICULO 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera
administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las
funciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en
cualguier momento, de oficio o a peticibn de parte, adelantar acciones de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuaciéon o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resoluciéon motivada;

b) (...);

¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de
los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar
las investigaciones por violacion de las normas de carrera que estime
necesarias y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia,
economia e imparcialidad. Toda resolucion de la Comisiéon ser4 motivada y
contra las mismas procedera el recurso de reposicién;

Nota: (Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1265 de 2005, Unicamente por los cargos formulados.)

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su competencia,

e)(...);
f) (..

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
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constitutivos de violacién de las normas de carrera, para efectos de establecer
las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo
de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley;

i) (...).

PARAGRAFO 1. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta
materia, la Comision Nacional del Servicio Civil estara en contacto periodico
con las unidades de personal de las diferentes entidades publicas que
ejerceran sus funciones de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

(...)

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema
de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.

TITULO V.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad,sin discriminacidon alguna. (Negrilla fuera del texto original).

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO
A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La
ejecucion de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostraciéon permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole;



¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar
a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos
de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacion de
los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas
y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

3. Ley 1960 de 2019 Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 29. CONCURSOS. La provisién definitiva de los empleos publicos
de carrera administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y
deascenso los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccidon o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran
participar las personas que acrediten los requisitos y condicionesrequeridos para el
desempefio de los empleos. El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la
movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sectoradministrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de
empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los
sistemas especificos o0 especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
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desempeiio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
namero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascensoel (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantesse proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero
igual deservidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizara
mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso deascenso continuaran en el concurso
abierto de ingresos sin requerir una nuevainscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y
organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asf:

TICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

R
(
(
(

~— N —

A
1.(...).
2.(...).
3.(...)
4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden
demérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
esta yen estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectudel concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoriade concurso en la misma Entidad. (Negrilla fuera del texto

original)

. Acuerdo CNSC No. 165 de 2020 Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen
Legal en lo que les aplique.

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente
Acuerdo se aplican a las Listas de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de
Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de seleccion para proveer por
concurso de méritos los empleos de camera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de las disposiciones del
presente Acuerdo se establecen las siguientes definiciones:

1.Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera
administrativa sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
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2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grades siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos
que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion béasica
cuando a los empleos se les apligue nomenclatura diferente.

3. (...).

4. Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes
ofertadas de una misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

5. (...).

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

7. Lista de elegibles: Es el acto administrative que conforma y adopta la
CNSC, que otorga una posicién a los elegibles en estricto orden de mérito, a
partir de los resultados obtenidos en el proceso de seleccion, para la provision
de un empleo.

9. Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto
administrativo en el cual se agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles
de empleos equivalentes, para cubrir las vacantes definitivas de estos empleos,
sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los
términos establecidos en la Ley 1960 de 2019.

10. Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14
y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen osustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser
nombrados en las vacantes convocadas o0 en nuevas vacantes del mismo empleo o de

empleos equivalentes, precisando que en los concursosde ascenso los elegibles tienen
derecho a ser nombrados solo en las vacantesofertadas en el mismo concurso.

11. (...).

12. (...).

13. Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso
de la totalidad de elegibles de la misma.

14.(...).

15. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que
después de la provision efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra
ser utilizada para la provision de nuevas vacantes.
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ARTICULO 8°. USO DE LISTA DE ELEGIBLES. (modificado por el acuerdo
No. 0013 de 2021) Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:

5. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione
en el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo
de prueba.

6. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo
concurso de meéritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

7. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

5. Acuerdo 398 de 2020. Por el cual se convoca el proceso de seleccion del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte— Distrito 4.

ARTICULO 24°. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE
ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones del numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
la CNSC conformara y adoptard, en estricto orden de meérito, las Listas de
Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el
presente proceso de seleccién, con base en la informacion de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas.

De conformidad con lo previsto en la norma ibidem, el articulo 1° del Decreto 498 de 2020,
por medio del cual modifica el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083de 2015y lo sefalado en el
Acuerdo CNSC No. 165 de 2020 o el que lo adicioneo modifique y los lineamientos que al
respecto genere la CNSC, las listas de elegibles deberan ser utilizadas para empleos
iguales o equivalentes quesurjan con posterioridad al proceso de seleccién en la
misma entidad, atendiendo para ello las disposiciones que emita la CNSC. (Negrita y
subrayado fuera de texto original)

6. Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes” del
22 deseptiembre de 2020. (Anexo 4).

Donde se determina si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas
de elegibles en la misma entidad.

ii.  Sobre los fundamentos juridicos que reglan el procedimiento administrativo:

8. Ley 1437 de 2011. Por el cual se expide del Cddigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacion, comunicacién o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siquiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si_estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacién del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS
POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en
firme serdn suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan
ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material procedera sin
mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.

IIl. PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

i.  Precedentes jurisprudenciales de inconstitucionalidad.

La Corte constitucional ha establecido una linea jurisprudencial sobre el mérito como
principio rector del ingreso y ascenso en la carrera administrativa, asi como la
inconstitucionalidad en las practicas de establecer, para su provision, criterios que vayan
en contra de los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad
de género y criterios de mérito para su seleccion. Con base en esto, a continuacién, se
expone una parte de esa linea jurisprudencial resaltando la constitucionalidad, el mérito, la
igualdad, la transparencia, la carrera administrativa, la imparcialidad, la eficiencia y la
eficacia en las normas y reglas que deben orientar el ingreso y ascenso en la carrera
administrativa.

Sentencia C-901 de 2008

Respecto al limite que tiene el Legislador y las Entidades al momento de reglamentar la
carrera administrativa segun lo dispuesto en la Constitucion:

“(...) Por tratarse de la realizacion efectiva de principios y derechos
14



constitucionales, no le esta permitido al Legislador, en consecuencia, disefiar
sistemas especificos de carrera y reglas particulares de concurso que
obstruyan la participacion igualitaria de los ciudadanos o desconozcan los
criterios del mérito.”

(...)

“El fundamento constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los
articulos 125 y 209 Superiores. Por su parte, la Ley 909 de 2004 se ha
encargado de definirla. (...) En concreto, el articulo 125 establece (i) el régimen
de carrera como regla general de vinculacion con el Estado, (ii) el concurso
publico como instrumento de clausura o cierre para acreditar el mérito cuando
la Constitucion o la ley no establezcan otro sistema de nombramiento, (iii) la
obligacion de satisfacer las condiciones y requisitos previstos en la ley como
indicativos del mérito y las calidades personales, para el ingreso y ascenso en
el régimen de carrera, y la garantia de que el retiro del servicio se produce por
calificacion insatisfactoria, violacion al régimen disciplinario y las demas
causales constitucionales y legales, y (iv) la prohibicion de que la filiacion
politica influya en el nombramiento, ascenso o remocioén de un empleado de
carrera.”

()
Siguiendo esa linea, ha dicho la Corte:

“Asi pues, los presupuestos normativos de los sistemas de concursos de la
carrera administrativa estaran acordes con la Constitucion: (i) si no se establece
una distincién que disponga una regulacion para el ascenso en la carrera y otra
mas restrictiva para el ingreso a la misma; (ii) si no se derivan de las normas
que regulan la carrera, condiciones de desigualdad que impidan la
determinacion objetiva del mérito de cada concursante; (iii) si no se incluyen
items de evaluacion cuya aplicacion proceda sélo para algunos concursantes
y no para todos; (iv) si_ ho se disponen criterios de seleccion que evalien la
idoneidad frente a ciertas actividades especificas o técnicas, en condiciones
desiguales entre los aspirantes vinculados a la entidad y los no vinculados; (...)
Una regulacion normativa que genere una situacién contraria a cualquiera de
los supuestos anteriores es sin duda inconstitucional.” (Subrayado fuera de
texto original).

(.)

La Corte en la Sentencia C-1122 de 2005, reiterada en Sentencia C-753 de 2008 estim6
que:

“...al legislador le asiste una amplia libertad de configuracién a la hora de
disefar el sistema de carrera administrativa y de implantar los mecanismos a
través de los cuales se valoran los méritos de los aspirantes a ingresar 0 a
ascender dentro de la misma. Empero, esta libertad de configuracion no es
ilimitada, en cuanto debe acompasarse con el objetivo mismo gue persigue el
sistema de carrera. Dicho objetivo, como se hizo ver arriba, no es otro que el
asegurar _que el ingreso y la permanencia _en los empleos de carrera
administrativa _se haga exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
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sin discriminacion alguna. Por esta razon el proceso de seleccion entero se
dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos. Sdlo asi se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual “(e)l ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes.” (C.P. Art. 125).” (Subrayado fuera de texto original).

Asi mismo, se sostienen en esa linea, en la referenciada sentencia, los principios de mérito
e igualdad como ejes fundamentales en el acceso y ascenso en la carrera administrativa:

“De conformidad con los enunciados e interpretaciones mencionadas, es claro
que desde los instrumentos internacionales y regionales vinculantes para el
Estado colombiano existe un mandato sobre el acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad, y la prohibicién de establecer tratos discriminatorios.”

(.

“El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica establece el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede, entre otras, tener acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos, acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecién a los
méritos y calidades propios (C.P. art 125). Esta posibilidad se deriva de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, reconociendo la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley, declara que pueden acceder “a todas las
dignidades, todos los puestos o empleos, segun su capacidad y sin otra
distincién que aquella de sus virtudes y talentos.”

“‘De ahi que haya precisado la Corte que el principio de igualdad esta en
contradiccion con cualquier regulacién que establezca requisitos ajenos al
mérito y capacidad de los participantes, sin suficiente fundamento objetivo o
que las pruebas no sean valoradas en forma razonable y proporcional a su
importancia, teniendo en cuenta el cargo a proveer, pues con ello se estaria
obstruyendo el derecho a acceder a los cargos publicos en condiciones de
igualdad.”

“Por tratarse de la realizacibn efectiva de principios y derechos
constitucionales, no le esti permitido al Legislador, en consecuencia, disefar
sistemas especificos de carrera y reglas particulares de concurso que
obstruyan la participacion igualitaria de los ciudadanos o desconozcan los
criterios del mérito”.

Sobre la finalidad de la Carrera Administrativa, la linea es la siguiente:

“La carrera administrativa persigue unos fines especificos, a saber: (i) la
realizacién de los principios de eficiencia y eficacia para el desarrollo de la
funcién publica; (ii) la realizacién del principio de igualdad entre los ciudadanos
gue aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica; (iii) la dotacién
de una planta de personal capacitado e id6nea que preste sus servicios
conforme lo requiera el interés general; y (iv) la estabilidad laboral de sus
servidores, a partir de la obtencion de resultados positivos en la cumplida
ejecucion de esos fines.”
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(...)

“La gestion de personal del Estado colombiano tiene como principio general el
sistema de carrera administrativa (art. 125 C.P.), el cual tiene dos claros
objetivos, uno referente al Estado y otro que hace relacion con la persona. En
primer lugar, la carrera administrativa busca la vinculacién y permanencia al
aparato estatal de las mejores personas, a través de la seleccion y evaluacion,
bajo el criterio de méritos y calidades; el Estado, entonces, garantiza el mejor
nivel de aptitud en los elementos que lo integran, lo cual aumenta la posibilidad
de desarrollar con eficiencia y eficacia sus funciones. Como segunda medida,
el sistema de carrera brinda la posibilidad a todas las personas, o a todos los
ciudadanos, en los casos respectivos, de acceder en igualdad de
oportunidades a los cargos publicos, sin mediar otras variables diferentes a los
méritos y calidades. La carrera administrativa protege asi no sélo la eficiencia
y eficacia de la actividad estatal sino también la igualdad en el acceso a la
funcién publica”.

Sentencia C-034 de 2015

Sobre las implicaciones de un sistema efectivo de carrera Administrativa, la Corte
Constitucional recuerda la linea jurisprudencial sentada por esa corporacion:

“(...) a través de la carrera se puede garantizar la proteccién de los derechos de quienes
estén vinculados a la carrera y que tienen unos derechos subjetivosadquiridos que el Estado
tiene la obligacion de respetar y proteger?, si los mismos ejercen su derecho al trabajo con
estabilidad y teniendo la opcién de ser promovidos de acuerdo a la eficacia con que
desempefien el cargo? y con la opcién de contar con una capacitacion profesional y los
demas beneficios a los que tienen derecho por ser escalafonados conforme a los articulos
2°, 40, 13, 25, 53 y 54 de la Carta®

En ese sentido, la misma Corte Constitucional siguiendo su linea sentada, se expreso en
sentencia C-077 de 2021, respecto a la sentencia C-034 de 2015, sobre el sometimiento al
ordenamiento superior en las hormas de la carrera administrativa:

“También precisé que (ii) el Legislador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125
de la Cartay siguiendo los parametros constitucionales exigibles, ostenta un amplio margen
de configuracién para disefiar el sistema de carrera y establecer incluso regulaciones
especificas 0 especiales que, en todo caso, no inviertan el orden constitucional, pues la
busqueda de la eficiencia y eficacia del servicio, la garantia de la igualdad de oportunidades
y la proteccion de los derechos subjetivos son pilares irrenunciables; vy, (iii) los instrumentos
de derechos humanos de los sistemas universal y regional “reconocen y evidencian la
necesidad de la existencia de sistemas transparentes, equitativosy eficientes para el ingreso
a la funcién publica.”

“A continuacion, (iv) la Sala Plena abord6 de manera concreta el alcance de los
principios de la funcién publica; la igualdad, destacando en este caso que los
tratos diferentes son posibles en la medida en que a través de ellos el
Legislador pretenda la satisfaccion de objetivos constitucionales legitimos y se

1 Sentencia de la Corte Constitucional C-517 de 2002. 2 Sentencia de la Corte Constitucional

C-1177 de 2001.3 Sentencias de la Corte Constitucional C-349 de 2004.
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cumplan los subprincipios del juicio de proporcionalidad; el mérito, como “una
condicion esencial para ingresar, permanecer y ser promovido en la funcion
publica” y respecto del cual el Legislador cuenta con un “razonable margen de
libertad” para indicar -entre otros aspectos- el sistema de nombramiento, y las
condiciones y requisitos para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes; y, por ultimo, la estabilidad, que si bien no es objeto de proteccién
directa como faceta fundamental del derecho al trabajo, puede ser objeto de
amparo cuando de por medio se encuentran circunstancias de proteccion
reforzada. Agregé que luego de Sentencia C-266 de 2002 su garantia se matiz6
en el marco de los concursos de ascenso, sin desconocer que se “ha
reconocido la posibilidad de que existan concursos mixtos que concilien los
objetivos de brindar igualdad en el acceso y otorgar la posibilidad de promover
a quien previamente ha ingresado a la carrera y ha cumplido eficientemente
sus funciones.”

(...)

“En esta configuracion de concurso de ascenso, también se (vii) valora la
permanencia y concede estabilidad, lo que repercute en un mejor servicio publico;
(viii) posiciona a quienes ya han acreditado su mérito en un concurso abierto de
méritos; vy, (vii) asegura que la inversion del Estado en la capacitacion de sus
empleados y empleadas se refleje en la mejora de la funcion estatal, “la capacitacion
es uno de los aspectos esenciales en el mejoramiento de la calidad de los servicios
prestados en las entidades publicasy resulta esencial para garantizar la eficacia en el
cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril si los
servidores publicos de carrera mas eficientes no estan suficientemente motivados para
permanecer y ascender en la entidad publica a la cual ingresaron. Por lo anterior,
preservar un porcentaje razonable de cargos para ser asignados por concurso al
interior de la entidad publica permite garantizar un mejoramiento continuado del
correcto funcionamiento de la administracion publica.”

Sentencia C-077 de 2021

Respecto al limite que tiene el Legislador y las Entidades al momento de reglamentar la
carrera administrativa segun lo dispuesto en la Constitucion, la linea jurisprudencial también
es clara:

“(...) para que las disposiciones normativas que regulan la forma de proveer los
cargos de carrera en las entidades publicas se ajusten a la Constitucion deben
disefiar los concursos de tal manera que no se establezca una regulacién y
unas condiciones para quienes pretenden ingresar a la carrera y otras para
qguienes pretenden ascender dentro de la mencionada carrera. La disposicion
normativa debera ser en este aspecto igualitaria.”

“Agrego que, dado que el principio fundante del ingreso publico es el mérito, el
Legislador no puede regular condiciones para ocupar empleos publicos que no
atiendan a su valoracion obijetiva; concluyendo que “las regulaciones de los
sistemas de concursos no pueden establecer criterios de seleccién, cuya
evaluacion no sea susceptible de ser aplicada a todos los concursantes,
incluyendo tanto a los inscritos en carrera como a los no-inscritos. El
establecimiento de factores que pretenden incentivar a los empleados de
carrera mediante la oportunidad de promocién, incorporados como elementos
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constitutivos de la seleccién de personal para cargos de carrera mediante el
concurso, es contrario a la Constitucion en tanto privilegia injustificadamente a
algunos patrticipantes en detrimento de otros.”

Asi mismo, la Constitucion del 1991 consideré como elemento fundamental del ejercicio de
la funcién publica el principio del mérito y asi ha sido la linea jurisprudencia de la Corte:

“‘En suma, el mérito, como fundamento del ingreso, ascenso y retiro de la
carrera administrativa, no solo se ajusta a los principios y valores
constitucionales, sino que al encaminarse al logro de los fines consagrados en
el articulo 209 Superior, propende por la supresion de los factores subjetivos
en la designacion de servidores publicos y la eliminacién de practicas anti-
modernas como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo.”

De igual manera, se sostiene esa linea en la referenciada sentencia sobre el principio de
mérito como eje fundamental en el acceso y ascenso en la carrera administrativa:

“El ingreso al empleo publico a través del mérito, ademas, se concreta en el
ejercicio del derecho al trabajo, en el marco del cual existen una serie de
garantias en el articulo 53 Superior, como la estabilidad y la capacitacion.

Respecto a una medida similar, en la Sentencia C-034 de 2015 se evidencio la
satisfaccion de varios postulados (i) contar con servidores con experiencia y
que, por tanto, arrojen los mejores resultados; (ii) motivar a los servidores
publicos a cumplir con mayor eficacia sus funciones; (iii) valorar la permanencia
y estabilidad; y, (iv) garantizar la inversion del Estado en la capacitacion de su
talento humano, sin desconocer, por el otro lado (v) el principio del mérito”.

Sobre la finalidad de la Carrera Administrativa, la linea es la siguiente:

“(...) la propia Constitucién no ha circunscrito la carrera al ingreso, sino que ha
incluido también el ascenso en su articulo 125, pues una de las finalidades de
la carrera es tener a su disposicidén servidores que cuenten con experiencia,
conocimiento y dedicacién que garanticen los mejores indices de resultados.
De esta manera, en la carrera es esencial realizar una motivacion a los
funcionarios que permita garantizar mejores resultados incentivAndolos para
permanecer y ascender a la misma, sin que ello implique impedir que otros
ciudadanos también puedan participar en los concursos.” (negrita fuera de
texto).

“En esta configuracion de concurso de ascenso, también se (vii) valora la
permanencia y concede estabilidad, lo que repercute en un mejor servicio
publico; (viii) posiciona a quienes ya han acreditado su mérito en un concurso
abierto de méritos; y, (vii) asegura que la inversién del Estado en la
capacitacion de sus empleados y empleadas se refleje en la mejora de la
funcién estatal, “la capacitaciébn es uno de los aspectos esenciales en el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas
y resulta esencial para garantizar la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones. Sin embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril si los servidores
publicos de carrera mas eficientes no estan suficientemente motivados para
permanecer y ascender en la entidad publica a la cual ingresaron(...)”

(...)
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“ El eje central alrededor del cual gir6 la justificacion de la propuesta legislativa
consisti6 en advertir que a la carrera administrativa subyace la movilidad
porque, de lo contrario, se trataria simplemente del ingreso a un cargo publico.”

“(...) sin perjuicio de la caracterizacion constitucional y legal, el sistema
colombiano no es actualmente de carrera administrativa, sino de empleo o de
puesto de trabajo, dado que se accede no a una estructura o agrupacion de
puestos a partir de cuyo ingreso se hace carrera profesional, sino a su puesto
de trabajo o empleo en el que el empleado publico se inserta no pudiendo
ascender a otros puestos 0 empleos sino a través de concurso externo en libre
concurrencia con los demas aspirantes que quieran competir por ese empleo.”

Igualmente, para la Corte lograr un sistema efectivo de Carrera Administrativa implica la
posibilidad de movilidad, que se permita el crecimiento profesional a través del mérito y la
igualdad:

“El eje central alrededor del cual gir6 la justificacion de la propuesta legislativa
consisti6 en advertir que a la carrera administrativa subyace la movilidad
porque, de lo contrario, se trataria simplemente del ingreso a un cargo publico:
Una verdadera carrera administrativa debe permitir a los funcionarios y
empleados que formen parte de ella ascender dentro del sistema, mejorando
su grado de remuneracion y su nivel dentro de la organizacion hasta alcanzar
las mas altas posiciones dentro de la respectiva planta de personal, lo cual solo
es posible a través de concursos de ascenso, donde participan los mejores
funcionarios de la correspondiente entidad (...).”

“Como criterio adicional, debe tenerse en cuenta que la eleccion por la
movilidad no anula la practica del concurso publico de ingreso que, como
consecuencia del ascenso, se generaria. En efecto, la plaza ocupada por una
persona que logra ascender en un concurso de ascenso queda vacante y, en
algin momento, generard una situacion en la que debe necesariamente
convocarse a un concurso publico y abierto de ingreso a la carrera.”

Sentencia T-682 de 2016

En Sentencia T-682 de 2016 la Corte Constitucional se refiere al debido proceso, al mérito,
la igualdad, la trasparencia y la publicidad como peldafios fundamentales de la provision de
carrera administrativa:

“5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se
convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier
incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el
derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo
gue las modificaciones realizadas en el trdmite del concurso por factores
exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta
forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para
proveer los cargos de carrera administrativa.

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU-913 de
2009 determiné que: “(i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucién, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a
través de las reglas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula

20



y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en
cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al
debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que
se sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que
si por factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna
de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para que de esta
forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracién y no se menoscabe la confianza legitima
gue los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a
un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles
que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso
de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido.

(...)

5.5.4. En sentencia T-470 de 2007, la Corporacion sefialdé que “el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone precisos
limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a
los participantes. De manera particular, en orden a garantizar la transparencia
del concurso y la igualdad entre los participantes, el mismo debe desenvolverse
con estricta sujecién a las normas que lo rigen y en especial, a las que se hayan
fijado en la convocatoria, (...). Quiere esto decir que se reducen los espacios
de libre apreciacién por las autoridades en la medida en que, en la aplicacion
rigurosa de las reglas esta la garantia de imparcialidad en la seleccion fundada
en el mérito”.

(...)

5.5.7. En resumen, la convocatoria en el concurso publico de méritos es la
norma que de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la
administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un caracter obligatorio,
gue imponen a la administracion y a los aspirantes el cumplimiento de principios
como la igualdad y la buena fe. Las reglas del concurso auto vinculan y
controlan a la administracién, y se vulnera el derecho del debido proceso
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena fe. Solo
en casos excepcionales, y por “factores exégenos”, como sefala el precedente
de la Corporacién, cuando se varian las etapas o normas, dicha modificacion
debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas y
concretas, con el fin de que los aspirantes tengan un minimo de certeza frente
a las etapas del proceso de seleccién y la duracion de las mismas, que no los
someta a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas.”

T-682 de 2016 y SU 446 de 2011

Sobre la Carrera Administrativa.
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“De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion la
carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofrece
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el acenso al servicio
publico. La finalidad de la carrera es que el Estado pueda “contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de
excelencia en la administracion publica.”

T-340 de 2020

Sobre la situacion juridica de las personas que ocupan un lugar en una lista de elegibles
vigente que excede el niUmero de vacantes ofertada.

“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, regula la situacioén juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nUmerode
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley(...)”

ii. Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacion
juridica consolidada que genera derechos adquiridos.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y
generan derechos adquiridos. A continuacion, se traen a este texto varios pronunciamientos
gue demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente a este tema:

IV. CONCLUSION DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA

Expuesta la base legal y jurisprudencial se determina que en material de la carrera
administrativa y la provisién de los empleos publicos:

1. Los empleos publicos son en esencia de carrera administrativa (excepto los que
determine la ley) y el ingreso y ascensos se da previo concurso publico de méritos. Para
ello la ley establece que el concurso publico de méritos debe estar precedido por una
convocatoria publica en la que se garanticen los principios de igualdad, publicidad,
transparencia, mérito,etc.

2. Elfin de la carrera administrativa es garantizar la eficiencia en la administracion publica
y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso en el
empleo publico. Asi, el ingreso y el ascenso se haran por mérito en procesos de
seleccién donde se garanticen la transparencia y la objetividad sin discriminacién
alguna. Los principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa son el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la
publicidad, la transparencia, la imparcialidad, la confiabilidad de los procesos, la eficacia
y la eficiencia.

22



Bajo esas premisas, el sistema de carrera administrativa brinda a los ciudadanos en
general la posibilidad de ingresar, permanecer y ser promovidos en la funcién publica a
través de lameritocracia. Aquello se logra si existe respeto y proteccion hacia los
derechos adquiridos y existe la opcion de ser promovidos de acuerdo con sus propios
méritos.

En ese sentido, la posibilidad de ascender en el sistema de carrera, se configura como
mecanismo para garantizar la movilidad dentro de la carrera administrativa pues de otra
forma no se trataria de un sistema de carrera profesional sino un simple sistema de acceso
a empleos publicos.

La Constitucion Politica de Colombia estableci6 la carrera administrativa como la forma de
provisién del empleo publico, ya que este es el Unico procedimiento que permite respetar
los derechos de mérito, igualdad, debido proceso y acceso a los cargos publicos y la
eficiencia y eficacia de la actividad estatal.

El mérito es un principio sobre el cual se sustentan el ingreso y ascenso a la carrera
administrativa, que se demuestra a través de las calidades académicas y profesionales.Es
el fundamento sobre el cual se debe basar el acceso, ascenso y retiro del servicio publico ya
gue excluye que factores subjetivos como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean
los determinantes a la hora de acceder a la funcién publica.

La igualdad es otro de los principios sobre los cuales se sustenta el ingreso y el ascenso a
la carrera administrativa, atendiendo a la posibilidad de que todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos para ingresar o ascender en el empleo publico lo puedan lograr sin
ningun tipo de discriminacién. Es decir que cualquier tipo de configuracién que desconozca
el mérito como principal requisito para acceder o ascender en la carrera administrativa o
gue obstruya el derecho de los aspirantes en la carrera administrativa es totalmente
contrario al principio y derecho de igualdad. En términos de la Corte Constitucional: “...para
gue las disposiciones normativas que regulan la forma de proveer los cargos de
carrera enlas entidades publicas se ajusten a la Constitucion deben disefar los
concursos de tal manera que no se establezca una regulacién y unas condiciones
para quienes pretenden ingresar ala carreray otras para quienes pretenden ascender
dentro de la mencionada carrera. La disposicion normativa debera ser en este
aspecto igualitaria” (Sentencia C-077de 2021). (Negrilla fuera del texto original)

En esa linea, la Ley 1960 de 2019 establecié los concursos de mérito de tipo mixto,
modificando la Ley 909 de 2004 que solamente permitia los concursos de tipo abierto, es
decir los concursos de ingreso a la carrera administrativa. La motivacién de esa
modificacion fue el lograr un sistema de carrera administrativa real donde se cumplan los
fines de esta: eficiencia de la funcion publica y estabilidad laboral que permita el
mejoramiento y calidad de los empleados publicos.

Todos los concursos o0 procesos de seleccion de mérito tienen unas etapas definidas: la
convocatoria, el reclutamiento, las pruebas, las listas de mérito, etc. Como un requisito para
los concursos de tipo mixto, la mencionada ley establecidé unas condiciones para permitirlo,
entre ellas que solamente se pueden ofertar hasta el 30% de las vacantes ofrecidas en el
concurso en la modalidad de ascenso.

La Ley 1960 de 2019 establecié ademas un mecanismo adicional para ingresar o ascender
en la carrera administrativa respetando los principios de mérito e igualdad, pero sin
desperdiciar los recursos invertidos en el proceso, es decir aplicando el principio de
eficiencia al hacer uso de las listas de elegibles vigentes para proveer empleos equivalentes

23



gue se encuentren en vacancia definitiva y que no hayan sido convocados en el concurso.
Estas listas de elegibles son por supuesto el resultado de un concurso y del cumplimiento
de todas las etapas previstas para tal.

En referencia a las listas de mérito o listas de elegibles, estas son el resultado del concurso
de mérito para el ingreso 0 ascenso en la carrera administrativa que mediante un acto
administrativo conforma un listado de “nombrables” en estricto orden de mérito, resultado
del proceso de seleccion. Es decir que los aspirantes incluidos en la lista de elegibles
conforman un grupo de “nombrables” que han demostrado mérito, a través de sus calidades
y capacidades, para ingresar a la carrera administrativa y cuyo orden en el listado lo
determina ese principio fundamental.

La libertad de configuraciéon de las normas por parte de las entidades se refiere al rasgo
fundamental que deben tener las actuaciones realizadas por las autoridades publicas: la
libertad no es ilimitada puesto que debe estar enmarcada dentro de la constitucién y la ley.
Es decir que, si bien las autoridades tienen el deber de disefiar los procedimientos para la
aplicacion de las normas superiores, ese deber se encuentra subordinado a ellas, y por lo
tanto no tienen el poder de introducir modificaciones que se encuentren por fuera del marco
superior.

Es asi como, por ejemplo, en el caso de la carrera administrativa, no le esta permitido a la
autoridad establecer reglas de particular uso que desconozcan los principios
constitucionales de mérito e igualdad. Una configuracion particular que atente contra esos
principios es sin duda inconstitucional.

El debido proceso en el mérito hace referencia al condicionamiento claro de un concurso
de mérito de acceso y ascenso a la carrera administrativa. Es decir, que el debido proceso
hace referencia al cumplimiento de las normas y reglas fijadas en la convocatoria de un
concurso, pero ademas cuando respetando los principios de transparencia y publicidad no
se hace incurrir en errores a los concursantes que se sujetaron a ellas de buena fe.

El ingreso y el ascenso en la funcién publica son dos etapas que tienen como fin el
consolidar el sistema de carrera administrativa. El ingreso se da como resultado de un
proceso de seleccién meritocratico abierto en el que se conforman unas listas de elegibles
para proveer vacantes definitivas en entidades del Estado. El ascenso también es el
resultado de un proceso de seleccion meritocratico, pero con el requisito previo que para
participar de él se debe estar inscrito en la carrera administrativa, y que al igual que en el
ingreso, conforma una lista de elegibles en el que los que la integran han demostrado el
mérito para acceder a la funcion publica.

En ese orden, la finalidad de las modificaciones hechas por la Ley 1960 de 2019 es
establecer un verdadero sistema de carrera administrativa, basado en el mérito y la
igualdad, que permita hacer carrera profesional a través de la movilidad, crear un verdadero
sistema de carrera y la posibilidad de crecimiento para los empleados publicos, que ya
habian demostrado todo el mérito en los concursos de ingreso pero gque tenian bajas
expectativasde para ascender.

Es importante aclarar que esa opcién de movilidad no anula el concurso de ingreso, ya que
un funcionario que accede en ascenso a una nueva plaza, libera su plaza anterior dejandola
vacante definitivamente para un concurso posterior o para el uso de listas de elegibles de
empleos equivalentes.

Lastimosamente, la CNSC en su Acuerdo 165 de 2020 puso una piedra en el camino a la
24



buena intencion de la Ley 1960 de 2019, al introducir de manera injustificada aspectos
discriminatorios que vulneran el mérito y la igualdad como criterios fundamentales para el
ascenso en carrera administrativa. En la respuesta dada a la solicitud de uso de listas de
elegibles de ascenso para la provision de la vacante no convocada, la nombrada entidad
esta negando el mérito y trato igualitario en el acceso a la vacante del empleo de Profesional
Especializado Codigo 222 Grado 09 de la Oficina de Control Interno violentando mi decision
de buena fe y confianza legitima en hacer parte del concurso convocado por el acuerdo 389
de 2020.

Esa decision la CNSC hace ver que la expectativa de la Ley 1960 de 2019 no se cumplira
y que participar en concurso de ascenso es desventajoso, ya que,a pesar de demostrar
nuevamente el mérito y las calidades, las listas de elegibles que se conforman basadas en el
mérito no poseen la misma valides que sus equivalentes de concurso abierto en el sistema
de carrera administrativa.

Es decir que nos presentamos a un numero de vacantes mas limitado (solo el 30% del total
ofertado), nos enfrentamos a otros aspirantes que han demostrado ya sus méritos y
calidades (inscritos en carrera administrativa) y adicionalmente sin la posibilidad de que ese
concurso nos brinde la expectativa posterior de acceder a vacantes definitivas basados en
nuestro mérito (inoperancia de las listas de elegibles en ascenso).

Asi las cosas y sentado ese precedente (el proceso “Distrito 4” es uno de los primeros en
realizarse después de la entrada en vigencias de la Ley 1960 de 2019 y por lo tanto donde
se esta ejecutando por primera vez lo dispuesto en el Acuerdo 165 de 2020), los
funcionarios de carrera evidenciamos que inscribirse en un concurso de ascenso no genera
expectativas de movilidad a cargos superiores pues no existe posibilidad de ascender asi
se haga parte de la lista de elegibles. La mayoria de nosotros lamentamos la falta de
transparencia y de publicidad en las condiciones integrales del proceso de seleccién pues
se tiene mayor posibilidad de mejorar la condiciones profesionales y de remuneracion
optando por la inscripcién al concurso abierto, teniendo asi una doble posibilidad de acceso
a un cargo publico superior: el de la vacante por la que se concursa o el de una vacante
equivalente surgida con posterioridad.

V. ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES DE LA CNSC
Analisis del Acuerdo CNSC 165 de 2020

El primer argumento de la CNSC para descartar el uso de listas de elegibles en la modalidad
de ascenso para la provisién de vacantes no convocadas surgidas con posterioridad al
concurso de méritos Distrito 4 son los numerales 10 y 15 del articulo 2 del Acuerdo CNSC
165 de 2020, los cuales dicen lo siguiente:

10. Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en algunade las causales o situaciones previstas en los articulos 14
y 15 del Decreto Ley 760 de2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicién en la lista adquiera firmeza individual, tienen
derecho a ser nombrados en las vacantes convocadas o0 en nuevas vacantes
del mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando gue en los concursos
de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas en el mismo concurso. (subrayado fuera de texto original).
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15. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después
de la provisién efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para
la provisién de nuevas vacantes. (subrayado fuera de texto original).

Asi pues, bajo ese argumento, la CNSC dice que las listas de elegibles del concurso de
ascenso no “valen” como listas de elegibles, pero eso es a todas luces inconstitucional por
ser vulnerador de derechos y principios y apartarse de la ley, es ademas incongruente con
lo postulado en el mismo acuerdo:

Es inconstitucional porque prescinde del mérito al volver inoperantes las listas de elegibles
en modalidad de ascenso, las cuales cumplieron con todas las fases de un concurso de
méritos, mecanismo dispuesto para la seleccion de merecimiento en la carrera
administrativa.

Es inconstitucional porque no respeta las reglas fijadas para el acceso y ascenso en la
carrera administrativa al descartar el mérito como principio rector de la provision del empleo
publico. Si bien pretende hacer uso de las listas de elegibles de los procesos de concurso
abierto, esté discriminando las listas de elegibles del concurso de ascenso, el cual también
es un proceso meritocratico (porgue si no lo fuera seria inconstitucional) y sus listas son el
reflejo de las calidades profesionales y académicas de quienes las conforman. Estas Ultimas
son el reflejo de lo que se pretende sea la carrera administrativa. Asi mismo, al
discriminarlas, va en contra del principio de igualdad al no tener como fundamento la
meritocracia, e imposibilita que los ciudadanos que probaron sus capacidades y derechos
a ascender en el empleo publico lo puedan hacer.

Por lo tanto, va en contra de la Constitucién y los derechos en ella plasmados, va en contra
de los principios rectores de la funcion publica y va en contra de la linea jurisprudencial que
ha fijado la Corte Constitucional a lo largo de varios afios.

Este acuerdo es opuesto a la Ley 1960 de 2019, cuyo fin era impulsar el sistema de carrera
administrativa, al frustrar la expectativa de escalar en el empleo publico y a ascender en
funciones y remuneracion; se opone a la profesionalizacion y especializacion de los
funcionarios publicos, que no encontraran estabilidad total ya que no les es permitido
ascender en su entidad, viéndose restringidos a practicas “discriminatorias”.

Es opuesto a la Constitucion y la ley al desbordar sus funciones y no subordinarse a las
primeras: no acota sus libertades de configuracion e introduce aspectos que no se
encuentran en la ley por inconstitucionales.

No respeta el debido proceso en los concursos de mérito porque no fija unas reglas claras
y las mantiene, porque no es transparente y publicita todos los aspectos relevantes de los
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concursos y porque demuestra improvisacion sobre la marcha. Viola el principio de
confianza legitima al haber publicitado el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y
después de surtidas todas las etapas del proceso decidir saltarse la ley.

Es opuesto a toda la jurisprudencia porque no comprende que la Constitucion Politica de
Colombia fij6 reglas claras para la carrera administrativa basadas en unos principios de
mérito e igualdad, donde el objetivo es el mejoramiento de la funcion publica y ese es el
producto de la especializacion, el conocimiento y reconocimiento de las entidades por parte
de sus funcionarios.
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Esté en contraposicion incluso de su mismo Acuerdo 165 de 2020, en el que en su numeral
9 del articulo 2 describe las listas de elegibles para empleos equivalentes como el resultado
de las convocatorias de concurso mixto. Esta en contraposicién de su articulo 8 en donde
describe el uso de las listas de elegibles de manera global y sin hacer discriminaciones,
como pretende hacerlo ahora al diferenciar entre un mérito “mas meritorio” (listas abiertas)
y uno prescindible (listas de ascenso).

¢Acaso el concurso de ascenso no es de mérito? ¢ Sus listas de elegibles, resultado final
de todas las etapas de un concurso de carrera administrativa no son de mérito? Lo cierto
es que la respuesta a esas cuestiones es que si, si son de mérito. Son el resultado de
pruebas rigurosas, en las que se validaron el mérito y las calidades de los participantes, en
las que los puntajes finales corresponden a un criterio objetivo bajo condiciones igualitarias
con un concurso de tipo abierto: en donde se evaluaron igual nUmero de componentes
(pruebas funcionales basicas y especificas, pruebas comportamentales, valoracién de
antecedentes, etc.) y en las que se calificd bajo los mismos criterios y estandares de
evaluacion. No fueron pruebas mas cortas o de menor dificultad que las del concurso
abierto, y quienes las tomamos lo hicimos igual que ellos amparados en el principio de la
confianza legitima que nos inspiraron la Ley 909 de 2004 y la Ley 1960 de 2019
referenciadas en el Acuerdo 398 de 2020 respecto al uso de listas de elegibles de la
convocatoria 1473 de 2020.

Analisis argumento 70/30.

El segundo argumento de la CNSC para descartar el uso de listas de elegibles de asenso
es la regla de una cota maxima de 30% de vacantes ofrecidas en la modalidad de ascenso
en los concursos de tipo mixto.

El argumento carece de pertinencia y raciocinio porque no se esta tratando aqui esa regla
de distribucion de los concursos mixtos: lo que se esta discutiendo es la provision de
vacantes no convocadas surgidas con posterioridad a un concurso de méritos. Invocar ese
argumento es improcedente en tanto mezcla equivocamente el concurso con las vacantes
surgidas con posterioridad es lo que coloquialmente se conoce como “mezclar peras con
manzanas”.

La CNSC cae en la confusion al no comprender que el uso de listas de elegibles para la
provision de vacantes no convocadas en los concursos no hace parte del concurso y por lo
tanto la regla que cita no le aplica.

Un ejemplo simple para entender la confusién en la que se encuentra la CNSC es el
siguiente:

Segun el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019 (que modificé el articulo 29 de la ley 909 de
2004), bajo el cumplimiento de ciertas condiciones los concursos mixtos se convocaran
teniendo en cuenta una reparticion asi: 30% de las vacantes a proveer iran al concurso de
ascenso y el 70% al concurso abierto. Asi las cosas, en un concurso mixto de una entidad
“X”, compuesto por 100 vacantes, 70 deberan ir al concurso abierto y las restantes 30 al
concurso de ascenso. Esa es la regla general para el concurso de tipo mixto y en ningin
caso el concurso de ascenso podra tener una asignaciéon superior al 30% de las vacantes
a proveer mediante el mismo. Esto Ultimo es una restriccion para el concurso de ascenso.

Por otro lado, esta el articulo 6 de la misma norma (que modificé el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 en su numeral 4) que estipula que con las listas de elegibles producto de las
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pruebas de la CNSC se cubriran en estricto orden de mérito las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a los concursos. Es decir,
que, si después de un concurso surgen vacantes definitivas y hay listas de elegibles
vigentes, estas Ultimas sirven para proveer definitivamente esas vacantes.

Si en el ejemplo las vacantes surgidas con posterioridad al concurso son 50, estas deberan
ser provistas segun la norma haciendo uso de las listas de elegibles vigentes producto de
los concursos que hayan sido llevados a cabo en la entidad. Al respecto, en la ley solamente
se establece que esas vacantes seran provistas en estricto orden de mérito y no se
establecen porcentajes de reparticion entre listas de elegibles segin su modalidad.

Bajo el supuesto que la ley estableciera la obligacion de hacer una reparticion de esas
vacantes siguiendo la misma regla que para un concurso de tipo mixto, habria que repartir
70/30 esas vacantes, otorgandole a las listas de concurso abierto un total de 35 vacantes y
a las listas de concurso de ascenso 15 vacantes. Pero no podria en ese caso, como
argumenta la CNSC decirse que para el concurso de acenso ya se asignoé el 30 % de las
vacantes en el proceso y que por lo tanto no se le pueden asignar mas. Es un hecho
incuestionable que 30 vacantes no equivalen al 30% de 150 vacantes totales (concurso +
no convocadas).

Empero, la ley no establece reglas de reparticion de vacantes definitivas surgidas con
posterioridad a los concursos, por lo que invocar ese argumento es arbitrario y va en contra
de los principios de transparencia, publicidad, imparcialidad y confianza legitima y no se
ajusta al orden constitucional al descartar el mérito y la igualdad como ejes rectores del
ingreso y el ascenso en la carrera administrativa. La ley Unicamente establece el mérito
como regla para la provision de esas vacantes.

El mérito y laigualdad

¢, Qué diferencia hay entonces entre los concursantes que inscritos en carrera administrativa
se presentaron al concurso de méritos, pero unos lo hicieron en el abierto y otros en el de
ascenso? ¢ No tienen mérito los segundos por haberse presentado al concurso de ascenso?
¢ Se tiene mérito solo por haberse presentado a pruebas en las que habia un mayor nimero
de inscritos, 0 porque se competia con aspirantes externos? Los inscritos en carrera
administrativa que participaron del concurso abierto también irian por un ascenso en ese
caso. Entonces ¢ por qué su proceso en el concurso si sirve y no se les anula el mérito al
estar ya inscritos en la carrera administrativa?

Aquellos que nos presentamos a concurso de ascenso no obtenemos un reconocimiento
por el mérito alcanzado al quedar en una lista de elegibles. ¢ Entonces qué es el mérito en
la carrera administrativa? ¢El quedar en una lista de elegibles como resultado de un
concurso de carrera administrativa, pero solo si se participa de un concurso abierto? ¢Qué
es entonces una lista de elegibles? ¢ Qué es entonces la carrera administrativa?

¢, Solo se obtiene mérito en un concurso si se compite por una vacante en la que hay un
gran namero de participantes? ¢, No tenian mérito entonces los ganadores del concurso de
ascenso y que ya se posesionaron en la vacante por la cual concursaron? jHacer
discriminaciones de ese calibre es arbitrario e inconstitucional!

Lo cierto es que el puntaje de mérito no lo determina la cantidad de aspirantes contra los
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gue se compite: lo determinan el desempefio en las pruebas y las calidades profesionales.

El mérito es una cuestion individual, no depende del nUmero de aspirantes de la vacante ni
de qué tan “buenos” o “malos” son los competidores. No es que, por haberse enfrentado a
un mayor numero de aspirantes, el puntaje de un concursante de abierto sea menor que el
de un concursante de ascenso Yy asi tenga desventaja. ¢ O es acaso que las listas abiertas,
con mayor namero de inscritos, obtuvieron puntajes de mérito mas bajos que las listas del
concurso de ascenso por haber competido con mas aspirantes?

PRECEDENTE VERTICAL DE UN CASO SIMILAR AL QUE HOY NOS OCUPA

Es importante manifestarle al despacho que ya existe un pronunciamiento del Tribunal
Superior Sala Penal, dentro del radicado de tutela 2022-00197 interpuesta por el accionante
JULIAN DAVID HURTADO BOTERO, decisién de segunda instancia la cual revoco la
primera instancia y concedi6.(Anexo 12).

En la presente tutela el sefior JULIAN DAVID HURTADO solicité la autorizacién de uso de
listas en ascenso dentro de la convocatoria No. 1485 de 2021 — SDH en donde el
mencionado ocupo la posicién No, 2 en la lista de elegibles para el empleo OPEC 137078,
en donde en sus consideraciones el respetado Tribunal manifiesta que se evidencia la
existencia de vacantes equivalentes en la SDH pero la CNSC no hace estudio de
equivalencias frente a esas vacantes y por tal razén la SDH no puede autorizar el uso en
ascenso a lo cual vulnera el derecho del accionante, el Tribunal sostiene que:

“Concretamente, Julian David Hurtado Botero cuestiona que por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Comisién Nacional del Servicio Civil no se hayan realizado las acciones pertinentes
para la provision de 26 vacantes equivalentes que existen en la mencionada secretaria que se
asemejan al empleo para el cual concurso.

De los medios de pruebas aportados, se encuentra que, el demandante concursé en la modalidad
ascenso para una sola vacante dentro de la Convocatoria No. 1485 de 2021 —-SDH, empleo
denominado Profesional Especializado, cédigo 222, Grado 21, identificado con el codigo OPEC
137078, en la Secretaria de Hacienda de Bogota y ocup6 el segundo lugar.

Igualmente, conforme la respuesta emitida el 30 de marzo de 2022 por parte de la Secretaria de
Hacienda a Julian David Hurtado Botero, en esa entidad existen 26 cargos con vacante definitiva
de Carrera Administrativa del cargo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 21, los cuales
a la fecha no han sido estudiados por parte de la Comision Nacional de Servicios Civil para ser
provistos de conformidad con lo dispuesto con la Ley 1960 de 2019, como cargos equivalentes.

A la luz de la jurisprudencia constitucional, corresponde sefialar que para el caso del demandante
la provisién de cargos no ofertados y equivalentes es procedente ya que la lista de elegibles se
conformé con posterioridad a la fecha de expedicién de la Ley 1960 de 2019, no obstante, ello
esta supeditado a la existencia de dichos cargos y a las reglas establecidas en la Convocatoria
por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Desde luego, no se le puede exigir a las demandadas el agotamiento de determinada lista
de elegibles en desmedro de la organizacién ya definida en la entidad beneficiaria del
concurso, pues su uso esta supeditado a la AT2 —=11001-31-09-041-2022-00197-01 Julian
David Hurtado Botero CNSC y otros disponibilidad de las vacantes que se tenga o surjan
en vigencia de la misma, por lo que, si no existen mas puestos a proveer, estas cumplieron
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su finalidad consistente en la ocupacién de los empleos en carrera administrativa conforme
el mérito objetivo del postulante.

No obstante, de acuerdo alo informado por la Secretaria de Distrital de Hacienda de Bogoté
al demandante, en dicha entidad existen 26 vacantes de Carrera Administrativa del cargo
de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 21, similares a las que concurso el
demandantey de las cuales se desconoce si cumplen con los criterios de cargo equivalente
para ser provistas con lalista de elegibles vigente.

Pese a que por parte de Hurtado Botero se informd que la Secretaria de Hacienda solicité
el estudio de equivalencias ante la Comision Nacional del Servicio Civil, no se tiene certeza
sobre el estado de esa solicitud ya que esa dependenciaguardo silencio, desconociéndose
si existe reporte del cargo en cuestion, equivalentes o similares en el Banco Nacional de
Elegibles.

De ese modo, si dichos cargos cumplen con la equivalencia del cargo al que opt6 Julian
David Hurtado Botero, le corresponde a la entidad nominadora reportarlos para hacer uso
de estos”. (resaltado fuera de texto)

Como se puede apreciar el caso es muy similar al mio, en donde el IDRD sabe que tiene una
vacante equivalente y tanto asi que solicité el estudio de equivalencia ante la CNSC, sin
embargo, la Comisién no hizo el estudio si no solo se escudo en que no se puede autorizar
porgue en las listas en ascenso no procede la solicitud e uso de listas, argumentoé que no tiene
asidero juridico como quiera que si se revisa especificamente las normas de carrea y
puntualmente las que regulan el uso de listas asi como el mismo Acuerdo Ne 0398 de 2020
gue es la norma que regula el concurso (hechol10), en ningun lado discrimina o delimita que el
uso de las listas solo sea para los concursos de abierto, la norma en el numeral 4 de la Ley
909 de 20004 textualmente dispone lo siguiente:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6é el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue_surjan con

posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad ”. (resaltado fura
de texto)

Como se puede evidenciar, la norma dispone que las listas de elegibles se podran utilizar para
cubrir las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con
posterioridad a la convocatoria de la misma entidad, en ninguna parte limita o discrimina que
solo se deberan utilizar en concursos de abierto y que no podran ser utilizadas en ascenso,

31


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4

tampoco manifiesta que solo por el hecho de que en ascenso equivalga al 30% de las vacantes
ofertadas dentro la entidad en concurso, no se podré utilizar las listas de elegibles en ascenso,
lo anterior demuestra que lo manifestado por la CNSC es argumento arbitrario y sin
fundamento y que va en contra de las normas de carrera.

Adicionalmente, la CNSC tampoco tiene concepto o Criterio Unificado que soporte lo
manifestado en la respuesta con radicado No. 2022RS054428, solo se limita a dar una
apreciacion frente al uso de listas en ascenso bajo el argumento corresponden hasta maximo el
30%. Pues fijese que la CNSC frente a uso de listas para mismos empleos y uso de listas
para empleos equivalentes expidié varios Criterios Unificados y los mencionados
criterios en ninguna parte tampoco limita el uso solo para concursos de abiertos.

Finalmente, la CNSC tampoco respondié de fondo la solicitud hecha por el IDRD frente al
radicado 20223100059381, pues lo que quiere saber el IDRD o su duda no radica en saber si
es posible le uso de las listas por ser ascenso, pues en ninguna lado se observa esa cuestion
en la peticion, lo que pretendia el IDRD es saber si el empleo Profesional Especializado Cédigo
222 Grado 09 del Area de Promocion de Servicios y Oficina de Control Interno es equivalente
al empleo OPEC 137697 del cual ocupo la segunda posicion en la lista, para poder autorizar
el uso.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

a) Procedencia:

Respecto de la procedencia de la Accidon de Tutela para salvaguardar los derechos
fundamentales de la persona que se encuentran en listas de elegibles, el maximo érgano
de lo constitucional por medio de la Sentencia T-682 de 2016, determindé que los
mecanismos ordinarios no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los derechos que
se pretenden proteger, asi:

“3.3. En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la
acciéon de tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el
precedente de la Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccion
contencioso administrativa, bien sea a través de la accion electoral, de la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién de
reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén del
prolongado término de duracion que este tipo de procesos pudiese tener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién
de tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de
la Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accién de tutela se
convierte en el mecanismo idoneo: (i) “aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porgue la cuestién
debatida es eminentemente constitucional”. (ii) ‘“cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
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accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados
por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas
y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de
proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, los cuales en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el
resultado de un proceso ordinario o contenciosoadministrativo.” (Resaltado
fuera del texto).

Asimismo, la Corte en Sentencia T-340 de 2020 expres0 lo siguiente sobre la procedencia
de la accién de tutela como mecanismo de proteccion de derechos en los concursos de
meérito:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a
la existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo,
existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de
tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido
mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha
reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de
la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales.”

Sobre la segunda hipétesis, la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de los concursos de
meérito dijo lo siguiente:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de meritos, la jurisprudencia ha
sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos gque se presentaron a un sistema de seleccion
gue se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta
0, (i) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido,
la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria
relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino
gue implicaria una compensacioén econdémica, situacion que[,] a todas luces, no
implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar y significa
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante
la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una
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tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la
funcién puablica y ello, a todas luces, trasciende de un d&mbito administrativo y
se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se estableci6 en
las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012
y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y
del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento
histérico, conceptual y teleologico. En efecto, el principio del mérito se
estableci6 en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que
encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los
principios de la funcidon administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. (...)”

En ese sentido, aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa, estos no
resultan Optimos para la proteccion de mis derechos fundamentales ni para producir el
nombramiento en un cargo equivalente de forma pronta, considerando todos los requisitos
para su presentaciéon y el término de resolucion judicial que debido a la congestién es
bastante largo.

b) Inmediatez

La presente accidn constitucional se esta ejerciendo luego de un tiempo prudencial
posterior a la firmeza de las listas de elegibles, la provisién de las vacantes ofertadas y
después de haber solicitado directamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil que
apligue lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004, la Ley
1960 de 2019 y el 398 de 2020, respecto a la provision de vacantes definitivas no
convocadas en el concurso 1473 de 2020, y de haber solicitado al Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte el nombramiento en la vacante definitiva de Profesional
Especializado Cdadigo 222-Grado 09, haciendo uso de las listas de elegibles para empleos
equivalentes.

c¢) Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en las lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicd, mi lista ya
hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y se encuentra en firme desde el 29
de noviembre de 2021, por lo tanto, el término de vigencia cada vez se acorta mas y existe
el riesgo de sufrir un prejuicio irremediable por la negativa de la CNSC de hacer uso de
listas de elegibles de la modalidad de ascenso, restringiendo esa posibilidad Unicamente a
las listas de elegibles de la modalidad abierto.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben ser
conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista expire antes de tener
un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar
este perjuicio irremediable de la vulneracién de mis derechosfundamentales.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un perjuicio, en
consideracion a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado, lo cual
implica que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracion y demas derechos laborales.
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d) Vulneracién de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determin6 que la
omision o negacién a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba con
fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una violacion al
derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos publicos. (Negrilla
fuera de texto)

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

‘Bajo esa orientacién, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho
legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso
de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales participaron, se
vulneran sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo. (...)”

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que pese a existir listas de elegibles vigentes y una (1) vacante definitiva de empleos
equivalentes, la CNSC se niega a hacer uso de las listas de elegibles en modalidad de
ascenso, vulnerando asi el mérito de quienes hacemos parte de ellas. Asi mismo, la Entidad
no ha adelantado las actuaciones administrativas correspondientes para proveerlas,
desconociendo asi mis derechos y los principios constitucionales que rigen la carrera
administrativa y la funcioén publica, por lo que la vulneracion a los derechos mencionados
es mas que evidente.

VII. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION
Solicito de manera respetuosa, se vincule a la presente accién constitucional a todas las

personas que integran las listas de elegibles en modalidad de ascenso de la convocatoria
No. 1473 de 2020, para que si lo consideran pertinente se prenuncien al respecto.

VIIl. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

Primero: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, acceso a
cargos publicos, la igualdad, y a obtener una remuneracién minima, vital y mévil acorde con
la naturaleza del cargo y las funciones desempefadas.

Segundo: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, respetar
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los principios constitucionales de mérito e igualdad en la carrera administrativa y que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de tutela,
autorice al IDRD hacer uso de listas de elegibles en la modalidad de ascenso para la
provision de vacantes definitivas no convocadas en el proceso 1473 de 2020, tanto para
“‘mismos empleos” como para “empleos equivalentes”.

Tercero: ORDENAR al INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE., que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de
tutela, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en un empleo equivalente en
la vacante definitiva de Profesional Especializado Cédigo 222-Grado 09 no convocada en el
proceso 1473 de 2020.

Medida provisional: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE el frenar cualquier actuacion de
nombramiento hasta tanto no se surta el fallo de la presente accion de tutela, evitando asi
una afectacion a los derechos fundamentales de quienes conformamos las listas de legibles
producto del proceso.

IX. COMPETENCIA
Teniendo en cuenta que las entidades demandadas gozan de personeria juridica, es usted
competente sefior Juez para conocer del presente asunto de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1983 de 2017.
X. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accién son
ciertos, y que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.

Xl. PRUEBAS

=

Copia documento de identificacién.

2. Acuerdo 398 de 2020, por el cual se convoca el concurso de méritos No. 1473 de2020.
https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/Distrito_4/No
rmatividad/ENE/ACUERDO%20398%20DE%20DICIEMBRE%2030%20DE%202020
%20CNSC%20-%20IDRD.pdf

3. Copia de la Resolucién No. CNSC 2021RES-400.300.24-4553 de noviembre2021, a
través de la cual se conformd la lista de elegibles de la OPEC 137697, de Profesional
Especializado Codigo 222-Grado 09.

4. Criterios Unificados “Uso de listas de elegibles Empleos Equivalentes” pagina de
Comision Nacional del Servicio Civil.  Link:
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021 -
06/CriterioUnificado_Uso_Listas Elegibles EmpleosEquivalentes 0.pdf

5. Copia derecho de peticion realizado al IDRD el 1 de abril de 2021. Radicado

20223100069861.

Primera respuesta IDRD al radicado 20223100069861 derecho de peticién del 1 de

abril de 2021.

Solicitud IDRD a CNSC viabilidad uso lista de elegibles

Respuesta puesta CNSC a la solicitud del IDRD viabilidad uso lista de elegibles.

Segunda Respuesta IDRD a derecho de peticion

0 Segunda respuesta IDRD al radicado 20223100069861 derecho de peticion del 1 de
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https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/Distrito_4/Normatividad/ENE/ACUERDO%20398%20DE%20DICIEMBRE%2030%20DE%202020%20CNSC%20-%20IDRD.pdf
https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/Distrito_4/Normatividad/ENE/ACUERDO%20398%20DE%20DICIEMBRE%2030%20DE%202020%20CNSC%20-%20IDRD.pdf
https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/Distrito_4/Normatividad/ENE/ACUERDO%20398%20DE%20DICIEMBRE%2030%20DE%202020%20CNSC%20-%20IDRD.pdf
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-06/CriterioUnificado_Uso_Listas_Elegibles_EmpleosEquivalentes_0.pdf
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-06/CriterioUnificado_Uso_Listas_Elegibles_EmpleosEquivalentes_0.pdf

abril de 2021.
11. Solicitud concepto uso lista de elegibles en concurso de ascenso a CNSC
12. Fallo del Tribunal Superior Sala Penal, dentro del radicado de tutela 2022-00197

NOTIFICACION Y DOMICILIO

Accionante: Jenny Paola Lozano Bello, autorizo ser requerido y notificado en la direccion de
correo electronico jennypaolalozanobello@gmail.com

Accionadas: Comisién Nacional del Servicio Civil, en la direccién de correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, Teléfono: 3259700 o en la Carrera 16 No. 96 — 64 Piso
7 de la ciudad de Bogota D.C.

Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte., en la direccion de correo electrénico
notificaciones.judiciales@idrd.gov.co, Teléfono: +57 (601) 6605400 Ext.251 y 252 o en
la Calle 63 # 59A - 06, Bogota, Colombia de la ciudad de Bogota D.C.

Agradezco su gestion.

Cordialmente.

JENNY PAOLA LOZANO BELLO
52.818.005 de Bogota.
3183898294
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