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“Por la cual se resuelve una solicitud de Revocatoria Directa interpuesta por la sefiora ELIZABETH AREVALO
GONZALEZ, en contra del Acuerdo CNSC No. 20201000004066 de 2020”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
previstas en la Ley 909 de 2004, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el numeral 20, articulo 3° del
Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 2021, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

En uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizé conjuntamente con la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, la Etapa de Planeacién para adelantar el Proceso de
Seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de
su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO registré en el
aplicativo SIMO la correspondiente OPEC para el Proceso de Seleccién, lo que fue certificado por su
Representante Legal y el Jefe de la Unidad de Personal.

Conforme lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1960 de 2019, el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, el
Decreto 2365 de 2019y el articulo 2° del Decreto 498 de 2020, la entidad debia realizar el registro en la OPEC,
marcando los empleos desempefiados por servidores provisionales en condicidén de pre-pensionados, siendo
de su responsabilidad verificar que cumplian las condiciones establecidas en la norma.

Con base en la OPEC reportada, la Sala Plena de la CNSC, en sesiones del 22 de septiembre y del 24 de
diciembre de 2020, aprobd las reglas del Proceso de Selecciéon para proveer por mérito, los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO.

En consecuencia, mediante Acuerdo CNSC No. 20201000004066 del 30 de diciembre de 2020", modificado
por el Acuerdo CNSC No. 20211000000176 del 2 de febrero de 20212, la Comisién Nacional del Servicio Civil
convoco y establecio las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - Proceso de
Seleccion No. 1484 de 2020 - Convocatoria Distrito Capital No.4.

Una vez adelantadas las etapas del Proceso de Seleccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 24° del
Acuerdo No. CNSC 20201000004066 del 30 de diciembre de 2020, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la
CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes
definitivas de los empleos ofertados en el Proceso de Seleccidén, con base en los resultados definitivos
registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas.

Particularmente, para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 27,
identificado con el cédigo OPEC 137885, perteneciente a la planta de personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, se conformd la lista de elegibles mediante la Resolucién No.
6211 del 10 de noviembre de 20213, en cuyo articulo primero dispone:

“ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) del
empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 27, identificado con el Codigo

' Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico - Proceso de Seleccion No. 1484 de 2020 - DISTRITO CAPTAL 4.

2 Por el cual se corrige el articulo 7, con relacién al numeral 4° de los Requisitos Generales para participar en el Proceso de Seleccion en la Modalidad
de Ascenso y se modifica el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC - 0406 del 30 de diciembre de 2020, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1484 de
2020 de la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - Convocatoria Distrito Capital 4.

3 Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 27, identificado con el Cédigo OPEC No. 137885 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546
de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.
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OPEC No. 137885 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO ofertado en los Procesos de
Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4, asi:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 51739017 OLGA NINO LOPEZ 75.08
JIMENEZ
2 52052398 CLAUDIA GISELA PENAGOS 68.60
ADALBERTO MACHADO
3 78689286 ANTONIO AMADOR 65.83
(..)

El referido acto administrativo fue publicado en el aplicativo del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)
el 19 de noviembre de 2021, adquiri6 firmeza el 29 de noviembre de 2022 y, tiene vigencia hasta el 28 de
noviembre de 2023.

La sefiora ELIZABETH AREVALO GONZALEZ, mediante oficio con radicado No. 2022RE071518 del 28 de
abril de 2022, presenté ante la Comisién Nacional del Servicio Civil solicitud de Revocatoria Directa respecto
al Acuerdo de Convocatoria No. 20201000004066 del 30 de diciembre del 2020 y la Resolucion No. 6211 del
10 de noviembre de 2021.

2. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

La CNSC, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, tiene
a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia y control del sistema
general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta
entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los
distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en
1991.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 20114, consagra:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El numeral 20 del articulo 3° del Acuerdo CNSC - No. 20211000020736 del 9 de septiembre de 2021,
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 3°. FUNCIONES DE LA SALA PLENA DE COMISIONADOS. Corresponde a la Sala Plena de
Comisionados ejercer las siguientes funciones:

(...

20. Aprobar los Acuerdos y sus Anexos, asi como sus modificaciones, mediante los cuales se convoca y se
establecen las reglas de los procesos de seleccion que realiza la CNSC para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes a los Sistemas de Carrera Administrativa que administra y vigila.”

Por tanto, en concordancia con lo previsto en el articulo 93° de la Ley 1437 de 2011, esta Comision Nacional
es competente para conocer y resolver las solicitudes de revocatoria directa de los actos administrativos, que
en el marco de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias expida.

3. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA.

Mediante oficio radicado bajo el No. 2022RE071518 del 28 de abril de 2022, la sefiora ELIZABETH AREVALO
GONZALEZ, present6 solicitud de revocatoria directa exponiendo los siguientes argumentos:

“(...) solicito la revocatoria directa del Acuerdo CNSC - 20201000004066 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020
y de la Resolucion 6211 del 10 de noviembre de 2021, en razén a que el Ente Nominador, es decir la
Secretaria de Desarrollo Econémico, al momento de sacar el empleo a concurso, no tuvo en cuenta lo
preceptuado por el paragrafo segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, que establece lo siguiente:

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera,
que estén siendo desemperniados con personal vinculado mediante nhombramiento provisional antes
de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley le falten

4 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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tres (3) afios 0o menos para causar el derecho a la pensién de jubilacién, seran ofertados porla CNSC
una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley
909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen
en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de publicacion de la presente Ley, los empleos que se encuentren en la situacion antes sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en
situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacion de una
lista de elegibles, la administraciéon debera adelantar acciones afirmativas para que en lo posible
sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin
perjuicio del derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo
empleo”.

Es decir que, la Secretaria de Desarrollo Econémico, no tuvo en cuenta que, para el 25 de mayo de 2019,
me faltaban menos de tres (3) afios para que se causara mi derecho a la pensién de jubilacion, razén por
la cual, el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cédigo 222, Grado 27, no podia haber sido ofertado
por la Entidad y tampoco por la Comision.

Ahora bien, dado que la Secretaria de Desarrollo Econémico, no tuvo en cuenta mi condicion de
prepensionada para la época en la que oferté el cargo en cuestion, se evidencia que existe un vicio
sustancial en la convocatoria que debe ser corregido en concordancia con lo dispuesto en el concepto
108461 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Asi mismo, notese que dicha irreqularidad esta atentando contra mis derechos pensionales y mi minimo
vital, pues se me retirara del cargo, sin tener en cuenta mi calidad de pre pensionada a 25 de mayo de 2019
y sin tener en cuenta que en la actualidad debido a inconsistencias en mi historia laboral aun no me
encuentro en la nébmina de pensionados, por lo que, no se esta teniendo en cuenta que Unicamente me
pueden retirar del cargo cuando “ sea reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras
del sistema general de pensiones”, respecto de lo cual, por mandato de la sentencia de unificacion SU446
de 2011, se debe tomar acciones afirmativas para no desvincularme y de ser el caso reubicarme en otro
empleo de las mismas condiciones que se encuentre vacante (ARTICULO 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015).

Asi las cosas, en virtud del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, solicito la revocatoria directa de los actos
invocando las causales 1 y 2, referentes a los actos administrativos fueron expedidos en manifiesta
oposicion a la Constitucion Politica y a la ley, y porque los mismos me estan causando un agravio
injustificado, dado que no se tuvo en cuenta mi condicién de pre-pensionada al 25 de mayo de 2019.”

4. CONSIDERACIONES.

Atendiendo a los argumentos esbozados por la solicitante, particularmente frente a que el Acuerdo CNSC No.
20201000004066 del 30 de diciembre del 2020 y la Resolucion No. 6211 del 10 de noviembre de 2021, se

oponen manifiestamente a la Constitucion Politica o a la ley, causandole un agravio injustificado, se
precisa lo siguiente:

En el marco de la solicitud de Revocatoria Directa de que trata el articulo 93° de la Ley 1437 de 2011, es
necesario enunciar y probar: (i) la contradiccién de los actos administrativos objeto de la solicitud frente a las
disposiciones constitucionales y legales presuntamente infringidas, (ii) la no conformidad con el interés
publico o social, o que se atenta contra él, y/o (iii) que se causa un agravio injustificado a una persona; sin
embargo, teniendo en cuenta que, las razones expuestas en el escrito presentado por la sefiora ELIZABETH
AREVALO GONZALEZ se limitan a referir la presunta ilegalidad del Acuerdo CNSC No. 20201000004066
del 30 de diciembre del 2020, no se vislumbra la exposicion clara de alguna de las citadas causales en la
solicitud sub examine.

Al margen de ello, se procedera a emitir un pronunciamiento respecto a los argumentos esbozados por la
solicitante, a saber:

En lo que respecta a su manifestacion, segun la cual “la Secretaria de Desarrollo Econémico, no tuvo en
cuenta que, para el 25 de mayo de 2019, me faltaban menos de tres (3) afios para que se causara mi
derecho a la pensioén de jubilacién, razén por la cual, el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cédigo
222, Grado 27, no podia haber sido ofertado por la Entidad y tampoco por la Comisién”, se precisa lo
siguiente:

El paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, entre otras cosas, consagro: “los empleos vacantes
en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado
mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la pensiéon de

jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional. (...)
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Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909
de 2004 y en los decretos reglamentarios.” (Enfasis fuera del texto de origen)

En consecuencia, es claro que, en su literalidad, la norma sefalé las condiciones de modo y de tiempo para
que un servidor provisional sea considerado pre- pensionado, para efectos de un concurso de meéritos,
condiciones que, para el caso de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL 4, de la cual hizo parte la
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, fueron reportadas por la entidad durante la
etapa de planeacion.

En razon de lo expuesto, para el caso particular del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo
222, Grado 27, identificado con el Cédigo OPEC No. 137885, del cual se ofertd una (1) vacante en la
modalidad de concurso abierto, la entidad reporté que la servidora provisional ELIZABETH AREVALO
GONZALEZ, ostentaba la condicién de pre-pensionada del régimen de Prima Media, y, segun la entidad,
cumplia el requisito de tiempo cotizado, asi:

Informacion de la vacante

B o QPEC LIFARS

10 Wnca s F1 556000

Darpendandca SUBSECAETARIA DF DESARROLLED ECOMOMICD ¥ CONTROL DISCIPUIBARID
D parta o Bogotd, DU

uinbci o Bogota D.C

Lstada de funcionario:s pdblicos

Momdee Persons

Pre-perdnada. 2021-12-31 ELIZABETH AREWEL O GONZALEY & - ] a

1= 1 che 1 resultados ® £ 1 » o

42 petalle

Campos requeridos *

Nombres *

ELIZABETH

Apellidos *
AREVALO GONZALEZ

Tipo de identificaciéon *

Cédula de Ciudadania

Identificacion *

51760652

Genero ™

Fecha de nacimiento ™ dd/MM/yyyy

Condicion especial *

Pre-pensionado.

Al respecto, mediante documento expedido el 6 de junio del presente afio, el Director de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de la CNSC, certificé que “Una vez validada la informacién en la base de
datos del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad SIMO, donde reposan los datos de la
Convocatoria Distrito Capital 4, se encontré que el ultimo reporte al cargo ofertado en el empleo No. 137885
de la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, fue realizada el dia 14 de septiembre de 2020, donde
se reqistré a la sefiora ELIZABETH AREVALO GONZALEZ, en condicién de pre-pensionado, régimen
pensional: régimen de prima media el requisito pendiente era Edad y Tiempo Cotizado y la fecha de liberacion
del cargo registrada en SIMO era: 31 de diciembre de 2021”

En consideracion a lo expuesto y contrario a lo expresado por la solicitante, la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO si reporté en SIMO su condicién de pre-pensionada, siendo pertinente aclarar
que el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 no implica la imposibilidad de que el empleo sea
convocado a concurso, sino que este no se pueda proveer definitivamente hasta tanto el servidor provisional



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html#Inicio
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que lo desempefie, cause su derecho pensional, siendo esta la razén por la cual las listas de elegibles que se
conformen para proveer tales empleos tengan una vigencia de 3 afos, en los términos del inciso segundo
del paragrafo ibidem.

Ahora bien, respecto al argumento indicado por la solicitante segun el cual: “se me retirara del cargo, sin
tener en cuenta mi calidad de pre pensionada a 25 de mayo de 2019 y sin tener en cuenta que en la
actualidad debido a inconsistencias en mi historia laboral aun no me encuentro en la némina de
pensionados, por lo que, no se esta teniendo en cuenta que inicamente me pueden retirar del cargo
cuando “sea reconocida o notificada la pensioén por parte de las administradoras del sistema general
de pensiones’, es preciso resaltar que, segun el reporte realizado por la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, a través del aplicativo SIMO, la sefiora ELIZABETH AREVALO GONZALEZ,
causaba el derecho a la pensién el 31 de diciembre de 2021, como se evidencia a continuacion:

<2 Detalle

Identificacion *

51760652

Genero >

Fecha de nacimiento ™ dd/MM/yyyy

Condicién especial *

Pre-pensionado.

Requisito pendiente =

Edad vy tiempo cotizado

Fecha liberacién = ( 31/12/2021

Régimen Pensional =

Régimen de prima media

Asi las cosas y para efectos de los procesos de seleccion, la fecha hasta la cual un servidor provisional goza
de la proteccion que le da la condicién de pre-pensionado, es aquella en que causa su derecho pensional,
lo cual en todo caso ocurre cuando cumple con los requisitos para acceder a la pensién, y no se exteiende a
su inclusién en némina de pensionados, tal y como lo sefiald la CNSC mediante la Circular No. 09 del 28 de
junio de 2019°.

En este sentido, una vez el servidor provisional cause su derecho pensional, su proteccion debe ceder ante
el mejor derecho que tienen los elegibles de desempefiar el empleo publico de carrera para el cual
concursaron, derechos éstos de reigrambre constitucional sustentados en el mérito como pilar fundamental
de la carrera administrativa; lo anterior sin perjuicio de las acciones afirmativas que pueda adelantar la entidad
en ejercicio de sus competencias y la normativa vigente, como es el caso de la sefiora ELIZABETH AREVALO
GONZALEZ, quien de conformidad con el reporte efectuado por la entidad a través del aplicativo SIMO,
causo el derecho a la pensién el 31 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, es menester resefar que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la Circular No.
09 del 28 de junio de 2019°, entre otras cosas, preciso:

“Los empleos ocupados por provisionales reportados en condicion de pre-pensionado se deben
ofertar. Una vez cobren firmeza las listas de elegibles para dichos empleos, estas tendran una
vigencia de tres (3) afios, los nombramientos en periodo de prueba se realizaran a medida

que los provisionales reportados en condiciéon de pre-pensionados causen el derecho a la
pension de jubilacién.” (Marcacion intencional)

Adicionalmente, la misma Circular, en relacién a qué se debe entender por causar el derecho pensional,
senalo:

“La condicién de pre-pensionado prevista en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 se refiere a
“causar el derecho a la pensién de jubilacion”, mas no a la inclusion en némina del
pensionado, situaciones que se generan con posterioridad a la acusacion del derecho a pension
de jubilacién.” (Enfasis fuera del texto de origen)

En este sentido, en el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL 4, la proteccidon de los servidores
publicos provisionales a ser desvinculados, puntualmente aquellos en condicién de pre-pensionados, debia
darse con observancia tanto de la normativa vigente al momento de la aprobacion de los Acuerdos de
Convocatoria en Sala Plena de la CNSC, es decir, el 22 de septiembre de 2020, como de la jurisprudencia
que desarrolla el tema.

5 Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 "Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”
8 Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 "Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”
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Asi las cosas, se reitera que el sentido del paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, no era que
los empleos desempefiados por provisionales en condicion de pre-pensionados, no fueran objeto de oferta en
el marco de los procesos de seleccion, sino que su provision por mérito se surtiera una vez dichos
provisionales cumplieran con los requisitos para acceder a su derecho pensional, tal y como ocurri6 en el caso
que nos ocupa, siendo del resorte y de la exclusiva responsabilidad de las Entidad, no solo verificar que
a los servidores que pudieran encontrarse en estas circunstancias, en efecto les faltara tres (3) afios 0 menos
para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de jubilacién o de vejez, sino la fecha
exacta en que los acreditarian.

De otra parte, la solicitante trae a colacion en su comunicacién el Concepto DAFP No. 188461 de 2021,
denominado “RETIRO DEL SERVICIO. Prepensionado con nombramiento provisional”, en el cual, entre
otras cosas, se consagra lo siguiente:

“(c) La Corte reconoce que no existe para los funcionarios que ocupan cargos de carrera
administrativa en provisionalidad, un fuero de estabilidad como el que le corresponde a quienes
estan debidamente inscritos en carrera administrativa y han sido elegidos mediante concurso. Sin
embargo esta Corporacién estima que para los primeros existe “un cierto grado de proteccion”,
que consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas
disciplinarias, baja calificacion en las funciones, razones expresas atinentes al servicio, o por
designacidén por concurso de quien gané la plaza, conforme a la regla constitucional general
relativa con la provisién de los empleos de carrera (Art. 125 C.P). Asi, los actos que deciden la
desvinculacién de los servidores en provisionalidad, deben contener las razones del servicio por
las cuales se separa a un funcionario del cargo (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo hace referencia a la Sentencia SU-917 de 2010, de la Corte Constitucional, M.P.Jorge Ivan Palacio
Palacio, en la cual se considero:

“En cuanto al retiro de servidores vinculados en provisionalidad, la Corte Constitucional ha
abordado en numerosas oportunidades el tema para senalar el inexcusable deber de motivacion
de dichos actos. Asi lo ha sefalado desde hace mas de una década de manera uniforme y
reiterada en los numerosos fallos en los que ha examinado esta problematica, a tal punto que a
la fecha se registra casi un centenar de sentencias en la misma direccion, aunque con algunas
variables respecto de las medidas de proteccion adoptadas. (...)

En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor publico que ejerce un
cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de
carrera, pero en todo caso el nominador contintia con la obligacion de motivarlo, al tiempo que la
administrada conserva incolume el derecho a saber de manera puntual cuales fueron las razones
que motivaron esa decision. (...)”

(--)

En este orden de ideas, so6lo es constitucionalmente admisible una motivacion donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias,
la calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y
deberia prestar el funcionario concreto”. (Subraya fuera de texto)

En este orden de ideas, para el caso objeto de consulta, esta Direccion Juridica considera que el
empleado provisional al que le faltan menos de tres afios para cumplir los requisitos para acceder

a la pension (edad y/o tiempo de servicios), debera ceder la plaza a quien ocupe el primer
lugar en el concurso de méritos que se adelante para proveer el empleo que ocupa en
provisionalidad, ya que como lo sefala la Corporacion su situacion especial no lo exime
de demostrar su capacidad y mérito en igualdad de condiciones.”

Al respecto, es preciso indicar que tanto en el concepto como en la providencia, la Corte Constitucional
reconoce que el acto administrativo de retiro de la persona que ocupa un empleo de carrera administrativa en
condicion de provisionalidad debe ser motivado, competencia que le corresponde al nhominador, que, para
este caso, es la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, de conformidad, entre otras
cosas, con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 20157, el cual indica lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse
el término de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador,
por resoluciéon motivada, podra darlos por terminados’.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67736#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67736#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.4
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Asi mismo, se tiene que el retiro de un empleado nombrado en provisionalidad debera efectuarse
mediante acto administrativo motivado”

En virtud de lo expuesto, se evidencia que, tanto el concepto del DAFP como la jurisprudencia citados por la
solicitante, son claros en sefalar que la desvinculacion de un servidor provisional, con ocasién a un concurso
publico de méritos, es constitucionalmente aceptable, aunque este sea pre-pensionado, ya que, en palabras
de la Corte “su situacion especial no lo exime de demostrar su capacidad y mérito en igualdad de
condiciones”; es decir, no existe fuero de estabilidad absoluta respecto a las personas que se encuentran
ejerciendo un cargo de carrera administrativa en condicion de provisionalidad, y, por tanto, una de las causas
justas para la remocion del empleo es por designaciéon por concurso de quien gand la plaza, con
fundamento en el articulo 125 de la Constitucion Politica®; lo anterior con el respeto a los postulados del debido
proceso administrativo.

Ahora, si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un derecho
a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de
méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accién afirmativa®, con el fin de garantizar el goce

efectivo de sus derechos fundamentales. Es decir, independientemente _de que_existan personas
vinculadas en provisionalidad con situaciones de especial vulnerabilidad, el ente nominador esta en
la_obligacion de nombrar y posesionar a quien, por mérito, obtuvo el derecho prevalente a ser
vinculado en el empleo de carrera administrativa.

En consideracion a lo senalado, corresponde a la entidad nominadora en ejercicio de sus facultades y
responsabilidad administrativa, de una parte, efectuar los nombramientos en periodo de prueba con las

listas de elegibles que hayan cobrado firmeza, en los términos del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015;
y, de otra, y de ser el caso, adelantar las acciones afirmativas de que trata el paragrafo 2°, articulo 263 de la
Ley 1955 de 2019, asi como el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° de
Decreto 498 del 4 de marzo de 2020, siendo de su resorte, las medidas administrativas internas que deba
adoptar en aplicacién de la normatividad en cita, y por tanto, esta Comisién Nacional no es competente
para referirse a la legalidad de los actos administrativos que emita la entidad nominadora, o
actuaciones que desplieque, en cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales y
reglamentarios.

Asi las cosas, contrario a lo esbozado por la solicitante, no existe un vicio sustancial en el Proceso de
Seleccion No. 1484 de 2020 - Convocatoria Distrito Capital 4, puesto que durante la etapa de planeacién no
se generd irregularidad que conlleve a la materializacién de un una omisidon o quebrantamiento de la
normatividad en la expedicién del Acuerdo de Convocatoria CNSC No. 20201000004066 de 2021, modificado
por el Acuerdo CNSC No. 20211000000176 de 2021, pues como se ha demostrado, este se encuentra
ajustado a la Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004, el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, y, demas
normas concordantes sobre la materia. En consecuencia, tampoco existe una afectacion al interés publico o
social, 0, un agravio injustificado a la solicitante, pues, como se ha expuesto suficientemente, la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO si efectud el reporte de la condicién de pre-pensionada, hecho
éste que fue observado y protegido hasta tanto causoé su derecho pensional.

Bajo este entendido y como bien se ha sefialado, si bien existia una proteccion respecto a la solicitante, dicha
proteccion se extendi6 hasta la fecha en que la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
senald que esta causaba su derecho pensional, lo que implicaba, en consecuencia, que el empleo a partir de
esa fecha podia ser provisto con la lista de elegibles conformada para el efecto.

En este sentido, es claro que la CNSC ha obrado en estricto cumplimiento de sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, y, por ende, no ha generado agravio alguno a los derechos fundam
entales, ni de ninguna otra indole, de la sefiora ELIZABETH AREVALO GONZALEZ.

Con base en lo expuesto, la Comision Nacional del Servicio Civil considera que las circunstancias enunciadas
por la solicitante no son fundamentos validos y suficientes para proceder a revocar el Acuerdo CNSC No.
20201000004066 del 30 de diciembre del 2020, toda vez que, el mencionado acto administrativo se encuentra
ajustado a la Constitucién Politica y a la Ley, sin que se haya demostrado un agravio injustificado respecto
a la sefiora ELIZABETH AREVALO GONZALEZ.

Conforme a lo expuesto, la Sala Plena de Comisionados, en sesion de fecha 16 de junio de 2022, aprob6 NO
ACCEDER a la solicitud de revocatoria directa presentada por la sefiora ELIZABETH AREVALO
GONZALEZ,

8 ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

% En relacion con este aspecto de la accién afirmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-
186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva). Este razonamiento se impuso por la Sala Plena de la Corporacién en la providencia SU-446 de 2011, en
la cual se planteé que, aunque primaban los derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad (Fiscalia General de la Nacion)
tenia el deber constitucional de emplear medidas de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas
vinculadas en provisionalidad.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No acceder a la solicitud de revocatoria directa presentada frente al Acuerdo CNSC
No. 20201000004066 del 30 de diciembre del 2020, de conformidad con lo sefialado en la parte considerativa
del presente Acto Administrativo.

AR'['iCULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora ELIZABETH
AREVALO GONZALEZ en los términos del articulo 4 del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020
y la Resolucion 666 del 28 de abril de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, al correo electronico

earevalo08@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 del CPACA.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co
, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 17 de junio del 2022

= %,

MAURICIO LIEVANO BERNAL
PRESIDENTE

Elaboré: GINNA ANDREA REINA CONTRERAS - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

Revisé: CARLOS JULIAN PENA CRUZ - ASESOR DE PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO I
Revisé: JUAN CARLOS PENA MEDINA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO
Aprobé: SHIRLEY JHOANA VILLAMARIN INSUASTY — ASESORA - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

cep.
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