Sefior,
JUEZ DE REPARTO BOGOTA

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
DEMANDANTE: VANESA GAMEZ PUERTO

Respetado Juez.

Yo VANESA GAMEZ PUERTO, identificada con la C.C. N2 1.026.270.0005 expedida en Bogota D.C, de
la manera mas comedida y respetuosa me dirijo a su despacho, a fin de presentar Accidn de Tutela
en contra de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, localizado en Carrera 16 No. 96 - 64,
Piso 7, de la ciudad de Bogota D.C., por violacién de mi derecho fundamental de peticién a la
igualdad, al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de méritos, con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia primero (1) del mes de abril del afio 2022, presenté ante la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, derecho de peticidn que quedo bajo el radicado 2022RE056019.

SEGUNDO: Que dicha peticiéon se fundamenta solicitando a la CNSC que se pronuncie sobre sobre la
equivalencia del cargo en vacancia definitiva que relaciono el Instituto Distrital de la Participaciény
Accién Comunal de Bogota en su respuesta emitida bajo el radicado ¥20222040039891* con el fin
de que se efectlie mi nombramiento y posesion en el cargo en mencidn, como lo ordena la provision
definitiva de los empleos de carrera establecido en la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 2021RES-400.300.24-5609.

TERCERO: Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC lleva mas de 30 dias desde que
se radico la solicitud sin pronunciarse sobre la misma, aun tratdndose de un derecho de peticion.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Con la grave omisién de no contestar la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC 2,
consistente en NO resolver y contestar oportunamente mi derecho de Peticién del 1 de abril del
2022 con el radicado 2022RE056019, viola injustificadamente mi derecho fundamental de peticién
y a la igualdad, al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

Al respecto respetuosamente recuerdo que la ley colombiana ordena lo siguiente: ARTICULO 23.
DE LA CONSTITUCION NACIONAL: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

ARTICULO 140. LEY 1755/2015: TERMINO PARA RESOLVER: “. Salvo norma legal especial y so pena
de sancidn disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a
su recepcidn. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:



1. las peticiones de documento y de informacién deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada, por consiguiente, la
administracién ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes. 2 las peticiones
mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las materias a su cargo
deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al

interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la
demora vy sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.

ARTICULO 7o0. LEY 1437/2011: DESATENCION DE LAS PETICIONES: “La falta de atencidon a las
peticiones de que trata este capitulo, la inobservancia de los principios consagrados en el articulo
30. y la de los términos para resolver o contestar, constituiran causal de mala conducta para el
funcionario y daran lugar a las sanciones correspondientes.”

Igualmente, frente a la normatividad aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez
tutelar mis derechos fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y en los
articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido VULNERADOS por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en tal virtud.

LEY 909 DE 2004.
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccidn del personal que integra la funcidn publica. Tales criterios
se podrdn ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocidn, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales
y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca
la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los
ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de
que trata el articulo 27 de la presente ley;



c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacién del desempefio y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacidn para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito,

mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacién alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucidn de los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracidon permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que

acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestidon de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccidn;

e. Especializacidn de los drganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccidn;

f. Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.



La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el
derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacidn con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accién de tutela pese a la
existencia de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccién de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera"

VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que laigualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un

principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a
partir de tres dimensiones: i) formal, lo que

implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra
quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en
razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién politica, entre otras.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado
es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.
Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, claray precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las
demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con
anterioridad a los hechos materia de la investigacidn-lex previa. En materia de derecho
sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se
refiere a la predeterminaciéon normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley,
la cual podrd hacer remisidn a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido

dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucidn Politica que establece el principio de
legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto
gue se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancién si no hay ley que determine la legalidad
de dicha actuacién, ya sea por acciéon u omision.



Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos

definitorios del Estado moderno es la sujecidén de sus autoridades al principio de legalidad. La idea
de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino
que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los drganos de
representacion popular, es un componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual
se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el
respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones
constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley
(articulo 121); vy (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo,
esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision. Como sefala Garcia de Enterria, en virtud del principio de
legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus
limites”, de modo que “habilita a la Administraciéon para su accion confiriéndole al efecto poderes
juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decisidn y en ese sentido constituye

causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el
asunto consultado sera necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser
expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las
autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente contra el principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos
existentes para su expulsién del ordenamiento juridico.

EXCESO RITUAL MANIFIESTO.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario
utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por
esta via, sus actuaciones devienen en una denegacién de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero
de 2017).

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL FRENTE A LO FORMAL.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que
permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

COMPETENCIA



Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo
dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion
donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se
produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuito o con igual categoria.

PRETENSION

PRIMERA: Con el fin de garantizar y restablecer mi derecho fundamental de peticion,
respetuosamente solicito al Juez de la Republica que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, proceder a resolver de fondo el Derecho de Peticion del 1 de abril del 2022
bajo el radicado 2022RE0560189.

SEGUNDA: Que, respetando mis derechos a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional en su Predmbulo y en los articulos 13, 29,
25,40, 83, 86,228y 230, en razdn a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, se realice el nombramiento en carrera administrativa dentro del
proceso de seleccion No. 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4, y la
consecuente Resolucion No. CNSC 2021RES-400.300.24-5609 por la cual se conformo la lista de
elegibles para el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, con el Codigo OPEC
No. 137458 conforme a la equivalencia de cargo.

TERCERA: En subsidio de lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de la Republica, el ordenar
todo lo que el despacho considere pertinente para garantizar el restablecimiento de mi derecho
fundamental de Peticion.

MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacién en la Secretaria de
reparto del presente escrito, respetuosamente manifiesto que no he interpuesto ante ninguna otra
autoridad judicial, otra accién de tutela por los mismos hechos, derechos y pretensiones.

PRUEBAS Y ANEXOS

e Derecho de Peticion del 1 de abril del 2022 bajo el radicado 2022RE056019.

e Correo confirmando recibido y radicado derecho de peticién del 1 de abril del 2022 bajo el
radicado 2022RE056019 por parte de CNSC.

e Respuesta 20222040039891 del 16 de marzo del 2022 emitida por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal — IDPAC.



e Resolucidn No. 5609 de 10 de noviembre de 2021.
e Respuesta 20222040063101 del 21 de abril del 2022 emitida por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal — IDPAC

NOTIFICACIONES

DEMANDANTE:

Correo Electronico: vanegamez@hotmail.com

Direccion: Calle 13 c Bis # 83- 46 apto 512 de Bogotd D.C, Barrio: Andalucia. Cel: 3208721756.
DEMANDADO:

Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccion: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C. Tel: 3259700.

Agradeciendo de antemano su atencidn y el tiempo dedicado a la presente.

Cordial y respetuosamente.,

NESA GAMEZ PUERTO
C.C. 1.026.027.005 de Bogota



