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Respetado Juez,

SANDRA JOHANNA TORRES COY, idenfificada con cédula de
ciudadania No 39,674,787 de Soacha, actuando en nombre propio,
acudo a su despacho con el fin de interponer accidén de tutela
conforme lo establece el articulo 86 de la C.N. y Decreto 2591 de 1991
contra del Representante Legal o quien haga sus veces en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS, por considerar que me estdn
vulnerando derechos fundamentales como al trabagjo, igualdad,
debido proceso, acceso a cargos de carrera administrativa, buena fe
y todos aquellos que su despacho llegue a determinar con ocasion de
los siguientes:



HECHOS

1. La Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante Acuerdo
No 0408 de 2020 del 30 de diciembre de 2020 — 20201000004086,
realizo convocatoria para proveer cargos de carrera administrativa
asi; “Por el cual se convoca y se establecen las reglas de proceso de
seleccion, en las modalidades de abierto y ascenso, para proveer
los empleos de vacancia definitiva pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS- Proceso de Seleccion
No 1486 de 2020 — DISTRITO CAPITAL 4", en su Capitulo Il — Empleos
Convocados, dispuso los empleos y vacantes de manera general
por la entidad asi:

CAPITULOII
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Piblica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convocan por este proceso de seleccion son:

« EMPLEOS Y VACANTES CONVOCADOS DE MANERA GENERAL POR LA ENTIDAD:

o - : : o - | NOMERO DE |- NUMERO DE
NIVEL . | DENOMINACION e cODIGO | GRADO . . EMPLEOS VACANTES
Comisaric De Familia 202 28 L 19
Profesional Universitario 219 9 17 38
Profesional Universitario 219 11 3 7
PROFESIONAL | Profesionai Universitario 219 15 6 9
Profesional Universitario 219 i6 8 15
Profesional Especializado 222 21 3 3
Profesional Especializado | 222 23 3

2. Conforme los empleos convocados, la suscrita se inscribid al cargo
profesional denominado COMISARIO DE FAMILIA, codigo 202, grado 28,
el cual se oferto para un total de 19 vacantes, segun el acuerdo en
mencidn.




3.- Que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante
Acuerdo No 2022 de 2021 del 4 de junio de 2021 — 20211000020226,
modificd los articulos 1° y 8° del Acuerdo No 0408 de 2020 del 30 de
diciembre de 2020 - 20201000004086 de acuerdo a un fallo judicial
proferido por el juzgado 19 de familia de Bogota, dejando claridad
respecto de que no se realizado ninguna modificacion frente al nUmero
de vacantes convocadas, manteniendo asi las mismas diecinueve (19)
vacantes ofertadas desde el inicio para el cargo denominado
COMISARIO DE FAMILIA.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 1° del Acuerdo No. CNSC-20201000004086 del 30 de
diciembre de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar en las modalidades de Proceso de seleccién de
Ascenso, y Abierto, para la provision definitiva de ochenta (80) empleos con cuatrocientas cincuenta
y tres (453) vacantes a que hace referencia el presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Integracion Social -
SDIS, que se identificara como “Proceso de Seleccion No. 1486 de 2020 - Distrito Capital 4.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, este Acuerdo
¥ su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad objeto
del mismo como a la CNSC, a la Universidad publica o privada o Institucion de Educacion Superior
que lo desarrolle y a los participantes inscritos.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo 8° del Acuerdo No. CNSC-20201000004086 del 30 de
diciembre de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convocan por este proceso de seleccion son:

e EMPLEOS Y VACANTES CONVOCADOS DE MANERA GENERAL POR LA ENTIDAD:

NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO ”gn":fffoogf %‘L"éﬁfﬁé’f

Comisario De Familia 202 28 1 19
Profesional Universitario 219 9 16 37
Profesional Universitario 219 11 3 7

PROFESIONAL | Profesional Universitario 219 15 6 g
Profesional Universitario 219 16 8 15
Profesional Especializado 222 21 3 3
Profesinnal Fsnecializadn 222 23 2 2




4.- Que readlizado todo el proceso de seleccidén en el cual participe
activamente, aprobando cada una de las etapas del concurso tanto
las clasificatorias como las eliminatorias, siendo asi como la Comisidn
Nacional del Servicios Civil — CNSC, realizd publicacion de lista de
elegibles mediante Resolucion No 6571 del 10 de noviembre de 2021,
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
catorce (14) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
COMISARIO DE FAMILIA, Codigo 202, Grado 28, identificado con el
Codigo OPEC No. 150816 en la modalidad abierto del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, Procesos de Seleccidn 1462 a 1492
y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4”.

5.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar lz-ista de Elegibles para proveer catorce (14) vacante(s)
del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA, Todigo-282,-Crade-28-identificade-cornrei Codigo
OPEC No. 150816 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL ofertado en los Procesos de

Seleccién 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4, asi:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRE APELLIDOS PUNTAJE
1 22467770 GELISBETH HARLY CABARCAS BELTRAN 71.28
2 52933266 DIANA MARCELA UNRIZA VARGAS 71.19
3 35525847 CLAUDIA ALEXANDRA AGUIRRE DUQUE 70.85
4 46450226 YENNY EDITH VARGAS CIFUENTES 70.22
5 52105350 INGRID ROCIO DIAZ BERNAL 70.02
6 51903395 DIANA PATRICIA MARTINEZ HEMELBERG 68.23
7 52382818 SANDRA CATALINA MARIN GOMEZ 68.14
8 7175855 CESAR AUGUSTO LOPEZ VEGA 67.78
9 52197245 ANGELA ANYELID GALINDO GUTIERREZ 67.38
10 11808465 JESUS ANTONIO COSSIO CORREA 66.64
11 52500395 SANDRA LILIANA SEGURA PABON 66.57
12 1098648874 ANDREA ALVAREZ SIERRA 66.03
13 15879120 CARLOS AUGUSTO OSORIO NOGUERA 65.82
14 79947636 CARLOS ANDRES PENA GONZALEZ 65.15
15 80423135 ARSENIO NOGUERA TORRES 65.07
16 53140533 DIANA CAROLINA CUELLAR NAJAR 64.71
=7 | 39674787 | SANDRA JOHANNA | TORRES COY [ 6350
| 18 51B0TS08 | NIDIA ESPERANZA | DARRAGAN FUNSECA 63.41
19 1033686527 JAIME ANDRES BERNAL LAMPREA 63.30
20 52850585 MATILDE ISABEL DE LAVALLE CERA 62.58
21 45557767 LICETH PAOLA PORTO LOPEZ 62.19



6. Que la resolucion dice que es para proveer catorce (14) vacantes
definitivas, cuando se convocd, se inscribid, se participd y aprobd
para diecinueve (19) vacantes definitivas en carrera administrativa.

7. Que la Secretaria de Integracion Social  SDIS, internamente
comunico a la Comision Nacional del Servicios Civil — CNSC, el
numero de cargos a proveer mediante el Acuerdo No 0408 de 2020
del 30 de diciembre de 2020 — 20201000004086, “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas de proceso de seleccion, en las
modalidades de abierto y ascenso, para proveer los empleos de
vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Integracion Social — SDIS- Proceso de Seleccion No 1486 de 2020 -
DISTRITO CAPITAL 4", pero para MODALIDAD ASCENSO, por lo que
para las 19 vacantes en total se presentaron cinco(5) funcionarios
de carrera administrativa para el cargo de COMISARIO DE FAMILIA
Cdédigo 202, Grado 28, identificado con el Cédigo OPEC No.
137532 de la modalidad de ascenso del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL ofertado en los Procesos de Seleccién 1442
a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4 .

8. Que mediante la resolucion 1025 del 12 de noviembre de 2021, la
CNSC conformo y adopto la Lista de Elegibles para proveer dos (2)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado COMISARIO DE
FAMILIA, Codigo 202, Grado 28, identificado con el Codigo OPEC
No. 137532, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020
Convocatoria Distrito Capital 4 y se declara desierto el concurso
para tres (3) vacante(s) del mismo empleo en la modalidad de
ascenso”



9. Que la Resolucion 1025 del 12 de noviembre de 2021, la CNSC resuelve:

ARTiICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer
dos ( 2 ) vacante(s) del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA ,
Codigo 202, Grado 28, identificado con el Cédigo OPEC No. 137532 de
lo modalidad de ascenso del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
ofertado en los Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020
Convocatoria Distrito Capital 4 asi:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
] 23561013 MARIA BOLIVAR 69.26
AMPARO
2 79889955 ALEJANDRO PARAMO 61.44
GOMEZ

ARTICULO SEGUNDO. Declarar desierto el concurso para tres ( 3) vacante(s)
del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA , Codigo 202, Grado 28
, identificado con el Cédigo OPEC No. 137532 de la modalidad de ascenso
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL ofertado en los Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4,
por las causales senaladas en la parte considerativa del presente proveido.

10. Que la suscrita presento Derecho de peticion a la Secretaria de
Infegracion Social - SDIS, solicitando informacion respecto del
nombramiento y demds items de los 19 cargos en total respecto de
la modalidad ascenso y abierto para comisarios de familia en relacion a
las listas de elegibles para las OPEC No. 150816 en la modalidad abierto y

OPEC 137532 modalidad ascenso, a continuaciéon, la respuesta a los
interrogantes realizados a la SDIS, asi:




PRIMERO: “Se solicita respetuosamente a la entidad SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL- SDIS, informe si ya se posesionaron los primeros 14
funcionarios de acuerdo a la lista de elegibles del empleo denominado
COMISARIO DE FAMILIA, Cédigo 202, Grado 28, identificado con el Codigo OPEC
No. 150816 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito
Capital 4.”

RTA: Para resolver sus pedimentos le informamos que, conforme la resolucién
No0.6571 del 10 de noviembre de 2021, expedida por la CNSC mediante la cual
conformd la lista de elegibles para proveer catorce (14) vacantes definitivas en la
modalidad abierto del empleo denominado Comisario de Familia Cédigo 202
Grado 28, identificado con la OPEC 150816, se registra actualmente el siguiente
reporte asi:

Posesionados y en periodo de prueba 10
Prérroga para posesionarse en el mes de marzo del 2022 02
Desistimiento al nombramiento 01
Solicitud de exclusién 01

SEGUNDO: Se Informe ndmero de cargos VACANTES o DESIERTOS con los que
cuenta la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL- SDIS, respecto
del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA, Cédigo 202, Grado 28.”.

RTA: La Secretaria Distrital de Integracién Social ofert6 en ascenso cinco (5)
vacantes definitivas del empleo Comisario de Familia CAdigo 202 Grado 28 y el
estado de esta OPEC 137532 es:

Solicitud de exclusion 00
Vacantes declaradas desiertas 03
Posesionados y en periodo de prueba 02
Prérroga para posesionarse en el mes de marzo del 2022 00
Desistimiento al nombramiento 00

Frente a los cargos vacantes en el empleo Comisario de Familia Cédigo 202 Grado
28, verificada la planta de personal de la entidad se observan dos (2) vacantes
definitivas.

TERCERO : “Se Informe numero de cargos EN PLANTA PROVISIONAL con los que
cuenta LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL- SDIS del empleo
denominado COMISARIO DE FAMILIA, Cddigo 202, Grado 28.”



CUARTO: “Cuantos de esos CARGOS EN PLANTA PROVISIONAL estan
ocupados a la fecha, por personal de caracter provisional para el empleo
COMISARIO DE FAMILIA, Coédigo 202, Grado 28",

RTA: Para responder a las peticiones anteriores, se le indica que actualmente en
la planta de personal se evidencia cinco (5) provisionales en el empleo Comisario
de Familia Cédigo 202 Grado 28.

QUINTO: De los cargos ocupados a la fecha por personal EN PLANTA PROVISIONAL
dentro del empleo COMISARIO DE FAMILIA, Cddigo 202 Grado 28, indique cuantos
estan ocupados por personal PRE- PENSIONABLE

RTA: Informamos que a la fecha en la planta de personal hay uno (01) provisional
en el empleo Comisario de Familia Codigo 202 Grado 28, que se encuentra a
menos de 3 de afios del cumplimiento de la edad, no obstante, frente al tiempo
cotizado que corresponde a la historia laboral de cada servidor, es una informacion
de reserva legal del afiliado.

SEXTO: Informe con cuentos cargos de dentro del empleo denominado
COMISARIO DE FAMILIA, Cobdigo 202 Grado 28, CARGOS EN PLANTA
PROVISIONAL estan ocupados a la fecha, por personal de caracter provisional
para el empleo COMISARIO DE FAMILIA, Cédigo 202 Grado 28, y cuantos estan
ocupados por personal con derechos de CARRERA ADMINISTRATIVA”,

RTA: Frente a los cargos en el empleo Comisario de Familia Codigo 202 Grado 28,
ofertados en la Convocatoria Distrito Capital 4 en ascenso y que fueron declarados
desiertos, se observan dos provisionales que se mantienen en el empleo, hasta
tanto la CNSC autorice el uso de listas de elegibles correspondiente. .

SEPTIMO: Se requiere y conmina a la entidad SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL- SDIS, realice los nombramientos que ordena la Ley de
existir vacantes dentro del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA, Cbodigo
202, Grado 28, identificado con el Cédigo OPEC No. 150816 en la modalidad
abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, Procesos de Seleccion
1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.



RTA: Teniendo en cuenta que 1 (un) elegible desistié del nombramiento, la entidad
se encuentra realizando el acto administrativo correspondiente que deroga el
nombramiento, con el fin de proceder a solicitar a la CNSC el uso de listas de
elegibles correspondiente a la OPEC 150816 y poder nombrar en estricto orden de
mérito al elegible ubicado en la posicion No.15. Una vez verificada la lista de
elegibles se evidencia que usted se encuentra en la posicion No. 17.

Finalmente, es preciso indicarle que la entidad se encuentra realizando la solicitud
ala CNSC de uso de listas del concurso abierto para suplir las vacantes declaradas
desiertas de la OPEC 137532 del empleo Comisario de Familia Cédigo 202 Grado
28 que corresponden a tres (3) vacantes, para proceder a realizar el nombramiento
en periodo de prueba correspondiente.

11. No se entiende el motivo por el cual para nombrar al ciudadano
que ocupo el puesto nimero 15 en la lista de elegibles de la
modalidad abierto para el cargo de Comisario de Familia ya la
SECRETARIA DE INTREGACION SOCIAL esta realizando el acto
administrativo para el respectivo nombramiento segin respuesta al
Derecho de Peticion impetrado por la suscrita( ver respuesta punto
numero 7), pero para realizar mi nombramiento manifestd que esta
realizando la consulta a la CNSC para poder ocupar 1os tres cargos
desiertos en la convocatoria modalidad ascenso, es por ello que no
se observan garantias frente al proceso y se recurre a dicha acciéon
constitucional, para que a través de honorable juzgador se

garantice mi Derecho de Defensa, al frabajo y una vida digna.

12.Es evidente que se me vulnera el derecho al trabajo, debido
proceso, igualdad, ocupacién cargos publicos por merito, ya que
es evidente que los fres (3) cargos para proveer con el
nombramiento de la lista de legibles de la modalidad abierto estan
desiertos, también se olbserva que hay cargos ocupados por
funcionarios de CARACTER PROVISIONAL, cuando el derecho recae
en el funcionario que por merito a concursar y participar en el

proceso de seleccion debe ocuparlo.
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13.Que es asi como el Estado Colombiano a través de las diferentes
entidades y autoridades judiciales deben velar por la fransparencia,
y debido proceso, respetando los Derechos de los ciudadanos del
comun que participamos activamente en todo el proceso de
seleccion de manera honesta, no es justo y genera desconfianza
gue pasado mds de tres meses no se haya hecho uso de la lista de
elegibles para proveer dichos cargos para privilegiar a unos pocos
en provisionalidad.

PRETENSIONES

En virtud de lo anterior, dado que estdn siendo vulnerados mis derechos
fundamentales y principios de Confianza Legitima, Igualdad, Buena, Fe,
Justicia, Debido Proceso, Derecho al Trabajo, Acceso a la Carrera
Administrativa por Meritocracia, y que tal vulneraciéon causaria un dano
iremediable a mi legitimo derecho de desarrollo humano, honorable Juez,
hago las siguientes peticiones:

1. Se tutele mis derechos fundamentales debido proceso, al trabagjo, y
a laigualdad.

2. Que teniendo en cuenta que le acuerdo No 0408 de 2020 del 30 de
diciembre de 2020 - 20201000004086, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas de proceso de seleccion, en las modalidades de
abierto y ascenso, para proveer los empleos de vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la
planta de personal de la Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS-
Proceso de Seleccion No 1486 de 2020 — DISTRITO CAPITAL 4", en su
Capitulo Il - Empleos Convocados, dispuso los empleos y vacantes de
manera general por la entidad , convoco a concurso para  proveer en
TOTAL 19 VACANTES, se solicita se ordenar al representante legal de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS, o quien haga sus veces para
la utilizacién de las lista de elegibles establecida mediante la resolucion
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No 6571 del 10 de noviembre de 2021, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA, Cédigo
202, Grado 28, identificado con el Cédigo OPEC No. 150816 en la
modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito
Capital 4”, para proveer las VACANTES DECLARADAS DESIERTAS
mediante la Resolucion No 1025 del 12 de noviembre de 2021, por la
cual la CNSC conformo y adopto la Lista de Elegibles para proveer dos
(2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado COMISARIO DE
FAMILIA, Codigo 202, Grado 28, identificado con el Cédigo OPEC No.
137532, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital
4 y se declara desierto el concurso para tres (3) vacante(s) del mismo
empleo en la modalidad de ascenso”

3. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC vy a la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS, se sirva realizar
mi nombramiento de inmediato para el empleo denominado
COMISARIO DE FAMILIA, Cdédigo 202, Grado 28, del Sistema General de
Carrera_Administrativa _de la_planta de personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, Procesos de Seleccién 1462 a 1492
y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4, toda vez que ocupo el
puesto numero 17 de la lista de elegibles de la modalidad abierto y hay
fres vacantes declaradas desiertas en la modalidad ascenso.

4. Se ordene a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS,
realizar mi respectivo nombramiento de ser el caso y si el frdmite es
inmediato, prevalente y garantista en uno de los dos cargos ocupados
por funcionarios de cardcter PROVISIONAL, en el empleo denominado
COMISARIO DE FAMILIA, Cdédigo 202, Grado 28.

11



12

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accidn de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo
86 de la Carta Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a
todas las personas que habitan el territorio nacional, la efectividad en el
ejercicio de sus derechos fundamentales cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn u omisidon proveniente de una
Autoridad PUblica o de un particular en los casos determinados por la Ley.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el
expresado en Sentencia T052 de 2009, han admitido que:

“La accion de tutela en caso de vulneracion a los derechos fundamentales
del debido proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se
presenten en el frdmite de un concurso, procede de manera excepcional
para conjurar su conculcacion.

La Salal, con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte
Constitucional, ha precisado que la accidon de tutela procede para
proteger los derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los
concursos de méritos adelantados para proveer empleos puUblicos' porque
se ha considerado que las acciones contenciosas administrativas con las
que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para conferir
una proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que
puedan estar comprometidos”

La Corte Constitucional ha sehalado de manera recurrente que la accion
de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con ofro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

12
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Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al
considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de tradmite del asunto”, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para
la proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en
el caso particular.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133 de
1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: ... La Corte estima que la satisfaccion plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine
el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya
terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de ofro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en
juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85
C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el
plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados
y nhormas de la Carta Politica.”

En idéntico sentido se pronunci® nuevamente la Corte Constitucional
mediante la sentencia de unificacion SU - 613 de 2002, en la cual establecié:

“[...] existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
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los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al
andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de
buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino
de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas. Arficulo 228 de la
Constitucion Nacional. Exceso ritual manifiesto. Reiteracion de
Jurisprudencia.

La Constitucion Nacional en su articulo 228, dentro de los principios de la
administracion de justicia, consagra la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal, con la finalidad de garantizar que los funcionarios
judiciales al aplicar las normas que regulan los procedimientos no
obstaculicen la realizacion del derecho sustancial. Si bien las formalidades
o ritos son parte de todo proceso judicial, dichas formas han sido
establecidas para garantizar a las partes intervinientes el cumplimiento de
un debido proceso que respete sus derechos.

No obstante, al aplicarse de manera manifiesta, las normas atendiendo
Unicamente a su texto o haciendo una aplicacidn mecdnica, se incurre en
un exceso ritual manifiesto.

Frente al alcance del articulo 228 superior, La Honorable Corte
Constitucional ha senalado lo siguiente:

“Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia
tener el derecho sustancial, el constituyente de 1991 lo establecié como
principio de la administracién de justicia en el articulo 228 al consagrar que
en las actuaciones de la administracion de justicia “prevalecera el derecho
sustancial”. Esta corporacion al establecer el alcance de la mencionada
norma ha dicho:
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“Cuando el arliculo 228 de la Constitucion establece que en las
actuaciones de la Administracion de Justicia “prevalecera el derecho
sustancial”, estd reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del
proceso, es la realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el
derecho objetivo, y, por consiguiente, la solucion de los conflictos de
intereses. Es evidente que, en relacion con la realizacion de los derechos y
la solucion de los conflictos, el derecho procesal, y especificamente el
proceso, es un medio.” En materia de tutela, en desarrollo del principio
contemplado en el articulo 228 constitucional, se dijo que de manera
excepcional podria el juez alejarse del procedimiento establecido con el
fin de proteger el derecho sustancial: “La interpretacion adecuada de la
primacia anotada significa que los procedimientos legales adquieren su
sentido pleno en la proteccion de los derechos de las personas. En
consecuencia, cuando la aplicacion de una norma procedimental pierde
el sentido instrumental y finalista para el cual fue concebida y se convierte
en una mera forma inocua o. mads grave aun. Contraproducente, el juez de
tutela debe obviar el tramite formal en beneficio del derecho fundamental
afectado. (...)". (Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Munoz).

Asi las cosas, en aras de garantizar el respeto de los derechos
fundamentales, y evitar la negacién de los mismos, en los casos en que la
observancia de las formalidades atente contra la proteccion del derecho
fundamental quebrantado, éste debe prevalecer sobre las normas
procesales. Con relacidon a la procedencia de la accidn de tutela
interpuesta como consecuencia de una irregularidad denfro de un
concurso de mérito, La Corte ha sostenido que: “En lo que hace referencia
a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en NnUMerosos
pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela, a pesar de la presencia de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por
cuanto esta ultima no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo al debido proceso y de
acceso a los cargos publicos.” (Sentencia T-514/05. M.P. Clara Inés Vargas
Herndandez).
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Por consiguiente, considero que es procedente la accion de tutela
interpuesta, ya que esta accion constitucional viene a suplir el espacio de
desamparo o desproteccion del derecho fundamental que deja el
mecanismo alternativo de defensa judicial, por no ser adecuado y carecer
del atributo de la eficacia requerida para la efectiva y real proteccion del
referido derecho fundamental. Al respecto, la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado:

“La corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision:
cuando el juez de tutela halle que existe ofro mecanismo de defensa
judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos en los que
se basa la demanda y el alcance del derecho fundamental violado o
amenazado, resultan debidamente incluidos TODOS los aspectos
relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho
fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del
mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del
derecho constitucional del actor, no puede ser examinado por el juez
ordinario a través de los procedimientos previstos para la proteccion de los
derechos de rango meramente legal, entonces, no solo procede la accion
de tutela, sino que ha de tramitarse como la via procesal prevalente.

Asi como la constitucion no permite que se suplante al juez ordinario con el
de tutela, para la proteccion de los derechos de rango legal, tampoco
permite que la proteccion inmediata y eficaz de los derechos
fundamentales, sea impedida o recortada por las reglas de competencia
de las jurisdicciones ordinarias.”

TUTELA COMO MEDIDA TRANSITORIA

De considerarse que no dispongo de otro medio de defensa judicial, solicito
al senor Juez, que se estime la procedencia de accidon de tutela como
mecanismo transitorio para evitar perjuicios iremediables.

COMPETENCIA PARA TRAMITAR LA TUTELA

Del Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del DECRETO 1983
DE 2017 Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional serdn
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del
Circuito o con igual categoria.
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La accidn de tutela establecida en el articulo 86° de la Constitucion Politica
de Colombia procede como mecanismo de defensa y proteccion
inmediata de los derechos fundamentales, Unicamente cuando el
afectado no dispone de otro medio de defensa judicial, salvo que
existiendo, se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
iremediable. Estd legitimada toda persona que considere amenazados o
vulnerados sus derechos fundamentales por cualquier autoridad publica, y
en el caso que nos ocupa, buscamos dar cumplimiento a las reglas
procesales establecidas en el Proceso de Seleccion No. No 1486 de 2020 -
DISTRITO CAPITAL 4, efectuada por la Comisidon Nacional del Servicio Civil
(CNSC) vy ejecutado por la Universidad Libre.

De conformidad con la sentencia SU-553 de 2015. La sala plena de la
Honorable Corte Constitucional, recordd que la accidn de tutela procede
de manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que
resulten vulnerados con ocasidon de expedicion de actos administrativos en
materia de concurso de méritos y, por tanto, solo resulta procedente en dos
supuestos (i) cuando el medio de defensa existe, pero en prdctica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un
claro perjuicio al actor; y (iij cuando se ejerce la accion de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual
pueda confiar. Para Mdller, este vocablo significa, en términos muy
generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de
derecho en razén de un determinado comportamiento en relacion con
ofro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un
comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales,
salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar siftuaciones en las cuales el administrado sea fitular de un
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derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser
modificada por la Administracion, es decir, se frata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion
juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado
se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de proporcionarle al
afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la
nueva situacion. (...)"

En el caso sometido a estudio, respecto de los concursos publicos de méritos,
la Corte ha acunado una jurisprudencia uniforme en relacion con la
ineficacia de los mecanismos judiciales de defensa que existen en el
ordenamiento juridico para solucionar las controversias que alli se suscitan,
entre otras, las Sentencias SU-037 de 2009 y T-764 de 2010, las Sentencias T-
106 de 1993, SU-544 de 2001, T-514 de 2003, SU-037 de 2009, T-715 de 2009 y
T-715 de 20089.

Elingreso a los cargos de carrera 'y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes (...)" Fue asi como el Constituyente
consagro la regla general conforme a la cual los empleos de los érganos y
entidades del Estado son de carrera administrativa.

Precepto que solo permite las excepciones claramente senaladas en el
mismo texto fundamental. En efecto, en el inciso primero de la mencionada
norma, se excluyen del réegimen general de carrera los empleos de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley.

En punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros empleos,
ademads de los senalados, se gobiernan por un sistema diferente al de
carrera administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacion es de
cardcterrestrictivo. Ello significa que no es posible que, por esa via, la carrera
administrativa se convierta en la excepcidon que modifique o tergiverse el
orden constitucional.

En consonancia conlo dicho, el articulo 125 superior establece que, de existir
empleos cuyo sistema de provisidn no haya sido previsto por la Constitucion
o definido por la ley en forma razonable y justificada, se presume que éstos
son de carrera. En sintesis, el Honorable Tribunal al interpretar el alcance de
los mandatos superiores que inspiran a la carrera administrativa, ha
senalado, no en pocos pronunciamientos, que el régimen de carrera se
funda Unica y exclusivamente en el mérito, y en las calidades del servidor
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publico. Precisamente, el inciso 3° del citado articulo dispone que “el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes”.

Desde esa optica, el Constituyente quiso que el mérito se materializara a
través del concurso publico, pues aquél, precisamente, se erige como el
mecanismo mads pertinente para determinar no solo el mérito sino fambién
las calidades del funcionario.

Con ello se pretende evitar que sean otros los criterios que constituyan los
factores determinantes para el ingreso, la permanencia y el ascenso en la
carrera administrativa. En Ultimas se pretende que quienes accedan a los
puestos del Estado sean servidores con experiencia, conocimiento, vy
dedicacion, de manera que se garantice la efectividad del Estado en el
cumplimiento de sus funciones, buscando la excelencia.

En este sentido, el concurso publico se ha entendido como el instrumento
dirigido a garantizar la seleccion objetiva del funcionario que ejercerd la
funcion publica, basado en la evaluacion y determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para cumplir las funciones propias del cargo a
desempenar y asi evitar que la subjetividad o arbitrariedad del nominador,
generen situaciones manifiestamente discriminatorias y contrarias a los
principios y valores constitucionales, al favorecer criterios disimiles como la
filiacion politica, el origen nacional o familiar y el sexo, entre otros. Sobre el
particular, la Corte ha afimado que, el concurso es el mecanismo
considerado idoneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad
y objetfividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con
el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, apartdndose
en esa funcidon de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econdmica o de ofra indole.

Ahora bien, en fratdndose de la implementacion y el desarrollo de los
concursos publicos, debe senalarse que es una labor confiada a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, rgano que por disposicion del articulo 130 de la
Constitucion Politica, es el “responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
cardcter especial”. LA AUTORIZACION DEL USO DE LISTAS DE ELEGIBLES
COMO PARTE DEL REGIMEN PARA LA PROVISION DE LOS EMPLEOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA.
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JURAMENTO

En cumplimiento del requisito del articulo 38 del Decreto 2591 del 19 de
noviembre de 1991 y bajo la gravedad del Juramento manifiesto que no he
formulado acciéon de tutela por los hechos, argumentaciones antes
mencionadas y relatadas en este escrito ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS DOCUMENTALES

Las pruebas relevantes aportadas a la presente accidn constitucional son
las siguientes:

1) Copia de la cédula de ciudadania

2) Copia de la RESOLUCION 6571 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2021 “Por la cuall
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer catorce (14)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA,
Codigo 202, Grado 28, identificado con el Cédigo OPEC No. 150816 en la
modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito
Capital 4.

3) Copia de la RESOLUCION 1025 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2021, la
CNSC conformo y adopto la Lista de Elegibles para proveer dos (2)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado COMISARIO DE
FAMILIA, Codigo 202, Grado 28, identificado con el Codigo OPEC No.
137532, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital
4 y se declara desierto el concurso para tres (3) vacante(s) del mismo
empleo en la modalidad de ascenso”

4) Copia del acuerdo No 0408 de 2020 del 30 de diciembre de 2020 -
20201000004086.
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5) Copia del acuerdo No 2022 de 2021 del 4 de junio de 2021 -
20211000020226, modifico los articulos 1° y 8° del Acuerdo No 0408 de 2020
del 30 de diciembre de 2020 — 20201000004086.

6) Derecho de peticion radicado ante la SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL - SDIS.

7) Respuesta al Derecho de Peticion por parte de la SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL - SDIS.

NOTIFICACIONES

Accionante: Recibiré noftificaciones en el siguiente correo electronico:
johanna.torrescoy@gmail.com.

Direccion de Residencia: Carrera 8A No 6- 37 apto 515 torre 4 Conjunto
Tabaku Central en Bogota.

NUmero de Teléfono celular: 3153771656
Accionados: Recibirdn notificaciones en:

1. Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), direccion fisica: Carrera 16
No. 96 - 64 Piso 7, correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

2. Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS, direccion fisica: Carrera 7
No 32 - 12 Edificio San Martin Bogota, correo electrénico:
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

Fa ]

SANDRA JOHANNA TORRES COY
C.C: 39.674.787 de Soacha
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