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JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL (REPARTO)

Chia
E.

Ref: Accién de tutela

GINA

LORENA CORREDOR RUEDA identificada con cédula de ciudadania No.
23.316.066 obrando en nombre propio, por medio del presente escrito,
atentamente interpongo y sustento ACCION DE TUTELA contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE,
considerando que estas entidades han vulnerado mis derechos fundamentales al
debido proceso, derecho a la igualdad, al trabajo y el acceso y ejercicio a cargos
publicos.

Fundamento mi accionar en los siguientes:

HECHOS

1.

Que, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC expidi6 los
acuerdos de los procesos de seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito capital
4 con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro entre otras entidades.

Que, para el caso de la Unidad Administrativa Especial de Catastro fueron
expedidos el ACUERDO 413 DE DICIEMBRE 30 DE 2020 CNSC — CATASTRO
DITRITAL, el ANEXO ACUERDO 413 DE DICIEMBRE y ANEXO DE
CORRECCION UAECD donde se fijaron las reglas del concurso.

Que el cargo con numero OPEC: 137871, identificado como Profesional
especializado grado 10, codigo 222, tiene como requisitos los siguientes:

& EMPLEO




4. Que, dentro de los términos y condiciones sefalados en la convocatoria, realice la
inscripcion, pago del PIN y el cargue de la documentacion para el cargo OPEC
137871 de la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, quedando registrada con
el nimero de inscripcion 375460048.

5. Que, como dan cuenta los resultados de la convocatoria, fui admitida, presente las

pruebas y obtuve resultados que se reflejan a continuacion:

2 Resultados y soliditudes a pruebas

du reciama L DreseTiada

unma
brusa Jie-unsi Vil Oosata Radamanons § AEgetes  Conty s SSatan

6. Que con el fin de acreditar requisitos adicionales a los minimos requeridos para el
cargo que me encuentro inscrita, oportunamente en el item de formacion
académica aporté el documento correspondiente a Diploma del titulo de Maestria
en Disefo, Direccion y Gestion de proyectos obtenido por mi ante la Universidad
CEPES (Centro de Estudios Superiores), México debidamente apostillado
(Convencién de la Haya)
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7. Que, en el mismo documento seguidamente de las imagenes anteriores, se
encuentra cargado el certificado de apostille (Convencién de la Haya) del titulo de
maestria en Disefio Direccion y Gestion de proyectos:
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8. Que, en el desarrollo del concurso, el dia 30 de septiembre de 2020, fueron
publicados los resultados de la “Prueba de Valoracion de Antecedentes
Convocatoria Distrito Capital 4”, teniendo como resultado en mi evaluacién los
siguientes:
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9. Que, en la seccion de Formacion, especificamente en el “Listado de resultados de
verificacién de las pruebas de formacién”, se encuentra que en la valoracién del  Titulo
de Maestria en Disefio, Direccién y Gestion de proyectos expedido por la Universidad
CEPES, México, el evaluador observo:

“El documento aportado no es valido para la asignacién de puntaje en el item de
educacion, toda vez que, al tratarse de un titulo expedido en el exterior no se encuentra
debidamente convalidado.”

10. Que en consecuencia de la anterior valoracion realizada por la Universidad Libre y
la CNSC, no me fue asignado el puntaje que corresponde a la acreditacion de un
titulo de formacion en maestria como adicional a los requisitos minimos, es decir la
ponderacion de 20 puntos, de conformidad con el numeral 5.5.1 del ANEXO
ACUERDO 413 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020 que sefala:



5.5 CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES.

Para |a evaluacion de la formacién académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacién, respecto de los titulos o certificados de terminacion y aprobacidn de
materias, en los casos en l0s que Unicamente falle el grado, que sean adicionales al requisito minimo
exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en los Acuerdos que rigen

los procesos de seleccion para cada factor, slempre v cuando se encuentren relacionados con las
funciones del empleo.

En las siguientes tablas se describe lo que se puntua, segun ol nivel jerdrquico del empleo
5.5.1 Nivel Profesional:

Educacion Formal:
TiTULO )
Dacloradao I Maesyia [ Especialzacion | Profesonal
| 25 | 20 i 10 5 |
Nota: La sumatora oe los puntajes no podra exceder 25 puntos

11. Que, de conformidad con el procedimiento establecido y dentro de los términos
previstos, presenté reclamacion frente a los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes por el aplicativo SIMO el dia 07 de octubre de 2020.

12. Que el dia 27 de octubre de 2020, la CNSC publico la respuesta a la reclamacién
en los siguientes términos:
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En atencion a lo expuesto, la Universidad Libre, procede a dar respuesta a la misma,
en los siguientes términos:

Frente a su solicitud de validar el Titulo de Maestria en Diseno, direceion y control
de proyectos expedido por la Universidad Centro de Estudios Superiores CEPES de
México, de fecha 11 de octubre de 2017, se indica que este no es objeto de puntuacion
en el item de Educacion Formal, por cuanto no cumple con la totalidad de los
requisitos previstos en el numeral 3.1.2.1, de los Anexos de los Acuerdos que rigen
este Proceso de Seleccion, en el que se establece:

..z, Certificacion de la Educacién “(...) A continuacién, se precisan los
requerimientos de la documentaeidn aportada para valorar la Educacion:

a) Titulos y certificados obtentdos en el exterior, Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez estar apostillados o legalizados y
traducidos al idioma espanol, de acuerdo con los requerimientos establecidos en la
Resolucidn No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, al momento de tomar posesion de un empleo piiblico que extja para su
desempeiio estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de
estos  requisitos con la  presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior, Dentro de los (2) afios siguientes
a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar los tltulos debidamente
homologados, Si no lo hiciere, se aplicard lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 190
de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de 2005,
articulo 8°),

traducidos al idioma espanol, de acuerdo con los requerimientos establecidos en la
Resolucion No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, al momento de tomar posesién de un empleo piblico que exija para su
desempeno estas modalidades de formacién, podrdan acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2) anos siguientes
a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicarad lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190
de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de 2005.
articulo 8°).

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran
para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del
Ministerio de Educacién o de la autoridad competente.

La conuvalidacién es el reconocimiento que el gobierno colombiano efectiia sobre un
titulo de educacién superior, otorgado por una institucion de educacion superior
extranjera o por una institucion legalmente reconocida por la autoridad competente
en el respectivo pais para expedir titulos de educacion superior. Unicamente se
convalidan titulos de educacion superior, por lo tanto, no aplica para cursos de
actualizacién, diplomados u otros afines.”
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13. Que con su respuesta desconocen las reglas establecidas en el ACUERDO 413
DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020 y su ANEXO ACUERDO 413 DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 2020, considerando que en el literal a) del numeral 3.1.2.1.
Certificacion de la Educacion lo siguiente:

) ACUERDO 413 CATASTRO gl

A continuascion, se precisan los regquecimienios de @ documentacon sporisda para valorar s
Educacion:

2) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios reallzados y los thulos oblenidos en
el extenor requerirdn para su valdez estar apostilados o legalizados y traducidos al dioma espafiol
de acuerdo con los requerimientos establecikdos en (a Resalucikin No 10547 ded 14 de diciembre de
2018 del Ministerio de Relacones Extoriores.

Quianes hayan adelantado estudios de pregrado o de posigrado en e extanor, al momento de fomar
posesidn de un empleo pabico que exis para su desempefio eslas modalidades de formacion,
podran screditar o curmplmisrdo de estos requisiios con i presantacikddn de los cerlificados
expedidos por s correspondiante instilucitn de educacion supedor. Dentro de s (2) afos
sigueniss a la fecha de posesitn, of empleado deberd presentar los lulos debidamente

Si na lo hicere, se aplicard o dispuesto en el atioulo 5° de la Ley 100 de 1995 y en
las normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de 2008, articulo 8°)

Los estudics realizados y los tluos cblenidos en el exlerior requerirdn parn su valdez, de =
homologacion y convalidacan por parte del Miristeno de Educacion o de la autoridad competerie

Pagina 14 de 38
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Donde claramente se evidencia que los requisitos en esta etapa del concurso de méritos
para los titulos y certificados obtenidos en el exterior es estar apostillados y traducidos al
idioma espafiol (aspectos que cumple el certificado de mi titulo oportunamente cargado al



sistema SIMO y descrito anteriormente). Lo que no debe confundirse con los requisitos
en caso tal de llegar a ocupar la vacante donde S| es necesario presentar el titulo
debidamente homologado y convalidado ante el Ministerio de Educacion Nacional dentro
de los dos afios siguientes a la fecha de la posesion, no antes.

14. Que, en la seccidén de Experiencia, especificamente en el “Listado la valoracion de
los certificados de experiencia” se encuentra que en la valoracién del certificado
emitido por la Alcaldia Municipal de Chia con fecha de ingreso 2019 -09-09 el
evaluador observé

“El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de

experiencia profesional relacionada, toda vez que, indica que actualmente ocupa el

cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo imposible determinar desde qué
momento ejerce el cargo referenciado”

15. Que el dia 27 de octubre de 2020, la CNSC publicé la respuesta a la reclamacion
en los siguientes términos:
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Lo cual no es cierto toda vez que dicha certificacién expresa claramente la fecha de
ingreso al cargo y la fecha de expedicion del certificado considerando que no puede
haber fecha de finalizacion del mismo toda vez que aun a la fecha ocupo el cargo, (es
decir aun no existe fecha de finalizacion en el empleo) por cuanto si bien el tiempo de
experiencia no esta determinado es totalmente determinable por el evaluador.

Evidencia respuesta por parte del evaluador:
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Es de aclarar también que desde la fecha de ingreso hasta ahora no he tenido cambio de
funciones en este cargo, la que en dUltima instancia puntuaria como experiencia
profesional.

Es importante anotar que la entidad evaluadora Sl valido de manera correcta otra
certificacion similar presentada y cargada al sistema SIMO con la misma fecha de ingreso
(09 de septiembre de 2019) y fecha de expedicién del 7 de febrero de 2020, adjunto
soporte:
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16. Por lo anteriormente expuesto, formulo accién de tutela contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL, por la presunta vulneracién
de mis derechos fundamentales al debido proceso, derecho a la igualdad, al trabajo y el
acceso y ejercicio a cargos publicos, al no darme la puntuacion establecida dentro del
Acuerdo No. 413 del 30 de diciembre 2020 y su Anexo, para proveer el cargo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO grado 10, cédigo 222, nimero OPEC: 137871, en la
etapa de Valoracion de Antecedentes, donde no me fue asignado el puntaje
correspondiente al Titulo aportado como Magister en Disefio, Direccion y Gestion de
Proyectos de la Universidad CEPES de México ni tenida en cuenta la experiencia como
profesional universitario de la alcaldia Municipal de Chia, lo cual me llevaria a ocupar el
segundo puesto en la lista de elegibles.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SUSTENTAN LA VULNERACION

En primer lugar, es de evidenciar que como participante para la convocatoria No. 1462 a
1492 y 1546 de 2020 Distrito Capital 4 de la CNSC para la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL presenté todos los requisitos exigidos por la
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comisién para la provision del cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO grado 10, cédigo
222, nimero OPEC:137871, cumpliendo con los requisitos minimos del perfil, y aportando
incluso requisitos adicionales para la asignacion de puntaje en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, y que igualmente,agoté la via gubernativa presentando la reclamacion
citada en los hechos de este documento.

Es de establecer que las entidades, tales como CNSC y la Universidad Libre, ha
vulnerado mis derechos fundamentales mencionados, pues tal como la Corte
Constitucional lo ha mostrado:

La Corte Constitucional ha sostenido gque las instituciones publicas o privadas

pueden exigir requisitos fisicos, que deben ser cumplidos por los aspirantes para

ingresar a cargos de carrera. Asi, excluir a un aspirante que no cumple alguno de

los requisitos que han sido exigidos por la institucién no vulnera, en principio, los
derechos fundamentales de los aspirantes. Lo anterior, siempre y cuando (i) los
candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que se les

exigia, (ii) el proceso de seleccion se haya adelantado en igualdad de condiciones:

y (iii) la decisién se haya tomado con base en consideraciones objetivas sobre

el cumplimiento de las reglas aplicables. (Negrilla fuera de texto)

Es necesario precisar, que con la decision tomada por la Universidad Libre y la CNSC al
no asignar el puntaje correspondiente al titulo de Magister en Disefio, Direccién y Gestion
de Proyectos que fue aportado como adicional a los requisitos del cargo ni tener en
cuanto la experiencia debidamente acreditada mediante certificado emitido por la Alcaldia
Municipal de Chia donde se constata la fecha de ingreso y la fecha de expedicion de la
misma se evidencia que la decision no se tomd objetivamente, pues los documentos se
presentaron dentro del término y por medio de la plataforma SIMO dentro del aplicativo
antes de la primera evaluacion de requisitos, sin ser extemporaneos y cumpliendo las
reglas exigidas por la CNSC y la Universidad Libre y las disposiciones legales vigentes.

Que, en el marco de lo expuesto, considero que en la respuesta a la reclamacién brindada
por la Universidad Libre y la CNSC y con la no asignacién del puntaje correspondiente a
la acreditacion de un titulo adicional en la modalidad de maestria ni el reconocimiento de
experiencia debidamente soportada se esta presentado un claro desconocimiento y
violacion al debido proceso, al derecho a la igualdad y el acceso y ejercicio a cargos
publicos, y consecuentemente a las normas que reglamentan el concurso,

como lo expongo a continuacion:

1. Que, en larespuesta la CNSC esta desconociendo arbitrariamente las condiciones
establecidas para el desarrollo de la convocatoria, como lo es, lo establecido en el
dentro del Acuerdo No. 413 del 30 de diciembre 2020 y su Anexo, que en el parrafo cuarto
del articulo 18 dispone sobre los Titulos y Certificados obtenidos en el exterior, dispone lo
siguiente:
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ACUERDO 413 CATASTRO il

A comtinuascion, se precisan los reguecimientos de B documentacon sporisda para valorar i
Educacién

a) Titulos y cectificados obtenidos en el exterior. Los estudios reallzados y los thulos obtenidos en
el extenor requeriran para su valdez estar apostilados o legalizados y traducidos al dioma espafiol
de acuerdo con los requenimienios estableckios en la Resalucikin No 10547 def 14 de diclembre de
2018 del Ministerio de Relacones Extoriores

Quenes hayan adefantado estudios de pregrado o de posigrado en ef extanor, al momento de Somar
posesidn de un empleo pObico que axis pars su desempefio eslas modalidades de formacion
podrdn screditar o curplmisrdo de sslos requisios con i pressntacion de los ceriificados
eapedidos por la correspondiente nstitlucion de educacion supedior. Dentro de los (2) afos
sigueniss a la fecha de posesitn, of emplesda deberd presentar los lulos debidamente
homologados. Si no lo hicere, se aplicard o dispuesto en of aticulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en
las normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de 2008, articulo 8°)

Los estudics realizados y los lldos cblenidos en el exlerior requeritdn parn su valdez, de =
homologacion y convalidacan por parte del Miristeno de Educacicn o de la autoridad competerie

Pagina 14 de 38

2. Que, pese a que, en la respuesta de la reclamacion, la CNSC esta citando lo
establecido en el acuerdo sobre Titulos y certificados obtenidos en el exterior, esta
igualmente desconociendo su aplicacion al titulo aportado por mi. Y la referida
disposicién establece:

“a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez estar apostillados o legalizados y
traducidos al idioma espafol, de acuerdo con los requerimientos establecidos en la
Resolucién No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, al momento de tomar posesion de un empleo publico que exija para su
desempefio estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2) afios
siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de
la Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de
2005, articulo 8°). Los estudios realizados vy los titulos obtenidos en el exterior requeriran
para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de Educacion
o de la autoridad competente.” Negrilla fuera de texto

Confundiendo los requisitos que se deben acreditar en el momento del proceso de
selecciébn mediante concurso de méritos, con aquellos que se deben acreditar en el
momento de la posesion del cargo donde el mismo acuerdo otorga dos (2) afios para
presentar los titulos debidamente homologados.

3. Que pese a haber aportado de manera oportuna la certificacién de experiencia
debidamente soportada por la Alcaldia Municipal de Chia donde consta que
ingrese al cargo el dia 09 de septiembre de 2019 y que fue emitida el dia 21 de
enero de 2021 y presentado la reclamacion siguiendo el debido el proceso la
respuesta a la reclamacion reza lo siguiente:
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“Se observa que, en efecto, usted adjuntd, como documento adicional a las
certificaciones con las cuales acredit6 el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia, el certificado laboral expedido por la Alcaldia Municipal de Chia, en el que
se sefiala que se encuentra vinculadO en dicha entidad desde el 09 de septiembre de
2019 y que en la actualidad se desempefia como profesional universitario cédigo 219
grado 04. Al respecto se le aclara que dicho documento no es objeto de puntuacion en
la prueba de Valoracién de Antecedentes, toda vez que no es posible determinar el
tiempo de experiencia como profesional universitario cédigo 219 grado 04 al no
precisar hasta qué momento ha ejercido el empleo que dice fue, de manera que solo
se conoce el tiempo laborado en general pero no se puede establecer que durante
todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademas
imposible establecer, si durante todo el tiempo laborado, desarroll6 actividades
relacionadas con las funciones del empleo” negrilla fuera de texto.

Lo cual no es cierto toda vez que dicha certificacién expresa claramente la fecha de
ingreso al cargo y la fecha de expedicion del certificado considerando que no puede
haber fecha de finalizaciéon del mismo toda vez que ocupo el cargo actualmente, por
cuanto si bien el tiempo de experiencia no estd determinado es totalmente
determinable por el evaluador.

En cuanto a la observacion “... siendo ademas imposible establecer, si durante todo el
tiempo laborado, desarrolld actividades relacionadas con las funciones del empleo” en
la misma certificacion se establece que laboro desde 09 de septiembre de 2019 en el
cargo profesional universitario codigo 219 grado 04, desempefiando las funciones
claramente descritas en la misma; si mis argumentos no son considerados validos
solicito entonces que en Ultima instancia sea considerado el tiempo laborado como
experiencia profesional.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Que la accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991,
como un instrumento para reclamar la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, vulnerados o0 amenazados a una persona,
individualmente considerada, con la acciéon u omision de cualquier autoridad publica, o de
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico, o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefension, bastando la confrontacion de tal accién u omisién
con los preceptos constitucionales.

Por lo tanto, la accién de tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que
s6lo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los reglamentos o
cualquiera otra norma de rango inferior, cuyo acatamiento se garantiza mediante otros
medios de defensa judicial, los cuales no pueden ser reemplazados por la accién de
tutela, instituida en mecanismo subsidiario y residual, o transitorio para evitar perjuicio
irremediable, esto es, una situacion que con caracter inminente y grave afecte o amenace
afectar un derecho fundamental constitucional, como el debido proceso. La accion de
tutela protege los derechos personales constitucionales fundamentales, ante su inmediata
amenaza o violacion. No obstante, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia
SU-613 de 2002, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett, determiné que la
accion de tutela es procedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo para el
cual participé en un concurso de méritos, se ve expuesta al riesgo de que el registro o la
lista de elegibles pierda vigencia y, como consecuencia de ello, no pueda garantizarse la
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proteccién de su derecho por las vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio
irremediable. En dicha ocasion indico:

“(...) existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el
mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracién judicial de conformidad con los resultados de los concursos de

meéritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido

proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir

motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su

posicion y proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria
significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de

buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella

se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa

de sus derechos.”

Posteriormente, en la Sentencia T-090 de 2013, Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto
Vargas Silva, la Corte precisé que existen dos subreglas en que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos: “(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable4, el cual debe cumplir con los requisitos de
ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable5; vy, (ii)
cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se
traduce en un claro perjuicio para el actor.”

Aunado a lo anterior, en la Sentencia SU 553/15, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, la Corte aclar6:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos

excepcionales en los que no opera la regla general de improcedencia de la accién

de tutela contra este tipo de actos administrativos. El primer supuesto, es cuando el

medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se

traduce en un claro perjuicio para el actor; y el segundo, cuando el accionante ejerce

la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,

el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas

urgentes, de ser grave y de ser impostergable. De ahi que, en ciertos casos, cuando

la accion de tutela se interpone contra actos administrativos relacionados con
concursos de méritos, el perjuicio irremediable que se pretenderia evitar son

las consecuencias negativas que se derivan de la pérdida de vigencia de la

lista de elegibles, las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el

previo agotamiento de los medios de control dispuestos en lajurisdiccion de

lo contencioso administrativo para reclamar la proteccion de su derecho, por

la extensa duracion de su tramite. En esa linea de argumentacion, la

jurisprudencia constitucional ha sefialado que “los registros de elegibles tienen

vocacion temporal y exigir en todo caso la actuacion ante la via judicial contenciosa

puede acarrear demoras que harian nugatorio el derecho afectado ante la inminente
pérdida de vigencia del registro de elegibles antes de que se pudiera adoptar una

decision en tal jurisdiccion.” (Resaltado fuera del texto original)

Que, en el mismo sentido la Corte constitucional, ha establecido que:

“(...) cuando no esta en discusion la titularidad del derecho subjetivo a ocupar el

cargo publico, se puede considerar la existencia de una amenaza o violacion del

derecho fundamental. No obstante, en casos en los que esta en discusién el

hecho de si el actor cumple o0 no con los requisitos para acceder al cargo, es
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posible proteger otra faceta de dicho derecho: la garantia de que los
cuestionamientos en torno al nombramiento y ala posesion se hagan
respetando plenamente los procedimientos previstos paraello en laley.
Entonces, si la afectacion proviene de la duda sobre la titularidad o de la violacion

de otro derecho fundamental, la consideracién sobre una violaciéon al derecho
fundamental al acceso y desempefio de funciones publicas depende de que aquellas
cuestiones sean resueltas de antemano” (Negrilla fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, pido a usted sefior juez, que valore y considere la
jurisprudencia expuesta que en materia de concursos, la cual no obliga que el afectado
deba acudir a un proceso judicial que no soluciona efectiva ni oportunamente la
controversia, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata, lo cual hace que el medio ordinario resulte ineficaz, y permite la intervencién
del Juez Constitucional.

PETICIONES

1. Se tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, derecho a la
igualdad y el acceso y ejercicio a cargos publicos y los demas que se estimen
conculcados.

2. Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre, que
asignen el puntaje correspondiente a veinte (20) puntos que por aportar un titulo
de maestria adicional a los requisitos minimos del cargo, me corresponden segin
el numeral 5.5 CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES del ACUERDO No.
CNSC 413 del 30 de diciembre de 2020 por el Titulo de maestria en Disefio,
Direccion y Gestidon de proyectos obtenido por mi ante la Universidad CEPES
Centro Panamericano de Estudios Superiores) — México y aportado
oportunamente para la convocatoria del cargo de Profesional especializado grado
10, cédigo 222, con numero OPEC:137871, teniendo en cuenta que, para el
efecto, no se requiere la presentacion de la convalidacion sino Unicamente la
apostilla y encontrarse en espafiol o traducido, requisitos que se cumplen.

3. Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre, que
asignen el puntaje correspondiente a la experiencia profesional relacionada o
profesional certificada por la alcaldia Municipal de Chia considerando que es
totalmente determinable dado que contiene claramente la fecha de ingreso al
cargo y la fecha de expedicion de la misma, 0 en caso contrario la experiencia
profesional.

4. Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre o a
quien corresponda, que como consecuencia de la correccion se pondere la
sumatoria de todos los resultados obtenidos hasta la fecha en la convocatoria que
me encuentro inscrita, y se actualice mi posicion en la lista.

JURAMENTO
Declaro bajo la gravedad del juramento no haber impetrado otra accion por los mismos
hechos ante otra autoridad judicial.
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PRUEBAS Y ANEXOS

1. Inform6 que los acuerdos del concurso objeto de esta tutela se encuentran
publicados en el siguiente link:
https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/Distrito_4/Normati
vidad/ENE/ANEXO%20ACUERDO0%20413%20CATASTRO.pdf

2. Reclamacion presentada en la plataforma SIMO, el 07 de octubre de 2021,

3. Respuesta a la reclamacion presentada en seis (05) folios.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones en la direccién Carrera 62 Nimero 167 b — 57 Casa 7
en la ciudad de Bogota, teléfono celular 3112143199 vy correo electrénico:
ginacorredor79@ yahoo.com

Direccion electronica de los accionados:

Universidad libre: Enviar respuesta a ambas direcciones:
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y diego.fernandez@unilibre.edu.co

Comision Nacional del Servicio Civil:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Del Sefior Juez, atentamente,

v/“' ’/I; 2 "".g'__k’ ~
~=.Zh——d:‘ -

GINA LORENA CORREDOR RUEDA
CC. 23.316.066 Arcabuco Boyaca



ANEXO 1. RECLAMACION PRESENTADA

Bogota, 01 de octubre de 2021

SENORES:
UNIVERSIDAD LIBRE

Operador de los procesos de seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito
Capital 4,

Cordial saludo,

Por medio de la presente y dentro de los términos previstos, me permito presentar
reclamacion a la prueba de valoracion de antecedentes de la Convocatoria Distrito Capital
4, cuyos resultados fueron publicados el dia 30 de septiembre de 2021, asi:

HECHOS:

No se tuvo en cuenta en la valoracion de antecedentes la maestria en Disefio, Direccién y
Gestion de proyectos, cuyo diploma de grado debidamente apostillado y en idioma
espafol se carg6 oportunamente en el SIMO, el argumento presentado para no aceptarlo
reza “El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de
educacion, toda vez que, al tratarse de un titulo expedido en el exterior no se encuentra
debidamente convalidado” sin embargo en el acuerdo de la convocatoria, ANEXO
Acuerdo No. CNSC del 30 de diciembre de 2020 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER
LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD
CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL 4. - PROCESO DE SELECCION No. 1490 DE
2020” Numeral 3.1.2. Condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracion de Antecedentes 3.1.2.1. Certificacion de la Educacion se establece lo
siguiente “a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los
titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez estar apostillados o
legalizados y traducidos al idioma espafiol, de acuerdo con los requerimientos
establecidos en la Resolucién No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al
momento de tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio
estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos
requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente
institucion de educacion superior. Dentro de los (2) afios siguientes a la fecha de
posesion, el empleado deberd presentar los titulos debidamente homologados. Si
no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las
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normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de 2005, articulo 8°).” Negrilla
fuera de texto, por cuanto dispondria de los 2 afios siguientes a la posesion para
presentar el titulo debidamente homologado.

Mi argumento lo ratifica el ARTICULO 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario de Funcién Publica que reza 2 “Titulos y certificados obtenidos en el
exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su
validez, de la DECRETO NUMERO 1083 DE 2015 HOJA No 14 Continuacion del decreto
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”. homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional o
de la autoridad competente. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de
postgrado en el exterior, al momento de tomar posesion de un empleo publico que exija
para su desempefio estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente
institucion de educacion superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las nhormas que
la modifiquen o sustituyan. Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la
fecha de expedicién del presente Decreto se encuentren en curso”

Y varios conceptos del DAFP, entre ellos el 087201 de 2020 y el 023621 de 2021.

PRETENCIONES:

Por lo anteriormente expuesto solicito se corrija el error presentado y se me otorgue la
puntuacion correspondiente al titulo de maestria en la prueba de Valoracion de
antecedentes

HECHOS:

No se tuvo en cuenta en la valoracion de antecedentes el certificado laboral debidamente
soportado y oportunamente cargado expedido por la Alcaldia Municipal de Chia,
argumentando lo siguiente: “El documento aportado no es valido para la asignacion de
puntaje en el item de experiencia profesional relacionada, toda vez que, indica que
actualmente ocupa el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo imposible
determinar desde qué momento ejerce el cargo referenciado” sin embargo, el certificado
presenta las fechas de ingreso al cargo y de expedicion del documento permitiendo asi
contabilizar el numero de meses laborados, anexo evidencia:
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PRETENCIONES:

Se corrija el error de apreciacion del certificado laboral emitido por la Alcaldia Municipal
de Chia donde consta que laboro desde el 9 de septiembre de 2019 y cuya fecha de
expedicion fue del 20 de enero de 2021, y se me asigne el puntaje respectivo en la prueba
de valoracién de antecedentes, es de anotar que la alcaldia municipal es un ente territorial
gue cuenta con sus formatos debidamente formalizados y estandarizados para la

1§ 3unicdn

expedicion de este tipo de certificaciones.

Agradezco la atencion prestada y

Atentamente:
Gina Corredor Rueda

CC. 23.316.066

gquedo atenta a sus comentarios.

— o >

L

it
|| 5 Bscumentn

13C Pez mbiade . & 40 D W

) sk et

Plip
oo

22



23
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ANEXO RESPUESTA A LA RECLAMACION

Vigilada



BiE?RlT:]
CAPITAL?)

Bogota D.C., octubre de 2021.

Senora

GINA LORENA CORREDOR RUEDA
Concursante

ID Inscripcion: 375460048

Concurso Abierto de Méritos
Convocatorias No. 1462 a 1492 de 2020
Convocatoria Distrito Capital 4

La Ciudad

Radicados de Entrada No. 434063532

Asunto: Respuesta a la reclamacion interpuesta contra los resultados publicados
frente a la prueba de Valoracion de Antecedentes presentadas en el marco de las
Convocatorias 1462 a 1492 de 2020 - Distrito Capital 4.

Respetada aspirante:

En cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos y Anexos de Convocatoria de los
Procesos de Seleccion Nos. 1462 a 1492 de 2020, cordialmente nos dirigimos a usted,
con el propésito de atender su reclamaciéon formulada bajo el radicado
434063532 através de SIMO, presentada dentro del término legal y en la que usted
senala:

“Reclamacion VA
Cordial saludo,
Remito reclamacioén a los resultados de valoracion de antecedentes.

Agradezco la atencion prestada.”

Adicionalmente, usted manifiesta en su escrito adjunto lo siguiente:

“No se tuvo en cuenta en la valoracién de antecedentes la maestria en Disefo,
Direcciéon y Gestion de proyectos [...]

solicito se corrija el error presentado y se me otorgue la puntuacion
correspondiente al titulo de maestria en la prueba de Valoracién de antecedentes

[...]
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No se tuvo en cuenta en la valoraciéon de antecedentes el certificado laboral
debidamente soportado y oportunamente cargado expedido por la Alcaldia
Municipal de Chia. [...]

Se corrija el error de apreciacion del certificado laboral emitido por la Alcaldia
Municipal de Chia donde consta que laboro desde el 9 de septiembre de 2019 y
cuya fecha de expedicion fue del 20 de enero de 2021, y se me asigne el puntaje
respectivo en la prueba de valoracion de antecedentes”.

En atencion a lo expuesto, la Universidad Libre, procede a dar respuesta a la misma,
en los siguientes términos:

Frente a su solicitud de validar el Titulo de Maestria en Disefio, direccién y control
de proyectos expedido por la Universidad Centro de Estudios Superiores CEPES de
México, de fecha 11 de octubre de 2017, se indica que este no es objeto de puntuacion
en el item de Educacion Formal, por cuanto no cumple con la totalidad de los
requisitos previstos en el numeral 3.1.2.1. de los Anexos de los Acuerdos que rigen
este Proceso de Seleccion, en el que se establece:

¢

3.1.2.1. Certificacion de la Educacion “(...) A continuacién, se precisan los
requerimientos de la documentacion aportada para valorar la Educacion:

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez estar apostillados o legalizados y
traducidos al idioma esparnol, de acuerdo con los requerimientos establecidos en la
Resoluciéon No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, al momento de tomar posesion de un empleo ptblico que exija para su
desempenio estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacion de los -certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2) afios siguientes
a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190
de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan ((Decreto Ley 785 de 2005,
articulo 89).

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran
para su validez, de la homologacion y convalidacion por parte del
Ministerio de Educacion o de la autoridad competente.

La convalidacion es el reconocimiento que el gobierno colombiano efectiia sobre un
titulo de educacion superior, otorgado por una institucion de educacion superior
extranjera o por una institucion legalmente reconocida por la autoridad competente
en el respectivo pais para expedir titulos de educacién superior. Unicamente se
convalidan titulos de educaciéon superior, por lo tanto, no aplica para cursos de
actualizacién, diplomados u otros afines.”
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Acorde con la norma de concurso atras citada, su titulo carece de convalidacién en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, por lo cual, no es factible asignarle
calificacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

Continuando con la respuesta a su reclamacion donde expresa “No se tuvo en cuenta
en la valoracion de antecedentes el certificado laboral debidamente soportado y
oportunamente cargado expedido por la Alcaldia Municipal de Chia”.

Se observa que, en efecto, usted adjunt6, como documento adicional a las
certificaciones con las cuales acredito el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia, el certificado laboral expedido por la Alcaldia Municipal de Chia, en el
que se sefiala que se encuentra vinculado en dicha entidad desde el 09 de septiembre
de 2019 y que en la actualidad se desempefia como profesional universitario codigo
219 grado 04.

Al respecto se le aclara que dicho documento no es objeto de puntuacion en la prueba
de Valoraciéon de Antecedentes, toda vez que no es posible determinar el tiempo de
experiencia como profesional universitario c6digo 219 grado 04 al no precisar hasta
qué momento ha ejercido el empleo que dice fue, de manera que sélo se conoce el
tiempo laborado en general pero no se puede establecer que durante todo el tiempo
mencionado hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademas imposible establecer,
si durante todo el tiempo laborado, desarroll6 actividades relacionadas con las
funciones del empleo.

Es de resaltar que, ha sido abundante la jurisprudencia que ha manifestado que no
es procedente validar la certificacion que pretenda acreditar experiencia sin cumplir
los requisitos y exigencias establecidas en las reglas del concurso y en especial para
el caso que nos ocupa cuando no es posible determinar con precision el tiempo
laborado en un determinado empleo.

A manera de ejemplo, se refieren algunos apartes de pronunciamientos
jurisprudenciales, asi:

Sentencia del 22 de enero de 2013, en la que el Tribunal Administrativo de
Boyaca, analiz6 un caso similar de una certificacion que no precisaba los cargos
ejercidos, expediente 2012-00251-00, sostuvo:

“(...) no se demuestra que se haya acreditado dos afios de experiencia... pues con
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la certificacién aportada a la convocatoria sélo acredita que ingresoé a la rama
Jjudicial desde el 16 de noviembre de 2004, desconociéndose los cargos que ocupo
desde entonces y las funciones que ha desempenado en la Rama Judicial (...)".

En tal sentido, el Consejo de Estado estim6 que, no era procedente validar una
certificacion en la cual se referia a la fecha de vinculacién a la entidad y el empleo
gjercido en la actualidad, esto es al momento de la expedicion de la certificacion
correspondiente, expediente A.C 25000-23-42-000-0541300 de 21 de noviembre de
2013 indicando:

“(...) sin embargo, al revisar la constancia aportada por el tutelante durante la
inscripcion, se observa que no menciona los cargos desempeniados ni las funciones
que cumple, ya que se limita a informar la fecha de vinculacién y el cargo que
actualmente ocupa, siendo insuficiente para dar por satisfecho el requisito exigido

(...)"

En fallo del 14 de julio de 2015, el Tribunal Superior de Bogota - Sala Penal
dentro de accién de tutelal, que versé sobre el no cumplimiento de las previsiones
establecidas dentro de otro concurso de méritos y respecto de una certificacion
laboral que solo refleja el tltimo cargo desempenado por el reclamante, negb el
amparo solicitado,

“(...) De otra parte, en el ambito factico las determinaciones de la entidad
demandada, integradas en unidad juridica, se soportaron en el incumplimiento
de esas especificaciones de contenido tratandose de las certificaciones aportadas
por el ciudadano RODRIGUEZ HERRERA, expedidas por la Fiscalia General de
la Nacion y la Gobernacion de Cundinamarca; conclusion de modo alguno
contraria a la realidad. Efectivamente, en ellas se evidencia, de la simple revision
de los términos en los que fueron emitidas (fs. 23 y 25), que tales entidades no
consignaron los cargos desempefiados por el nombrado, las fechas de ingreso y
retiro, pero ademadas, cuando resultara del caso, las funciones asignadas, pues
aludieron, con exclusividad, al ultimo de los empleos de los que es o fue titular el
reclamante en el concurso de méritos. (...)".

Ademas, la norma que rige este proceso de seleccion trae a colacion:

Referencia 11001220400020150174500. Accionante Carlos Esteban Rodriguez Herrera- M.P. Marco Antonio Rueda
Soto
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Certificacion de la Experiencia. “Los certificados de experiencia en entidades
publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta (articulo 12° del
Decreto Ley 785 de 2005): (...)

« Empleo o empleos desemperiados con fechas de inicio y terminacion para cada uno
de ellos (dia, mes y afo), evitando el uso de la expresion “actualmente”
(negrilla propia)

Con base en lo anterior, se ratifica el puntaje asignado en la prueba de valoracion de
antecedentes.

Por todas las razones esgrimidas anteriormente se determina que no le asiste razon
a su reclamacion, toda vez que, los puntajes asignados corresponden a la experiencia
y formacion académica adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo
en el cual concursa. En consecuencia, se mantienen los resultados publicados el dia
30 de septiembre de 2021.

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion; no obstante,
acoge en su totalidad la atencion de la respuesta conjunta, tnica y masiva que
autoriza la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como
las previsiones que para estos efectos fija el articulo 22 del CPACA, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decision se comunicara a través de la pagina web
oficial de la CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO, acatando el procedimiento
de la convocatoria y el mecanismo de publicidad que fija el articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decision no procede
recurso alguno.

Cordialmente,
i 7%@/ A Mj
T ATJA BARRERO MORA

oordinadora General
Convocatoria No. 1462 a 1492 de 2020 - Distrito Capital 4.

Proyecto6: Melissa Serpa M.

Reviso: Belkys Quiroz Hurtado
Audito: Yelyszabeth Atencia

Aprobé: Ana Lucia Rodriguez Menjura
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