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JUZGADO TREINTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D. C. - SECCION IV -

Bogota D. C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No: 11001 33 37 039 2019 06035300
Accionante: ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ACCION DE TUTELA
AUTO

El Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del Circuito de Bogota,

Considerando:

1. ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA, identificada con cédula de
ciudadania 51.703.568 de Bogota, quien actiia en nombre propio,
promueve accion de tutela ante los Juzgados Administrativos del

Circuito de Bogota.

2. Pretende le sean protegidos sus derechos fundamentales al

debido proceso, trabajo e igualdad.

3. La accién va dirigida contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del

Circuito de Bogota,




Expediente No: 11001 33 37 039 2019 00353 00 2

Accionante: ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA
Accionado; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Resuelve:

1. ADMITASE la solicitud de tutela presentada por ANA ALICIA
NARVAEZ AMEZQUITA, identificada con cédula de ciudadania
51.703.568 de Bogota, quien actlia en nombre propio.

2. OF{CIESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y
a la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA para que en el
término de dos (2) dias, rindan informe sobre los hechos que

originaron la accién de tutela.

3. MANTENGASE cn Secretaria por el término de dos (2) dias las
presentes diligencias a disposicion de la parte demandada, para

los efectos de ley.

4, NOTIFIQUESE por el medio mas expedito al director de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al ALCALDE
MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPIATAL SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA, y a la demandante comuniquesele

el contenido de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.

——

LEON O GAL O GUEVARA
JUEZ

pfitr



Honorable Juez
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA

Bucaramanga
Accién: TUTELA
Accionante: ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil
Concurso Piblico: Convocatoria No. 328 de 2015 - Secretaria

Distrital de Hacienda

ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA, identificada con C.C 51.703.568 de
Bogota, presento ante su respetado despacho, ACCION DE TUTELA en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, persona juridica
que actuara a traves de sus representante legal o quien haga sus veces yla
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA por la vulneracién de mis derechos
fundamentales al Trabajo, Debido Proceso, Debido Proceso
Administrativo, Derecho a la Carrera Administrativa, Derecho al Mérito
y Acceso a la Administraciéon Piblica en igualdad de derechos, en
consideracion a los hechos que se expondran.

VINCULACION DE TERCEROS

En aras de proteger derechos fundamentales de terceros que resulten
vulnerados con la decision del despacho, comedidamente le solicito vincular
a las siguientes personas:

- TERCEROS O PERSONAS NATURALES que hayan concursado al
mismo cargo que concursé, para que si tienen alguna manifestacion
la realicen en el tramite constitucional.

I. HECHOS

PRIMERO: La Secretaria Distrital de Hacienda - en adelante SDH- solicité
a la Comision Nacional del Servicio Civil —en adelante CNSC - adelantar la
Convocatoria para lo provision de los empleos que se encontraban en
situacion de vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de
Carrera Administrativa de su planta de personal global. Por lo anterior, la
CNSC realizé conjuntamente con los delegados de la SDH, la etapa de
planeacién de la convocatoria para adelantar el Concurso, con el fin de
proveer las vacantes definitivas, consolidandose la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC), la cual fue presuntamente certificada por la
Secretaria General de la Entidad, compuesta por 806 vacantes distribuidas
en diferentes tipos de empleo.

SEGUNDO: La SDH profirié la Resolucion N° SDH-000101 del 15 de Abril
de 2015 “Por la cual se establece el manual especifico de Junciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de cargos de la
Secretaria Distrital de Hacienda-SDH”, como principal instrumento para
definir las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos
de la entidad, el cual, a su vez, es fundamental para la elaboracién y
suscripcién de la convocatoria a concurso por parte de la CNSC, en
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cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 1227 de 2005,
La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de Junio de 2015, aprobo
convocar a Concurso Abierto de Méritos, los empleos en vacancia definitiva
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la SDH, con
fundamento en el reporte de vacantes realizado.

TERCERO: La CNSC profiri6 el Acuerdo No. 542 del 02 de Julio de 2015,
“Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de
Hacienda-SDH, Convocatoria No. 328 de 2015-SDH”, el cual fue publicado el
16 de Julio de 2016 en la pagina web www.cnsc.gov.co, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

CUARTO: La suscrita ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA me inscribi a la
Convocatoria 328 de 2015 en la OPEC 212898, en donde me fue asignado
el PIN 463r4560t3 ,cumpliendo con los requisitos sefialados en el acuerdo
y aportando los documentos en oportunidad, asi mismo superando cada
una de las etapas del concurso.

De conformidad con las reglas del concurso, el cargo para el cual concursé
fue profesional universitario grado 18 de la Secretaria Distrital de Hacienda,
el cual exigia titulo profesional y experiencia de cincuenta y un (51) meses
de experiencia profesional. Ademas, indic6 la convocatoria la posibilidad de
realizar EQUIVALENCIA.

Es importante aclarar, que al momento de allegar los documentos y ser
admitida al concurso, interpuse reclamacion la cual fue resuelta sin
expresar los debidos soportes documentales y legales pertinentes.

QUINTO: En efecto no sélo acredité los requisitos minimos del concurso
(Estudios y experiencia) sino que ademas allegué EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA ADICIONAL de conformidad con las
exigencias y parametros del concurso y la convocatoria, por lo cual fue
admitida.

SEXTO: Luego de haber sido citada a la prueba de competencias basicas \'
funcionales y de competencias comportamentales, obtuve los puntajes
requeridos para continuar en el concurso publico, por lo cual fui citada a la
entrevistal. Los resultados de las pruebas de conformidad con el aplicativo
de la CNSC fueron las que se allegan al presente escrito. (Anexo 5 y 6)

SEPTIMO: Luego de haber realizado la entrevista y de haberse proferido la
respectiva calificacion (Anexo 7), la CNSC procedi6 a efectuar la valoracion
de mis antecedentes de conformidad con los articulos 45 y siguientes de la

! Es importante aclarar, que mediante decisién del 10 de octubre de 2019 por parte de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado se declaré fa nulidad parcial del articulo 31 del Acuerdo 542 de 2015, donde se establecia
la entrevista como eliminatoria. Rad. 110010325000201600988 00 (4469-2016). Dte. Gustavo Adolfe Bricefio
Patarroyo y otros.




convocatoria, obteniendo como resultado un total de 41.68, de la siguiente
manera:

Resultados Valoracilln Antecedentes
ITEM NOTA % TOTAL ITEM PUNTAJE

Educacilln 0.00 100 0.00
RESULTADOS formal

Educaciln no 6.68 100 6.68

41.68

formal

Experiencia 35.00 100 35.00

Puntaje Actual 41.68

Anexo 8

OCTAVO: Al haber sido publicados de conformidad con el articulo 51 del
acuerdo 542, la suscrita procedié a efectuar el pasado 3 de diciembre de
2019 la reclamaciéon del resultado prevista en el articulo 52 de la
convocatoria, pues de conformidad con las reglas del concurso NO SE TUVO
EN CUENTA LA EXPERIENCIA ADICIONAL ALLEGADA, asi como el
sistema de EQUIVALENCIAS establecidas en la convocatoria.

NOVENO: En efecto, En el articulo 50 del acuerdo 542 del 02 de julio de
2015 se establecié que para la evaluacién de antecedentes se tendria en
cuenta los meses de experiencia debidamente acreditada. Asi mismo, el
articulo 45, dispuso que €l ICFES o la Universidad contratada calificaria {...)
con base en los documentos allegados por los aspirantes de la etapa de
cargue de documentos, procederad a valorarlos y se calificaran numéricamente
(...). Finalmente, el articulo 46 dispuso que {(...) La valoracién de las
condiciones del aspirante (... se efectuard exclusivamente con los
documentos entregados oportunamente por el aspirante {...). Es decir, el
concurso fue absolutamente claro que en esta etapa la CNSC y la
Universidad de Pamplona procederia a efectuar el estudio con fundamento
en los DOCUMENTOS DEBIDAMENTE ENTREGADOS.

DECIMO: De conformidad con las reglas del concurso, la experiencia se
clasifica profesional, relacionada y laboral. Tanto en la guia de orientacién
para el aspirante, como en el articulo 18 del acuerdo 542 de 2015 se
establecié que la educacion profesional (...) Es la adquirida a partir de la
terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion profesional (...), y que para acreditarla
se debian allegar certificaciones suscritas por el jefe de personal o quien
hiciera sus veces, ya fueran pablicos o privadas.

DECIMO PRIMERO: Para el emplec que concursé y aprobé, debidamente
anexe (tal como se puede acreditar en el aplicativo de la CNSC) los siguientes
documentos:

A. Certificacién y constancia de la Empresa CARVAJAL SERVICIOS S.A.
_ ubdireccion de Talento Humano de la Secretaria de Hacienda del 21



de diciembre de 2001, mediante las cugles se acredita la siguiente

experiencia:
ENTIDAD CARGO Fecha Fecha Allos MESES DIAS
Inicial Final
Carvgjal Contador de | Abril 1 - | Julio 31 - & 4 1
S.A Impuestos 2001 2007
Carvaijal Auxiiar deSep 15 -| Mar3l- 3 6 16
SA Impuestos 1997 2001
Total 9 10 17

B. Certificaciéon de la Secretaria de Hacienda del 23 de noviembre de
2015, mediante las cuales se acredita la siguiente experiencia:

ENTIDAD CARGO Fecha Fecha Allos MESES pllas
Inicial Final
SDH Profesional Ene 10 - | Oct31- 2 9 21
Universitario 2013 2005
SDH Profesional Jun 28 - Dic 31 - 1 6 3
Universitario 2011 2012
Total 3 15 24

DECIMO SEGUNDO: De manera inexplicable y sin ninguna razén ni
fundamento no se tuvo en cuenta toda la experiencia certificada y allegada
con las certificaciones y constancias que reposan en el aplicativo, pues todo
el tiempo indicado anteriormente no fue computado para el analisis
pertinente. En efecto, pese a que las certificaciones de la Secretaria de
Hacienda como de la Empresa CARVAJAL SERVICIOS S.A., indicaron y
precisaban las condiciones y requisitos establecidas en el articulo 20 del
Acuerdo 542, de forma arbitraria no fueron valoradas de conformidad con
los principios establecidos y normas que rigen el concurso publico de
meéritos.

DECIMO TERCERO: Se desconocieron los documentos allegados sin
ningun tipo de justificacién y no se efectué un analisis de la experiencia
acreditada, pues de haberlo realizado la Universidad o la Comisién Nacional
del Servicio Civil de realizar el estudio, habria concluido perfectamente que
el puntaje a asignar para la suscrita era totalmente superior al que se
asigno.

DECIMO CUARTO: La Comisién Nacional del Servicio Civil incurre en un
error garrafal al no tener en cuenta toda la experiencia profesional
debidamente allegada, pues de haberlo realizado asi, hubiera concluido que
el puntaje era otro totalmente distinto al que concluyé en la prueba de
antecedentes que me notificada.

DECIMO SEXTO: Asi mismo, es importante indicar que de conformidad con
el Decreto 1083 de 2015 establece que se podra aplicar las siguientes
equivalencias, de conformidad con el articulo 2.2.2.5.1:



(oo}

1. Para los empleos Ppertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional.

El Titulo de postgrado en la modatidad de especializacién por:

. Dos {2) afios de experiencia profesional Yy viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o '

{...)
El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

Tres (3) arios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

{..)
El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:

Cuatro (4} anios de experiencia profesional y viceversa, stempre que se acredite el titulo
profesional; o

(..)

DECIMO SEPTIMO: La convocatoria para el empleo que concursé,
estableci6 el sistema de equivalencias previsto para el momento de los
hechos el Decreto 785 de 2005 (posteriormente compilado en el Sector Unico
de Funcion Publica), con lo cual no se entiende las razones para no proceder
a aplicar el mismo.

Mas cuando en los mismos manuales de funciones de la Secretaria de
Hacienda que allego a la presente accion constitucional se permite el
sistema de equivalencias, que la CNSC y la Universidad de Pamplona jamas
aplicd estando dados plenamente los requisitos.

DECIMO OCTAVO: En efecto, si la Universidad de Pamplona y la CNSC
hubiera realizado un estudio serio de la documentacién allegada, hubiera
tenido por acreditada la equivalencia de un titulo de postgrado, pues
claramente se acredité experiencia profesional adicional a la que exigia el
concurso publico.

DECIMO NOVENO: Al no haber efectuado un estudio detenido, serio y
analitico de los documentos debidamente allegados, se desconocié el
articulo el articulo 45 del Acuerdo, el cual dispuso que el ICFES o la
Universidad contratada calificaria {...) con base en los documentos allegados
por los aspirantes de la etapa de cargue de documentos, procederd a
valorarlos y se calificaran numéricamente (...). También se desconocid el
articulo 46 que dispone que {...) La valoracion de las condiciones del
aspirante (...) se efectuard exclusivamente con los documentos entregados
-oportunamente por el aspirante {...). Es decir, el concurso fue absolutamente
claro que en esta etapa la universidad procederia a efectuar el estudio con
fundamento en los DOCUMENTOS DEBIDAMENTE ENTREGADOS. Alli
mismo quedé establecido que la misma puntuaria en la relacionada con las



funciones del respectivo empleo y solamente se tendria en cuenta la
acreditada durante los 10 afios anteriores a la fecha de inicio de la entrega
de documentos.

VIGESIMO: Pese a haberse presentado reclamacién en el término
establecido y se le solicitara lo anterior, La CNSC mediante respuesta del
pasado 10 de diciembre de 2019 dio respuesta a la reclamacion ratificando
la calificacion obtenida, y sin realizar un estudio de la documentacién
debidamente allegada. con la cual se evidenciaron varias irregularidades del
proceso de seleccion adelantado por la CNSC con la Universidad de
Pamplona.

VIGESIMO PRIMERO: De conformidad con la realizaciéon de estudios serios
y profundos respecto de los documentos y la experiencia allegada, la
suscrita ha optado por ejercer el derecho de accion judicial a que tiene
derecho constitucional y legalmente para controlar las decisiones (actos
administrativos) de CNSC que a consideracion de la suscrita transgreden el
ordenamiento constitucional vigente.

VIGESIMO SEGUNDO: Ahora bien, aunque podria pensarse que el medio
de control ideal para juzgar las decisiones del CNSC es el de NULIDAD de
que trata el articulo 137 de la ley 1437 de 2011 que indica que “Toda
persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de cardcter general.”, para el presente
caso se pueden presentar dos dificultades para el debido ejercicio del
derecho de accién, del debido proceso y de acceso a la administracién de
justicia, que son:

1) No existe acto administrativo expedida por la administracién que pueda
ser objeto de demanda judicial, no obstante haber sefalado la Corte
Constitucional que todo proceso se Seleccién Publica como lo son los
Concursos, deben contar con un acto administrativo que permita el ejercicio
del derecho constitucional al debido proceso?, entre ellos la oponibilidad y
contradiccidn que pueda ejercerse respecto de los quebrantamientos de la
ley por la actuacién administrativa;

2) Las unicas actuaciones administrativas que ha expedido la CNSC
corresponden material y formalmente a actos de tramite que, me permite
per se, acceder a la accién de tutela? para que (encontrandome legitimado

? Corte Constitucional, Sentencia T-090 de 2013:

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-Convocatoria como ley def concurso

£l concurso piiblico es el mecanismo establecido por fu Constitucién para gue en ef marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga
en cuenla el mérito como criterio determinante para proveer los distinios cargos en el secior publico, a fin de gue se evalien las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distinios aspirantes a un cargo, para de esia manera escoger
entre ellos of gue mejor pueda desemperiarlo, dejando de lado cualguier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos
al ser un instrumento que garaniiza la seleccion fundada en la evatuacion y la determinacion de la capacidad e doneidad def aspirante
para desempeiiar las funciones y asumir responsabifidades, se convierte en une actuacién administrativa gque debe ceflirse a los postulados
del debide proceso constitucional (articule 29 Superior). Para cumpliy tal deber, i entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora wna reselicion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben rewnir los aspirantes a los cargos para
los cuales se efectiia el concurso, sino que también debe contener los pardmeiros segin los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar lus etapas propias del concurso, asi como la evalwacion y la toma de o decision gue conclye con la elaboracion
de la lista de efegibles. Hacer caso omiso a las normas que efla misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de
éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre somelida lo adminisiracion, asi como también contra log
derechos de los aspiranies que se vean afectados con tal situacion.” :

3 Asi lo expreso la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado en Sentencia AC-00698 al sefiatar: .. _las
decisiones dictadas durante un concurso docente son actos de trémite, expedidos dentro de la actuacion propia

6




por €l ejercicio del derecho de accion de nulidad que es de caracter publico
conforme articulo 137 de 2011), en sede de tutela, se salvaguarden los
derechos fundamentales al trabajo, igualdad, mérito, debido proceso
administrativo, ejercicio del derecho de accién y acceso a la administracién
de justicia que deberia poder ejercer contra el acto administrativo (si
demandable) pero que se echa de menos en las actuaciones desplegadas por
la CNSC.

VIGESIMO TERCERO: Acudo a la presente accién constitucional, como
quiera que no cuento con medio judicial efectivo para esgrimir las
irregularidades legales y constitucionales que tiene el procedimiento
adelantado por la CNSC y la Universidad de Pamplona, y una de las falencias
encontradas, terminara por perjudicar el proceso de seleccion objetiva
cuando se remita la lista de elegibles, sin que la suscrita pueda soclicitar en
sede jurisdiccién contencioso administrativa, la suspensién como medida
provisional, del proceso de seleccién.

VIGESIMO TERCERO: Es decir SENOR JUEZ ADMINISTRATIVO, ACUDO
ante su respetado despacho, a fin que se me salvaguarde el derecho
fundamental al debido proceso v se suspenda la remision de la lista de
elegibles del concurso al cargo para el cual concursé mientras la CNSC
procede a realizar nuevamente la valoracién de los antecedentes o en un
término razonable dispuesto por su Despacho, pueda vo acudir a la
jurisdiccién de los contencioso administrativo v se defina alli, mi solicitud
de medida provisional de suspension del acto administrativo que
demandaré.

II. PRETENSIONES

PRIMERA: Se tutelen los derechos fundamentales de la suscrita ANA
ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA al Trabajo, Debido Proceso, Debido Proceso
Administrativo, Derecho a la Carrera Administrativa, Derecho al Mérito y
Acceso a la Administracién Publica en igualdad de derechos dentro del
Convocatoria No. 328 de 2015 - Secretaria Distrital de Hacienda adelantada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDA: Se ordené a la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Universidad de PAMPLONA para que proceda a EFECTUAR NUEVAMENTE
LA VALORACION DE LOS ANTECEDENTES de conformidad con los
documentos allegados, la experiencia profesional y el sistema de
equivalencias debidamente acreditado con los soportes allegados.

TERCERA: SUSPENDA PROVISIONALMENTE el concurso publico dentro de
la Convocatoria No. 328 de 2015 — Secretaria Distrital de Hacienda o se
SUSPENDA PROVISIONALMENTE la remision a la Secretaria de Hacienda

del mismo y las determinaciones que en ellos se adoptan se hacen justamente para impulsar y dar continuidad
al proceso de las convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades involucradas. Contra
los actos de tramite no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso-administrativas,
por lo tanto, en el caso objeto de estudio, la actora no cuenta con otros medios de defensa para lograr la
continuidad en el concurso docente y las acciones de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, no son
eficaces para lograr la proteccion a los derechos fundamentales invocados.”




de la lista de elegibles mientras mi presentada acude a la jurisdiccién
contencioso adminsitrativa a interponer el medio de contro respectivo.

III. MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, solicito
respetuosamente Honorables Magistrados, se decrete:

SUSPENDER PROVISIONALMENTE sefior juez la remision de la lista de
elegibles de la Convocatoria No. 328 de 2015 - a la Secretaria Distrital de
Hacienda, del cargo para el cual concurse la suscrita ANA ALICIA
NARVAEZ AMEZQUITA, puces de conformidad con las reglas del concurso
la misma estd proxima a presentarse, lo cual afectaria gravemente los
derechos fundamentales de mi representada en el concurso.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De la Legitimidad en la Causa por Activa de la presente Accién
Constitucional y la Vulneracién de los Derechos Fundamentales.-

Seriala el articulo 86 de la Constitucion Politica Colombiana, que toda
persona podra acudir a la accién de tutela para reclamar judicialmente,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

Los derechos fundamentales vulnerados por parte de la CNSC,
corresponden al Trabajo, Debido Proceso, Debido Proceso Administrativo,
Derecho a la Carrera Administrativa, Derecho al Mérito y Acceso a la
Administracién Publica en igualdad de derechos, al no haber realizado una
valoracion de los antecedentes de conformidad con los documentos
allegados y las reglas del concurso.

Y es que, como lo anoté en el relato factico de la presente accion, la situacion
administrativa en la que me han expuesto la entidad accionada, me impide
someter a control judicial, acto administrativo alguno que idéneamente sea
estudiado ante la jurisdiccién contencioso administrativa, por las siguientes
razones:

Seriala la convocatoria que el proceso de seleccion publico abierto que se
realice en cumplimiento de lo dispuesto en el presente en el acuerdo, se
efectuara bajo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio

de las funciones.”, donde, al respecto, ha senalado la Honorable Corte

Constitucional en sentencia T-090 de 2013, lo siguiente:

“El concurso ptiblico es el mecanismo establecido por la Constitucién para que en el
marco de una actuacién imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se
evaluen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas de
los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que
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mejor pueda desempeiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccién fundada en la evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desemperar las funciones y asumir responsabilidades, se
convierte en una_actuacion_administrativa que debe ceriirse a los postulados del
debido proceso constitucional {articulo 29 Superior. Para cumplir tal deber, la
entidad encargada de_administrar el concurso _de méritos elabora una
resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia el concurso, sino
que también debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso,
asi como la evaluacidn y la torma de la decisién gue concluye con la elaboracion de la
lista de elegibles. Hacer caso omise a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra
el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracién, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion.” (Negrilla y subrayas fuera del texto original).

Sobre este ultimo aspecto ha senalado la Honorable Sala Plena del Consejo de Estado en
Sentencia AC-00698, que: “...las decisiones dictadas durante un concurso docente son actos
de tramite, expedidos dentro de la actuacion propia del mismo y las determinaciones que en
ellos se adoptan se hacen justamente para impulsar y dar continuidad al procese de las
convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades involucradas. Contra
los actos de tramite no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones
contencioso-administrativas, por lo tanto, en el caso objeto de estudio, la actora no cuenta
con otros medios de defensa para lograr la continuidad en el concurso docente y las acciones
de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, no son eficaces para lograr la proteccién
a los derechos fundamentales invocados.”, y que es reiterado por la misma Corporacioén en
fecha 30 de enero de 2014, con ponencia del Magistrado Ponente Hugo Fernando Bastidas
Barcenas al siguiente tenor:

“Ahora bien, para el caso de las tutelas interpuestas en el tramite de los concursos de méritos,
convocados para acceder a cargos publicos, esta Corporacion ha sostenido? que, por regla
general, las decisiones dictadas en los concursos de méritos son actos administrativos de
tramite, expedidos justamente para impulsar y dar continuidad a la convocatoria. Contra los
actos de tramite no proceden los recursos de la via gubermnativa ni las acciones contencioso
administrativas y, por lo tanto, la tutela se ve como el remedio judicial idéneo y eficaz para
la proteccién los derechos fundamentales...”

En este orden de ideas, €l uUnico mecanismo de control judicial de procedimientos
administrativos como lo es el proceso de seleccion objeto de la presente accién y, a su vez
proteccion de derechos fundamentales, es la tutela, que se aclara, no se esta interponiendo
en contra de un acto administrativo de caracter general, sino en contra de la decisién que
no tuve en cuenta los documentos allegados.

Lo atras aclarade resulta de suma relevancia juridica, pues debe dejarse por sentado en
que la presente accién constitucional no se ejerce contra un acto administrativo, pues para
ello ha senalado la legislacién que debe interponerse el medio de control de nulidad, luego
en realidad el centro de imputacién juridica, atendiendo a la imposibilidad que tengo de
acudir ante la jurisdiccién ordinaria, es que la presente accién se dirige en contra de la
calificacién dada por la CNSC.

Y es que, sobre el acceso a la administracién de justicia como pilar fundamental, ha
sefalado la Honorable Corte Constitucional en providencia T-283 de 2013, lo siguiente:

“DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Concepto y contenido

El derecho a la administracién de justicia ha side definido por la jurisprudencia constitucional
como la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir
en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la
integridad del orden juridico y por la debida proteccién o el restablecimiento de sus derechos
e intereses legitimos, con estricta sujecién a los procedimientos previamente establecidos y
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con plena observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en las leyes.
Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas, de exigir justicia,
impone a las autoridades publicas, como titulares del poder coercitivo del Estado Yy garantes
de todos los derechos ciudadanos, distintas obligaciones para que dicho servicio publico y
derecho sea real y efectivo. En general, las obligaciones que los estados tienen respecto de
sus habitantes pueden dividirse en tres categorias, a saber: las obligaciones de respetar, de
proteger y de realizar los derechos humanos. Con base en esta clasificacion, a continuacién
se determinard el contenido del derecho fundamental a la administracién de justicia. En
primer lugar, la obligacién de respetar el derecho a la administracién de justicia implica el
compromiso del Estado de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado impedir
o dificultar el acceso a la justicia o su realizacion. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de
tomar medidas discriminatorias, basadas en criterios tales como el género, la nacionalidad y
la casta. En segundo lugar, la obligacién de proteger requiere que el Estado adopte medidas
para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la administracién de justicia
del titular del derecho. En tercer lugar, la obligacién de realizar implica el deber del Estado
de (i) facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y, (i} hacer efectivo el goce del
derecho. Facilitar el derecho a la administracién de justicia conlleva la adopcién de normas y
medidas que garanticen que todas las personas, sin distincién, tengan la posibilidad de ser
parte en un proceso y de utilizar los instrumentos que la normativa properciona para formular
sus pretensiones.

En definitiva sefior Juez, y ante la inminencia de la lista de elegibles y en aras de
evitar posteriores perjuicios se acude a la presente accién judicial para que se evite
que se profiera la lista, mientras se realiza una valoracién de los antecedentes de
conformidad con las situacion y reglas del concurso, pues es evidente que la CNSC
ha vulnerado derechos fundamentales palmarios, al no efectuar una debida
calificacion de los documentos allegados.

En caso de que se profiera la lista de elegibles, se estaria consolidando derechos
adquiridos para los demas concursantes, en caso de que mi representada quede
por fuera de las vacantes convocadas (15 en total) y de contera se estaria violando
derechos a mi representada, por lo cual es primordial que se cite a los demas
concursantes para que se evite posteriores violaciones a derechos fundamentales.

FALTA DE VALORACION DE ANTECEDENTES (EXPERIENCIA Y EDUCACION
NO FORMAL)

En efecto senor Juez, se procedié a efectuar una errada calificacién de los
antecedentes, pues no se tuvo en cuenta toda la documentacién allegada que
permitia demostrar la experiencia profesional, pues tal como se demostré en los
hechos, la CNSC no tuvo en cuenta los certificaciones que mi representada allegd
de la Secretaria de Hacienda, donde se podia acreditar el tiempo total de
experiencia.

En efecto, al momento de radicar y subir los documentos al aplicativo dispuesto
por la CNSC se allegé toda la documentaciéon pertinente, siendo totalmente absurdo
que no se hubiera valorado debidamente todo lo que se presentd y solamente fue
tenida en cuenta una parte de la hoja de vida de mi representada, con lo cual se
vulneré de manera flagrante los derechos fundamentales alegados.

Asi mismo, es importante manifestar que la documentacion allegada se acercé tal

como lo exigia la convocatoria, con lo cual, mucho menos se entiende la razén del
proceder de la CNSC.

V. ANEXOS

*  Copia del Acuerdo No. 542 del 02 de Julio de 2015,
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* Copia de todos los documentos, sopdrtes y certificaciones de la
suscrita ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA al concursc de la
Convocatoria 328 de 2015.

+ Copia de la declaracién presentada a la valoracién de antecedentes y
la respuesta dada por la CNSC.

Vl. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, me permito manifestar que no he presentado
accibn judicial cuyo objeto sea el mismo presentado en el presente escrito.

-

VII. NOTIFICACIONES

La suscrita respetuosamente solicita ser notificado electrénicamente al

correo alicia narvaez07@yahoo.es o a la Direccién Calle 12 Sur No. 56-
11 o al cel. 3103347058.

A la entidad accionada CNSC y a la Universidad de Pamplona a la carrera
16 No. 96 - 64 de Bogotdh o al correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Cordialmente,

) lic‘-o_ rJow'o,P 2

ANA ALICIA NARVAEZ AMEZQUITA
C.C 51.793.568
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