Bogota D.C., julio 13 de 2021

Sefores

JUECES DE TUTELA (Reparto)
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/tutelaenlinea
Ciudad

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: OSCAR NORBEY IPUS GAVIRIA

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y
UNIVERSIDAD LIBRE

DERECHOS TUTELADOS: DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO,
A LA IGUALDAD AL TRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS.

Yo, OSCAR NORBEY IPUS GAVIRIA, identificado con cédula de ciudadania
numero 80°011.401 expedida en Bogota, y domiciliado en la Carrera 82 No. 25C-76
barrio Modelia de la localidad Fontibén de la ciudad de Bogota, actuando en nombre
propio, a usted con el debido respeto manifiesto que hago uso de lo establecido en
el Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, desarrollado por el
Decreto 2591 de 1991 a fin de que se tutela el DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD AL TRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia, respectivamente, afectados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil — CNSC y la Universidad Libre segun lo siguiente:

| HECHOS

PRIMERO: Me inscribi al “Proceso de Seleccion No. 1487 2020 — Distrito Capital 4
que fue convocado mediante el Acuerdo No. 0409 de 2020 suscrito entre la
Secretaria Distrital de Movilidad de la ciudad de Bogota (SDM) y la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC), para optar a la vacante OPEC No. 137231
“Profesional Universitario Codigo 219 Grado 18 en la Subdireccion de Planes de
Manejo de Transito” siendo formalizada mediante numero de inscripcidon
358801891.

SEGUNDO: En junio 15 de 2021 fueron publicados los resultados de la
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS — VRM, en la pagina SIMO — de la
CNSC, que arrojaron como resultado un estado de “NO ADMITIDO”, indicando
como motivo de este resultado que “El aspirante cumple con el requisito minimo de
Educacion, sin embargo, no cumple el requisito minimo de Experiencia...”.

TERCERO: La experiencia profesional requerida para el cargo al cual me postule,
corresponde a 81 meses. Verificando los soportes anexados por mi parte para optar
al cargo al cual me presente, estos permiten evidenciar que cuento a la fecha de
cierre de inscripcion con un total de sesenta y un (61) meses y cuatro (4) dias de
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experiencia profesional certificada, tal como se evidencia en las certificaciones
anexas, las cuales se resumen en el siguiente cuadro, asi:

ENTIDAD / EMPRESA CARGO T:l(lz(:l(.\) FECHA FIN | MESES | DIiAS
SISTEMAS ANDINOS DE INGENIERIA Y X
PALNIFICACION - SAIP SAS Ingeniero de Apoyo 11/12/2015| 30/07/2016 7 20
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD |Contratista - Profesional Universitario | 22/08/2016| 21/03/2017 7 0
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD |Contratista - Profesional Universitario 3/04/2017| 2/10/2018 18 0
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD |Contratista - Profesional Universitario 8/10/2018| 7/04/2019 6 0
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD |Profesional Universitario 6/05/2019 - 22 14
TOTAL EXPERIENCIA PROFESIONAL CERTIFICADA SUBTOTAL €0 34
TOTAL 61 4

*En cuanto a la fecha fin del cargo profesional universitario con fecha de inicio 06
de mayo de 2019, no se registra pues aun ocupo el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO como provisional de la SDM.

**Se realiza calculo de tiempo a la fecha de cierre de inscripcidén al Proceso de
Seleccidon No. 1487 de 2020 (marzo 19 de 2021).

Por lo anterior, se evidencia que cumplo con el requisito solicitado en cuanto a la
experiencia profesional solicitada.

CUARTO: Para sustentar la decision de “NO ADMITIDO” en la verificacion de
requisitos minimos, el evaluador indica como “Documento no valido para el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia, toda vez que, la certificacion
allegada indica que actualmente ocupa el cargo de Profesional Universitario REDI
siendo imposible determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado”, esto
con respecto a la certificacion expedida en marzo 11 de 2021 por la Direcciéon de
Talento Humano de la SDM (del cual se anexa copia).

Listado de venficacién de documentos de experienca

Empresa Carg Fecha ingrass Facha salida Estada Dbsarvacin __;"__"'_'E.'c:_
SECRETARL PROFESIONAL @
DISTRITAL GE UNDVERSITARID 2015-05-06 Na Valida
MOVILIDAD GRADD 13

efefenciada.
SECRETARL CONTRATIS TA- @
DISTRITAL GE PROFESIONAL 2018-10-08 2015-04-07F Wil da
MOVILIDAD UNDVERSITARID
SECRETARLA CONTRATISTA - FoY
DSITRITALDE  PROFESIONAL 2017-041-03 2018-10-02 il dar
MOWILIDWAD UNIVERSITARID
SECRETARLA CONTRATISTA -
DISTRITALDE  PROFESIONAL 2016-08-22 2017-03-21 il dar L0 4
MOWILIDAD UNIVERSITARID
SISTEMAS
ANDINDS DE -
INGENIER[A y  LIEEAIERD B 2015-12-11 2016-07-30 Vi da @
PLANIFICACION
- GALF SAS

1 -5de 5 resultados
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QUINTO: Como se evidencia en la siguiente imagen extractada del SIMO, la
certificacién que fue objeto de no validacion, cumple con lo solicitado en cuanto a
indicar desde que fecha ocupo el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO REDI,
siendo esta desde el 06 de mayo de 2019, certificacién expedida por la SDM.

I
m nlwu'::;mhn - © Visor de documentes

-

La Directora de Talento Humano

CERTIFICA

Gue revisados s registos de nbmina que reposan en esia Direccitn se encontid que eifla)
funconario(a) OSCAR NORBEY IPUS GAVIRIA identificada(a) con cedula de ciudadania N*
BT PANEL DE CONTROL 80.011.401 ingress al Distrilo desde el € de mayo de 2019 v labora en esta enidad desde el § de
mays da 2019,

En la actualidad desempefia el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO REDI ¥ su vinculacion
& da eardeter lagal y mglamantaria

Devenga los siguienles emoumenlos.

Asignacion Basica £2,004,160
Prima Técnica: §723535

Sa axpide i preserte a solicitud de el(la) ineresadala). alos 11 dias delmes de marzo de 2021

38.67

Il PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Es procedente acceder a la jurisdiccion, en proteccidon de mis derechos, a través de
la presente accion de tutela, teniendo en cuenta que los términos establecidos por
la SDM y por la CNSC para el avance del concurso de méritos que nos ocupa,
especificamente en la modalidad abierto, prevé cortos periodos de tiempo, de
connotacion perentoria, que me impiden acceder a la administracién en uso de otro
tipo de mecanismos, como por ejemplo, la jurisdiccion contenciosa, a traves del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ocasionandome con ello
un perjuicio irremediable.

Respecto de esta figura, mediante la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la accién de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de
méritos. Al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de meéritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite
del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.
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Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion
de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte
ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular” (Negrillas propias)

La Corte Constitucional en Sentencia T-180 de 2015 respecto a la procedencia de
la tutela en concurso de méritos preciso: “En lo que se refiere a las decisiones que
se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido que
si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idbneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que
no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces
debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas
participan en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un
presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales”

En la misma linea se encuentran los fundamentos de la Sentencia T-160 de 2018
que determina la procedencia excepcional de la accion de tutela cuando a pesar de
existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio
irremediable indicando: “Esta Sala de Revisién encuentra que la accion de amparo
constitucional se convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver
la controversia sometida a revision, por una parte, porque las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a
los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que
pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona
sus derechos fundamentales”.

La sentencia T 800 de 2011, la Honorable Corte Constitucional al analizar la
procedencia de la accion de tutela para controvertir actos de asignacién de puntajes
en concursos de mérito, que igual podria ser de cualquier otro requisito, como el
que nos ocupa en el presente, sefald: “Aun cuando para este caso hay otro medio
de defensa judicial susceptible de ser ejercido ante la justicia contencioso-
administrativa, lo cierto es que no puede asegurarse que sea eficaz, pues la
terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto fin al concurso de
meritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de que el demandante tuviera
razéon en sus quejas. Ciertamente, el peticionario podria reclamar ante el juez
contencioso la suspension provisional del acto de asignacion de puntajes que
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cuestiona como irregular, pero incluso si se le concediera esta decision no tendria
la virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante y, en cambio,
podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en el tramite de las etapas
subsiguientes del concurso”.

La Constituciéon Politica consagra en su articulo 86 la accion de tutela para proteger
los derechos constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica. Esta accion
s6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, es
decir cuando la ley no tenga establecido un procedimiento para la proteccion de los
derechos.

La tutela en el presente caso procede por cumplirse las exigencias legales
establecidas, por cuanto:

a.- No cabe otro medio de defensa eficaz.
b.- Los derechos vulnerados son fundamentales o conexos con los mismos.
c.-Los derechos invocados como vulnerados requieren de atencion inmediata.

En conclusion, se predica la procedencia de la tutela por los argumentos
ampliamente esbozados y soportados en pronunciamientos jurisprudenciales.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucidon Politica de 1991 y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

IV SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece
que el juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala: “ARTICULO 7o0. MEDIDAS
PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.

Desde la presentaciéon de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico.

En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los

derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.
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La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticion de
parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho.

Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de
tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decisién final. El juez
de tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger
el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la
situacion planteada”. Como en este caso las solicitudes de medidas cautelares
versan sobre acciones. Siendo ello asi, en consecuencia, con el precepto
constitucional transcrito y con la finalidad de encarar una real y efectiva proteccién
Constitucional frente a los graves hechos planteados y teniendo en cuenta que con
lo ocurrido se me puede generar un perjuicio irremediable al convocar a prueba
escrita del proceso en mencion; solicito ante usted Senor Juez que como medida
provisional se suspenda el proceso N° 1487 — DISTRITO CAPITAL 4. Secretaria
Distrital de Movilidad — Modalidad Abierto, hasta tanto no se me de resolucion a esta
tutela y como medida para salvaguardar mi derecho a la igualdad, al debido proceso
y al trabajo.

Teniendo en cuenta que el examen es el 18 de julio de 2021, y que claramente
demuestro que mis derechos constitucionales fundamentales a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos
previstos en la Constitucién Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25,
40, 83, 86, 228 y 230, y demas que el honorable juez de tutela considere estan
siendo vulnerados, es pertinente se tenga en cuenta y se dé el tramite
correspondiente en el estricto sentido que no se me cause un irremediable perjuicio
a mi persona que afectaria mi desarrollo profesional y econdmico quedando fuera
de concurso.

V PETICION

Con fundamento en los hechos narrados, considerando que se presentd una
FALSA MOTIVACION en la decision tomada de no validar la certificacion
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relacionada y en las consideraciones expuestas, respetuosamente solicito al sefior

Juez:

1.

TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales fundamentales a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional en su Preambulo
y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, y demas que el honorable
juez de tutela considere estan siendo vulnerados invocados por el suscrito
en razon a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la Universidad Libre, al entregar
una evaluacién errénea frente a la etapa de verificacion de requisitos
minimos — VRM que no corresponde con las certificaciones de experiencia
laboral cargadas en el SIMO.

ORDENAR a la autoridad accionada se conceda la medida provisional, y se
ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la
Universidad Libre suspender de manera inmediata la realizacidn de la prueba
correspondiente a la Convocatoria No. 1487 de 2020 DISTRITO CAPITAL 4,
convocada para el dia 18 de julio de 2021, asi como cualquier otra etapa del
proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

El Decreto 2591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela,
establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”.

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
UNIVERSIDAD LIBRE revisar y evaluar todas las certificaciones laborales
cargadas en SIMO aportadas para acreditar los requisitos de experiencia
relacionada con el cargo y por este hecho se me declare como ADMITIDO
dentro de la verificacion de requisitos minimos de la Convocatoria No. 1487
de 2020 DISTRITO CAPITAL 4. Secretaria Distrital de Movilidad — Modalidad
Abierto, toda vez que cumplo con las exigencias del concurso de méritos, en
tal virtud poder continuar con las diferentes etapas del proceso.

VI DECLARACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento declaro que no he interpuesto tutela bajo los mismos
hechos y argumento.

VII ANEXOS

Certificacion laboral Sistemas Andinos de Ingenieria y Planificacion SAIP
SAS

Certificacion laboral contrato de prestacion de servicios No. 2016944 de 2016
con la Secretaria distrital de Movilidad
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Certificacion laboral contrato de prestacion de servicios No. 2017746 de 2017
con la Secretaria distrital de Movilidad

Certificacion laboral contrato de prestacion de servicios No. 20181819 de
2018 con la Secretaria distrital de Movilidad

Certificacion laboral funcionario de planta en la Secretaria distrital de
Movilidad a partir del 06 de mayo de 2019

Resolucion No. 32548 de 2021 “POR LA CUAL SE INCREMENTA EL
PORCENTAJE DE LA PRIMA TECNICA A UN FUNCIONARIO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”, en la cual se reconoce por la
SDM mi cargo como PROFESIONAL UNIVERSITARIO desde el 06 de mayo
de 2019

VIII NOTIFICACIONES

ACCIONANTE

Direccion: Carrera 82 No. 25C-76
Celular: 3182433055
Correo electronico: onipus1@gmail.com

ACCIONADA

CNSC Y UNIVERSIDAD LIBRE

2 & dl(&

Q%AR N RBEY IPUS GAVIRIA
Cédula de ciudadania: 80°011.401 de Bogota
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