Seifior:

CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)

E. S D.

ACCION DE TUTELA

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO:ESCRITO DE TUTELA

CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE, mayor de edad vecino y residente en

esta, |

dentificado con la cédula de ciudadania No 1.018.476.341 de Bogota,

abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No 316.651 del CSJ, actuando en
nombre y representacion propia, con todo respeto presento ACCION DE TUTELA ,

contra
se me

1-

la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; para lo cual hago solicito
concedan las siguientes:

PRETENSIONES:

Que se protejan mis derechos fundamentales al debido proceso, acceso al
trabajo, igualdad, y acceso a cargos publicos por concurso de meritos y
en consecuencia se ordene mi reintegro al proceso de seleccion para
proveer el cargo de nivel: profesional, denominacion: profesional
especializado, grado: 19, codigo: 222, numero opec: 137199, dentro de
la convocatoria Distrito Capital 4 - Secretaria Distrital de Movilidad -
Modalidad Abierto.

Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC abstenerse de realizar el
concurso que va a realizar para el cargo mencionado el proximo 18 de
julio de 2021 o en consecuencia se ordene mi reintegro provisional a fin de
presentar el examen y asi no se vulneren mis derechos.

Formulo lo anterior conforme a los siguientes

HECHOS

1.

Me inscribi a la convocatoria Distrito Capital 4 - Secretaria Distrital de
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4.

5.

CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

Movilidad - Modalidad Abierto el dia 24 de marzo de 2021 conforme a
reporte de inscripcion que anexo.

Me inscribi al cargo Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
Caodigo222,Denominacionl164 Profesional Especializado, Nivel jerarquico
Profesional , Gradol9, N° de empleo 137199, allegando todos los
documentos y requisitos necesarios.

En fecha 15 de junio de 2021, se me informo a través de la plataforma simo
que no continuaba en proceso por la siguiente argumentacion:

“El aspirante cumple el requisito minimo de Educacion, sin embargo,
no cumple el requisito minimo de Experiencia, por lo tanto, no contindia
dentro del proceso de seleccion

A lo anterior procedi en fecha de 17 de junio de 2021 a presentar
reclamacién conforme se anexa como prueba.

a. “aduce la entidad que corroboro los requisitos minimos, que no continuo en
concurso supuestamente por no tener la experiencia profesional requerida,
se observa en la certificacion allegada y expedida por parte de INVACON
LTDA, certifico que ingrese a dicho empleo el 15 de enero del afio 2019, y
que dicha certificacibn se expidi6 el dia 8 de febrero del afio 2021,
acreditando un total de 24 meses y 23 dias; la certificacion expedida por el
juzgado 6 administrativo de Bogota en el cual certifica mi experiencia como
auxiliar ad honorem, en donde justifica el 30 de enero de 2018 hasta 21 de
septiembre de 2018, es decir un total de experiencia de 7 meses y 8 dias,
por todo lo anterior se tiene que a la fecha de presentarme para el cargo en
mencion contaba con un total de 32 meses y 3 dias de experiencia
profesional,Que de acuerdo a lo anterior, el cargo requiere un total de
27meses de experiencia profesional, y el suscrito tiene para la fecha 32
meses de experiencia profesional.”

En fecha 7 de julio de 2021 se me resolvid la reclamacion mencionada en el
hecho anterior aduciendo lo siguiente:

C por ta cual no puede ser validados, ya que
debe respelars:a la Conmcalnna como norma gue regula el concurso, la cual es de
obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades @ instituciones que participen
en este Proceso de Seleccidn.

Tambén, se le aclara al aspirante que, realizada nuevamenta la verficacidn de los
documentos aportados por el aspirante, se observa respecto a las cerificaciones laborales
aportadas por el aspirante, fueron valoradas de la siguiente maneara:

EMPRESA / CARGO FECHAS TIEMFO

N'| "ENTIDAD | DESEMPERADO [ inicio Final | LABORADO | EStado
1| MNVRSON | ABOGADO  [15101/2019 | 80212021 | 24 meses | Vaiido
Juzgado 6
2 | agministravy | 3UXliarjudical ad | 50104/2018 | 21/09/2018| 7 meses | | MO
o de bogota
AGON
3 | cONSULTO _JALIJJF:]IE:SE 1/06/2015 | 30/10/2017 | 29 meses v;‘u?:m
RES S.A.S.
ABOGADO
4| oOmaR Dependiente | 4050014 | 281052015 15 meses | | N©
lLuA judicial Valido
TOTAL TIEMPO 24 B0 meses

Como se observa el tiempo total de experencia resulta INSUFICIENTE para el
cumplmiento del Requisito Minimo, 1oda vez que acredita 2480 meses v la OPEC para el
empleo al cual se inscribid, reguiere 27 meses de experencia, razdn por la cual NO
CUMPLE.

a.
b. Se anexa como prueba la presente.
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CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

6. Se pacto como fecha para presetar los examenes escritos el dia 18 de julio

de 2021.

7. A dia de hoy me encuentro por fuera del proceso de seleccion y sin
citacion a presentar examen lo cual es una clara violacion a mis
derechos fundamentales invocados de los cuales requiero amparo por
parte de usted H. juez de la republica.

JUSTIFICACION

Respecto a la justificacion de la pretensién No. 01 y 02 se justifica en que
no se me valido por parte de la comision nacional del servicio civil la
experiencia obtenida de la judicatura que realice en el H. juzgado 6
administrativo de Bogota d.c. desde el periodo de 30 de enero de 2018 a 27
de septiembre de 2018, a lo anterior va en contravia de lo normado por Ley
2043 de 20201, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como préctica
laboral, debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al
tiempo de experiencia profesional del practicante.”

A lo anterior habréa de aclararse que el suscrito realizo practica profesional
en el juzgado 6 administrativo de Bogota conforme a certificacion anexada
en el aplicativo simo, y que no fue tenida en cuenta por supuestamente no
allegarse certificado de terminaciéon de materias, siendo esto violatorio al
principio de buena fe y desconociendo lo normado en la leyes por
ignorancia supina respecto del funcionario que atendidé mi reclamacién y
valoro los requisitos minimos.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el requerir un certificado adicional
por parte de la convocatoria es violatoria de los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, y norma superior, es decir que la convocatoria esta
solicitando un documentos que no requiere las normas superiores, en el
caso en concreto se tiene que la convocatoria exige requisitos adicionales a
los requeridos por las normas constitucionales y demas dado que ponen
trabas a los aspirantes para que no asistan o participen en dichos cargos.

A lo mencionado en el parrafo anterior se tiene que en la guia de
orientacién a la convocatoria distrito 4 dispuso lo siguiente respecto a la
experiencia profesional:

“Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de
todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el ejercicio de la actividad profesional”

Por tanto se tiene que la certificacién allegada expedida por el juzgado 6
administrativo de Bogota, es mas que valida a fin de completar la
experiencia minima que requiere el suscrito a fin de participar en el
concurso mentado, razon por la cual el desconocer dicha experiencia es
violatorio de mis derechos al debido proceso, acceso al trabajo, igualdad, y
acceso a cargos publicos por concurso de meritos, del mismo modo a
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CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

principios rectores de prevalencia del derecho sustancial a lo formal,
realidad sobre las formas, y exceso de ritual manifiesto (Sentencia 00537 de
2018 Consejo de Estado.)

PRUEBAS
Medios de prueba.

DOCUMENTALES:

» Certificado de inscripcion del concurso de méritos
mencionado en el hecho 2.

» Pantallazo donde consta los motivos por los cuales se me

excluyo del proceso de seleccion.

Pantallazo de presentacion del recurso mencionado y del

anexo subido con la reclamacion mentada.

Respuesta de la reclamacion.

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Manual de funciones y requisitos del cargo en mencion.

Certificado laboral expedido por el juzgado 6 administrativo

de Bogota.

Pantallazo de los documentos que se allegaron en la

convocatoria.

» Instructivo de la convocatoria.

YV VYV Y

A\

DECLARACION

Manifiesto bajo gravedad de juramento que no he presentado accion de tutela por
los mismos hechos y pretensiones.

DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos.

SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que
integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.
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CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

A. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y
la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

B. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcidn publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley;

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretara a través de los instrumentos de evaluacién del
desempefio y de los acuerdos de gestion;

D. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA.

La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos
de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los
siguientes principios:

A. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos;

B. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar
en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

D. Transparencia en la gestibn de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y 6érganos tecnicos encargados de la seleccion;

E. Especializacion de los oOrganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

F. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar
a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

G. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
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CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;

H. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

I. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en
el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de
la Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de
la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccidon inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que
estos resultaren vulnerados o amenazados por la accidon o la omisiébn de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que
los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en
actos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones
sefialadas en el Cdédigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias
judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en
razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en
forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los
gue tienen e/ caracter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones
de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad
con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
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CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a
los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los
derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo
86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la protecciéon de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia
T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracién en el tiempo. Concurso de méritos Potestad del juez de tutela
cuando evidencia irregularidades y vulneracion del Debido proceso en el tramite
del concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagracién expresa del
Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las
personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez
constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las
medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion
de una garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual se
restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de
otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
nuMerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion
de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y
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al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicardA a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el
proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la
ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez. De esta
forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes
dentro de un tramite administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales
del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso
a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen
entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas
personas que puedan resultar afectadas con la decision administrativa De esta
forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizacién
obtener una actuacién administrativa justa sin lesionar a determinado particular.
Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general. Es asi como la
reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
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plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion
inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracibn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa
0 en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado
de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la
Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia
de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucién que defina
las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de
presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego,
la plena observancia de las formas propias de cada proceso segun sus
caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un
principio rector de la actuacién administrativa del Estado y no sélo una obligacion
exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion
de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales”. "El debido proceso constituye un derecho fundamental de
obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como
administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razon por la
cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior
garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico.
Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de
garantias juridicas en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales
encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la basqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinué Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay
que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion
de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se
ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes
al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas
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CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE ABOCGADO

organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el
objeto de la jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de
1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes
se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminaciéon que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religion y opinién politica, entre otras. Asi las cosas, la
Secretaria  de Movilidad de Rionegro desatiende el presente mandato
constitucional al mantener la postura de la existencia de una obligacion que ya
prescribio, y consecuentemente, vulnerando mi derecho a la igualdad. (Subrayado
fuera de texto).

2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar
los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios
del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la
investigacionlex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de
legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; v,
formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una
norma con rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y
cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo
29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer
que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine
la legalidad de dicha actuacién, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La
idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular
de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
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dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente axiolégico
de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion
de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias
otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o
extralimitacién de funciones (articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que
la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de
competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente
sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accién confiriéndole
al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un
elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia
afecta la validez de la decisidn y en ese sentido constituye causal de nulidad de
los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto
consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe
ser expresa Yy suficiente en sus diferentes componentes - funcional, territorial y
temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera
licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una
decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su
expulsion del ordenamiento juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido
el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo
para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente alo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio g ue permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del
Accionante
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ANEXOS

e | os documentos enunciados
e Copias de la demanda para lo de ley.

NOTIFICACIONES
Accionante:

En la calle 127 a # 51 A -80 int 1 esc 1 apto 503,
cdpedraza.abogado@yahoo.com, teléfono 3138420005

Accionado:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
DIRECCION: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 BOGOTA D.C.
NUMERO TELEFONO: 57 (1) 3259700 (PBX)

CORREO ELECTRONICO: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentagmente,

CHRISTIAN DM L|IPEDRAZA DUARTE
C.C. 1.018.476.3 E BOGOTA
T.P.316.651 C. S. J.

mail
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—)/.m
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria DISTRITO CAPITAL 4 de 2019
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Fecha de inscripcion: mié, 24 mar 2021 19:12:27

jue, 18 mar 2021 22:34:18

Fecha de actualizacion:

Christian Daniel Pedraza Duarte

Documento Cédula de Ciudadania N° 1018476341
N° de inscripcién 349992089
Teléfonos 3138420005

Correo electrénico
Discapacidades

christiand.pedrazad@unilibrebog.edu.co

Datos del empleo

Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Cabdigo 222 N° de empleo 137199

Denominacion 164 Profesional Especializado

Nivel jerarquico Profesional Grado 19

Empleo con 21 vacantes, de las cuales 2 estan ocupadas por prepensionados.
. J
C DOCUMENTOS )

Formacion

universidad libre, facultad de derecho centro de
conciliacién (otorgacion de titulo junto con grado de
abogado)

FORMACION ACADEMICA

PROFESIONAL
ESPECIALIZACION PROFESIONAL
BACHILLER

Empresa

ABOGADO OMAR SILVA
AGON CONSULTORES S.AS.

UNIVERSIDAD LIBRE
UNIVERSIDAD LIBRE
institucion educativa tecnico agropecuario

Experiencia laboral

Cargo Fecha Fecha terminacion
Dependiente judicial 03-feb-14 28-may-15
AUXILIAR JURIDICO EN LA  01-jun-15 30-oct-17

GESTION PREDIAL Y
RESPONSABLE DE
VIGILANCIA DE PROCESOS

( Pagina 1 de 2
CNSC Pt

IGUALDAD, MERITO ¥ QPORTUNIDAD



Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha
ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES
Juzgado 6 administrativo de bogota auxiliar judicial ad honorem 30-ene-18
INVACON LTDA ABOGADO 15-ene-19

Otros documentos

Formato Hoja de Vida de la Funcion Publica
Tarjeta Profesional
Libreta Militar

Lugar donde presentara las pruebas

Competencias Basicas Y Funcionales Bogota D.C - Bogota, D.C.

{(nms.ﬂn Nacional
N del Servicio Civil

ICUALDAD, MERITO ¥ GPGATUNIDAD

Fecha terminacién

21-sep-18

Pagina 2 de 2



CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE
ABOGADO

Senores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
E.S.D.

ASUNTO RECLAMACION Y RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
APELACION A DECISION DE NO DEJARME CONTINUAR EN
CONCURSO

CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE, identificado como aparece al pie de mi firma,
me permito presentar recurso de reposicién y en subsidio apelacién, o el recurso que
corresponda, contra la decisiébn de no admitirme en el presente proceso conforme a los
siguientes motivos:

1. aduce la entidad que corroboro los requisitos minimos, que no continuo en
concurso supuestamente por no tener la experiencia profesional requerida, a lo
cual el suscrito habrd de oponerse en el sentido de que como se observa en la
certificacion allegada y expedida por parte de INVACON LTDA, certifico que 1
ingrese a dicho empleo el 15 de enero del afio 2019, y que dicha certificacion se
expidi6 el dia 8 de febrero del afio 2021, acreditando un total de 24 meses y 23
dias; del mismo modo se allego -certificacion expedida por el juzgado 6
administrativo de Bogota en el cual certifica mi experiencia como auxiliar ad
honorem, en donde realice mi practica profesional desde el 30 de enero de 2018
hasta 21 de septiembre de 2018, es decir un total de experiencia de 7 meses y 8
dias, por todo lo anterior se tiene que a la fecha de presentarme para el cargo en
mencién contaba con un total de 32 meses y 3 dias de experiencia profesional.
que justifico que la judicatura cuenta como experiencia profesional conforme a la
Ley 2043 de 20201, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como préctica
laboral, debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en _todo caso
sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.”
Que de acuerdo a lo anterior, el cargo requiere un total de 27 meses de
experiencia profesional, y el suscrito tiene para la fecha de presentacion del cargo
un total de 32 meses de experiencia profesional.

Que conforme a lo anterior se solicitd se revoque la decisibn de no dejarme
continuar en el proceso de seleccién y en consecuencia se profiera que el suscrito
continGia en concurso, por reunir los requisitos minimos.

Atentamente.

CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE
C.C. 1.018.476.341 DE BOGOTA
T.P. 316.651 DEL C.S.J.

@ % CCLI} CLF&G%OL(EG
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WG 0 A, LD s B e M & R I T O i O P ORTUNIDAD Proceso de Selecaién
1462 a 1492

O DISTRITO
CAPITAL

Bogota D.C., julio de 2021.

Sefior

CHRISTIAN DANIEL PEDRAZA DUARTE

Aspirante Concurso Abierto de Méritos

Convocatorias Nos. 1462 a 1492 de 2020 - Distrito Capital 4.
La ciudad.

Radicado de Entrada CNSC No.: 400776325

Asunto: Respuesta a la Reclamacion presentada frente a los resultados publicados de la
Etapa de Verificacién de Requisitos Minimos - VRM, en el marco del Concurso Abierto de
Méritos de las Convocatorias Nos. 1462 a 1492 de 2020 - Distrito Capital 4.

Respetado aspirante:

Previo a dar respuesta de fondo de su solicitud, se le recuerda que los requisitos minimos
exigidos para el empleo al cual se postul6 estan fijados en los Acuerdos y los Anexos que
rigen la presente convocatoria. Ademas, estos fueron debidamente divulgados y publicados
en la pagina web www.cnsc.gov.co.

Asi mismo, es necesario advertir que conforme lo estipula el articulo 13 de los Acuerdos de
Convocatoria, la verificacion de los Requisitos Minimos se realiza exclusivamente con base
en los documentos registrados por el aspirante en la plataforma SIMO, hasta la fecha de
cierre de la etapa de inscripciones informada por la CNSC. Por consiguiente, cualquier otro
documento que se haya registrado o cargado en SIMO en forma posterior no se tendra en
cuenta para esta convocatoria y solo puede utilizarse para futuras convocatorias

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos y Anexos de los Procesos
de Seleccién Nos. 1462 a 1492 de 2020, usted formul6é una reclamacion bajo el radicado
No. 400776325, la cual fue presentada dentro de los términos legales, en la que sefala:

‘RECLAMACION Y RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION A
DECISION DE NO DEJARME CONTINUAR EN CONCURSO

aduce la entidad que corroboro los requisitos minimos, que no continuo en concurso
supuestamente por no tener la experiencia profesional requerida, se observa en la
certificacion allegada y expedida por parte de INVACON LTDA, certifico que ingrese a dicho
empleo el 15 de enero del afio 2019, y que dicha certificacion se expidi6 el dia 8 de febrero
del afio 2021, acreditando un total de 24 meses y 23 dias la certificacion expedida por el
juzgado 6 administrativo de Bogota en el cual certifica mi experiencia como auxiliar ad
honorem, en donde justifica el 30 de enero de 2018 hasta 21 de septiembre de 2018, es
decir un total de experiencia de 7 mesesy 8 dias, por todo lo anterior se tiene que a la fecha
de presentarme para el cargo en mencion contaba con un total de 32 meses y 3 dias de
experiencia profesional, Que de acuerdo a lo anterior, el cargo requiere un total de 27meses
de experiencia profesional, y el suscrito tiene para la fecha 32 meses de experiencia
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“(...) Presento recurso, ya que debido a los resultados no fui admito en el presente proceso,
en donde alegan que no cumplo el Requisito Minimo de experiencia por no tener
experiencia profesional, sin embargo, contabilizando la experiencia aportada por mi
contabilizo 32 meses y 3 dias de experiencia profesional con lo que si cumpliria con la
experiencia solicitada ya que el empleo requiere 27 meses de experiencia, solicito se
revoque la decision de no dejarme continuar en el concurso ya que cumplo con los
requisitos.”

En atencion a lo expuesto, la Universidad Libre procede a dar respuesta a la misma, en los
siguientes términos:

Frente a lo solicitado en su escrito de reclamacion, se procedié a realizar nuevamente la
revision en la plataforma SIMO de los documentos aportados y se evidencié que presentd
los siguientes documentos en el item de experiencia:

EXPERIENCIA
N° Empresa Cargo .Fecha Feqha Tiempo Estado
ingreso salida laborado
Juzgado 6 . .
2 | administrativo de | 2Xar judicial| 55,41 5618 | 21/00/2018 | 7 No
b ad honorem Valido
ogota
auxiliar juridico
en la gestion
AEO Eerggtl)ar:sable d?—:-/ No
3 gOANSSULTORES vigilancia e 1/06/2015 | 30/10/2017 29 valido
i _ procesos
administrativos
y judiciales
ABOGADO Dependiente No
4 OMAR SILVA judicial 3/02/2014 | 28/05/2015 2 Valido

Frente su reclamacion con respecto al item de experiencia, en donde reclama sobre los
documentos 2, 3, y 4, los cuales corresponden al Juzgado 6 administrativo, Agon
Consultores S.A.S. y Abogado Omar Silva, respectivamente, los cuales indican que el
sefior se desempefid en los cargos Auxiliar Judicial Ad Honorem, Auxiliar Juridico y
Dependiente Judicial; dichos documentos no fueron validos en su totalidad en la etapa de
Requisitos Minimos, pues corresponde a experiencia acreditada con anterioridad a la fecha
de obtencion del titulo profesional en Derecho exigido.

Sobre este particular se recuerda que, lo dispuesto en los Acuerdos de Convocatoria y sus
Anexos, que se reitera, son de obligatorio cumplimiento, y que establecen:

Anexo de los Acuerdos de Convocatoria Distrito Capital 4. -Procesos de
Seleccién Nos. 1462 a 1492 de 2020

(..)
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3.VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS - VRM
(...

3.1.2.2 Certificaciéon de la Experiencia

(..

Para la contabilizaciéon de la Experiencia Profesional a partir de la fecha de
terminacion y aprobacién de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por
la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacién y la aprobacién (dia,
mes, afo) de la totalidad del pénsum académico. En caso de no aportarse, la misma
se contara a partir de la obtencién del titulo profesional (...)

De esta manera, puede observarse que, los Acuerdos prohiben que la certificacion de la
experiencia sea contabilizada desde antes de la fecha de obtencion del titulo profesional,
como efectivamente lo realiz6 el aspirante, razon por la cual no puede ser validados, ya que
debe respetarse la Convocatoria como norma que regula el concurso, la cual es de
obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que participen
en este Proceso de Seleccion.

También, se le aclara al aspirante que, realizada nuevamente la verificacibn de los
documentos aportados por el aspirante, se observa respecto a las certificaciones laborales
aportadas por el aspirante, fueron valoradas de la siguiente manera:

ne | EMPRESA / CARGO FECHAS TIEMPO | o
ENTIDAD | DESEMPENADO | Inicio Final |LABORADO
1 INX?SSN ABOGADO | 15/01/2019 | 8/02/2021 | 24 meses | Valido
Juzgado 6 S
2 | administrativ a”X"'h‘f)r r{gféf:]a' ad | 30/01/2018 | 21/09/2018 | 7 meses vg%o
0 de bogota
AGON
3 | CONSULTO fggi'é:ég 1/06/2015 | 30/10/2017 | 29 meses ngi‘(’jo
RES S.A.S.
ABOGADO Dependiente No
4 OMAR U] 3/02/2014 | 28/05/2015| 15 meses s
judicial Valido
SILVA
TOTAL TIEMPO 24,80 meses

Como se observa el tiempo total de experiencia resulta INSUFICIENTE para el
cumplimiento del Requisito Minimo, toda vez que acredita 24.80 meses y la OPEC para el
empleo al cual se inscribi6, requiere 27 meses de experiencia, razon por la cual NO
CUMPLE.

Vigilada Mineducacion

60[ C N SC BOGOTA D.C. — SEDE LA CANDELARIA

COMISION NACIONAL CALLE 8 No. 5-80 TEL: 3821000
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

WWW.UNILIBRE.EDU.CO




I 6 U ALDSAD e ) i ! A Proceso de Seleccion

1462 a 1492

¢ DISTRITO
CAPITALY)

Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en los Acuerdos de Convocatoria y sus Anexos,
que se reitera, son de obligatorio cumplimiento, y que establecen:

Teniendo en cuenta lo anterior, se confirma que el aspirante CHRISTIAN DANIEL
PEDRAZA DUARTE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1018476341, NO
CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el Empleo: PROFESIONAL
ESPECIALIZADO; OPEC No. 137199.

La presente decisién responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge
en su totalidad la atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva que autoriza la
Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
que para estos efectos fija el Articulo 22 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido en la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se informa que esta decision se comunicara a través de la pagina web oficial de
la CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO, cumpliendo de esta manera con el
procedimiento de la convocatoria y el mecanismo de publicidad que fija el Articulo 33 de la
Ley 909 de 2004.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decisién no procede recurso
alguno. (inciso 2 art. 12 del decreto 760 de 2005).

Cordialmente,

Wikl M) )

MARTHA CECILIX BARRERO MORA
ordinadq eral
onvocatoria No. 1462 a 1492 de 2020 - Distrito Capital 4.

Proyect6: EDWIN FERNANDO CONTRERAS
Revis6: CAMILO RONCANCIO
Aprobd: SILVIA CASTILLO- LUZ ANNY
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