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OLBER FERNANDO NAVARRO GARCIA y OTROS
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-

CNSC- y OTROS
SENTENCIA ACUMULADA

DERECHO A LA SALUD EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA, IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN CONCURSO DE MERITOS, SEGUIRIDAD SOCIAL y TRABAJO.

Procede el Despacho a proferir sentencia acumulada, por la presunta violacion
de los derechos fundamentales a la salud, en conexidad con la vida, igualdad de
oportunidades en concurso de méritos, seguridad social y trabajo, dentro de los
expedientes de la referencia. Siendo los accionantes, quienes a confinuacion se

relacionan:

e Olber Fernando Navarro Garcia
e Héctor Raul Gonzdlez Jiménez

e Sergio Enrique Alvarez Charry

e Sergio Giovanni Ronderos Pava

e Nicolas Rodriguez Ducat

e |vdn Alfonso SGnchez Neira

e Geania Secundina Rojas de Arias
e Luis Felipe Torres Cdardenas

e Javier Sudrez Gomez
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e Romulo Mendoza Arias

e Leidy Janeth Forero Murillo

e Guillermo Coy Rodriguez

e Diana Fabiola Le6n Guerrero
e Liliana Ramirez Corredor

e  Gloria Liliana Piamba Imbachi

I.  ANTECEDENTES
1.1. TRAMITE PROCESAL

Inicialmente, este Despacho Judicial conocié la accién de tutela, radicada bajo el No.
11001334205020210017200, instaurada en nombre propio por el senor Olber Fernando
Navarro Garcia, contra la Comision Nacional del Servicio Civil. Por lo que, mediante
auto proferido el 24 de junio de 2021, notificado el mismo dia, se admitié la accién
constitucional y, se ordend vincular a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y a
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.

A través del escrito aportado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd
D.C., mediante el cual, rindié el informe solicitado, la Jefe de la Oficina Juridica de la
enfidad, solicitd la acumulacion de algunas acciones de tutela notificadas a esa
entidad, por considerar que, coincidian en los derechos fundamentales invocados, asi
como en los hechos y pretensiones en que se fundamentaban. De igual manera, se
recibieron varias solicitudes de acumulacidon, provenientes de ofros Despachos
Judiciales, a través del correo electronico dispuesto para tal fin.

Una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos legales previstos, dando
aplicacion a lo previsto en el Decreto 1854 de 2015, este Despacho Judicial ordend la
acumulacion de las acciones de tutela remitidos hasta ese momento, mediante auto
proferido el 02 de julio de 2021. En el mismo sentido, ordend acumular el expediente
remitido por el Juzgado 34 Penal del Circuito con Funciones de conocimiento, a fravés
del auto proferido el 06 de julio de 2021.

1.2. PRETENSIONES

La totalidad de acciones constitucionales de la referencia, coinciden en las siguientes:

“ (o)

PRIMERO: Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
proceder de manera inmediata a SUSPENDER los efectos Acuerdo numero
0406 de 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Selecciéon, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
administrativa de planta de personal de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico -Proceso de Seleccidén No. 1484 de 2020 -DISTRITO CAPTAL 4",
acordd Convocar en las modalidades de Proceso de seleccidon de Ascenso,
hasta el 30% de las vacantes a proveer y Proceso de Seleccion Abierto las
restantes, para la provisién definitiva de CIENTO OCHO (108) empleos con
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CIENTO TREINTA Y TRES (133) vacantes a que hace referencia el presente
Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, que se
identificard como “Proceso de Seleccidén No. 1484 de 2020 -Distrito Capital
4" De igual manera el Acuerdo nimero 0412 de 2020,“convoca y establece
las reglas del Proceso de Seleccidén, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. -Proceso de
Seleccion No. 1488 de 2020 -DISTRITO CAPITAL 4. Hasta tanto no se declare
TOTALMENTE SUPERADA la emergencia de salud, social, econdmica y sanitaria
causada por la pandemia COVID-19, o en su defecto se concluyan y
garanticen las vacunaciones que permitan la mitigacién de la enfermedad.

SEGUNDO: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC-. Publicar el texto completo de esta accidn de tutela en la pdgina web
de la CNSC, con el fin de garantizar el derecho de publicidad a todos los
aspirantes e interesados en esta accidn constitucional.

TERCERO: Se otorguen efectos inter comunis e inter partes a esta sentencia”

1.2. HECHOS

Se resumen para todas las acciones constitucionales acumuladas, de la siguiente
manera:

Informa que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial para la Salud, declard el
Covid- 19 como pandemia. Por lo que, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria
en el territorio nacional, hasta el 31 de mayo de 2020. Emergencia que fue prorrogada
mediante varias resoluciones, hasta llegar a la No. 00738 del 26 de mayo, inclusive. De
igual manera, mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, se declard el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacionall.

En ese sentido, para preservar la salud y la vida de los ciudadanos, el Gobierno
Nacional mediante decretos expedidos desde el inicio de la emergencia sanitariq,
ordend y dio continuidad al aislamiento preventivo. En el mismo sentido, reguld la fase
de aislamiento colectivo y con distanciamiento individual responsable, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Covid-19, mediante decretos proferidos desde el
25 de agosto de 2020, hasta el 14 de enero de 2021.

De ofra parte, informa que, la Comision Nacional del Servicio Civi, mediante
Resoluciones Nos. 6451, 8294 y 7068 de 2020, prorrogd el término de aplazamiento de las
etapas de reclutamiento, periodos de prueba y aplicacién de las pruebas en los
procesos de seleccion, respectivamente.

Ahora bien, el 30 de diciembre de 2020, la Comisidén Nacional del Servicio Civil, expidid
los Acuerdos Nos. 0406 de 2020 y 0412 de 2020, mediante los cudales, se convocd y
establecieron las reglas de los procesos de seleccion Nos. 1484 de 2020 y 1488 de 2020,
respectivamente; para proveer los empleos en vacancia definitiva, pertenecientes al
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Sistema General de Carrera Administrativa, de la planta de personal de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. —
Distrito Capital 4-.

Posteriormente, mediante Acuerdo No. 17 del 02 de febrero de 2021, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, dispuso el trdmite para la venta de pines. De igual manera, la
Comision  Nacional del Servicio Civi -CNSC-, dio contfinuidad al cronograma
establecido, el cual establecia el 23 de junio de 2021, como fecha limite para la
publicacién de resultados de la etapa de verificacidon de requisitos minimos, a los
aspirantes inscritos en los empleos OPEC y/o vacantes de 6 entidades que debieron ser
retirados de la Convocatoria Distrito Capital 4, por uso de listas de elegibles y que
optaron por seguir dentro del proceso de seleccion.

De ofra parte, resalta que, a la fecha se evidencian en la mayoria de los municipios del
Pais, alertas rojas en relacion con el incremento en los contagios del virus COVID -19,
indices de ocupacion de camas UCI, lo que conlleva a lo que se ha determinado
como un tercer pico de la pandemia. Lo que evidencia la dramdtica crisis de salud,
sanitaria y econdémica ocasionada por la pandemia Covid -19.

En ese orden, asegura que, contfinuar con el concurso, vulneraria el fundamento y
razon de ser de los actos administrativos expedidos por el Gobierno Nacional para la
prevencion de la vida de los habitantes del territorio, y, por el contrario, implicaria el
aumento del riesgo de contagio en todo el teritorio nacional y sus correspondientes
consecuencias.

Adicionalmente, resalta que, a la fecha de reactivacion de las etapas del concurso,
hay muchas personas que, lamentablemente se encuentran contagiadas del virus
Covid -19, con prondsticos desfavorables y con secuelas desconocidas. Lo que
representa la afectacion de su continuidad en el concurso.

Concretamente, aduce un gran riesgo para los participantes de los procesos de
seleccidon que pretende, sean suspendidos, por cuanto muchos de ellos son
funcionarios de las diferentes entidades distritales, por lo que, los efectos de la
pandemia vy la crisis econdmica afecta su participacion en el proceso de seleccion.
Adicionalmente, asegura que, la entidad no cuenta con la infraestructura adecuada
para contener la propagacién y el riesgo de contagio, lo que puede conllevar a poner
a los participantes en riesgo inminente, en el desarrollo de las etapas del concurso, en
razén a la cantidad de personas inscritas y admitidas en el proceso de seleccion que se
pretende suspender.

Adicionalmente, destaca la crisis vivida en el pais, a causa de las protestas presentadas

a partir del 28 de abril de 2021, lo que ha afectado aiun mds la salud publica,
aumentando el riesgo de propagacion del virus.

1.3. DE LOS INFORMES RENDIDOS POR LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS.
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Se tendrdn por rendidos, los informes aportados dentro de los términos
concedidos para tal fin. De igual manera, los informes remitidos por los juzgados
de origen de las tutelas acumuladas, al correo electronico dispuesto por este
Despacho.

1.3.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

El asesor juridico de la enfidad demandada, rindié informe bajo los siguientes
argumentos:

Advirtio la falta de legitimacién en la causa por activa, teniendo en cuenta que,
la parte accionante cuenta con una simple expectativa en el desarrollo de los
hechos, por lo que, destaca que el solo cumplimiento de los requisitos, no es
dbice para suponerse dentro del concurso. Es decir, deben primero acreditarse
las calidades minimas requeridas por el empleo al cual se postularon, teniendo en
cuenta que, la simple expectativa no da origen al derecho de admision.

En ese sentido, asegura que, los accionantes no son titulares de los derechos
fundamentales que estima vulnerados, sino de una expectativa. Contrario sensu,
el derecho que debe ser discutido dentro de un concurso de méritos, es el de la
igualdad frente a los demds participantes, el cual, en este caso, se ha
garantizado en todo momento.

Advierte que, en este caso, la parte accionante expresa su inconformismo
respecto de la normatividad que rige el concurso de méritos, las cuales se
encuentran expresadas en los acuerdos rectores de los concursos de méritos que
se pretenden suspender, los cuales, son actos de cardcter general, respecto de
los cuales, la parte accionante cuenta con un mecanismo de defensa idéneo
para controvertirlos y, por o que, la accidn de tutela no es la via idébnea para
cuestionar su legalidad.

Adicionalmente, asegura la inexistencia de un perjuicio iremediable, por cuanto
la parte accionante, no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad vy, el
caracter impostergable del amparo que reclama. Lo anterior, por cuanto no
puede trasladarse la responsabilidad de aspirante frente a la acreditacion de
requisitos minimos a la CNSC, toda vez que, el acuerdo rector y la OPEC,
determinaron los requisitos minimos, que fueron puestos en conocimiento de los
aspirantes, desde su publicacién, razén por la cual, han podido ser atacados a
través de los mecanismos legales dispuestos para tal fin.

En el mismo sentido, no advierte que, haya mayor probabilidad de que los
derechos fundamentales incoados, sean protegidos a fravés de la accién de
tutela, por cuanto ninguna de las premisas facticas senaladas, conducen a
demostrar que los procesos de seleccidn que se pretenden suspender, sean la
causa de la vulneracion de mismos. Asi mismo, tampoco se acredita la existencia
de ningun peligro, al no adoptar lo pretendido en la accidon constitucional
incoada, en atencidén a que, el término perentorio para resolver la accioén, es
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suficiente para tomar una decision de fondo; ademds, no se advierte perjuicio
imremediable que pueda vulnerar los derechos fundamentales de la parte
accionante, mientras se resuelve la tutela objeto de estudio.

En ese sentido, afirma que, la parte accionante, puede estar obstruyendo la
consecucion de un fin constitucionalmente legitimo, como lo es la provision de los
empleos publicos por méritos, lo cual vulneraria los derechos de los aspirantes que
concursen en los procesos de seleccion atacados. Razén por la cual, diferentes
fallos de tutela, han negado pretensiones similares, donde se ha pretendido la
suspension de alguna de las etapas de los procesos de seleccion adelantados por
la CNSC.

Advierte que, la CNSC en conjunto con delegados de las enfidades objeto de
convocatoria, realizé la etapa de planeacién para adelantar el concurso en
modalidades de ascenso y abierto de méritos, en el marco del mandato
constitucional y de las normas vigentes aplicables, asi como las instrucciones de la
CNSC, con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de sus plantas de personal. Para lo cual, se
suscribieron los acuerdos de convocatoria con la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., en la
modalidad de concurso asenso y abierto, los cuales se encuentran publicados en
la pdagina de la CNSC.

De igual manera, explica que, la etapa de inscripciones para las vacantes
ofertadas en modalidad de concurso de ascenso, inicid el 04 de febrero de 2021 y
finalizd el 12 de febrero de 2021; mientras que, las vacantes ofertadas en
modalidad de concurso abierto, inicid el 19 de febrero de 2021 v, finalizé el 19 de
marzo de 2021, segun da cuenta la informacién contenida en la pdgina web de
la CNSC. Por lo que, a través de licitacion Publica, fue adjudicado el proceso de
seleccion para la provision de empleos de la Convocatoria “Distrito Capital 4", a
la Universidad Libre de Colombia, suscribiendo el contrato para adelantar el
proceso de seleccidon desde la etapa de verificacion de requisitos minimos, la
cual fue publicada el 15 de junio de 2021 en el aplicativo SIMO; hasta la
consolidacién de los resultados finales para la conformacion d las listas de
elegibles. Ahora bien, las reclamaciones contra los resultados de la verificacion de
requisitos minimos (VRM), podian ser interpuestas desde el 16 de junio de 2021,
hasta el 17 de junio de 2021, de conformidad con la normatividad aplicable.

De ofra parte, informa que, el dia 16 de junio de 2021, la CNSC vy la Universidad
Libre en calidad de operador de los procesos de seleccion de la Convocatoria
Distrito Capital 4, informaron que, el 23 de junio de 2021, se realizaria la
publicacién de resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos a los
aspirantes inscritos, que debieron ser retirados de la mencionada convocatoria,
por uso de listas de elegibles y que optaron por seguir dentro del proceso de
seleccion.

! hitps://www.cnsc.gov.co/index.php/1462-a-1492-y-1546-de-2020-distrito-capital-4-normatividad
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De igual forma, el dia 18 de junio de 2021, se informd que, las pruebas escritas de
los procesos de seleccion de los procesos de seleccion Nos. 1462 a 1492 de 2020,
dentro de la Convocatoria Distrito Capital 4, se llevarian a cabo el 18 de julio de
2021, unicamente en la ciudad de Bogotd, por disposicion del Decreto 1754 de
2020.

En el anterior orden, afima que, la provision de los empleos del estado a
excepcion de los de eleccidon popular, los de libre nombramiento y remociéon y los
que determine la Ley; se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito,
presentado como un principio constitucional que fundamenta la funcién publica,
debiendo ser respetado por todas las autoridades administrativas. Por lo tanto,
respecto de las situaciones que se puedan presentar en los empleos con
vinculacion mediante nombramiento provisional, advierte que, dichos empleaos
gozan de una estabilidad relativa o intermedia, si se tiene en cuenta que, ninguna
de ellas, resulta oponible al mérito, en tanto, dichos empleados estdn sujetos a
una posible desvinculaciéon cuando, producto de un concurso de méritos, una
persona gane el derecho a proveer el empleo ofertado.

Adicionalmente, asegura, debe tenerse en cuenta que, con la suspensidon o
aplazamiento de los procesos de seleccién, se pueden ver afectados los
derechos de los aspirantes, principalmente, los de mérito, confianza legitima y
acceso a cargos publicos.

En cuanto a la suspension de los procesos de seleccion Nos. 1484 y 1488 de 2020,
precisd que, la aplicacion de las pruebas correspondientes, se llevard a cabo con
el estricto cumplimiento del protocolo general de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y la Proteccidon Social, mediante Resolucion 777 de 2021, asi
como en las demds disposiciones que la modifiguen o adicionen, en
cumplimiento de lo preceptuado en el arficulo 2° del Decreto 1754 del 22 de
diciembre de 2020.

Asi mismo, los aspirantes podrdn asistir a la aplicaciéon de pruebas en la fecha
prevista (18 de julio de 2021), en virtud a que, en las mismas se garantizard el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad respectivos. De la misma manera
como se aplicaron dichos protocolos, en la readlizacién de pruebas en ofras
convocatorias, como por ejemplo, la Convocatoria Territorial 2019, aplicadas a
126.112 personas, el 28 de febrero de 2021, en diferentes departamentos del pais,
sin haber presentado inconveniente alguno, gracias a la aplicacién del
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad contemplados para ello.

Adicionalmente, destaca el Decreto 580 de 2021, mediante el cual, el Gobierno
Nacional regulé la fase de aislamiento selectivo, distanciamiento responsable y
reactivacion econémica segura, el cual, regird en el pais, en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el Covid -19. La cual, permitid el inicio de la
reactivacion progresiva de las actividades econdmicas, sociales y del estado, con
el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, desde el 01 de julio de 2021.
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De tal maneraq, reitera que, la CNSC vy la Universidad Libre, se encuentran
preparando toda la logistica necesaria para la aplicacion de las pruebas que se
levardn a cabo el 18 de julio de 2021, sin que, hasta el momento, exista
vulneracion a los derechos de la parte accionante.

1.3.2. SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

El apoderado judicial de la entidad vinculada, afirmd que, la entidad a la que
representa, no ha incurrido en ninguna actuacion que pueda considerarse como
vulneradora de los derechos fundamentales incoados por la parte accionante,
por cuanto las circunstancias argumentadas en el escrito de |la tutela, carecen de
sustento probatorio y, se tratan de meras expectativas.

De otra parte, resalta que, la suspensidn de los procesos de seleccidn que se
pretende suspender, confravendriac mandatos de obligatorio acatamiento,
desconociendo la obligacidén de garantizar postulados constitucionales. Lo
anterior, por cuanto dichos procesos de seleccidon, no pueden verse
menoscabados, por afirmaciones que no han sido probadas, como la de la falta
de instalaciones en condiciones de seguridad, por cuanto debe recordarse la
obligacién de la totalidad de habitantes, de adoptar medidas de autocuidado.

De tal manerq, resalta que, este y en cualquier concurso, debe iniciar con
suficiente antelacion, en virtud de los principios de planeacion, coordinacion,
para redlizar las rareas necesarias para llevar a cabo el concurso publico de
méritos, dentro de las cuales se encuentra, sufragar los gastos correspondientes,
con el fin de cumplir con los cometidos constitucionales, para la provisidon de los
cargos de carrera.

En ese sentido, asegura, la CNSC no actud sola para llevar a cabo la
convocatoria que pretende suspenderse a través del presente trdmite
constitucional, pues dio cumplimiento a los preceptos constitucionales dispuestos
para tal fin. Adicionalmente, a través de los acuerdos publicados, la CNSC
exterioriza la voluntad de la entidad territorial, de materializar su deber de abrir a
concurso, los cargos pertenecientes a la planta de personal que deben ser
provistos a través del concurso de méritos.

Es asi como, el proceso de seleccidn que se pretende suspender, ha sido
debidamente organizado, surtiendo las diferentes etapas necesarias para tal fin
(preliminar, planeacién y, ejecucion), en estricta coordinacion con las
dependencias administrativas del Distrito Capital y la CNSC.

En ese orden, en el proceso que se pretende suspender, ya se ha surtido la etapa
preliminar, en la cual, la CNSC, de acuerdo con sus competencias, sostuvo varias
reuniones en las cuales, se solicité una informacioén de indole administrativa, la
cual fue debidamente suministrada.
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De igual manera, se surtid la etapa de planeaciéon, en la que, se consolidd la
informacion administrativa aportada vy, se fijaron las reglas del respectivo
concurso, las cuales, fueron dadas a conocer, respectando el principio de
publicidad.

En razdn a lo anterior, lo preciso es, llevar a cabo la etapa de ejecucion, donde es
deber de la CNSC, dar impulso al trédmite de la convocatoria, a través de la
expedicion de los actos y el trdmite respectivos.

En el anterior orden, resalta la ausencia de vulneraciéon de los derechos
fundamentales de la parte accionante, resultando improcedente acceder a lo
pretendido en el presente trdmite constitucional.

Adicionalmente, advierte la improcedencia de la accion de tutela de la
referencia, por cuanto se pretende discutir la legalidad de los actos
administrativos expedidos en el marco de un concurso de méritos, por cuanto la
parte actora, pretende la suspensidon de los actos administrativos atacados, a
partir de afirmaciones que no cuentan con sustento probatorio. Lo cual puede
conllevar a atentar contra las garantias constitucionales, ademads de pretender un
juicio de legalidad que no atane a esta accidn sino a otro medio de conftrol.

Lo anterior, por cuanto la parte accionante, se limita a aseverar que, el Covid -19
representa un gran riesgo para los participantes en la Convocatoria Distrito
Capital 4, asi como afecta su participacion en el proceso, por no contar con una
infraestructura requerida para contener la propagacién del riesgo.

Finalmente, resalta que, en el territorio nacional, ya se ordend la apertura de
varios sectores y actividades, de manera que, no resulta vdlido solicitar la
suspensidon de un concurso de méritos, hasta que se supere totalmente la
emergencia decretada a causa del Covid -19, porque bajo el mismo
razonamiento, seria necesario decretar nuevamente, el confinamiento y cierre de
todas las actividades del pais.

En el anterior orden de ideas, la entidad distrital, se opone a las pretensiones de la
presente acciéon de tutela vy, solicita, sean denegadas.

1.3.3. SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Mediante escrito aportado en tiempo por la Jefe de la Oficina Juridica de la
entidad, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotda D.C., se pronuncié
de la siguiente manera:

Resaltd que, la CNSC ha adoptado las decisiones administrativas pertinentes, en
concordancia con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, por lo
que, el desarrollo de las etapas pertinentes de los concursos llevados a cabo a
través de los procesos de seleccion atacados, no se realizan de manera arbitraria;
sino que, estan orientadas por los pardmetros que progresivamente se han
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emitido para mitigar los efectos de la pandemia, de modo que, la ejecucién de
las pruebas, dependen de la debida atencién de los protocolos disenados por el
Ministerio de Salud para tal fin.

En ese sentido, acceder a la suspension de la suspension de los concursos de
meéritos, significaria vulnerar el mandato constitucional de acceso a los cargos
publicos. Lo anterior, teniendo en cuenta que, actualmente todas las entidades
publicas y privadas, se encuentran desarrollando actividades con estricto apego
a los protocolos emitidos por el Gobierno Nacional, tomando medidas para
reducir el contagio, tales como la vacunacién masiva de los colombianos.

Resalta que, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, no ha
vulnerado ningun derecho fundamental de la parte accionante, toda vez que, no
tiene competencia para desarrollar ni suspender los concursos de méritos de las
vacantes que existen en las Entidades del Distrito Capital, ya que, esa funcién
corresponde se ejecutada exclusivamente por la CNSC.

De oftra parte, resalta que, la presente accién de tutela no cumple con el requisito
de subsidiariedad, por cuanto existe ofro medio de control judicial, disenado para
estudiar la legalidad de los actos administrativos emitidos por la CNSC, donde
también puede estudiarse la suspensidon provisional de los actos atacados, por
parte de la jurisdiccidon contenciosa administrativa. Lo anterior, adicionado all
hecho que, la suspensidon de los concursos de méritos, ocasiona la afectacién de
las expectativas de los inscritos en las convocatorias.

Por lo anteriormente relatado, solicita desvincular de la presente accion a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd vy, subsidiariamente, declarar
la improcedencia de la accién constitucional de la referencia.

1.3.4. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Oficina Juridica de la entidad, rindié el informe correspondiente, solicitando la
desvinculacion del tfrdmite constitucional, en razén a la falta de legitimacion en la
causa, por la ausencia de accién u omision de su parte, que permita concluir el
detrimento de los intereses del accionante.

1.3.5. MINISTERIO DE SALUD

La Directora Técnica de la Direccidon Juridica del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, presenté informe en razén a su vinculacidn al presente frdmite
constitucional, con base en los argumentos que se pasan a resumir:

Aclara que, a la entidad no le consta ninguna afirmaciéon realizada por la parte
accionante toda vez que, no es su competencia, decidir o intervenir en las
diferentes convocatorias que buscan proveer cargos de carrera en las enfidades
del Estado Colombiano. En ese sentido, desconoce los antecedentes que
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originaron los hechos narrados en el escrito de la tutela, asi como las
consecuencias presentadas.

Adicionalmente, destaca que, las demds entidades demandada y vinculadas,
son entidades descentralizadas que gozan de autonomia administrativa vy
personeria juridica.

Sin embargo, asegura, en razén a las solicitudes realizadas por la parte
accionante, las cuales se encaminan a atacar las decisiones administrativas
tomadas por la entidad accionada, la configuracion de una improcedencia de
la accioén de futela incoada, con base en lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto
2591 de 1991. Ello, en razén a que, existen otros mecanismos judiciales de defensa,
mediante los cuales, puede atacar la legalidad de los actos administrativos
proferidos por la CNSC.

Sin perjuicio de lo anterior, se manifestd acerca de los protocolos e instrucciones
proferidas por esa entidad, en razén a la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de Covid -19, de la siguiente manera:

Para iniciar, explicd que, un protocolo de bioseguridad, es un conjunto de normas
y medidas de proteccion personal de autocuidado, y de protecciéon hacia las
demds personas, que deben ser aplicadas en diferentes actividades realizadas en
la vida cofidiana. Formuladas con base en los riesgos de exposicidn a un
determinado agente infeccioso y, que estdn orientados a minimizar los factores
que pueden generar la exposicion al agente y su transmisién.

De esa manera, la medida mds efectiva para prevenir el contagio del Covid -19,
es lavarse las manos correctamente y de manera frecuente, con agua y con
jabdn, lo que permite reducir hasta en un 50% el riesgo de confraer el coronavirus.
En el mismo sentido, existen otras medidas preventivas cotidianas para ayudar e
prevenir la propagacién de enfermedades respiratorias, tales como: evitar el
contacto cercano con personas enfermas; cubrirse con la parte interna del codo
al estornudar; ventilar los espacios y desinfectar los objetos y superficies con los
gue se fiene contacto, de manera frecuente, entre ofras.

Ahora bien, también existen factores que pueden facilitar el contagio, como por
ejemplo: no cumplir con los protocolos de bioseguridad, no usar la mascarilla
(tapoaboca) de manera correcta, no lavarse las manos de manera correcta y
frecuente y, no respetar la distancia fisica de minimo 2 metros entre persona y
personaq; entre otfros.

Asi mismo, informé que, a la fecha, las Unicas herramientas de salud publica
disponibles para controlar las enfermedades fransmisibles de persona a persona,
son las medidas no farmacoldgicas, tales como el uso correcto de tapabocas e
higiene de la tos; higiene frecuente de manos; distanciamiento fisico o
asilamiento preventivo obligatorio, distanciamiento social y las medidas de
contenciéon comunitaria; limpieza y desinfeccidon; mantener el distanciamiento
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individual responsable; cumplir con las medidas para el comportamiento
ciudadano y; cumplir los protocolos para el desarrollo de actividades.

De ofra parte, recordd que, la emergencia sanitaria fue declarada en el pais, el
12 de marzo de 2020, mediante la Resolucidon No. 382 de esa fecha, prorrogada
mediante diferentes resoluciones, hasta la Resolucidon No. 738 del 26 de mayo de
2021, por causa del Covid -19 vy, obedece a una situacién excepcional, con el fin
de establecer medidas sanitarias, que permitan prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus, asi como mitigar sus efectos.

Ahora bien, la normativa expedida en razén a la emergencia sanitaria declarada
por el Gobierno Nacional, mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
respecto de los procesos de seleccion que estaban en ese momento en curso,
inicid con el Decreto Legislativo No. 491 de 2020, en el cual, se ordend el
aplazamiento de Ios mismos.

Sin embargo, mediante Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de 2020, se previd
a reactivacion de las etapas de los proceso de seleccidon aplazadas, incluyendo
la de aplicacion de pruebas. Lo anterior, con el fin de reactivar el empleo,
garantizando el protocolo general de bioseguridad, adoptado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion No. 666 de 2020, modificada por
la Resolucidn No. 223 del 25 de febrero de 2021, asi como en las disposiciones que
las modifiquen o adicionen.

Asi las cosas, considera que, le corresponde a la CNSC, analizar si se cumplen con
las condiciones establecidas por la Corte Constitucional en la sentencia C-242 de
2020, frente a la aplicacion del Decreto No. 491 de 2020 y, adoptar las medidas
necesarias conforme a la norma que reglamenta la continuacion de los procesos
de seleccidn, garantizando la aplicacion del protocolo de bioseguridad
adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, previsto para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracién publica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, el Decreto Legislativo No. 539 del 13 de abril
de 2020, determind la competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Socidal,
mientras dure la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, para
expedir los protocolos sobre bioseguridad que se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectoriales que se encuentren autorizadas, en
aras de mitigar, controlar y evitar la propagacién de la pandemia.

Ahora bien, resalta que, con el fin de disminuir el riesgo de fransmision del
coronavirus Codiv-19, durante el desarrollo de las actividades relacionadas con la
aplicacién de las pruebas escritas, es obligatorio para los aspirantes, seguir las
medidas de bioseguridad, contempladas y publicadas en el “Protocolo de
Bioseguridad para la prevencién de la transmision del COVID -19", disponibles en
la pagina web de la Comisidon Nacional del Servicio Civil -CNSC-. De tal manera
que, los concursantes son los responsables de su autocuidado y del cumplimiento
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de los protocolos exigidos para el desarrollo de la prueba escrita, asi como de las
recomendaciones entregadas durante la aplicacion de la respectiva prueba.

Bajo el anterior contexto, en el marco de la emergencia sanitaria, se han
adoptado las medidas a través de las cuales, se busca el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta del Sistema de Seguridad Social en Salud, asi como las
medidas para el manejo y control del riesgo de coronavirus COVID- 19.

Por lo que, no puede pretender la parte accionante, en aras de exigir la
proteccion de un derecho fundamental, que el juez de tutela emita érdenes que
le competen a otras autoridades y, que, no le fueron asignadas.

Asi las cosas, todo lo relacionado con el proceso de seleccion y provision de
cargos publicos a través de mérito, incluyendo la presentacion de las respectivas
pruebas escritas, estd regulado principalmente por el Acuerdo 01 de 2004 vy
pertinentes y, cualquier modificaciéon, es Unica y exclusivamente, competencia
de la institucién encargada.

En esa medida, la CNSC, haciendo uso de su autonomia administrativa, tendra
que dar aplicaciéon tanto a sus lineamientos, como a las especificaciones emitidas
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en materia de bioseguridad,
en aras de garantizar la salud de los participantes. Asi, es deber de la
mencionada entidad, verificar el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
dispuestos, por parte de los participantes del concurso vy, disponer las
herramientas necesarias para cumplir con la correcta aplicacién de las directrices
emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, preservando la salud de los
convocados.

En otras palabras, la CNSC es la responsable de garantizar que la presentacion de
las pruebas escritas, sea una actividad que cumpla con los protocolos de
bioseguridad establecidos para tal fin. En el mismo sentido, el rgano ministerial es
el encargado de proferir las disposiciones en materia de salud; pero no se
encarga de vigilar su cumplimiento por parte de las enfidades.

1.3.6. MINISTERIO DEL TRABAJO

Mediante escrito aportado por la Asesora de la Oficina Juridica, el Ministerio
Vinculado declard no ser la entidad llamada a rendir informe y, en consecuencia,
debe ser desvinculada, en atencidn a la falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

Sin  embargo, solicité declarar la improcedencia del presente framite
constitucional, en atencidn a que, existen otros medios judiciales y procesales
ordinarios apropiados, para resolver las controversias que se derivan de los
concursos de méritos adelantados por la CNSC. Teniendo en cuenta que, se
sustentan en actos administrativos proferidos en la correspondiente actuacion
administrativa y, por ende, gozan de la presuncion de legalidad prevista en el
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articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, estableciendo el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, para solicitar su respectiva nulidad, el cual, debe
ser conocido por su juez natural.

1.3.7. UNIVERSIDAD LIBRE

El apoderado especial de la institucion educativa, ganadora de la Licitacion
PUblica encargada de apoyar la realizacién de las pruebas escritas de los
procesos de seleccion No. 1484 y 1488 de 2020, dentro de la Convocatoria Distrito
4, rindio¢ el informe requerido, en los términos que se pasan a resumir:

Afirmé que, no le asiste razdn a la parte accionante, cuando asegura que la
Universidad y la CNSC no tienen previstos los cuidados y las medidas de
bioseguridad necesarias para llevar a cabo la aplicacion de las pruebas
respectivas. Ello, por cuanto, en atencidén al tercer pico presentado en la
pandemia Covid -19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha establecido los
criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y
estatales, adoptando para tal fin, un nuevo protocolo de bioseguridad, previsto
en la Resolucién No. 777 de 2021, el cual sustituyd el contemplado anteriormente,
en la Resolucion No. 666 de 2020.

Asi mismo, resalta que, no existe restricciones a la reactivacion de las etapas del
proceso de seleccion, reglamentada por el Decreto 1754 de 2020 vy, por el
contrario, fue posible gracias a dicha normativa, seguir adelante con la
aplicacién de las pruebas, gracias a la garantia de la aplicacién de las medidas
de bioseguridad correspondientes, por parte de la Universidad Libre. Para lo cual,
expidid un protocolo de bioseguridad para la prevencion de la transmision del
Covid-19, que serd aplicado dentro de las pruebas citadas, mientras siga vigente
la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, con el fin de garantizar la prevencion en la propagacion del
Coronavirus, la universidad extremard las medidas de precaucidn durante la
aplicaciéon de las pruebas, de la siguiente manera:

"a) Se contard con personal para orientar a los aspirantes en la ubicacién de
las quien indicard los lineamientos de distanciamiento social, aplicacion del
protocolo de etiqueta respiratoria y condiciones para el ingreso.

b) No se permitird el ingreso de ninguna persona que no cuente con
fapabocas.

c) Al pasar el primer filtro se le indicard a la persona la ubicacién del bario
mds cercano para que redlice el lavado de manos.

d) Se contard con senalizaciéon y demarcacion de dreas, la cual serd

instalada dias antes de la prueba

(..)
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a. Permanecer con las puertas y ventanas abiertas para permitir la ventilacion
natural.

b. Organizar los sitios de aplicacién de las pruebas escritas manteniendo
distancia de 1 metro entre persona y persona, evitando el contacto fisico. Los
puestos sobrantes deberdn ser retirados del salén, con el fin de evitar que los
aspirantes se ubiquen en estos y generen desorden.

c. Demarcaciones de zonas para mantener el distanciamiento.

d. Se dispondrd de agua potable, jabdn liquido y toallas desechables de un
solo uso en los banos, para el debido lavado de manos.

e. Se readlizardn jornadas de limpieza y desinfeccidén de superficies como
mesas, sillas, pisos, paredes, escaleras, puertas, entro otros; el dia previo y
durante la aplicaciéon de las pruebas escritas.

f. En el uso de los banos se permitird un aforo reducido al 50% frente a la
capacidad de cada bano con el fin de mantener el distanciamiento fisico.

g. Evitar el uso de aire acondicionado y ventiladores.”

En el mismo sentido, asegura, no se permitirdn aglomeraciones durante el
desarrollo de la aplicacion de la prueba escrita y, se aplicard dentro de sus
directrices, el distanciamiento de 2 metros entre los aspirantes, dentro y fuera del
lugar donde se llevardn a cabo las pruebas.

Todo lo anterior, en pro de dar cumplimiento estricto al protocolo general de
reclutamiento de bioseguridad, adoptado por Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

De manera complementaria, asegura que, en el transcurso del ano 2021, la
universidad en conjunto con la CNCS, ha llevado a cabo la aplicaciéon de las
pruebas escritas de las convocatorias Territorial Norte, Sector Defensa, entro ofros,
desarrolladas en una jornada de aplicacién con total normalidad, sin novedad e
inconveniente alguno, gracias a la aplicacion del mencionado protocolo de
bioseguridad.

Ademds, resalta la importancia del autocuidado, que debe tener cada
participante.

De ofra parte, exaltd la improcedencia de la presente accidn constitucional, en
atencién a que, la parte accionante pretende la modificacién del acto
administrativo mediante el cual, se decidid la aplicacidn de las pruebas escritas
y, la continuaciéon de las etapas subsiguientes del proceso, cuando existen otros
medios de defensa judiciales idoneos, diferentes a la accion de tutela.

1.3.8. TERCEROS INTERESADOS Y PARTICIPANTES DE LOS PROCESOS DE SELECCION.

Las intervenciones aportadas por los terceros interesados y los aspirantes inscritos
a los procesos de seleccion de seleccion Nos. 1484 y 1488 de 2020, groso modo y
de manera general, sobre lo solicitado en el escrito de tutela aportado en las
acciones de tutela que se acumulan en el presente trdmite, coincidieron en lo
siguiente:

Se oponen a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, por cuanto
suspender los procesos de selecciéon, conlleva a vulnerar sus derechos al trabajo,
igualdad, acceso a cargos publicos, debido proceso, entre otros.

Enfienden que, si bien es cierto, el frdmite de la Convocatoria Distrito Capital 4,
fue aplazado en razén a la declaratoria de emergencia en razén a la pandemia
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Covid-19, al igual que el trdmite de los demds procesos que en ese momento se
encontraban en curso; también lo es que, el Gobierno Nacional reactivd
posteriormente las etapas de reclutamiento de los diferentes procesos de
seleccion, incluyendo la aplicaciéon de las pruebas.

Resaltan el hecho que, el acceso a la carrera administrativa, a través de
procesos de seleccion, con base en el mérito, tiene origen constitucional y por lo
tanto, es obligacién de las entfidades, proveer las vacantes definitivas de los
cargos de carrera administrativa, que se encuentran en la planta de personal, a
través de concursos de mérito.

1.3.9 UAE DE CATASTRO DISTRITAL

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, aportd escrito mediante el
cual, solicitd la desvinculacién de la entidad a la que representa, en razén a que
no ha sido requerida por la parte accionante de manera previa a la interposicidon
del trdmite constitucional que se estudia, asi como tampoco ha vulnerado
ninguno de sus derechos fundamentales.

De la misma manera, asegura, se configura la falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva, encontrdndose probado que, la entidad no ha participado en
ninguna de las acciones mencionadas por la parte accionante, pues ello no fue
manifestado en el escrito de la tutela.

Adicionalmente, advierte la improcedencia del frdmite constitucional, en razén a
que, se trata de un asunto que cuenta con ofros mecanismos para que el actor
pueda esgrimir su inconformismo. Sin que pueda pretender, sustituir ni desplazar
tales mecanismos, los cuales son ordinarios, con el trdmite de la accidn de tutela.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. PROBLEMA JURIDICO

Radica en determinar, si la entidad accionada y las entidades vinculadas, se
encuentran vulnerando los derechos incoados por los accionantes, o, los mismos
se encuentran en peligro de serlo. Y de ser asi, determinar si, procede ordenar su
amparo, a través de la suspension de los efectos de los acuerdos Nos. 0406 de
2020 y 0414 de 2020, dentro de la Convocatoria “Distrito Capital 4”.

2.2. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE TUTELA.

La accidn de tutela se encuentra prevista en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, que a su vez se encuentra reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, el
cual, en su articulo 1° prevé que: "Toda persona tendrd accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que sehala este decreto” (Se
subraya), de lo cual se sigue que la procedibilidad de la accion de tutela
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depende de que el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

En tal entendido, se observa que esta institucion juridica posee una especial
relevancia pues fue instituida con el fin principal de proporcionar a los miembros
del conglomerado social un instrumento idéneo inspirado en postulados como el
de la eficacia y la informalidad, para brindarles la posibilidad de acudir sin
mayores requisitos ni dilaciones a la Justicia a fin de que aquélla le ofrezca una
pronta resolucion a las situaciones facticas que representen una amenaza a sus
derechos fundamentales.

Por lo anterior, este mecanismo también actia como un canal en virtud del cual
es posible efectivizar los valores, principios y fines en los que se encuentra
cimentado el Estado Social de Derecho.

De ofra parte, se observa que el campo de la accion de tutela se encuentra
restringido de cara a los siguientes principios rectores:

(i) Subsidiaridad: principio el cual consiste en que la procedencia de la accion
pende de que el sujeto activo no tenga a su alcance otro medio de defensa
judicial en virtud del cual pueda ventilarse su conflicto, a menos que se trate de
evitar un perjuicio iremediable. Dicho en otros términos, la tutela constituye un
medio eficaz para evitar la arbitrariedad de la Administracidn o de un particular,
pero en ningun momento puede constituirse en un mecanismo alternativo o
supletivo que releve al juez natural de la causa de asumir su competencia y dar
aplicacién a los procedimientos establecidos por la propia normativa. Al respecto,
la Corte Constitucional ha explicado la subsidiaridad asi:

“La Constitucion Politica de Colombia prescribe sobre la accién de tutela:
“articulo 86: (...) Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga
de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio imremediable”.

Asi las cosas, esta accion es de cardcter excepcional y subsidiaria. Esto es,
Unicamente procede cuando no se disponga de ofro medio de defensa
judicial o, en el evento en el cual, a pesar de existir el medio de defensa, este
no resulte idéneo para la proteccién del derecho y se hace necesaria la
adopcién de una medida transitoria que evite la ocurrencia de un darfio
imremediable. En este sentido, la Corte Constitucional ha precisado en
abundante jurisprudencia que “cuando el juez de tutela deba decidir en
relacion con la vulneracién o amenaza de un derecho fundamental habrd de
verificar si existe o no ofro medio de defensa judicial ante el cual pueda
ventilarse el conflicto”.

Este precepto constitucional ha sido desarrollado en el numeral 1° del articulo
6° del Decreto 2591 de 1991, en el cual se reitera la improcedencia de la
futela en aquellos casos en que existan otfros medios de defensa judicial de los
cuales pueda hacer uso el accionante. En este sentido, la Corte
Constitucional ha reiterado en mdltiples oportunidades que en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados
con los derechos fundamentales deben ser, en principio, resueltos por las vias
ordinarias, tanto jurisdiccionales y administrativas, y solo es posible la
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procedencia de la accidn de tutela cuando las mencionadas vias no existan
0 no resulten adecuadas para proteger los derechos del recurrente.

Esta restriccion a la proteccion por via de tutela no resulta sin fundamento o
simplemente caprichosa. En realidad, tiene el objetivo de salvaguardar Ilas
competencias atribuidas por la Constitucion y la ley a las diferentes
autoridades judiciales. De esta forma, se garantizan la independencia judicial
y uno de los fundamentos del derecho al debido proceso, como es la
aplicaciéon de los procedimientos establecido para cada caso” (Corte
Constitucional, sentencia T-524/2011, M.P. Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO).

En otra oportunidad, la referida Corporacion manifesto:

“4.4.1. El articulo 86 de la Constitucidon Politica establece que la accién de
futela tiene por objeto la proteccion efectiva e inmediata de los derechos
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, en
los casos previstos en la Constitucion y en la ley. Por lo demds, también senala
que la accidn de amparo constitucional sdlo procederd cuando el afectado
no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediableZ.

4.4.2. Por su propia naturaleza la accién de tutela tiene un cardcter residual o
subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el
amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos
judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”s. Asi las cosas, este cardcter
residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias
atribuido por la Constitucion Politica a las diferentes autoridades judiciales, lo
cual tiene apoyo en los principios constitucionales de independencia y
autonomia de la actividad judicial” (Corte Constitucional, Sentencia T-063/13,
M. P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ).

(i) Inmediatez: Se requiere que la presunta vulneracién o amenaza sea urgente y
que exija la intervencion pronta del juez para que guarde o restablezca el
derecho que se encuentra siendo soslayado, circunstancia que excluye la
posibilidad de que el agravio o la violacidén haya tenido lugar meses atrds a la
presentacion de la accion de tutela. Sobre el principio de inmediatez y su
relevancia el frdmite de la tutela, la Jurisprudencia ha arribado a las siguientes
conclusiones:

“La jurisprudencia de esta corporacion ha sostenido reiteradamente que en
todos los casos es necesario demostrar que la accidn de tutela se interpuso
dentro de un término oportuno, justo y razonable4. Al mismo tiempo ha
sefialado -ya que no es un pardmetro absoluto- que la definicion del
cumplimiento de dichos requisitos corresponde al juez constitucional en cada
evento. Este requisito de procedibilidad estd concebido en la misma Carta
Politica, la cual en su articulo 86 preceptia lo siguiente: “Toda persona tendrd
accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales”.

2 Cfr. T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de 2010 y T-136 de 2010.
3 Sentencia T-723 de 2010.

4 Sentencia T-016 de 2006.
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Ante todo, la Corte ha precisado que ese concepto estd atado a la eficacia
del mecanismo reforzado de proteccion de los derechos fundamentales. De
acuerdo a la jurisprudencia, la tutela procede cuando se utiliza con el fin de
prevenir un dafio inminente o de hacer cesar un perjuicio que se estd
causando al momento de interponer la accidn. Ello implica que es deber del
accionante evitar que pase un tiempo excesivo, irrazonable o injustificado
desde que se presentd la actuacion u omision que causa la amenaza o
vulneracién de las garantias constitucionales. El incumplimiento de la
obligacién ha llevado a que se concluya la improcedencia de la accidn,
impidiendo la proteccién de los derechos invocados”(Corte Constitucional;
sentencia T-172 de 2013, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO).

En este orden de ideas, el juez de tutela, al prepararse para resolver sobre |la
cuestion planteada, esto es, previo a determinar si existe o0 no amenaza, deberd
verificar si el interesado cuenta con otro medio de defensa judicial ante el cual
pueda ventilarse el conflicto. Si no se dispone de éste, deberd continuar la accién
de tutela. Ahora, en caso de existir otro medio de defensa judicial, pero se esté
ante un perjuicio iremediable, el juez constitucional podrd decidir de fondo en el
asunto puesto a su conocimiento; empero, la figura del perjuicio iremediable,
para su configuracion, exige los siguientes presupuestos:

“Al respecto, la jurisprudencia “ha precisado que Unicamente se considerard
que un perjuicio esiremediable cuando, de conformidad con las
circunstancias del caso particular, sea: (a) cierto e inminente —esto es, que no
se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion
razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o
interés juridico que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para
el afectado, y (c) de urgente atencidn, en el sentido de que sea necesaria e
inaplazable su prevencion o mitigacién para evitar que se consume un dano
antijuridico en forma irreparable.” !

Siguiendo estos criterios, la Corte ha conceptualizado el perjuicio iremediable
en los siguientes términos:

"(...] De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio
iremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho
fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera
grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que
lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio iremediable la
Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que
asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dano. En
segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
defrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacidn juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafo, entendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por Ultimo, las medidas de proteccién deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia
a fin de evitar la consumacion de un dano antijuridico irreparable’2” (Corte
Constitucional, sentencia T-097-2014, Lus Enesto Vargas Sivay).
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De lo anterior, se sigue que, el perjuicio iremediable supone las siguientes
particularidades: i) inminente, es decir, que la amenaza esté pronta a suceder, ii)
urgente, lo cual quiere decir que exija una expedita actuacién vy; iii) grave, esto
es, que no es suficiente cualquier vulneracion sino aguélla que posea la entidad
suficiente para menoscabar ostensiblemente los derechos fundamentales de la
persona.

2.3. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS
2.3.1 DERECHO A LA SALUD EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA

El derecho fundamental a la vida, se encuentra consagrado en el articulo 11 de
la Constitucion Politica, el cual establece que, es inviolable. De igual manera, el
articulo 2° ibidem, establece la proteccion a la totalidad de los habitantes del
pais.

Este derecho fundamental, ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la
Corte Constitucional en innumerables oportunidades. Para el caso que nos
ocupaq, es viable mencionar un pronunciamiento reciente realizado por la Sala
Novena de Revision de la mencionada Corte, cuando en la sentencia proferida el
08 de marzo de 2019, dentro del expediente No. T-102 de 2019°, aplicable al
asunto de la referencia se advirtid que, el derecho fundamental a la vida se debe
garantizar cuando se conecta con la seguridad e integridad personal, con base
en las diferentes normas internacionales, ratificadas por el pais, teniendo en
cuenta que, entre la vida y la seguridad e integridad personal existe una estrecha
relacién, en virtud de su reconocimiento a través de la jurisprudencia proferida en
tal sentido, en la que se ha enfatizado que, en determinadas oportunidades, se
deben adoptar decisiones con el fin de garantizar dichos derechos, cuando la
persona se ve expuesta a riesgos en una proporcidn mayor a la de sus
semejantes.

De igual manera, se resaltdé que, en los casos en que la vida, seguridad e
integridad personal de los miembros que hacen parte de un determinado
conglomerado social en razén de sus actividades o funciones, se ven expuestas,
la jurisprudencia constitucional se ha encargado de adoptar las medidas
necesarias para su proteccion. Ello, en atencidn Unicamente, a los riesgos
extraordinarios o extremos, es decir, ante peligros y contingencias ilegitimos o
“insoportables”, de acuerdo al ordenamiento constitucional; teniendo en cuenta
que también existen riesgos ordinarios que son asumidos por los individuos, sin que
ellos impliquen vulneraciones constitucionales.

Es asi, como en la mencionada jurisprudencia, la Corte Constitucional concluyé
que, los derechos a la vida, la seguridad y la integridad personal, pueden ser
garantizados mediante accién de tutela, siempre y cuando su fundamento
conlleve a pensar inequivocamente que, existe un riesgo concreto para el
solicitante, el cual merece ser reconocido excepcionalmente sobre los demds
individuos y por lo tanto, requiere la forzosa intervenciéon de la autoridad judicial.

La literalidad de la mencionada jurisprudencia, es la siguiente:

5 M.P. doctor Alberto Rojas Rios.
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“Los derechos a la vida y la seguridad e integridad personal

Desde el artficulo 2 de la Constitucion se consagra la proteccién del
derecho a la vida de todas las personas que residen en Colombia como
uno de los fines esenciales del Estado. A la vez, el articulo 11 superior
establece que el derecho a la vida es inviolable y, seguidamente, el
articulo 12 prescribe que nadie serd sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

En concordancia, normas internacionales ratificadas por Colombia, como
los articulos 4, 5y 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y los articulos 6, 7 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
obligan al Estado a respetar y garantizar la vida, la integridad y la seguridad
de todas las personas bajo su jurisdiccion, sin discriminacion.

La estrecha relacidén que existe entre la vida y la seguridad e integridad
personal en tanto derechos fundamentales ha sido reconocida por la
jurisprudencia de este Tribunal, enfatizindose que en determinadas
circunstancias las autoridades publicas tienen el deber de proveer una
proteccion especifica, de cara a situaciones en las que una persona se ve
expuesta a riesgos en una proporcidn mayor a la de sus semejantes:

Por ofro lado, es oportuno relievar que la jurisprudencia constitucional se ha
ocupado de adoptar medidas para la salvaguarda de la vida, la seguridad
y la integridad personal particularmente al abordar los riesgos inherentes a
ciertas personas en razén de sus actividades o funciones en el
conglomerado social, y cuando dicho riesgo se funda en motivos como la
filiacion politica o la colaboracidn a miembros de un partido, la actividad
sindical, el desarrollo de un servicio puUblico (como la administracién de
justicia o la policia), el desempeno de la docencia, la defensa de los
derechos humanos, el haber resultado afectado de manera directa o
indirecta por actos de violencia el marco del conflicto armado, o el hecho
de ser lider social.

Con esta rUbrica, la Corte Constitucional ha sostenido que es viable Ia
proteccidén de la seguridad personal a través del recurso de amparo sdlo
cuando las personas son sometidas ariesgos extraordinarios o extremos,
esto es, ante peligros y contingencias de cierta intensidad que no son
legitimos ni soportables de acuerdo con el ordenamiento constitucional;
teniendo en cuenta que la vida cotidiana en sociedad conlleva riesgos
ordinarios que son juridicamente soportables y que son asumidos por los
individuos sin que ello implique una vulneracién iusfundamental.

En suma, los derechos a la vida y a la seguridad e integridad personal son
garantias justiciables mediante la accion de tutela siempre y cuando el
andlisis de las circunstancias que rodean cada caso conduzca a la
conclusién de que existe un riesgo concreto para el solicitante, susceptible
de ser reconocido como excepcional respecto de los demds individuos,
que por lo tanto haga forzosa la intervencion de la autoridad judicial para
propiciar que el Estado cumpla con los deberes de garantia y proteccion
que le son propios.”

2.3.2. SEGURIDAD SOCIAL
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El arficulo 48 de la Constitucion Politica indica que la Seguridad Social es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y confrol del Estado, el cual se garantizard a todos los habitantes y
podrd ser prestado por entidades publicas o particulares.

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante”.

En cuanto al derecho fundamental a la seguridad social, la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-327 de 2017¢, senald que es un verdadero derecho
fundamental auténomo e irrenunciable de toda persona, el cual hace parte del
blogue de constitucionalidad y ademds un derecho humano, por lo que si bien
se habia protegido bajo la figura de la conexidad, ello ya es innecesario. De otra
parte, agrega que su goce estd intimamente relacionado con la dfiliacién al
sistema de seguridad social y al pago de cotizaciones.

“3.1.1. La Constitucién, en el articulo 48, define la seguridad social como un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado y como una garantia irrenunciable de
fodas las personas, representada en la cobertura de (i) pensiones, (i) salud,
(iii) riesgos profesionales y (iv) los servicios sociales complementarios definidos
en la misma ley. Ello, a través de la dfiliacién al sistema general de seguridad
social que se refleja necesariamente en el pago de prestaciones sociales
estatuidas[52].

3.1.2. En un principio este derecho era apreciado por su cardcter prestacional,
pero la Corte Vvislumbré su relacién con oftros derechos de
rango iusfundamental. En ese sentido, en la sentencia C-453 de 2002, la Corte
establecié que la dfiliaciéon de los trabajadores al sistema de seguridad
social “no solo constituye un desarrollo de la garantia de condiciones dignas
y justas, se trata de una garantia destinada a la proteccion de varios derechos
también de orden constitucional: la vida, la salud y la seguridad social en si
misma’”.

Con base en lo anteriorla Corte permitid la procedencia de la accién de
tutela en dos eventos excepcionales: i) cuando la vulneracién del derecho a
la seguridad social conllevaba la violacidon de derechos fundamentales
auténomos (argumento de la conexidad[53]) v, ii) cuando el peticionario era
un sujeto de especial proteccidon constitucional[54].

6 Magistrado Ponente Dr. lvédn Humberto Escruceria Mayolo, 15 de mayo de 2017.
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El reconocimiento como derecho iusfundamental devino posteriormente en
aplicacion de la tesis de transmutacion de los derechos sociales, "en virtud de
la cual, cuando su contenido era desarrollado a nivel legal o reglamentario,
tales derechos superaban su calidad de indeterminacién y se convertian en
verdaderos derechos fundamentales auténomos capaces de ser protegidos
por via de accién de tutela”[55].

En esta misma orientacién, con ocasion del estudio de constitucionalidad de
una norma que establecia el derecho a recibir una indemnizacién en caso de
incapacidad permanente parcial (sentencia C-1141 de 2008), la Sala Plena
manifestd lo siguiente: “el derecho a la seguridad social, en la medida en que
es de importancia fundamental para garantizar a todas las personas su
dignidad humana es un verdadero derecho fundamental cuyo desarrollo, si
bien ha sido confiado a entidades especificas que particioan en el sistema
general de seguridad social fundado por la Ley 100 de 1993, encuentra una
configuracién normativa preestablecida en el texto constitucional (articulo 49
superior] y en los tratados internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad; cuerpos normativos que dan cuenta de una categoria
iusfundamental intimamente arraigada al principio de dignidad humana,
razén por la cual su especificacion en el nivel legislativo se encuentra
sometida a contenidos sustanciales preestablecidos”.

Actualmente, la jurisprudencia constitucional es pacifica en cuanto a la
naturaleza de derecho fundamental, independiente y auténomo de Ila
seguridad social en pensiones, lo que ha habilitado su proteccion
constitucional mediante la accién de tutela, cuando se comprueba la
ocurrencia de un perjuicio imremediable o la falta de idoneidad del medio
judicial ordinario para protegerlo.”

En conclusidon, el derecho fundamental a la seguridad social ha adquirido la
connotacion de derecho fundamental autbnomo e independiente a fravés del
desarrollo jurisprudencial, en aplicacion a latesis de transmutacidon de los
derechos sociales y, ademds, su goce estd intimamente relacionado con la
afiliacion al sistema de seguridad social y al pago de cotizaciones a goce del
cargo del empleador.

2.3.3. TRABAJO - ACCESO A CARGOS PUBLICOS
El articulo 53 de la Constitucidon Politica en su tenor literal indica:

“El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minimo vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos vy
discutibles; situacién mds favorable en caso de duda en la aplicacion e
interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
frabajador menor de edad...”

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-636 de
2016 se refirié al derecho fundamental al trabajo, destacando que la Constitucion
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contiene distintos derechos fundamentales de contenido laboral, uno de los
cuales es el derecho de toda persona “a un frabajo en condiciones dignas y
justas” y que dichos derechos constituyen una garantia para el ejercicio efectivo
del trabajo en condiciones dignas y justas, por ejemplo el derecho a la libre
asociacion, el derecho a la huelga vy las libertades sindicales son un mecanismo
para que los trabajadores puedan exigir a su empleador el cumplimiento de sus
derechos. También dijo el mdximo Tribunal que el derecho al frabagjo en
condiciones dignas vy justas es la materializacion de la libertad de escoger
profesion y oficio, asi como la seguridad social tiene como finalidad garantizar a
los trabajadores condiciones dignas y justas.

Se transcribe el aparte correspondiente:

“El trabajo ocupa un lugar prominente en el ordenamiento constitucional
colombiano. Mdultiples articulos de la Constitucidon, asi como el Predmbulo,
hacen referencia al frabajo, enfatizando el derecho de las personas de elegir
a un trabajo (articulos 26 y 40 numeral 7 de la Constitucidn), a tener un trabajo
en condiciones dignas y justas (articulo 25 de la Constitucién), el de ejercer
ciertas libertades dentro del trabajo que se elige (articulos 39, 55, 56, 60, 77 y
122 a 125) o el de disfrutar de determinadas garantias en el cargo (articulo 48
y 49 de la Constitucion). Igualmente, las normas constitucionales también
hacen referencia a ciertas obligaciones especificas que tiene el Estado con
relacién a los frabajadores (articulos 53, 54, 64, 215, 334 y 336 de la
Constitucién). A estas normas habria que sumar, ademds, las de los
instrumentos internacionales ratificados por Colombia que hacen referencia al
derecho al tfrabajo y que integran el bloque de constitucionalidad.

32. Como se observa, la Constitucion Politica consagra distintos derechos
fundamentales de contenido laboral, uno de los cuales es en estricto sentido
el derecho de toda persona “a un trabajo en condiciones dignas y justas”,
segun lo senala el articulo 25 de la Constitucién. Los derechos fundamentales
de contenido laboral son una garantia para el ejercicio efectivo del trabajo
en condiciones dignas y justas. Asi, por ejemplo, el derecho a la libre
asociacion, el derecho a la huelga v las libertades sindicales (articulos 39, 55 y
56 de la Constitucién) son un mecanismo importante para que los
frabajadores puedan exigirle a su empleador el cumplimiento de estas
condiciones en sus trabajos. Igualmente, puede decirse que el derecho al
frabajo en condiciones dignas vy justas es la materializacion de la libertad de
escoger profesidon y oficio (articulo 26 de la Constfitucion). Igualmente, la
seguridad social (articulos 48 y 49 de la Constitucion) tiene como finalidad
garantizarles a los trabajadores condiciones dignas y justas como resultado de
la labor contratada[13].

33. Ademds, los derechos fundamentales de contenido laboral tienen una
relacidén directa con la garantia de otros derechos fundamentales. Por
ejemplo, una remuneraciéon adecuada por la labor desempenada ayuda a
materializar el derecho al minimo vital. También, puede sostenerse que la
prevencion de riesgos y accidentes laborales es una garantia del derecho a
la salud.

34. De manera similar a lo previsto en el articulo 25 de la Constitucion, normas
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud
de lo dispuesto en el articulo 93 numeral 2 de la Constitucién reconocen el
derecho al trabajo. Asi, el articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales senala que las personas fienen derecho al frabajo en

Pagina 24 de 35
acpl


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-636-16.htm#_ftn13

Accion de Tu,tela
OLBER FERNANDO NAVARRO GARCIA y OTROS vs CNSC y OTROS
SENTENCIA ACUMULADA

“condiciones justas, equitativas y satisfactorias”. En términos muy similares, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce
también el derecho al trabajo en su articulo 7"

Asi mismo, el articulo 25 de la Constitucion Politica prevé el trabajo con la doble
connotacion de derecho y obligacion social, revistiéndolo en todas sus
modalidades de proteccion especial del Estado, con el propdsito de que sea
desempenado en condiciones dignas y justas.

Respecto alos empleos del Estado, en el articulo 125 ibidem se consagrd el mérito
como la forma principal de ingreso a la carrera administrativa, con excepcion de
los de eleccion popular, de libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales
y los demds que determine el legislador. Es asi como las prerrogativas del
empleado que superd satisfactoriamente el concurso de méritos y ocupd el
primer lugar de la lista de elegibles, configuran derechos adquiridos protegidos
constitucionalmente. En tales términos, la sentencia SU-913 de 20097, menciond:

“Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria
para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe el cargo y carece de foda razonabilidad someter a un
particular interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que
pueden resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el
proceso adelantado y sus resultados se fraduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio
que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo
respectivo, designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus
méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha
por una entidad publica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademds, practicados aquéllos los superd
satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

Sin embargo, respecto del derecho al trabajo especificamente dentro de Ia
participacion en concurso de méritos también es importante senalar que ello
genera una mera expectativa y asi lo manifesté el Consejo de Estado, Seccién
primera en sentencia de 2 de febrero de 2012, M.P. Dr. MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO. Donde enuncia:

"Por Ultimo como se ha sefnalado en varias oportunidades con relacién al
derecho fundamental al frabajo la Sala considera que en el caso sub
examine no existe tal vulneracién, como quiera que la interpretacion
constitucional en torno al mencionado derecho, implica una doble
dimensién, es decir, se concibe como derecho y a la vez como deber, con
especial protecciéon por parte del Estado, el cual reconoce su importancia
dentro de la sociedad. Desde el andlisis de los derechos de libertad, el
derecho al frabagjo implica el derecho a obtener un empleo, pero en lo
relacionado con la posibilidad de acceder a los cargos publicos, éste se

7 Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
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concretiza en la virtualidad que le presta el acceso a éstos segun el mérito y
capacidad de los aspirantes, de tal manera que en la érbita de derecho
fundamental, este derecho no tutela la "aspiracién” de acceder a un
empleo, pues ello desbordaria el legitimo alcance de su proteccion, es decir,
que el nacimiento del derecho al trabajo en las situaciones de acceso a
cargos publicos, se materializa cuando se concreta en cabeza del titular el
derecho subjetivo, dado su nombramiento y posesion. Por lo anterior, se tiene
que concluir que en la presente situacion, el derecho al trabajo no se
encuentra vulnerado si se tiene en cuenta que la presentacion al concurso de
meritos constituye una mera expectativa, la cual solo puede concretarse al
finalizar el mismo.”

Finalmente, respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los
cargos publicos, la corte constitucional advirtid en la sentencia proferida el 29 de
marzo de 20128, que dicha garantia se materializa a favor de quien gane el
respectivo concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado, sin que
terceros restrinjan esa opcién. De tal manera que, quien supere las pruebas del
concurso publico de méritos, se convierte en el titular del derecho al trabagjo, y, en
consecuencia, debe ser nombrado en el cargo al cual concursé.

En ese sentido, aclara la diferencia que existe entre el derecho a acceder a
cargos publicos, el cual refiere la posibilidad de presentarse a concursar, por el
cumplimiento de los requisitos previstos en la convocatoria respectivo; con el
derecho al trabajo en situaciones de acceso a cargos publicos, el cual se
materializa cuando el aspirante obtiene el mejor puntaje, que permite su
nombramiento y posesion.

Se trascribe el aparte jurisprudencial pertinente:

“Respecto del derecho al trabajo en relacién con el acceso a los cargos publicos,
ha indicado la jurisprudencia de esta Corporacion que dicha garantia se
materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho de
ser nombrado; en este sentido, a la posibilidad de acceder a un empleo se suma
la garantia del deber estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcion. |...)

De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso
publico de méritos, se convierte en el titular del derecho al trabagjo, y por ende,
tiene derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concursd, pues sdlo en
este momento el cardcter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con
certeza a favor del ganador.

En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos estd ligado a la posibilidad
que tiene cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido
los requisitos previstos en la respectiva convocatoria. Por su parte, el derecho al
trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se materializa cuando se
crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando en virtud
del mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo cual se

sigue o deviene su nombramiento y posesion.”

2.4. MARCO NORMATIVO.

8 Sala Sexta de Revisidon, M.P. doctor Jorge Ignacio Pretelt Chajub.
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Sea oportuno recordar que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de
2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se declard la
emergencia sanitaria por pandemia Covid -19, la cual fue prorrogada mediante
Resoluciones Nos. 844 del 26 de mayo de2020, 1462 del 25 de agosto de 2020,
2230 del 27 de noviembre de 2020, 222 del 25 de febrero de 2021y 738 del 26 de
mayo de 2021, inclusive.

Lo anterior, con el fin de salvaguardar la salud y la vida de los habitantes del
territorio nacional, a través de medidas sanitarias y las cuales dependen del
comportamiento de las causas que las originaron, teniendo en cuenta si las
mismas persisten, aumentan o disminuyen.

De manera colateral, el Presidente de la Republica, declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el territorio nacional, mediante el
Decreto 417 de 2020 vy, posteriormente, con fundamento en las facultades alli
otorgadas, profirid el Decreto Legislativo No. 491 del 17 de marzo de 2020,
mediante el cual, se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién
y la prestacion de los servicios, por parte de las autoridades publicas vy, los
particulares que cumplan funciones publicas, para la proteccion laboral y de los
conftratistas de prestacion de servicios de las entidades pUblicas en el marco de la
emergencia econdémica.

Asi, el articulo 14 del Decreto Legislativo, con el fin de garantizar la participacion
en los concursos, dispuso el aplazamiento de los procesos de seleccion que se
enconfraban en curso, para proveer cargos de carrera administrativa del régimen
general, mientras permaneciera vigente la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social. Ello, en aras de evitar el contacto entre las
personas vy, propiciar el distanciamiento social. La literalidad de la norma es la
siguiente:

“Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccidén en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacién en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los procesos de seleccion
gue actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en
la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas. Las autoridades
competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria. En el evento en que el proceso de seleccion tenga
listas de elegibles en firme se efectuardn los nombramientos y las posesiones
en los términos y condiciones sefalados en la normatividad vigente aplicable
a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se
podrdn realizar haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que
dure la Emergencia Sanitaria estos servidores puUblicos estardn en etapa de
induccién y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha
Emergencia”.

Posteriormente, en el articulo 2° del Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de
2020, se reglamenté el anteriormente mencionado Decreto Legislativo No. 491 de
2020, respecto de la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de
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pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccidn para proveer los
empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la
emergencia sanitaria. El contenido literal del mencionado articulo, es el siguiente:

“ARTICULO 2. Reactivaciéon de las etapas de reclutamiento y aplicacién de
pruebas de los procesos de seleccidn. A partir de la publicacion del presente
decreto las entidades o instancias responsables de adelantar los procesos de
seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general,
especial y especifico, podrdn adelantar las etapas de reclutamiento vy
aplicacion de pruebas, garantizando la aplicacion del protocolo general de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demds disposiciones que las
modifiquen o adicionen.”

Ahora bien, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ha proferido los lineamientos
correspondientes a la aplicacion del protocolo general de bioseguridad, que
debe ser atendido por las entidades, en la reactivacidon de las diferentes
actividades de indole econdmicas, sociales y en general de las actividades
estatales.

Dicho protocolo, fue instituido a través de la Resolucidon No. 666 del 24 de abril
2020, modificada por la Resolucion No. 223 del 25 de febrero de 2021 vy la
Resolucion No. 777 del 02 de junio de 2021. Lo anterior, con base en las facultades
otorgadas en el Decreto Legislativo No. 539 del 13 de abril de 2020. En ellos se
establecidé la competencia en la mencionada cartera ministerial, para expedir los
protocolos sobre bioseguridad que se requieran, durante el término de la
Emergencia Sanitaria, para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y
sectoriales que se encuentren autorizadas.

Sea del caso advertir que, dicho protocolo de bioseguridad, estd orientado a
minimizar los factores que pueden generar la transmisidon del coronavirus.

2.5. CASO CONCRETO

La pretension principal de los accionantes de las tutelas acumuladas en el
presente frdmite constitucional, se centra en que, se suspendan los efectos de los
Acuerdos Nos. 0406 y 0412 de 2020, de los procesos de seleccidn Nos. 1484 y 1488
de 2020, respectivamente, dentro de la Convocatoria “Distrito Capital 4”. Hasta
que, se declare totalmente superada la emergencia de salud social, econdmica
y sanitaria adoptada a causa de la pandemia Covid-1?2 o, hasta que se concluya
el proceso de vacunacion, que permita la mitigacion de la enfermedad.

En ese sentido, resulta necesario tfraer a colacion lo regulado en el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, el cual establece la siguiente causal de improcedencia de
la accidén de tutela:

“Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.”
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Por lo tanto, la accidn de tutela al ser un mecanismo subsidiario, resulta
improcedente cuando existen otros medios de defensa judicial, salvo que éstos
no sean eficaces para proteger los derechos que se invocan.

Es del caso advertir que, en el caso que nos ocupa, los accionantes fienen a su
disposiciéon unos medios judiciales de defensa, idéneos y eficaces para estudiar la
legalidad de los actos administrativos proferidos dentro de los Procesos de
Seleccion Acuerdos Nos. 0406 y 0412 de 2020.

Por lo que puede concluirse que lo procedente para los accionantes es acudir en
demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, utilizando el medio
de control de nulidad, por ser este el mecanismo que permite realizar un estudio
normativo y legal sobre los actos administrativos controvertidos por la parte actora
dentro de las acciones de la referencia.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha senalado que, la accion de tutela resulta
procedente, siempre y cuando se logre demostrar que, el mecanismo judicial
resulta ineficaz? o, cuando se estd ante la materializacion de un perjuicio
iremediable’®. Es asi como en reiterada jurisprudencia la Corporacion ha venido
desarrollando el concepto y las caracteristicas principales de lo que debe ser
entendido como perjuicio iremediable, que podemos verificar en sentencias
tales como T-209 de 2010, M.P Maria Victoria Calle Correq, citando lo sefalado
por la T-1316 de 2001 M.P Rodrigo Uprimny Yepes, la cual se fundamentd en una
de las providencias hito sobre la materia, que es la T-225 de 1993 M.P Viladimiro
Naranjo Mesa. En ésta Ultima se preciso lo siguiente:

“[e]n primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que
asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dano. En
segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detfrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer
lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dano, entendidas
éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a
la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por Ultimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafo antijuridico
imeparable”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, una vez revisados los escritos de
tutela aportados por los accionantes, asi como los anexos aportados con las
mismas, no evidencia el Despacho que, se allegara prueba adicional que
acreditara la existencia de un perjuicio iremediable, toda vez que no se ha
demostrado que se requiera de un amparo urgente ante la inminencia de un
dano grave, cierto e irreparable que recaiga sobre sus derechos.

9 Corte Constitucional. Sentencia T 330 /09.

10 Corte Constitucional. Sentencia T 209/10. M.P Juan Carlos Henao Pérez.
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De igual modo, resulta necesario precisar que el juez de tutela no puede asumir
las atribuciones dadas por el articulo 86 de la Constitucion para sustituir al juez
contencioso administrativo en el proceso de nulidad simple y entrar a definir si es
procedente o no, decretar la suspensidon de los Acuerdos Nos. 0406 y 0412 de
2020, dentro de la Convocatoria “Distrito Capital 4”, considerando que, de la
lectura del escrito demandatorio, es esa la pretension final de la accionante.

Ahora bien, cabe recordar que dentro del medio de control de nulidad existe la
posibilidad de solicitar medidas cautelares, desde la presentaciéon de la
demanda. Por lo que el juez se encuentra facultado para ordenar las medidas
provisionales que considere pertinentes, en aras de proteger los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados, también que se encuentra investido
de la potestad para suspender los actos de cardcter concretos que amenacen o
vulneren los mismos, todo ello, con fundamento en los criterios de necesidad vy
urgencia.

Asi las cosas, el Despacho concluye que en el asunto de autos, no se probd por
parte de los accionantes, la materializacién de un perjuicio iremediable que exija
la proteccién urgente de los derechos invocados mediante la accién de tutela vy,
de otra parte, no le es dado al Juez de tutela determinar si es viable o no, verificar
la legalidad de la Convocatoria “Distrito Capital 4", especificamente respecto de
los acuerdos Nos. 0406 y 0412 de 2020, llevada a cabo por la Comision Nacionall
del Servicio Civil -CNSC-. Lo anterior porque como ya se dijo, la parte accionante
se encuentra facultada para acudir a los mecanismos judiciales ordinarios para
controvertir lo indicado en las demandas.

De conformidad con los argumentos anteriormente expuestos, es viable concluir,
prima facie, la improcedencia de las acciones de tutela incoadas por los
accionantes dentro de las tutelas acumuladas, y asi se declarard en el presente
proveido.

Sin embargo, y, sin perjuicio de lo anterior, este Despacho Judicial, considera
pertinente hacer un andlisis acerca de la aplicacién de las pruebas en el marco
de los procesos de seleccion Nos. 1484 y 1488 de 2020, dentro de la Convocatoria
“Distrito Capital 4", en torno a la emergencia sanitaria declarada a causa de la
pandemia Covid-19. Lo anterior, en pro de la verificacién de la garantia de los
derechos fundamentales de los accionantes, especialmente al de la salud, en
conexidad con el derecho fundamental a la vida, con base en lo desarrollado en
el marco normativo de la presente providencia.

En ese senfido, es necesario recordar que, de conformidad con los
pronunciamientos proferidos por el Gobierno Nacional, la entidad encargada de
regular los protocolos de bioseguridad que deben ser aplicados para la
reactivacion econdmica, social y estatal, es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Lo cual quiere decir también que, dichas medidas son de obligatorio
cumplimiento y aplicacion, por parte de las enfidades en cabeza de las cuales,
se autoriza la realizacion de ciertas actividades especificas.
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Para el caso bajo estudio, es acertado precisar que, la entidad encargada de
vigilar el cumplimiento en la aplicacion de las medidas del protocolo de
bioseguridad regulado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en la
aplicacion de las pruebas dentro del trdmite de los procesos de seleccion
controvertidos, es la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-.

De la misma manera, la mencionada entidad, en conjunto con la contratista-
Universidad Libre, estdn en la obligacién de dar aplicacion a las medidas
necesarias, al momento de llevar a cabo las pruebas escritas, que tienen el fin de
dar confinuidad a las etapas establecidas dentro de la convocatoria
“DistritoCapital4”.

Ello, en virtud a que, la aplicacion de las respectivas pruebas, se fundamentan en
la autorizaciéon prevista en el Decreto 1754 de 20201, Adicionalmente, no existe
disposicion que imposibilite la realizacion de las pruebas, conforme a lo previsto
por las autoridades administrativas competentes, a través de los actos proferidos
en torno a la reactivacion de las actividades econdmicas y laborales.

En ese orden, se destaca de los anexos aportados por las enfidades accionada y,
vinculadas, la “Guia de Orientacion al Aspirante Pruebas Escritas”, publicada el 23
de junio de 2021, en la pdgina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC-, para los procesos de seleccidon Nos. 164 a 149212,

En dicha guia, en el acdpite de “Indicaciones para la aplicacién de pruebas
escritas”, se determina que, en aras de prevenir y mitigar el contagio por Covid-
19, se deberd cumplir con las medidas de bioseguridad establecidas en la
Resolucién No. 777 de 2021, durante todo el proceso, despliegue logistico?s.

En el anterior orden de ideas, es acertado concluir que, para la presentacion de
las pruebas escritas citadas para el 18 de julio de 2021, las entidades encargadas
de llevar a cabo el evento, tienen previsto el cumplimiento de las medidas de
bioseguridad necesarias, para tal fin.

Lo anterior, por cuanto las medidas de bioseguridad previstas, las cuales fueron
publicadas para el conocimiento de todos los aspirantes de los procesos de
seleccion Nos. 1462 a 1492 de la Convocatoria Distrito Capital 4, se ajustan a las
medidas que actualmente, estdn previstas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Veamos:

1 ARTICULO 2. Reactivacién de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas de los procesos de
seleccién. A partir de la publicacién del presente decreto las entidades o instancias responsables de adelantar
los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico,
podrdn adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas, garantizando la aplicacién del
protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Ia
Resolucién 666 de 2020 y en las demds disposiciones que las modifiquen o adicionen.

12 hitps://www.cnsc.gov.co/index.php/gquias-distrito-capital-4

13 9.8 Medidas de bioseguridad En aras de prevenir y mitigar el contagio por COVID-19, todo el proceso,
despliegue logistico y los aspirantes mismos, tendrdn que cumplir con las medidas adoptadas por las autoridades
nacionales o locales, establecidas en la Resolucién 777 del 2021. {...).
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GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE ANEXO TECNICO RESOLUCION No. 777 DE
PROCESOS DE SELECCION Nos. 1462 A 1492 2020 (02 DE JUNIO)™4
CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL 4.

Una vez el concursante se encuentre en el | 3. MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD Y
lugar de aplicacién de las pruebas, deberd | AUTOCUIDADO PARA TODOS LOS SECTORES
seguir los protocolos de bioseguridad
dentro de los cuales, se tendrd un proceso | 3.1. Medidas generales.
de limpieza y desinfeccién para iniciar la
prueba. Medidas de autocuidado
Cuidado de la salud mental
Lavado e higiene de manos
Distanciamiento fisico

Uso de tapabocas
Ventilacion adecuada

Manejo de residuos

Adicionalmente, deberd:

e Mantener distancia de minimo 1 metro.
e Usar tapabocas, el cual, no podrd
quitarse bajo ninguna circunstancia.

Q@ "0 Q000

Adicionalmente, de conformidad con el protocolo de bioseguridad realizado por
la CNSC vy la Universidad Libre, el cual fue aportado con el informe rendido por la
Universidad Libre dentro del presente trdmite, se observa la disposicidén de un
protocolo completo de bioseguridad para la presentacion de las pruebas escritas
dentro de los procesos de seleccion Nos. 1462 a 1492 de la Convocatoria Distrito
Capital 4.

En dicho protocolo se establece que en aras de garantizar la propagacién del
Coronavirus, se extreman medidas de precaucion, aplicando entre ofras: el
apoyo de personal para orientar a los aspirantes dentro de las instalaciones;
indicacion de la ubicacién del bano mds cercano para el lavado de manos;
disposiciéon de agua potable, jabdn y toallas desechables; el uso obligatorio del
tapabocas para el ingreso; senalizacion y demarcacién de dreas; ventilacion de
las aulas y las instalaciones; jornadas de limpieza y desinfeccién, antes y durante
la aplicacion de las pruebas; entre otras.

Todo lo anterior, en consonancia con lo previsto en el protocolo de bioseguridad
general, dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a fravés de la
normatividad expedida para el efecto?s,

En este punto, es del caso indicar que este Ultimo protocolo informado por la
Universidad Libre aun no se ha publicado en la pdgina web de la comision
Nacional del Servicio ni de la Universidad Libre. Razdn por la cual, se considera
pertinente exhortar a las mencionadas entfidades, para que socialicen el
contenido del mismo, a la totalidad de participantes de los procesos de seleccion
Nos. 1484 y 1488 de 2020, dentro de la convocatoria “Distrito Capital4”,
publicando su contenido en la pdgina Web de Ila CNSC.

14 Articulo 4. Protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado.
Adodptese el protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado,
contenido en el anexo técnico que hace parte integral de la presente resolucion.
15 Resolucién 666 de 2020, sustituida por la Resolucién 223 de 2021 y, Resolucion 777 del 02 de junio de 2021.
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Finalmente, resulta adecuado recalcar a los accionantes, la importancia del
autocuidado que deben poner en prdctica, no solo durante la aplicacion de las
pruebas escritas programadas para ser llevadas a cabo el 18 de julio, sino de
manera previa al ingreso de las instalaciones donde se llevard la jornada
respectivay, al final, una vez la misma sea finalizada.

Lo anterior, en atencion a los lineamientos previstos sobre el asunto, por las
autoridades administrativas y de salud.

Ademds, debe recorddrseles que, de conformidad con lo manifestado por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, dentro del presente trédmite constitucional:
(i) es obligatorio seguir las medidas de bioseguridad previstas en el “Protocolo de
Bioseguridad para la prevencion de la transmision del COVID-19" vy, (i) los
concursantes son responsables de su autocuidado y del cumplimiento de los
protocolos exigidos para el desarrollo de la prueba escrita, asi como de las
recomendaciones entregadas por la CNSC, durante la aplicacién de la prueba.

En conclusidon que no hay lugar a la configuracion de una posible vulneraciéon o
amenaza, sobre los derechos de los accionantes, en torno al principio de
prevencion en materia de salud, por parte de las entidades accionada v,
vinculadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la accidén de tutela presentada por los
accionantes, Olber Fernando Navarro Garcia, Héctor Raul Gonzdlez Jiménez,
Sergio Enrique Alvarez Charry, Sergio Giovanni Ronderos Pava, Nicolas Rodriguez
Ducat, Ivan Alfonso Sdnchez Neira, Geania Secundina Rojas de Arias, Luis Felipe
Torres Cdrdenas, Javier Sudrez Gomez, Romulo Mendoza Arias, Leidy Janeth
Forero Murillo, Guillermo Coy Rodriguez, Diana Fabiola Ledn Guerrero, Liliana
Ramirez Corredor y Gloria Liliona Piamba Imbachi; y demds aspirantes, por las
consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes, conforme lo dispuesto por el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, haciéndoles saber que la presente tutela
puede ser impugnhada ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro
del término establecido para ello. De igual manera, notifiquesele a los
accionantes y publiquese esta sentencia en la pdgina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil y demds entidades vinculadas.

TERCERO: EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civii -CNSC- y a la
Universidad Libre, para que socialicen el contenido del “Protocolo de
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bioseguridad para la prevencién de la transmision del Covid-19", disenado por la
Universidad Libre, a la totalidad de participantes de los procesos de seleccion
Nos. 1484 y 1488 de 2020, dentro de la convocatoria “Distrito Capital4”, a través
de un enlace de facil acceso e identificaciéon, publicado en las respectivas
pdginas web.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, en el evento que no sea
impugnada, por Secretaria remitase a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

QUINTO: En caso de que la presente accion de tutela sea excluida de revision por
parte de la Corte Constitucional, se ordena obedecer y cumplir esa decisiéon y en
consecuencia, el expediente deberd ser archivado, sin necesidad de auto
adicional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLARA PATRICIA MALAVER SALCEDO
Juez
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