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MOTIVO SENTENCIA DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

Bogotd D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

1. MOTIVO DE LA DECISION

Resolver lo pertinente entorno a la demanda de tutela promovida el sefior WILIAN EDIXON GARZON
GUEVARA identificado con cédula de ciudadania N° 79.919.581, contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, por la presunta vulneracién a sus
derechos fundamentales al ACCESO A CARGOS PUBLICOS, DEBIDO PROCESO Y TRABAJO
consagrados en la Constitucién Politica. AL trdmite se vinculé de manera oficiosa a la PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA.

2. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTO DE LA ACCION

2.1. Narrd el accionante que, superd con suficiencia todas las pruebas del concurso (conocimientos
bdsicos, funcionales, comportamentales y de antecedentes) de la convocatoria 1345 de 2019, de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo de carrera administrativa de
denominado auxiliar administrativo cédigo 407, grado 04, OPEC 108541 de la Gobernacion de
Cundinamarca.

2.2. Que, el 18 de noviembre de 2021, la COMISION expidié la Resolucién N° 11302, mediante la cual
conformé la lista de elegibles, acto administrativo que cobrd firmeza el 29 de noviembre de 2021.

2.3. Sostuvo que, a fravés de varios derechos de peticién impetrados ante la Gobernacion de
Cundinamarca fuvo conocimiento de que, existen vacantes dentro de la planta de personal de la
Entidad para empleos con la misma denominacion y grado: Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 04, aunado a que, en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos publicos del nivel asistencial de la planta del Despacho del Gobernador y de la planta
global del sector central de la Administracién PUblica Departamental, se encuentra para el empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, existen ciento veinte (120) vacantes, en
las diferentes oficinas y secretarias de la Entidad.

2.4. Al no conocer la suerte de la lista de elegibles de la cual hace parte, respecto de la provision de
los cargos vacantes en la entidad departamental o cuyos nombramientos se hayan realizado en
provisionalidad, asi como tampoco tener informacidon sobre los nombramientos de dicho compelido,
si las personas nombradas superaron el periodo de prueba o desistieron de mantenerse en la Entidad,
al tener derechos de carrera administrativa en otra Entidad PUblica, en fin, el no tener accedo a la
trazabilidad o desarrollo de la etapa de nombramiento por el silencio de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la falta de claridad respecto de las actuaciones de la provision de los cargos
en carrera por parte de la Gobernacién accionada, hace que sus derechos sean transgredidos,
conforme pacifica jurisprudencia de las Altas Crotes referente a los concursos y nombramientos de
los cargos en propiedad por mérito.

2.5. Por lo anterior, solicité al despacho:

2. Que, como consecuencia de la proteccién de mis derechos, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) para que dé respuesta de fondo a mi peticién, y en este sentido se revise segin la
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misma informacién remitida por la GOBERNACION de los cargos en VACANCIA o en PROVISIONALIDAD, para
dar paso al uso de la lista de elegibles para los “mismos empleos” para la OPEC No. 108541 denominado
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 04.

3. Ordenar a la Gobernacién de Cundinamarca, para que realice todas las actuaciones administrativas
relacionadas a proveer las vacantes existentes en la Entidad y se de paso al uso de la lista de elegibles para
la totalidad de personas que se encuentran en la lista de la OPEC No. 108541 denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, conformada Resolucion No. 11302 del 18 de noviembre de 2021, lista
de elegibles que encuentra en firme, garantizando la provision definitiva y agotando el uso de estos empleos
para los “mismos empleos”, con los empleos en VACANCIA o en PROVISIONALIDAD.

4. Teniendo en cuenta se trata de proveer vacantes de grado igual, con la misma denominacioén, el uso de la
lista de elegibles es un deber y no una mera facultad del nominador, por lo cual se solicita se ordene a la
Gobernacion de Cundinamarca a solicitar la autorizacién del uso de la lista de elegibles a la Comision
Nacional del Servicio Civil, en aras de proveer las vacantes definitivas con la lista de elegibles garantizando
asi que sean los méritos los que sirvan de baremo objetivo para la provisién de la carrera administrativa.

5. En consecuencia, para la proteccién de mis derechos, se ordene a LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
proferir el correspondiente Acto Administrativo de NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA, Segun el Criterio
Unificado de la CNSC “Uso de las Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes”, del 22 de septiembre de 2020,
teniendo en cuenta que la lista de elegibles se encuentra vigentes.

3. TRAMITE DE LA ACCION

3.1.-Respuesta de las entidades accionadas

Departamento de Cundinamarca

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica y Relaciones Laborales de Secretaria de la Funcion Pudblica,
indicé que, la entidad no ha vulnerado el derecho fundamental alguno, ni por accidn ni por omisién,
porque ha contestado todas las peticiones elevadas por el mandante.

Con relacion a la prerrogativa del debido proceso sentd que, al momento de realizar el
nombramiento la entidad se percatd que, en la posicion 14 se encuentra empatada entre el
accionante y el sefor Jhon Eidebher Sierra Rios, por lo que la entidad departamental envidé correo
electrénico de fechas 4 de abril, 15 de junio, 19 de julio y 9 de agosto de 2023, a la COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, quien debe entrar a dirimir la controversia presentada.

Adiciond que al accionante se le informado en varias oportunidades que las vacantes a proveer

para el cargo que se inscribid y participd son 10 y se han realizado nombramientos asi:

POSICION cC MOMERE PUMNTALE NOMBRAMIENTO
Y POSESION
1 1023.862.070 MARLIO NARVAEZ | 78.40 NO ACEPTO
FERMANDEZ
2 52312532 OLGA ROBLES | 77.78 MOMBRADO Y
MARTIN FOSEISONADO
3 52312532 SERGIO 7h.64 HOMEBRADO T
PEFALOZT A FOSEISORALC
HNADER
4 31049795421 M ARCIT FE DAL FOMMBR AL h
MONTEMEGRO FOSESHOMALC
HERMAMNDET
5 8.037.7527F OECAR HIDALGO F5.78 rHMOMEBRADO
WRIGAS POSESIOADC
& 53010953 JERMY FUEMTES F5.AT MOMBR.ADO
LIZAR AT FOSESIHOMADC
s 28140552 RAGQUEL BARAAS F5.52 MOMBR.ADO
L LT ) i POSESION AL
a8 38143780 LA CARRILLOC F5.18 MO AT EPTO
SAMNCHET
& 33345193 DORIS GOMIALET 7504 MOMBRADOD
CANTOR POSESIOM AL
1O 80527584 AlLEX ARDER RILIZ F5.00 FHMOMBRADO Y
DUE A FOSESHOMADC
1 S2200233 ABEL GUIZA PERLA 7490 MO ACEPTO
z 55207702 ALBEMIS MERDEZ F4T9 MOMBRADOD
WA LEMZUEL A POSESIO AL
132 52207702 ELB.A PAR AL A 74 50 HMOMBRADO Y
FEDE AL A FOSESIOMNADO
14 3130031 AHCM EICERER Fa.Aah FEMDIENTE 2 UE
SIERRA RIOS L& CHSC nos
indigue =l
procedimiento
14 FRPIP5E] WILLLAR SAaRZOMN Fa.Aah FEMDIENTE 2 UE
SUEW AR A LA CHSC nos
indigue <l
procedimiento

Insisti® en que, el Departamento ha respetado el debido proceso y hasta la fecha de las 10 vacantes
existentes se han provisionado con las 10 primeras personas en la lista que han aceptado la
designacion, aunado, senald que, se siguen nombrando de esta lista en la vacante que se presentd
y que fienen las mismas funciones y competencias a la de la OPEC, 108541.
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Aclard que, el accionante estd en la posicidn 14 empatado con ofro concursante, por lo que dieron
inicio al proceso de desempate, agregd que el nombramiento no es automdtico, sino que la
COMISION debe autorizar el uso de la lista de elegibles, hecho que ocurié el pasado 17 de agosto
de 2023, por lo que, resuelto el desempate se procederd al nombramiento y en caso de que la
personas designada no acepte se seguird con la ocupante del puesto 14 que no fue elegido en el
desempate y asi sucesivamente.

Por lo anterior, insistid en que, si bien es cierto, el Departamento de Cundinamarca administra la
planta de empleos de los cargos vacantes que reporta a la OPEC, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL es la entidad competente que filtrar los cargos que cumplen el Manual de Funciones,
competencias y requisitos, ademds, es la que avala y realiza los estudios técnicos sobre las
equivalencias, competencias, y los procedimientos de desempate en una lista de legibles como es
el caso, hecho que ocurrié el pasado 17 de agosto de 2023, donde indicé que se debia recurrir al
articulo 25 del Acuerdo N° CNSC 20191000006326 del 17 de junio de 2019, para verificar los criterios
de desempate, en consideracién que en esta posicidon estd el accionante y el sefior JHON EIDBHER
SIERRA RIOS y de acuerdo a lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto ibidem, la Administracién
Departamental cuenta con diez (10) dias hdbiles contados a partir de la autorizacion de la lista de
elegibles por la CNSC, la que ocurrié el pasado 17 de agosto de 2023, lo cuales vence el 1° de
septiembre de 2023, para el ganador del desempate.

Se opuso a la prosperidad de la accién de tutela, porque a su consideracién, existe otros medios de
defensa judicial a través de la accién contenciosa administrativa correspondiente, en el evento que
se encuenfre vigente para su ejercicio, y en ese orden, no puede Uufilizar este mecanismo
constitucional para hacer efectivo sus intereses particulares, mdxime cuando no existe ningun
perjuicio iremediable, sino el ejercicio legal de la administracién, adicionalmente, menciond que la
enfidad no ha vulnerado los derechos deprecados por el accionante y sus actuaciones han sido
diligentes en aras de proteger los preceptos fundamentales de los participantes elegibles.

Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

El Asesor Juridico de la entidad accionada, Jhonatan Daniel Alejandro Sdnchez Murcia, se opuso la
prosperidad de la accién constitucional en contra de la Comisidn, teniendo en cuenta que, carece
de legitimidad en la causa, ya que, a su sentir no le compete resolver el conflicto presentado por el
actor.

Para el efecto, sostuvo:

“Verificado el médulo del Banco Nacional de Lista de Elegibles -BNLE en el portal SIMO 4.0, portal a través del
cual se realiza el reporte de novedades sobre el uso de listas conforme a lo dispuesto en la Circular Externa
Nro. 008 de 2021, se vislumbra que se autorizd al sefior WILLIAM EDIXON GARZON GUEVARA quien se ubica en
la posiciéon catorce (14) dentro de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 2021RES-
400.300.24-11302 del 18 de noviembre de 2021 para proveer diez (10) vacantes definitivas del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No. 108541,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, Proceso de Seleccion No. 1345 de 2019 - Territorial 2019 — 11"

Lo anterior, toda vez que la entidad allegd la certificacion del reporte en SIMO, de una nueva vacante
correspondiente a "mismo empleo" en cumplimiento al Criterio Unificado del 16 de enero de 2020.

La autorizacion en mencién se encuentra habilitada en el Médulo del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Cabe aclarar que, existen dos elegibles autorizados en la posicion catorce (14) en la cual se encuentra el
accionante, ya que obtuvieron el mismo puntaje, por lo cual la Entidad deberd dar aplicacién a los criterios
de desempate establecidos en el articulo 11 del Acuerdo No. 0165 del 12 de marzo de 2018, expedido porla
CNSC a fin de determinar quién serd nombrado en la vacante. Una vez realizado el proceso de desempate,
su resultado debe ser informado a esta Comisién Nacional.

En relacién a la solicitud elevada por el actor mediante radicado N° 2023RE 128998 del 04 de julio de 2023, esta
CNSC emitié respuesta mediante comunicacién con radicado de salida No. 2023RS113708 del 28 de agosto
de 2023, donde indico:

... Bajo ese entendido, mediante radicado 2023RS106980 del 16 de agosto de 2023 esta Comisidén autorizd el
uso de la lista para los dos elegibles ubicados en posicién (14), los cuales se

encuentra en condicién de empate. Por tanto, la entidad debe dar aplicacién a los criterios de desempate
establecidos en el articulo 11 del Acuerdo Nro. 0165 del 12 de marzo de 2020, expedido por la CNSC a fin de
determinar quién serd nombrado en la vacante respectiva. Una vez realizado el proceso de desempate, su
resultado debe ser informado a esta Comisién Nacional del Servicio Civil".
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Con fundamento en lo anterior, solicité declarar la improcedencia de la presente accién
constitucional, toda vez que no existe vulneracidon alguna a los derechos fundamentales del

accionante por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Procuraduria General de la Nacién

La calidad de asesora de la Oficina Juridica y en representaciéon de la Procuraduria General de la
Nacién, Lina Maria Moreno Galindo, menciond que, de la lectura del escrito de la tutela, advirtié que
las pretensiones van dirigidas directamente a la Comisién Nacional Del Servicio Civil y a la
Gobernacién de Cundinamarca, solicitudes frente a las cuales, considera que, carece de
competencia, so pena de extralimitarse en alguna de sus competencias o de coadministrar, lo cual
le estd prohibido. En este contexto, alegd falta de legitimacién por pasiva frente ala causa principal
de la tutela, en lo que respecta a ese Ente de Confrol.

Por esas razones, deprecd al despacho declarar la improcedencia de la accidn de tutela frente a la
enfidad.

4. CONSIDERACIONES

4.1. De La Competencia

Este Despacho es competente para conocer de la presente accién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, que
modificd el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 que sefala: “Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad puUblica del orden nacional serdn
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria.”; en efecto, las entidades accionadas cumplen con dicho requisito, por lo que este
Despacho es competente para conocer la accién de tutela de primera instancia.

4.2. Problema Juridico

En el asunto objeto de estudio, el problema juridico que resulta necesario abordar consiste en
determinar: 3Sila entidad accionada, vulnerd los derechos fundamentales al trabajo e igualdad para
acceder a cargos publicos de la fitularidad del accionante al omitir publicar el trdmite pertinente
frente al nombramiento de la lista elegibles de la cual hace parte o en un cargo semejante?

4.3. Tesis del Despacho

Se debe decretar la improcedencia del amparo tutelar ante el incumplimiento del precepto de
subsidiariedad.

4.4. De la Accién de Tutela

El arficulo 86 de la Constitucidn Politica establece que toda persona tiene derecho a promover
accién de tutela ante los jueces, con miras a obtener la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando por accidén u omision le sean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica o por particulares, en los casos previstos de forma expresa en la ley,
siempre que no exista ofro medio de defensa judicial o, existiendo estos, cuando la tutela se utilice
como mecanismo transitorio para evitar la materializaciéon de un perjuicio de cardcter iremediable.

En el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los cuales se entienden
incorporados en el ordenamiento juridico nacional, en virtud del articulo 93 de la Constitucidn Politica,
se avala el mecanismo de accidn de tutela en especial la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 8° cuando establece que “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rdpido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampara
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion”, e igualmente el articulo 25 de la Convencion América de Derechos Humanos
(Pacto de San José).

La accién de tutela responde entonces a las convenciones seialadas, siendo concebida por el
constituyente como un mecanismo preferente y sumario para que toda persona pueda reclamar
ante los jueces, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
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estos resulten vulnerados o amenazados por una autoridad puUblica o por un particular respecto del
cual se halle en estado de indefensién o subordinacion.!

Este amparo constitucional procede Unicamente cuando el afectado no dispone de ofro medio
efectivo de defensa judicial o cuando existiendo éste, resulta imperativo precaver transitoriamente
un perjuicio iremediable e inminente — articulo 86 de la Constitucion Politica y articulos 5° y 6° del
Decreto 2591 de 1991 -. En ese sentido, se debe entender que la tutela es una accién de naturaleza
excepcional y subsidiaria para la proteccion de los derechos fundamentales, y tal cardcter residual
implica que la tutela no estd llamada a suplir, ab initio, los demds mecanismos judiciales de defensa
previstos en el ordenamiento juridico.

4.5, Legitimacion por activa y por pasiva

En el presente asunto, el accionante actlia en nombre propio, puesto que es quien tiene interés
directo y particular, respecto del amparo que se solicita a este Juez Constitucional, ademds es a
quien presuntamente se le han vulnerado sus derechos fundamentales reclamados, conforme la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, que establece:

“se encuentra legitimado por activa quien promueva una accion de tutela siempre que se
presenten las siguientes condiciones: (i) que la persona actie a nombre propio, a través de
representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante agente oficioso; y (ii) procure
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. 2

Con base en lo anterior, el accionante se encuentra legitimado por activa. Por su parte, se pudo
verificar que, ante la entidad accionada se ha solicitado la resolucion de la contfroversia relacionada
con su nombramiento en propiedad respecto de la lista de elegibles de la cual hace parte,
predicdndose entonces la legitimidad por pasiva.

4.6. Del requisito de inmediatez

Los hechos que motivan la accidn de tutela son referentes a situaciones actuales que se encuentran
debatidas por el accionante y la accionada, por lo que se cumple con el presente requisito de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991. Ademds, se tiene que la accionante radicd la accidén de
tutela en el mes de agosto de esta anualidad, término razonable comprendido entre la fecha en
que cobro firmeza la lista de elegibles y el proceso de nombramiento de la misma en lo cargos
ofertados por la Gobernaciéon de Cundinamarca.

4.7. Sobre la subsidiariedad
En este asunto, la procedencia de la accién de tutela resulta pertinente, en algunos casos en que se
vulneran las normas del concurso, esto, antfe la ineficacia de los medios ordinarios de defensa para

proveer su proteccions.

4.8. Del debido proceso en los concursos publicos

El articulo 125 de la Carta Politica, precisa:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los
de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn
nombrados por concurso publico. Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningin caso la filiacion
politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocidn. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual este fue elegido”

Igualmente, en la sentencia T - 425 de 2019, la Corte establecid los presupuestos del derecho al
debido proceso dentro de los concursos de méritos:

"...el respeto al debido proceso involucra los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria,
el derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de los actos de la Administraciéon [94]. Esto significa

I Articulo 86 Constitucién Politica de Colombia.
2 Corte Constitucional T-435 de 2016
3 Sentencia de unificacién SU - 913 de 2009
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el deber de la entidad administradora del concurso de (i) fijar de manera precisa y concreta las condiciones,
pautas y procedimientos del concurso, (i) presentar un cronograma definido para los aspirantes[95], (iii)
desarrollar el concurso con estricta sujecion a las normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan en la
convocatoria, (iv) garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entfre los participantes[?6], (v)
asegurar que los participantes y ofras personas que eventualmente puedan tener un interés en sus resultados,
tienen derecho a ejercer control sobre la forma como se ha desarrollado[97] y (vi) no someter a los
participantes a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas[98].

En tales términos, esta Corte ha indicado que la accién de tutela procede Unicamente ante la necesidad de
adoptar las medidas que se requieran para que las personas que se consideren afectadas por las
iregularidades detectadas en un concurso puedan disfrutar de su derecho#”

4.9. Del concurso de méritos, la posterior conformacion de la lista de elegibles y la obligacién de
efectuar en estricto orden de mérito los nombramientos

La sentencia T- 654 de 2011 senala:

“Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa la regla del articulo 125 de la
Constitucién, en la medida en que dicho acto administrativo le permite a la administracion proveer los cargos
de carrera que se encuentran vacantes o los que estdn ocupados en provisionalidad y que fueron ofertados
en la respectiva convocatoria a concurso. En términos generales, debemos decirlo, el Estado convoca a un
concurso publico porque tiene plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que deben ser provistas
mediante el sistema de concurso publico, pues, tal como lo senald esta Corporacion en la sentencia T-455 de
2000 “Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a
un particular interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento. En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad
que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo”.

Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante en los cargos que fueron objeto
del concurso, la administraciéon debe nombrar para ocuparla a quien se encuentre en el primer lugar de ese
acto y a los que se encuentren en estricto orden descendente, si se oferté mds de una plaza, pues ello
garantiza no solo la continuidad en la funcién y la garantia de su prestacion efectiva, sino el respeto de los
derechos fundamentales de quienes participaron en el respetivo concurso y superaron sus exigencias.

En consecuencia, la obligacién del Estado en cumplimiento del articulo 125 constitucional es convocar a
concurso publico cuando se presenten vacantes en los cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla
de la provision por la via del mérito y, en cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica, articulo
209 de la Constitucién, especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, la
lista de elegibles producto de ese concurso tiene una vigencia en el tiempo que, por regla general es de dos
afos, para que en el evento de vacantes en la entidad en relacidon con los cargos especificamente
convocados y no ofros, se puedan proveer de forma inmediata, sin necesidad de recurrir @ nombramientos
excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad”.

Por lo que la jurisprudencia constitucional decanté en este sentido que, las listas de elegibles que se
encuentren en firme son inmodificables, en razén de los derechos y garantias que ostentan quienes
participan en los procesos de seleccidn.

4.10. Del derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente

La sentencia T - 455 de 2000 senala:

“Se entiende que cuando una entidad publica efectda una convocatoria para proveer un empleo de carrera
administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un
particularinteresado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para
la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se fraduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que ha
convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupé el
primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por una entidad publica, presentd
los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacién exigida y ademds, practicados aquéllos los superd

4 En cuanto a este mismo tépico de la procedencia de la accidn de tutela, dentro de un concurso de méritos, se refirié la Corte
Constitucional en sentencia T 112 A de 2014, en la cual precisé: “En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacién ha reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese a la
existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, que no
ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al frabajo, al debido proceso y al acceso
alos cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de
las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.
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satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato
constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”.

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Alto Tribunal y bajo la observancia de la actual situacion del
demandante, en el sentido que, efectivamente se conformé vy profirid una lista de elegibles, la cual
se encuentra en firme para proveer el cargo denominado GESTOR Cédigo T1 Grado 13, ocupando
el primer puesto, conllevando por via de la citada jurisprudencia a que en este momento ostente un
derecho adquirido plenamente.

4.11. Del caso concreto

Se debe esclarecer que la accidn de tutela, es el procedimiento preferente y sumario que tienen las
personas para acudir ante los jueces con el fin de que se amparen de manera expedita sus derechos
fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por la accidén u omisidbn de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los eventos sefalados por la ley, pero solo cuando se
carece de otros medios idéneos de defensa judicial para su restablecimiento, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Es asi que, en ejercicio de tales prerrogativas que, WILIAN EDIXON GARZON GUEVARA acude a la
jurisdiccién constitucional con el fin de que se garantice sus derechos debido proceso, trabagjo,
igualdad, mérito, oportunidad, acceso a cargos publicos, los cuales considera vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, entidades
que han omitido brindar informacién de los cargos vacantes o en provisionalidad y a su vez no han
dado inicio a los nombramientos en propiedad de la lista de elegibles en la cual se encuentra para
proveer la OPEC No. 108541 denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04 o uno
semejante, para garantizar la provision definitiva de todos los empleos vacantes.

Con el dnimo de corroborar dichas omisiones transgresoras de los derechos del actor, se corrid
fraslado a la accionadas, quienes de manera didfana mencionaron la situacion administrativa del
accionante respecto de la convocatoria adelantada por la COMISION para proveer en propiedad
los cargos ofertados por la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ademds de alegar la improcedencia de la accién de
amparo por el incumplimiento del requisito de subsidiariedad, puso en claro el desarrollo de la
convocatoria y en especial la situacion el contexto administrativo del accionante, WILIAN EDIXON
GARZION GUEVARA respecto de su nombramiento de la lista de elegibles a proveer los cargos
ofertado por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Se puso de presente que, en efecto, verificado el médulo del Banco Nacional de Lista de Elegibles -
BNLE en el portal SIMO 4.0, portal a través del cual se realiza el reporte de novedades sobre el uso de
listas conforme a lo dispuesto en la Circular Externa Nro. 008 de 2021, se vislumbra que se autorizd al
sefior WILLIAM EDIXON GARZON GUEVARA quien también se ubica en la posicion 14 dentro de la Lista
de Elegibles conformada mediante Resolucion N° 2021RES-400.300.24-11302 del 18 de noviembre de
2021 para proveer diez (10) vacantes definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Codigo 407, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC N° 108541, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, Proceso de
Seleccion No. 1345 de 2019 - Territorial 2019 — II, lo anterior, toda vez que la entidad allegd la
certificacion del reporte en SIMO, de una nueva vacante correspondiente a "mismo empleo” en
cumplimiento al Criterio Unificado del 16 de enero de 2020.

Por ende, la autorizacion de publicitada a fravés del Modulo de Banco Nacional de Listas de Elegible,
para lo cual allegd el siguiente pantallazo:
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Asi mismo, dilucido al despacho que respecto de la lista de elegibles en mencidn existen dos personas
electivas autorizadas en la misma posicidn, esta es la 14, entre los que se encuentra el actor y sefald
de gque la entidad deberd dar aplicacion a los criterios de desempate establecidos en el articulo 11
del Acuerdo No. 0165 del 12 de marzo de 2018, expedido por la CNSC a fin de determinar quién serd
nombrado en la vacante. Una vez redlizado el proceso de desempate por parte del Departamento
de Cundinamarca, el resultado serd informado a la COMISION NACIONAL.

Con relacién al derecho de peticidén incoado por el accionante el pasado 4 de julio de 2023, la
COMISION afirmé que el mismo fue atendido de manera integra el 28 de agosto de 2023, a través
del oficio N° 2023RS113708 y comunicado a través del correo electronico
wiliamgarzon78@gmail.com, donde le enrostrd al tutelante:

Ahora, una vez consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Merito y la Oportunidad -
SIMO se evidencid que la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA reportd una (1) vacante
adicional surgida con posterioridad al Proceso de Seleccidon No. 1345 de 2018 - Territorial 2019
— I, identificada con el cédigo de empleo Nro. 207725, la cual corresponde con la denominacién
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 4.

Ba]c ese enlenmdo med|ante radlcado 2023RS1 DGQBG del 16 de agnsto de 2023 g;ja Cgmigig' n

gug_uﬂm_gn_c_qndmmldg_gmgm Far tanto, la entldad debe dar aplicacion a los criterios de

desempate establecidos en el articulo 11 del Acuerdo Nro. 0165 del 12 de marzo de 2020,
expedido por la CNSC a fin de determinar quién sera nombrado en la vacante respectiva. Una
vez realizado el proceso de desempate, su resultado debe ser informado a esta Comisidn
Nacional del Servicio Civil.

Por estas razones la accionada reiterd que su actuar ha sido conforme a la ley y respetuoso de los
preceptos de los participantes y elegidos al interior del concurso de méritos para proveer los cargos
ofertados por la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, y tal como se lo puso de presente al
demandante, ala fecha se encuentra ala espera de la culminacién del término descrito en la norma
para que el ente departamental informe lo relacionado al desempate entre las dos personas
ubicadas en el puesto 14 de la lista con el mismo puntaje.

Esta situacion fue ratificada por el dicho del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, quien de manera
concomitante expuso como solicitd ala COMISION NACIONAL autorizacién para el uso de la lista de
elegibles para nombrar al concursante que ocupé la posicidon 14 en el cargo de Auxiliar Administrativo
Cédigo 407 Grado 04, situacion que acaecid el 17 de agosto de 2023 y que, al percatarse que en
dicho lugar se designaba a dos personas por haber obtenido el mismo puntaje,
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indique el
procedimiento
14 79919581 WILLIAM GARION | 74.44 PEMDIENTE GIUE
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indique el
procedimiento

La COMISION NACIONAL de manera concreta dispuso al ente departamental dar aplicacién al
articulo 25 del Acuerdo N° CNSC 20191000006326 del 17 de junio de 2019, para verificar los criterios
de desempate,

<< ARTICULO 25 DESEMPATE DE LAS LISTA DE ELEGIBLES: Cuando dos o mas
aspirantes obtengan puntajes totales iguales. en la comespondiente Lista de
Elegibles ocupardn la mis posicion en condicion de empatados. En estos casos,
para determinar quién debe ser nombrado en Periodo de Prueba. se debera
realizar el desempate, para lo cual se tendrén en cuenta los siguientes criterios,
en su orden:
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Ademds, sostuvo que, la Administracion Departamental cuenta con diez (10) dias hdbiles contados
a partir de la autorizacién de la lista de elegibles por la COMISION NACIONAL, hecho que ocurrié el
pasado 17 de agosto de 2023, por ende, el término venceria el proximo 1° de septiembre de 2023,
para designar el ganador de desempate.

Adicionalmente, aclaré que, el DEPARTAMENTO ha resuelto de fondo todas las peticiones elevadas
por el accionante, aunado a que, se ha respetado el debido proceso pues, el inconveniente
suscitado para el nombramiento del que ocupa el puesto 14 de la lista de elegibles es porque el actor
y otra persona estdn empatados en esa misma posicién, pero a la fecha la entidad se encuentra
gestionando dicho desempate conforme los criterios dictaminados por la COMISION NACIONAL y
una vez cuente con una resultado este serd informacion a la COMISION para proceder al
nombramiento de la persona que supere el estudio entre los dos empatados.

Analizado lo anterior, se colige que, en el presente caso no se establece de forma expresa una
transgresion a los derechos fundamentales de la titularidad del accionante, pues las demandadas
acreditaron con suficiencia la situacidén administrativa del tutelante aunado a que, corroboraron
haberle informado dicha circunstancia a través de las respuestas ofrecidas alos derechos de peticion
por él incoados, tal como ocurrié con la respuesta proferida por la COMISION NACIONAL el 28 de
agosto.

Es decir, se constata que el accionante conocia de proceso de dignacién en propiedad adelantado
con la lista de elegibles que conforma, asi como el empate que presentaba con otro participante y
el diligenciamiento que adelanta la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA para desnivelar dicha
igualdad, por lo que deberd quedar a la espera de las resultas de dicho proceso de desempate y
posterior nombramiento de quien supere el estudio.

Empero, en caso de que el actor no este conforme con el trdmite que adelantan las entidades
accionadas, asi como la controversia que presenta porque la entidad no ha designado en propiedad
todas los cargos vacantes, incluso en los no ofertados, estas polémicas escapan del estudio del
constitucional, méxime, cuando la accién de tutela sdlo estd llamada a prosperar cuando se acredita
que los mecanismos ordinarios referidos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un amparo
integral o no son lo adecuadamente expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable.

Al respecto, este estrado judicial considera que el accionante no acreditd la ocurrencia de un
perjuicio imremediable en el caso concreto, puesto que la valoracion realizada por las accionadas en
sede de desempate para nombramiento estd en tfrdmite, motivo por el cual el juez de tutela no puede
interferir, precisamente por respeto a ese debido proceso que regula todas las actuaciones
administrativas, aunado, tampoco se sustentd esa falta de idoneidad de los mecanismos ordinarios
referidos.

Se debe reiterar lo conceptuado por la Corte Constitucional5, en el sentido que, cuando el
accionante pretende la proteccidn de sus derechos fundamentales a través de la accidn de tutelq,
fiene la carga de “presentar y sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio
iremediable, ya que la simple afirmacién de su acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar
la procedencia la accién de tutela.”s.

Bajo estas premisas y de conformidad con lo considerado pdrrafos atrds, en el presente caso no se
encuentra desvirtuado el objeto de la accidn de tutela por un uso djeno a su naturaleza, situaciéon
ésta que no se comporta como viable porintermedio del mecanismo de tutela, ya que una eventual
orden del Juez Constitucional en uno u ofro sentido implicaria exceder la érbita dentro de la cual se
protegen derechos de linaje fundamental, adentrdndose asi en debates de orden interinstitucional y
administrativos, que jurisprudencialmente y con relacion precisa al caso que aqui nos ocupa, no
pueden ser objeto de pronunciamiento, siendo causa para que esta autoridad judicial declare
improcedente la presente accién impetrada por el sefior WILIAN EDIXON GARZON GUEVARA, contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA.
Igualmente, se advierte que, el derecho de peticién de la titularidad del accionante fue garantizado
por las accionadas.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO CATORCE (14) PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad
de la Ley,

5 Corte Constitucional. Sentencia T-747 de 2008. MP: Clara Inés Vargas Herndndez.
¢ Parafraseando contenido en Sentencia T-619 de 2016. MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por el sefior WILIAN EDIXON GARZON
GUEVARA identificado con cédula de ciudadania N° 79.919.581, contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia. Excluir de responsabilidad a las
restantes enfidades integradas al contradictorio.

SEGUNDO. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- que proceda a publicar
el presente fallo de tutela en la pdgina web de la referida Convocatoria, con el propdsito de informar
a los participantes de este proceso de seleccién.

TERCERO: Notifiquese este proveido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991. Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacion.

CUARTO. En caso de no impugnarse este fallo, remitase la actuacion a la Corte Constitucional para lo
de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA ALEXANDRA ROSERO BAQUERO
JUEZ

Firmado Por:
Aura Alexandra Rosero Baquero
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Penal 014 Funcién De Conocimiento
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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