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NOTA ESPECIAL PARA TENER EN CUENTA. Sentencia T- 340 DE 2020. “Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas
en los términos expuestos en la referida ley.”

(o)

“En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Sefor

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES
Distrito Judicial de Barranquilla

(Reparto)

E. S. D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombiay el
Decreto N2 2591 de 1991

Accionantes: EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA - LEONEL SANTIAGO FONTALVO
REALES y HECTOR FABIO LAYOS DURANGO.

Accionados: Secretaria de Educacidon del Atlantico — Gobernacion del Atlantico, y la
Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, mayor de edad con domicilio y
residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania
N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao Bolivar, portador de la tarjeta profesional
N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado judicial de los sefiores:

» EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA, varéon mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania N2 8.636.766 expedida en el municipio de Sabanalarga,
Atlantico;

> LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES varéon mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania N2 72.312.827 expedida en el municipio de Santo Tomas,
Atlantico, y

» HECTOR FABIO LAYOS DURANGO, varén mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania N2 1.128.267.294 expedida en la ciudad de Medellin, Antioquia;
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Segun poder conferido, y con el debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la
administracion de justicia, por medio del presente escrito elevo ante usted accién de tutela
en contra de la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico,
representada legalmente por la doctora Maria Catalina Ucros Gomez y Elsa Noguera de la
Espriella respectivamente o quienes hagan sus veces al momento de recibir notificaciones,
y en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNCS representada legalmente
por el Doctor Jorge Alirio Ortega Cerén o quien haga sus veces al momento de recibir
notificaciones, para que previo el tramite de rigor se le amparen sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso administrativo, el mérito como
principio constitucional para el acceso a los cargos publicos de mis representados, y en
consecuencia, se le ordene su amparo conforme a las siguientes pretensiones:

PRETENSIONES:

1. Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, de peticién, al trabajo, al
debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de mi representado de
conformidad con lo articulos 13, 23, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucidn Politica, asi
como cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional
encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Secretaria de Educacién del
Atlantico — Gobernacion del Atlantico, y la Comision Nacional de Servicio Civil —
CNSC.

En consecuencia:

2. Se le ordene a la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico
y a la Comision Nacional del Servicio Civil, dar aplicacién al articulo 62 y 7° de la Ley

1960 de 2019 con efectos retrospectivo, tal como lo ha dispuesto
la reciente jurisprudencia Constitucional enmarcada en la

sentencia T-340 de 2020 y proceda a efectuar el nombramiento y posesién
de los demandantes en periodo de prueba dentro de la planta global de personal
de la Secretaria de Educacién del Atlantico — Gobernacion del Atlantico, para lo
cual se debe:

3. Ordenar a la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico
que, de manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio concedido
por fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos necesarios y
pertinentes para que se provean con caracter definitivo los cargos de la Planta
Global de Personal de la Secretaria de Educacién del Atlantico — Gobernacion del

Atlantico NO OFERTADOS en el proceso de seleccion N2 1344 de 2019 —
“Convocatoria Territorial 2019 - II”, haciendo uso de la lista de elegibles conformada
a través de la Resolucion N2 9035 (2021RES-400.300.24-9035) del 11 de noviembre
de 2021 correspondiente a la OPEC N2 112142 para el cargo denominado CELADOR
codigo 477 grado 20, es decir, se le ordene la Secretaria de Educacion del Atlantico
— Gobernacion del Atlantico reportar a la Comisidon Nacional del Servicio Civil la
existencia de siete (7) cargos de CELADOR cédigo 477 grado 20 que actualmente se
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encuentran en condicion de vacancia definitiva en la Planta Global de Personal de
la Secretaria de Educacion del Atlantico, cargos que quedaron en condicion de
vacancia definitiva posterior a la fecha de suscripcidon del Acuerdo de Convocatoria
del proceso de marras en razén a que siete (7) funcionarios del mismo tipo de
empleo para el cual concursaron los demandantes obtuvieron su derechos a
pension, siendo retirados de dichos cargos, causando por ende tales vacancias
definitivas; y de manera concomitante debera la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacién del Atlantico elevar ante a la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, solicitud de autorizacion de uso de la lista de la elegibles de la
referencia para proceder a nombrar a los demandantes en una de dichas siete (7)
vacantes definitivas referenciadas, toda vez que los actores actualmente ocupan la
primera (19), segunda (29) y sexta (62) posicion en orden de elegibilidad
respectivamente por recomposicién automatica en su lista de elegibles, la cual se
encuentra agotada hasta la posicion N2 53, dado el nombramiento y posesién de
los sefiores FELIX MERCADO DIAZ identificado con la cédula de ciudadania N2
8.797.105 y JESUS RAFAEL MEZA AVILA identificado con la cédula de ciudadania N2
1.001.866.123, quienes dentro de la lista de elegibles de la referencia ocuparon las
posiciones 522 y 532 en orden de elegibilidad respectivamente, ello en razén a
novedades en la movilidad que ha presentado dicha lista.

4. Se le ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizar a la Secretaria
de Educacion del Atlantico — Gobernacidon del Atlantico para que de manera
inmediata proceda a utilizar la lista de elegibles Resolucion N2 9035 (2021RES-
400.300.24-9035) del 11 de noviembre de 2021 correspondiente a la OPEC N9

112142 para_nombrar_en periodo de prueba a los senores
EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA, varon mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania N2 8.636.766 expedida en el municipio de Sabanalarga,
Atlantico; LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES varén mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania N2 72.312.827 expedida en el municipio de Santo
Tomas, Atlantico, y HECTOR FABIO LAYOS DURANGO, varén mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania N2 1.128.267.294 expedida en la ciudad de
Medellin, Antioquia; en uno de los siete (7) cargos denominado CELADOR cédigo
477 grado 20 que se encuentran adscritos a la Secretaria de Educacion del Atlantico
— Gobernacion del Atlantico, y que actualmente se encuentran en condicion de
vacancia definitiva ello en razén a que los demandantes ocupan la primera (19),
segunda (292) y sexta (62) posicidn en orden de elegibilidad en dicha lista de elegibles

en virtud de la recomposicion automatica de la misma, VY tales Cargos
corresponden al mismo tipo de empleo para el cual los
actores concursaron el proceso de seleccion N2 1344 de 2019

— “Convocatoria Territorial 2019 — I1”, todo lo anterior en estricto
orden de méritos.

5. Seleordene ala Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico,
para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la autorizacién de uso de
la lista de elegibles Resolucion N2 9035 (2021RES-400.300.24-9035) del 11 de
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noviembre de 2021 que emita la Comisidn Nacional del Servicio Civil, proceda a
expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba de los
sefiores EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA, varén mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania N2 8.636.766 expedida en el municipio de Sabanalarga,
Atlantico; LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES varén mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania N2 72.312.827 expedida en el municipio de Santo
Tomas, Atlantico, y HECTOR FABIO LAYOS DURANGO, varén mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania N2 1.128.267.294 expedida en la ciudad de
Medellin, Antioquia; en uno de los siete (7) cargos denominado CELADOR cédigo
477 grado 20 que se encuentran adscritos a la Secretaria de Educacion del Atlantico
— Gobernacion del Atlantico que se encuentran en condicidén de vacancia definitiva
dada su ubicacién meritoria (primer, segundo y sexto lugar) en la lista de elegible
de la referencia correspondiente a la OPEC N2 112142.

6. Se le ordene a Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico,

posesionar en periodo de prueba en su Planta Global de Personal, dentro de
los términos legales y sin vacilaciones, a los sefiores EUGENIO ANTONIO GONZALEZ
PARRA, varon mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N2 8.636.766
expedida en el municipio de Sabanalarga, Atlantico; LEONEL SANTIAGO FONTALVO
REALES varén mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N2
72.312.827 expedida en el municipio de Santo Tomas, Atlantico, y HECTOR FABIO
LAYOS DURANGO, varén mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
N2 1.128.267.294 expedida en la ciudad de Medellin, Antioquia; en uno de los siete
(7) cargos denominado CELADOR cédigo 477 grado 20 que se encuentran adscritos
a la Secretaria de Educacidon del Atlantico — Gobernacion del Atlantico que se
encuentran en condicidn de vacancia definitiva dada su ubicacién meritoria (primer
segundo y sexto lugar) en la lista de elegible de la referencia correspondiente a la
OPEC N2 112142.

PETICION ESPECIAL

A efectos de precaver eventuales nulidades de caracter procesal, se le solicita muy
respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite tutelar a
todos los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC N2 112142 denominado CELADOR
codigo 477 grado 20 que se encuentran en la lista de elegibles estructurada a través de la
Resolucién N2 9035 (2021RES-400.300.24-9035) del 11 de noviembre de 2021, emitida en
el marco del proceso de seleccién N2 1344 de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 - 117,
asi como a todas las personas que actualmente se encuentran nombradas en
provisionalidad o mediante encargo en los siete (7) cargos denominado CELADOR cddigo
477 grado 20 que se encuentran adscritos a la Secretaria de Educacion del Atlantico —
Gobernacion del Atlantico.

En aras de cumplir con el presente pedimento, se le ruega al Juez de tutela oficiar a Ia
Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico v a la Comisidon Nacional
del Servicio Civil para que suministren al despacho las direcciones de correo electrénico de
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los elegibles referenciados, asi como el correo electronico de los funcionarios gque
actualmente ocupan los cargos precitados en provisionalidad o _en encargo a efecto de que
puedan ser notificados de la presente actuacién, para que de esa manera se le pueda
garantizar su derecho de defensa y contradiccidn, toda vez que las resultas del fallo de
tutela que se emita en razén de este proceso pueden afectar directamente sus derechos de
caracter laboral.

Es pertinente alertar al juzgador, con fundamento en la experiencia obtenida en otros
procesos de iguales naturaleza contra estas mismas entidades, que en veces las aqui
demandadas no suministran en la etapa introductoria del proceso tutelar todos los correos
electrénicos de las personas requeridas que pueden verse afectadas con la decisidn final,
ello con el objeto de que posteriormente quienes no fueron notificados puedan interponer
una nueva accion de tutela pretendiendo nulidad de las actuaciones genitoras bajo el
asidero de la indebida integracion del contradictorio, trabandose una litis adicional que
incluso llega a ser de conocimiento de las altas Cortes (Corte Suprema de Justicia / Consejo
de Estado) pues se pretende invalidad sentencias proferidas por el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Barranquilla o del Tribunal Administrativo del Atlantico segin haya
correspondido el reparto en sede de instancia. Ese accionar a todas luces temerario cuyo
objeto es dilatar este tipo de litigios, con la consecuencia del agotamiento o vencimiento
del poco tiempo de vigencia que hace falta para que las listas de elegibles puedan ser utilizas
para los fines aqui perseguidos, lo que configuraria un dafio consumando, entiéndase
perjuicio irremediable, en contra de los intereses de los elegibles que tienen legal derecho
a ser nombrados en periodo de prueba.

Por lo anterior, se le solicita al despacho verificar muy minuciosamente que la Secretaria de
Educacion del Atlantico — Gobernacidn del Atlantico reporte y/o notifique en debida forma
a todas las personas que se referencian en este acapite sin excepcion alguna, asi como a
todos los integrantes de la lista de elegibles Resolucion N2 9035 (2021RES-400.300.24-9035)
del 11 de noviembre de 2021.

CONSIDERACIONES FACTICAS

1. El 17 de junio de 2019 la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del
Atlantico y la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N2 CNSC -
201910000006316 con el objeto de adelantar convocatoria publica de concurso de
méritos para proveer 139 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de
Carrera Administrativa de planta de personal de la Secretaria de Educacién del
Atlantico, Proceso de Seleccion N2 1344 de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 -
.

2. Estando dentro de los términos establecidos en el Proceso de Seleccion N2 1344 de
2019 — “Convocatoria Territorial 2019 - II” de la Comision Nacional del Servicio Civil,
previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, mis mandantes, sefores
EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA - LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES y
HECTOR FABIO LAYOS DURANGO se inscribieron como aspirante a ocupar con
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derechos de carrera administrativa el cargo de CELADOR Cédigo 477 grado 20,
identificado con nimero de Oferta Publica de Empleo de Carrera—OPEC-N2112142
perteneciente a la Secretaria de Educacién del Atlantico.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N2 9035 (2021RES-
400.300.24.9035) del 11 de noviembre de 2021 conformod la lista de elegibles para
proveer CUARENTA y SIETE (47) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC
N2 112142 denominado Celador Cédigo 477 grado 20, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacion del Atlantico.

4. En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, mis mandantes, sefiores
EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA, ocupd en estricto orden del mérito el
puesto N2 54 con puntaje definitivo de 65.20 puntos; el sefior LEONEL SANTIAGO
FONTALVO REALES ocupé en estricto orden del mérito el puesto N2 55 con puntaje
definitivo de 65.17 puntos y el sefior HECTOR FABIO LAYOS DURANGO ocupé en
estricto orden del mérito el puesto N2 58 con puntaje definitivo de 64.81 puntos.!

5. El articulo 302 del Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC — 20191000006316 del 17 de
junio de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil que regula el Proceso de
Seleccidon N2 1344 de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 - 1I”-, establece que:

“ARTICULO 30. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.
Las listas de elegibles se recompondrdn se manera automdtica, una vez una
vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o
cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la Lista de Elegibles con fundamento en
lo sefialado en los articulos 27° y 28° del presente Acuerdo.”

6. El punto anterior refrenda la disposicién normativa contenida en el articulo 2.2.6.22
del Decreto N2 1083 de 2015 aplicable al concurso de marras, la cual establece:

“Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el cual concurso,
con base en una lista de elegibles, se entenderd retirado de ésta, como
también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.”

7. En atencién a lo ilustrado en los hechos 42, 52 y 69, se tiene que al recomponer la
lista de elegibles conformada mediante la resolucion N2 9035 (2021RES-
400.300.24.9035) del 11 de noviembre de 2021, una vez nombrados los primeros
cuarenta y siete (47) elegibles correspondientes a igual nimero de vacantes
inicialmente ofertadas mediante la OPEC bajo estudio, se tendrian que inicialmente
mis_mandantes, sefior EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA_ocupaba en lo
sucesivo el décimo primer (112) lugar en posicién de elegibilidad; el sefior LEONEL
SANTIAGO FONTALVO REALES ocupaba en lo sucesivo el décimo segundo (122)
lugar en posicion de elegibilidad y el sefior HECTOR FABIO LAYOS DURANGO
ocupaba en lo sucesivo el décimo sexto (162) lugar en posicidn de elegibilidad, ello
en razéon al empate de elegibles con mejor puntaje, es decir, obsérvese que

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com
Cel.: 300 4052479 (WhatsAPP) -

! Hecho diferente.



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

M
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena - u
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. »
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia — Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

existieron empates en las posiciones 82 (dos elegibles), 21 (dos elegibles) y 43 (dos
elegibles), por lo que en los cuarenta y siete (47) cargos inicialmente ofertados
fueron nombradas las personas ubicadas hasta la posicién cuarenta y cuatro (44),
es decir, hasta el sefior FREDIS DE JESUS BOLANO BLANCO.?

8. Empero, durante la vigencia de la lista de elegibles se fueron presentando algunas
novedades tales como derogatorias de nombramientos por no aceptacién de dicho
cargos por los elegibles que tenia derecho al mismo, asi como la renuncia de algunos
gue, habiendo sido nombrados en periodo de prueba, tomaron tal determinacién,
situacidn que generd vacantes definitivas dentro de las primeras cuarenta siete (47)
posiciones de dicha lista, lo que impuso que la Secretaria de Educacion del Atlantico
— Gobernaciéon del Atlantico, en la medida que se fueron presentando tales
novedades, nombrara en periodo de prueba a los elegibles que seguian en estricto
orden de méritos hasta agotar el nUmero de cargos inicialmente ofertados mediante
la OPEC 112142 Celador Coédigo 477 grado 20.

9. Laafirmacion realizada en el hecho anterior tiene sustento en el hecho de que sefior
STIVEN ANDRES MEJIA SERNA, actuando a través de apoderado judicial, elevé ante
la Comisidon Nacional del Servicio Civil reclamacion administrativa solicitando su
nombramiento en periodo de prueba, asi como la certificacién adicional sobre
hechos puntales referentes a las novedades que ha presentado la lista de elegibles
resolucion N2 9035 (2021RES-400.300.24.9035) del 11 de noviembre de 2021. Dicha
reclamacion fue impetrada el dia 06 de septiembre de 2022 recibiendo el nimero
de radicado 2022RE185759.

10. Obsérvese entonces que, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante oficio
fechado 10 de octubre de 2022 identificado con el radicado 2022RS110580 dando
contestacion a la reclamacion administrativa incoada por el sefior STIVEN ANDRES
MEJIA SERNA, certificd al suscrito que hasta tal fecha se habian presentado las
siguientes novedades dentro de la lista de elegibles por lo que ha procedido a
autorizar igual numero de nombramientos por extension de lista a quienes siguen
en estricto orden de méritos:

» Derogatorias de nombramientos a los elegibles ubicados en las siguientes
posiciones dentro de la lista:

v’ Posicion 2) GIOVANNY TORRES IGLESIAS

v’ Posicién 11) JORGE LUIS CARDENAS TARRA

v’ Posicién 26) HILMER FRANCO RODRIGUEZ

v’ Posicién 31) FRANCISCO JAVIER VILLEGAS ARRIETA

» Se aceptd la renuncia presentada por los siguientes elegibles de dicha lista
posterior a su nombramiento:

v’ Posicién 9) MANUEL DE JESUS GARCIA GONZALEZ
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V" Posicion 25) JULIO JOSE MORALES ACOSTA
V' Posicion 35) RAFAEL EDUARDO CHIQUILLO MONTENEGRO

Asi pues, a fecha 10 de octubre de 2022 se tiene la certeza de que en la lista de
elegibles N2 9035 (2021RES-400.300.24.9035) del 11 de noviembre de 2021 se han
generado siete (7) novedades, consecuencia de tales se efectud la autorizacion de
dicha lista de elegibles para efectuar el nombramiento de las siete (7) personas que
seguian en estricto orden de méritos a partir de la posicién cuarenta y cuatro (44),
es decir a aquellos elegible ubicados desde la posicidén cuarentay cinco (45) hasta el
elegible que ocupa la posicion cincuenta (50). Evidencia de lo anterior se trae a la
vista del pantallazo tomado del documento referenciado, asi certificd entonces la
Comision Nacional del Servicio Civil. Veamos:

"

COMISION NACIONAL
DEL SERWICIO CIVIL

lgualdad, Mérita y Opartunidad

@ CNSC

Al contestar cite este numero
2022RS110580

Bogota D.C., 10 de octubre del 2022

Senor: )
STIVEN ANDRES MEJIA SERNA
MEJJOFLOWZ21@GMAIL.COM

Asunto: Respuesta solicitud de informacison.
Referencia: Radicado Nro. 2022RE080105

Respetado senor Stiven Andrés,

(...)

Aunado a lo anterior, la entidad a través del Moédulo del Banco Nacional de Listas de Elegibles —
BNLE del Portal SIMO 4.0" reporto los Actos Administrativos de derogatoria de nombramiento en
periodo de prueba de quienes ocuparon las posiciones dos (2), once (11) y treinta y uno (31),
razon por la cual, esta Comision Nacional a través del aludido Modulo aprobé la autorizacion del
uso de la lista con quienes continian en estricto orden de mérito en las posiciones cuarenta y
cinco (45) a la cuarenta y siete (47).

* La entidad debera realizar el reporte de informacién, segun lo instruido en la Circular Externa Nro. 0008 de 2021 del 19 de agosto
de 2021.

Sede principal, Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7 -
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www.cnsc.gov.co ® Ventanilla Unica
Cdédigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Asi m ismo, la entidad reportd la aceptacion de renuncia de los elegibles que ocuparon las
posiciones nueve (9), veinticinco (25), treinta y cinco (35) y el acto administrativo de derogatoria
del nombramiento en periodo de prueba del elegible que ocupd la posicion veintiséis (26), en
consecuencia, esta Comision Nacional a través del aludido 3 i i6

cuarenta y ocho (48), cuenta y nueve (49)? y cincuenta (50).
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11. Mediante oficio N2 0760 del 05 de octubre de 2022 suscrito por el doctor Pablo
Andrés Murillo Vifias en calidad de Subsecretario Administrativo y Financiero de la
Secretaria de Educacion del Atlantico, el ente territorial demandado reporté a la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil el listado de personas que a tal fecha no
aceptaron el nombramiento en periodo de prueba. En dicho listado salta a la vista
que parala OPEC 112142 (mediante la cual se ofertaron los cargos de Celador Cédigo
477 grado 20) el sefior WILLIAN JOSE ALTAMAR SARMIENTO identificado con la
cédula de ciudadania N2 8.638.179, quien en la lista de elegibles de la referencia
ocupo la octava (82) posicion en orden de elegibilidad desistié del nombramiento en
periodo de prueba. En consecuencia, mediante el mismo oficio referenciado la
Secretaria de Educacion del Atlantico solicité a la Comision Nacional del Servicio Civil
autorizacion de uso de la lista de elegibles para nombrar a la persona que seguia en
estricto orden de méritos. El documento aqui referenciado se aporta como prueba
integrante del plenario.?

3 Hecho nuevo — prueba nueva.
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12. Mediante oficio N2 0775 del 14 de octubre de 2022 suscrito por el doctor Pablo
Andrés Murillo Vifas en calidad de Subsecretario Administrativo y Financiero de la
Secretaria de Educacion del Atlantico, el ente territorial demandado reporté a la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil el listado de personas que a tal fecha no
aceptaron el nombramiento en periodo de prueba. En dicho listado salta a la vista
que parala OPEC 112142 (mediante la cual se ofertaron los cargos de Celador Cédigo
477 grado 20) el sefior NELSON DE JESUS HEREDIDA CERVANTES identificado con la
cédula de ciudadania 72.011.396, quien en la lista de elegibles de la referencia
ocupo la cuadragésima novena (492) posicién en orden de elegibilidad desistio del
nombramiento posterior al vencimiento de la prorroga concedida para su posesién.
En consecuencia, de lo anterior mediante el mismo oficio la Secretaria de Educacion
solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil autorizacion de uso de la lista de
elegibles para nombrar a la persona que seguia en estricto orden de méritos. El
documento aqui referenciado se aporta como prueba integrante del plenario.?

I - .F_ﬁ
ajfg!agtlrsto E,ﬁ:"ﬁh GOBERMACION DEL
P L LEere 1" ATLANTICO
S d =
Barranquilla, 14 de cctubre de 2022 Oficio Mo, OF7S

Sefores N
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
BOGOTA D.C.

Asunio: Solicitud uso dea listas de Elagibles

Caordial saludao,

En atenciéon a las personas que no aceptarcn 21 nombramiento, solicitamos nos autoricean el uso de
las listas de elegiblas para proceder con los procesos de nombramientos de aquellos cargos que aian
se encueniran vacantes. El listado de las personas quea no aceptaron el nombramients se relaciona a
confinuacian:

Resolucidn

QOFEC Documento Nombres_ Derogatoria Observaciones
MARCO ANTOMIO - Posterior a la prérroga
TISEY | SESet COTERA DIAZ Resolucion 2835 | 4 dictia del nambramienta

(...)

10567 I Resolucion Z&834

desisti® del nombramiento
Renuncia al cargo en
pericdo de prueba

| 107924906V | yppEa LOPEZ
1 YANIRETH
71587  |1082406190 | gopevERRIA MORENO

‘ Resolucién 1788

| HEREDIA CERWVANTES desistié del nombramiento

Agradecierfdo su\atencién.

Secretaria de Educacion Departamental

4 Hecho nuevo — prueba nueva.
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13. Se pone de presente al juez del conocimiento que la Comisidon Nacional del Servicio
Civil desde el dia 20 de octubre de 2022 autorizé el nombramiento en periodo de
prueba del sefor autorizé el nombramiento en periodo de prueba del sefior STIVEN
ANDRES MEJIA SERNA identificado con la Cédula de ciudadania 1.007.807.686,
quien se ubicaba en la posicion 512 de la lista de elegible bajo estudio, siendo
nombrado en periodo de prueba por la Secretaria de Educacion Departamental del
Atlantico mediante la Resolucion N2 3269 del 24 de octubre de 2022 en razén a la
no aceptacién del nombramiento en periodo de prueba del sefior WILLIAN JOSE
ALTAMAR SARMIENTO identificado con la cédula de ciudadania N2 8.638.179, quien
en la lista de elegibles de la referencia ocupd la octava (82) posicion en orden de
elegibilidad; el sefior STIVEN ANDRES MEJIA SERNA tomé posesion en dicho cargo
el dia 10 de noviembre de 2022 tal como consta en el acta de posesion N2 10642 de
la misma fecha. °

14. De igual manera la Comisién Nacional del Servicio Civil desde el dia 20 de octubre
de 2022 autorizé el nombramiento en periodo de prueba del sefior autorizé el
nombramiento en periodo de prueba del sefior FELIX MERCADO DIAZ identificado
con la cédula de ciudadania N2 8.797.105 quien se ubicaba en la posicién 522 de la
lista de elegible bajo estudio, ello en razén la renuncia al cargo presentada por el
sefior NELSON JESUS HEREDIA CERVANTES identificado con la cédula de ciudadania
N2 72.011.396 quien en la lista de elegibles de la referencia ocupd la cuadragésima
novena (492) posicién en orden de elegibilidad. Se tiene conocimiento de que a la
fecha de radicacién de la presente demanda el sefior FELIX MERCADO DIAZ se
encuentra debidamente nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo
de Celador Codigo 477 grado 20. ®

15. De igual manera la Comisién Nacional del Servicio Civil desde el dia 20 de octubre
de 2022 autorizd el nombramiento en periodo de prueba del sefior JESUS RAFAEL
MEZA AVILA identificado con la cédula de ciudadania N2 1.081.866.123 quien se
ubicaba en la posicidon 532 de la lista de elegible bajo estudio, ello en razén la
renuncia al cargo presentada por el sefior ARTURO RAFAEL CHANAGA DE LA HOz
identificado con la cédula de ciudadania N2 85.150.695 quien en la lista de elegibles
de la referencia ocupd la vigésima (202) posicidn en orden de elegibilidad. Se tiene
conocimiento de que a la fecha de radicacién de la presente demanda el sefior JESUS
RAFAEL MEZA AVILA se encuentra debidamente nombrado y posesionado en
periodo de prueba en el cargo de Celador Cédigo 477 grado 20. ’

16. Los documentos (pruebas) referenciadas en los hechos 119, 129, 139, 142 y 152 se
obtuvieron en virtud de reclamacidn administrativa incoada por el sefior LUCAS
MIGUEL MORALES CANTILLO, elegible ubicado en la posicion 742 de la lista sub-
examine actuando a través del suscrito, gestién en sede administrativa incoada en
la data del 12 de diciembre de 2022 ante la Secretaria de Educacién del Atlantico,
habiendo sido contestada el dia 02 de enero de 2023. Tal referencia se explicita en
consideracién a demostrar la legalidad de las pruebas recaudadas tal como se

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com kS
Cel.: 300 4052479 (WhatsAPP) -

> Hecho nuevo — Prueba nueva.
6 Hecho nuevo — Prueba nueva.
7 Hecho nuevo — Prueba nueva.



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

e )

Abogado Titulado — Universidad De Cartagena \ J

T.P. N° 251469 DEL C.S.J.

Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia — Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

demuestra del siguiente capture de pantalla. Adicionalmente, ténganse entonces
esta fecha, 02 de enero de 2023, como la fecha a partir de la cual se obtienen las
certezas de la vulneracién de los derechos fundamentales de los demandantes, por
lo que no existe duda alguna que la presente demanda cumple con el requisito de
inmediatez que es consustancial a la accién de amparo.®

D VouTube @ Historico de ofertas..  ®& Bnle Listas E Consulta de Proces... Directorio Servidor.. @ SAMAI| Mis Proces..  § PORSD-CNSC B Acciones judiciales |...
REQUERIMIENTO - CONSULTA - SE ATLANTICO 11/01/2023
& Imprimir [ Encuesta de satisfaccion @ \Volver
REQUERIMIENTO RESPUESTA
CIUDADANO OMAR OROZCO JIMENEZ
TIPO DE TRAMITE
REQUERIMIENTO Bn 0018
ASUNTO Derecho de peticidn - Nombramiento en periodo de o022 lelista .
prueha en uso de lista de elegibles Resolucion N* 9035 B i
(2021RES-400.300.24-9035) del 11 de noviembre
B2022 Ie lista Felix Mercad
No. RADICADO ATL2022ER022197
. 13/12/2022 15:25:38 ﬂ 2022 o de
FECHA CREACION ~ 13/12/20221525:38
OTRAENTIDAD 20221
RADICADO OTRA B ofici ndf
ENTIDAD o .
‘ FECHA 03/01/2023 Bsoucr T ) ago
VENCIMIENTO
ESTADO FINALIZADO Bl e

17. De conformidad con lo adverado y demostrado en los hechos 132, 142 y 159, a partir
de estos acontecimientos, 10 demandantes, senores EUGENIO
ANTONIO GONZALEZ PARRA, LEONEL SANTIAGO FONTALVO
REALES y HECTOR FABIO LAYOS DURAN en lo sucesivo,
ocuparia el primer (12), segundo (22) y sexto (62) lugar en
orden de elegibilidad respectivamente, tal como se manifesto
en el acapite de pretensiones, posicion meritoria que les
confiere el derecho a ser nombrados en periodo de prueba en
la planta global de personal de la Secretaria de Educacidon del
Atlantico — Gobernacion del Atlantico dada la existencia
probada de siete (7) vacantes definitivas del mismo tipo de

empleo de los ofertados mediante la OPEC 112142, ios cuales se
encuentran ubicados en la misma dependencia para la cual concursaron,
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permitiéndome redundar, por esas mismas razones, condiciones y caracteristicas de
dichas vacantes, tales se subsumen en lo que las disposiciones legales vy
reglamentaria establecen bajo el concepto de “mismo tipo de empleo” y por demas
en_atencion a que dichas vacantes surgieron con posterioridad a la fecha de
suscripcidon del acuerdo de convocatoria tales hechos se subsumen también sin
reparo alguno en los presupuestos facticos enmarcados en el articulo 62 de la ley
1960 de 2019. °

18. Pues bien, se ha adverado con contundencia desde las primeras lineas que sustentan
la presente demanda sobre la existencia de siete (7) cargos en condicién de vacancia
definitiva del empleo denominado CELADOR Cédigo 477 grado 20 los cuales se
encuentran adscritos a Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacién del
Atlantico, correspondiendo estos al mismo tipo de empleo de los ofertados
mediante la OPEC 112142, cargo para el cual concursaron los demandantes el
Proceso de Seleccién N2 1344 de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 - II”. Tal
afirmacion tiene asidero en lo certificado por la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacion del Atlantico mediante el oficio N2 534 adiado 22 de
agosto de 2022 dirigido al dirigido al sefior SERGIO LUIS TOVAR CANTILLO quien en
la lista de elegibles sub examine ocupa la posicion N2 619, oficio expedido en
contestacion a la reclamacion administrativa elevada el 11 de mayo de 2022 por este
elegible quien actud a través del suscrito en calidad de apoderado judicial.°

Pues bien, del documento que ahora se referencia, el cual se aporta como material
probatorio, se haya certeza que posterior a la fecha de suscripcion del Acuerdo de
Convocatoria del Proceso de Seleccion N2 1344 de 2019 — “Convocatoria Territorial
2019 - II”, siete (7) funcionarios que desempefiaban el empleo de cargos de
CELADOR cédigo 477 grado 20 obtuvieron su derecho a pensidon y fueron
desvinculados de sus cargos y que en tales vacantes se hicieron sendos
nombramientos de nuevas en personas en provisionalidad; es relevante afirmar que
dichos cargos no fueron sometidos concurso pero, se itera, tales empleos fueron
declarados en condicion de vacancia definitiva, como se avista del documento
referenciado en este hecho que se trae a pantalla:

Atlantico ’E B —
la Gente 4‘. GOBERNACION DEL
imadln ATLANTICO
T e Frd

Barranquilla, agosto 22 de 2022
Oficio No 534
Senor

SERGIO LUIS TOVAR CANTILLO
Ciudad

Cordial Saludo,

Dando alcance a la respuesta al derecho de peticion de fecha 11 de mayo de 2022, se le
remite la siguiente informacion complementaria de las preguntas 6 y 7.
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(...)

GODBERMACION DEL

para la Gente ATLANTICO

Atlantico "E i
T
Pegunta Mo 7. Certificar el nomero total de cargos cuya denominacién comesponda al
emplec de CELADOR codigo 477 grado 20, que posterior a la fecha del Acuerdo de
Convocatoria N* CNSC- 20191000006316 (17 de junio de 2019), hayan sido declarados en
vacancia definitiva con ocasidn a la declaratoria de insubsistencia, fallecimiento, ascenso,
renuncia, destitucién por proceso disciplinaro, invalidez total, retiro forzoso, haber adquirido
las personas que se desempenaban en dichos cargos la condicidn de pensionado (a) o
declaratoria de abandono del cargo, ¥ o cualquier otra circunstancia, especificando las
personas por las cuales se declard tal vacancia, la dependencia a la cual se encuentran
adscritos dichos cargos al interior de la Planta Global de Personal de la Secretaria de
Educacion del Atlantico (Gobernacion del Atlantico) v la fecha que se generd dicha
vacancia. En caso de presentarse tales supuestos, suministrar al suscrito, copia de los
actos administrativos mediante los cuales se haya declara la dicha vacancia.

Respuesta:

Después de la firma del acuerdo de convocatoria, se pensionaron & funcionarios del Cargo
de CELADOR, de los cuales se les realizd el respectivo reemplazo, a traves de
nombramiento provisional vacante definitiva. En el siguiente cuadro se anexa la fecha de
ingre=so a la Secretaria de Educacion de la persona gue actualmente ocupa el cargo y donde
se ubica.

INGRESO_FECHA ClUDAD ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

LE. TEC. FRAMCISCO CARTUSCIELLD DE
13/5/2021 SABANAGRANDE SABANAGRANDE

LE. TEC. FRANCISCO CARTUSCIELLD DE
13/7/2021 SABANAGRANDE SABANAGRAMNDE
13/7/2021 SABANAGRANDE I. E. 5AN JUAN BOSCO

LLE. TEC. FRAMCISCO CARTUSCIELLD DE
13/7/2021 SABANAGRANDE SABAMNAGRAMDE

LE. TEC. FRAMCISCO CARTUSCIELLD DE
15/4/2021 SABANAGRAMNDE SABANAGRAMNDE
15/7/2021 BARANDOA LLE. TEC. MARIA INMACULADA DE PITAL DE MEGUA
24/10/2019 GALAPA I. E. FRUTO DE LA ESPERAMNZA

Asi es las cosas, resulta entonces irrefutable la existencia de siete (7) vacantes
definitiva para el empleo de CELADOR cddigo 477 grado 20 al interior de la planta
global de personal de la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacién del
Atlantico, los cuales deben ser provistos con la lista de elegibles resolucion N2 9035
(2021RES-400.300.24.9035) del 11 de noviembre de 2021 correspondiente a la OPEC
N2 112142, ello en virtud de lo establecido en el articulo 62 y 72 de la ley 1960 de
2019, la sentencia T-340 de 2020, y demds precedentes jurisprudenciales de
diferentes Tribunales del pais que han amparado los derechos fundamentales de los
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demandantes en caso de iguales condiciones facticas y juridicas como el que ahora
nos ocupa la atencion.

19. De angular relevancia para las resultas del presente proceso resulta ser el oficio
fechado 02 de enero de 2023 mediante el cual la Secretaria de Educacién del
Atlantico — Gobernacién de Atlantico emitid contestacién a la reclamacién
administrativa incoada por el sefior LUCAS MIGUEL MORALES CANTILLO actuando a
través del suscrito, documento referenciado como “Asunto: derecho de peticion”,
el cual se aporta como material probatorio.

En el documento que ahora se analiza manifiesta
expresamente la Secretaria de Educacion del Atlantico —
Gobernacion de Atlantico en la respuesta a los puntos 12 y 22
visibles en la pagina N2 que, la lista de elegibles
correspondiente a la OPEC 112142 correspondiente a los
empleos de Celador Cddigo 477 grado 20 se encuentra
actualmente en la posicion 582 (es decir, la posicidn que
corresponde al demandante sefior HECTOR FABIO LAYOS
DURANGO) para autorizacion de uso de lista de elegibles, por
lo que de tal declaracion resulta palmario el derecho que le
asiste a los demandantes de ser nombrados en periodo de
prueba. Veamos!!:

Ed ucaclién E," GOBERMACION DEL

para la \  ATLANTI
Gente iy <

Barranquilla, 02 de enero de 2023

Senior(A)
OMAR OROZCO JIMENEZ o
omarorozcojimenezabogado@gmail.com ATL2023EE000018

Barranquilla, Atlantico

Asunto: derecho de peticion

En respuesta a su derecho de peticion, recibido mediante SAC ATL2022ER022197 del
13 de diciembre de 2022 se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

(...)

1 Hecho nuevo — Prueba nueva.
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Respuesta punto No 1 y 2. No se puede dar cumplimiento a su solicitud de nombrar
en periodo de prueba al sefior LUCAS MIGUEL MORALES CANTILLO, identificado
con la Cédula de Ciudadania N? 72.314.341 en el cargo de celador con el cédigo 477
grado 20 e identificado con No OPEC 112142 ya que los nombramientos se efectuan
cuando la Comisién Nacional del Servicio Civil autoriza el uso de las listas de elegibles
en el momento en que se presentan vacancias disponibles y el uso de la lista se hace
en estricto orden de la posicion que los elegibles hayan ocupado.

en la lista de elegibles, la cual se encuentra actualmente en la posicion 58 para

l Actualmente el sefior LUCAS MIGUEL MORALES CANTILLO ocupa el puesto No 82
autorizacion de uso de lista.

2. Respuesta punto No 3. No existen cargos equivalentes al de Celador en la planta de

@ I de la Secretaria de Educacian,, por lo o es ppsiblgdar cumplimiento a su
B e e

* Lines Geatuita: 01 BOOO 915 307

* Calle £0 carce
atlantico.gov.co

20. Del mismo documento referenciado en el hecho anterior, debe el juzgador observar
que en el punto 72 correspondiente a la respuesta al punto N2 8 visibles en las
paginas 162 y 172 de dicho documento, la Secretaria de Educacion del Atlantico -
Gobernacion del Atlantico advera que posterior a la firma del Acuerdo de
Convocatoria fueron declarados en condicion de vacancia definitiva cinco (5)
empleos de Celadores codigo 477 grado 20, lo cual contradice totalmente lo
certificado en el documento oficio 534 dirigido al seior Sergio Luis Tovar Cantillo
en la data del 22 de agosto de 2022 del cual se hizo referencia en el hecho N2 18
se la presente demanda, donde se afirmé claramente que fueron siete (7) los
empleos declarados en condicidon de vacancia definitiva en razén a que igual
numero de funcionarios adquirieron su derecho a pension posterior a la fecha de
suscripcion del Acuerdo de Convocatoria. Veamos pues lo dicho en esta
oportunidad por la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacién del
Atlantico: 2

7. Respuesta punto 8. Posterior a la firma del convenio los cargos de celador que fueron
declarados en vacancia definitiva se detallan a continuacion:

OMBRE FECHA DEDEPENDECIA
SALIDA
ASPAR PEREZ26/04/21 SABANAGRANDE/I E TEC.
& — | Goberrfacion del Atlantico wrwatoenico fov cofeducacions
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DE LA CRUZ FRANCISCO
CARTUSCIELLO

LUIS ALVAREZ1/5/21 SABANAGRANDE/L. E. SAN

ROMERO JUAN BOSCO/L. E. San Juan
Bosco - Sede Principal

DAGOBERTO 30/03/2021 SABANAGRANDE/ILE. TEC.

GUTIERREZ FRANCISCO

PACHECO CARTUSCIELLO

CALIXTO CESAR{19/06/2021 BARANOA/I.E. TEC. MARIA

SALCEDO OSPINO INMACULADA DE PITAL DE
MEGUA

JUAN B. MORALES17/01/2021 SABANAGRANDE/LE. TEC.

MARRIAGA FRANCISCO
CARTUSCIELLO

21. Asi las cosas, es inobjetable la existencia de siete (7) empleos de Celador Cédigo 477
grado 20 en condicién de vacancia definitiva que actualmente existen en la planta
global de personal de Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacidn del
Atlantico, los cuales, por el hecho de haber surgido con posterioridad a la firma del
Acuerdo de Convocatoria deben ser provisto por las personas que siguen en estricto
orden de méritos en la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 112142, y
respecto de los cuales el ente territorial nominador debe solicitarle a la Comision
Nacional del Servicio Civil autorizacién de uso de lista de elegibles para proceder a
nombrar en periodo de prueba a las siete (7) personas que siguen en orden de
méritos, es decir, aquellas que se encuentran en las posiciones 542 y subsiguientes,
posiciones que ocupan hoy mis mandantes.'3

22. Pues bien, mediante oficio N2 0866 de fecha 21 de diciembre de 2022, la Secretaria
de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico, actuando a través del doctor
PABLO ANDRES MORILLO VINAS en calidad de Subsecretario Administrativo y
Financiero, elevd ante la Doctora EDNA PATRICIA CERON ORTEGA - Directora de la
Administracion de Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil,
solicitud para cubrir cinco (5) vacantes definitivas de la OPEC 112142
correspondiente al cargo de Celador Cddigo 477 grado 20, cuando esta plenamente
demostrado que no son cinco (5) las vacantes definitivas existentes a la fecha, sino
siete (7) respecto de las cuales se debid solicitar autorizacidon de uso de lista de
elegibles. Actuar en contrario es vulnerar los derechos fundamentales de mis
apadrinados puesto que, asi las cosas, la autorizacion correspondera a los elegibles
ubicados desde la posicion 542 hasta la posicion 572 quedando por fuera de tal
provision la posicion 582 ocupa el demandante sefior HECTOR FABIO LAYOS
DURANGO. 4

13 Hecho nuevo.
4 Hecho nuevo.
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Adicionalmente a lo anterior, el Juez del conocimiento debe tener siempre en
cuenta la declaracion manifiesta realizada por la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacién del Atlantico, en cuento acepta que al proceso de
convocatoria de marras le son aplicables de disposiciones normativas de la Ley 1960
de 2019, por lo que sobre este respecto no surtirse debate alguno. Veamos:

Atlantico ’»gi ™ RN

pora ta Gente | ATLANTICO
R e
Barranquilla, 21 de diciembre de 2022 Cficio No. 0866
Doctora

EDNA PATRICIA CERON ORTEGA CORDERO
Directora de Administracién de Carrera Administrativa
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Asunto: Solicitud de uso de lista de elegibles para cubrir vacanies definitivas

Cordial Saludo,

En concordancia con lo establecido en la Ley 1960 dal 27 de junio de 2019, se
soficita habilitar el aplicativo SIMO, a fin de adicionar tres (03) vacantes definitivas
de la OPEC 71533, Carge de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES Cod. 470
Grado 22 y Cinco (05) Vacantes de la OPEC 112142, Cargo de CELADOR Cod
477 Grado 20, correspondiente a la Convocatoria Territorial 2019 1l, cargos
pertenecientes a la Secrelaria de Educacion del Departamento del Atlantico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los funcionarios que ocupaban dichas
vacantes fueron retirados del servicio y se requiere suplir estas vacantes para no
afectar el servicio en los establecimientos educativos del Departamento.

A e,
PABLO ILLO VINAS
Subsecreta thistrativo y Financiero

Secretaria EdUcacion Departamento del Atlantico
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Hechos y fundamentos respecto del cumplimiento del principio de inmediatez

Fundamentos.

El maximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial que
de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accidén de tutela debe ser utilizada en
un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la ocurrencia de los
hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos fundamentales, pues es claro
que la solicitud de amparo pierde su sentido y su razén de ser como mecanismo excepcional
y expedito de proteccién, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtia la
inminencia y necesidad de proteccidn constitucional.

Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido entre el dia
en que ocurrid o se conocié el hecho vulnerador y/o constitutivo de la amenaza de algun
derecho fundamental y, el dia en que el derecho de accién se ejerci6 mediante la
formulacidn de la accion de tutela; y/o (ii) si resulta razonable el lapso comprendido entre
el dia en que cesaron los efectos de la ultima actuacion que el accionante desplegd en
defensa de sus derechos presuntamente vulnerados y el dia en que se solicité el amparo
tutelar.

Ahora bien, en gracia de discusion, se tiene que incluso la accion de tutela puede ser tenida
como procedente aun cuando entre el hecho vulneradory la interposicion de la misma haya
transcurrido un lapso de tiempo considerable, lo que en principio tornaria inviable la
solicitud de amparo, ello en aras de garantizar la seguridad juridica de las actuaciones
administrativas. Empero, la Corte Constitucional en la sentencia T-158 de 2006, establecié
unas excepciones a la regla general que deben ser valoradas atendiendo las particularidades
de cada caso concreto. En efecto, dijo la Corte:

“De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
vulneracion y la presentacion de la accion de tutela bajo dos circunstancias

especificas: (i) Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la
origind _por primera vez es muy antiquo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor

derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es actual.
Y (ii) que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la
carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.” (Resaltado y subrayado
nuestro).
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Asi pues, la presente accion de tutela satisface el principio sub examine dado que, por
actuacion administrativa, los demandantes impetraron reclamacion administrativa ante las
entidades demandadas en los meses de abril y mayo de 2022, habiendo sido notificadas de
la contestacién a dichos requerimientos por parte la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la
Comisién Nacional del Servicio Civil en los meses mayo y junio de 2022, empero las fechas
para tener en cuenta por el juzgador y a partir de las cuales se adquiere certeza del derecho
que les asiste a los demandantes a ser nombrados en periodo de prueba es aquella de los
documentos dados en respuestas a los sefiores SERGIO LUIS TOVAR CANTILLO y LUCAS
MIGUEL MORALES CANTILLO ( ver hechos 199, 202 y 222 de la presente demanda) es decir,
desde el mes el dia 22 de agosto de 2022 y 02 de enero de 2023, por lo que se tienen, en
efecto, que la presenten demanda cumple a cabalidad con el requisito de inmediatez.

Empero, si en gracia de discusion apreciara el Juzgador que ha
pasado algun lapso den tiempo considerable, no puede perderse
de vista que las vulneraciones de los derechos fundamentales de la
parte actora son actuales, y se mantienen en el tiempo, dado que
la lista de elegible en la cual figuran los demandantes en posicion
de elegibilidad se encuentra vigente y éstos a la fecha tan solo
gozan de una mera expectativa de derecho a ser nombrados en
periodo de prueba en virtud del mérito demostrado en el proceso
de seleccidn sub examine.

Para mayor precision ténganse como tales los siguientes hechos:

23. En reciente data los demandantes elevaron ante la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacion del Atlantico y ante la Comisién Nacional del Servicio
sendas reclamaciones administrativas deprecando, en otras series de solicitudes, su
nombramiento en periodo de prueba. Peticiones que fueron denegadas en su
totalidad en las fechas y mediante los oficios que se pasan referenciar, los cuales
integran el plenario a titulo probatorio:

> El seior EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA elevd reclamacion administrativa
ante la Secretaria de Educacidn del Atlantico — Gobernacion del Atlantico en la data
del 19 de abril de 2022 la cual fue contestado por el ente territorial mediante el
oficio N2 0409 del 11 de mayo de 2022, por medio del cual denegd todas sus
pretensiones aun teniendo legal derecho a obtener su nombramiento en periodo
de prueba para el cargo para el cual concursé en el Proceso de Seleccién N2 1344
de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 - II”. El demandante de igual manera elevd
reclamacion administrativa ante la Comision Nacional del Servicio Civil en fecha de
19 de abril de 2022 recibiendo contestacion por parte de esta entidad mediante
oficio adiado 09 de junio de 2022 identificado con el radicado 2022RS051277.
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El sefior LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES elevé reclamacion administrativa
ante la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico en la data
del 28 de abril de 2022 la cual fue contestado por el ente territorial mediante el
oficio N2 0402 del 11 de mayo de 2022, por medio del cual denegd todas sus
pretensiones aun teniendo legal derecho a obtener su nombramiento en periodo
de prueba para el cargo para el cual concursé en el Proceso de Seleccion N2 1344
de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 - II”. El demandante de igual manera elevé
reclamacion administrativa ante la Comisién Nacional del Servicio Civil en fecha de
28 de abril de 2022 recibiendo contestacidn por parte de esta entidad mediante
oficio adiado 21 de junio de 2022 identificado con el radicado 2022RS058263.

El sefior HECTOR FABIO LAYOS DURANGO elevd reclamacién administrativa ante la
Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacidon del Atlantico en la data del 17
de mayo de 2022, el cual a la fecha de interposicidon de la presente demanda no ha
sido contestado muy a pesar de orden judicial ante tal respecto. El demandante de
igual manera elevd reclamacién administrativa ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil en fecha de 17 de mayo de 2022 recibiendo contestacion por parte de
esta entidad mediante oficio adiado 10 de agosto de 2022 identificado con el
radicado 2022RS0083265.

Por otro lado, es pertinente dejar sentado que el articulo 312 del Acuerdo N2 CNSC
- 20191000006316 del 17 de junio de 2019, por el cual la Comisién Nacional del
Servicio Civil establece las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria de Educacién del
Atlantico, Proceso de Seleccién N2 1344 de 2019 — “Convocatoria Territorial 2019 -
II”, prescribe que:

“Articulo 319.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles
tendrdn una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza, conforme a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, o la
establecida en la ley vigente sobre la materia.”

25. Asi mismo el articulo 292 del Acuerdo N2 CNSC - 20191000006316 del 17 de junio

de 2019 de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de qué
momento adquieren firmeza las listas de elegibles, quedando regulada conforme al
siguiente tenor:

“ART. 29°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de
elegibles se produce cuando vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su
publicacion en la pdagina web www.cncs.gov.co , enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, no se haya recibido solicitud de exclusion de la misma, en
consonancia con lo previsto en el articulo 27° del presente Acuerdo, o cuando
las solicitudes de exclusion interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.
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Una vez en firme las Listas de Elegibles, la CNSC comunicard a la entidad
interesada esta firmeza, y publicard los correspondientes actos
administrativos mediante los que se conforman y adoptan en la pdgina web
www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, la cual
constituye el medio oficial de publicacidon para todos los efectos legales y para
que inicien las acciones tendientes a efectuar la provision por mérito de los
respectivos empleos.”

26. La lista de lista de elegibles N2 9035 (2021RES-400.300.24.9035) del 11 de
noviembre de 2021, en la cual mi mandante, sefior EUGENIO ANTONIO GONZALEZ
PARRA quien figura en el puesto nimero quincuagésimo cuarto (542) en orden de
elegibilidad, y que en virtud de la recomposicion automatica estaria ocupando ahora
el primer (12) en orden de elegibilidad, y el sefior LEONEL SANTIAGO FONTALVO
REALES quien figura en el puesto nimero quincuagésimo quinto (552) en orden de
elegibilidad, y que en virtud de la recomposicion automatica estaria ocupando ahora
el segundo (22) en orden de elegibilidad y el sefior HECTOR FABIO LAYOS DURANGO
quien figura en el puesto numero quincuagésimo octavo (582) en orden de
elegibilidad, y que en virtud de la recomposicion automatica estaria ocupando ahora
el sexto (62) en orden de elegibilidad; fue publicada en el Banco Nacional de Lista de
Elegibles de la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 19 de noviembre de 2021,
adquiriendo firmeza el dia 19 de enero de 2022,es decir, su vencimiento se

configuraria el dia 18 de enero de 2024, por lo que resulta palmario que
a dicha lista de elegibles tan solo le queda un afio de vigencia
a la fecha de radicacion de la presente demanda, tiempo que
a todas luces se torna insuficiente para que la presente litis
pueda ser resuelta a través de las vias judiciales ordinarias
ante el Juez Contencioso administrativo a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que
la intervencion del juez constitucional deviene procedente a
efectos de salvaguardar los bienes juridicos iusfundamentales
del demandante, puesto que de vencerse la lista se produce
como consecuencia la imposibilidad juridica de su utilizacion
para proveer las vacantes definitivas existentes en dicho ente
territorial; dicho de otra manera, el escaso tiempo que falta
para el vencimiento de la vigencia de la lista de elegibles es
razon suficiente para desestimar la idoneidad y eficacia de las
vias ordinarias de defensa judicial, qguedando satisfecho el
principio de subsidiariedad de la accion de amparo y en
consecuencia su_ procedencia ante la inminencia de la
ocurrencia consumacion de un_perjuicio irremediable,
maxime cuando, debido a la congestidn del aparato judicial,
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el juez contencioso administrativo tarda mas de un afo en
dictar sentencia de primera instancia en conocimiento de
cualquiera de los medios de control establecidos por la
normatividad de lo contencioso administrativo. Como prueba
de lo anteriormente afirmado téngase las normas que regulan
la _materia (Acuerdo de convocatoria) y el certificado
(pantallazo del Banco Nacional de Listas de Elegibles de la
Comision Nacional del Servicio Civil) en el que se avista las
fechas de vencimiento de la lista de elegibles pluricitada.
Todo lo anterior se aportara con el acervo probatorio.

El articulo 52 de La lista de elegibles Resolucién N2 9035 (2021RES-
400.300.24.9035)) del 11 de noviembre de 2021, prescribe que:

“ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias hdbiles siquientes a la fecha
de firmeza de la posicion de un aspirante en presente Lista de Elegibles,
deberd(n) producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, el (los) nombramiento(s) en Periodo de Prueba que proceda(n), en
razon al numero de vacantes ofertadas.”

Por su parte el articulo 62 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil establece:

“ARTICULO 62. Reporte de Informacion sobre provision y uso de listas. Las
entidades deberdn reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demds
situaciones que puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas,
para lo cual contardn con un término mdximo de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir de la ocurrencia de la novedad.”

El articulo 82 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil
prescribe:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles serdn utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la
respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se
posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.”
2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante

la lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasion de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la ley 909 de 2004.
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3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de

“cargos equivalentes” en la misma entidad.”

30. Asi mismo el articulo 92 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil establece que: “Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de
la lista de elegibles.”

31. Es menester traer a cuento pantallazo del contenido del Acuerdo 165 de 2020 de la
Comision Nacional del Servicio donde se consagran las prescripciones normativas
resefiadas en los hechos 289, 292 y 302 de la presente demanda. Veamos:

ARTICULO 6°. Reporte de Informacion sobre provisiéon y uso de listas. Las entidades deberan
reportar a la CNSC por el medio gque esta disponga. las novedades que se presenten en relacién con
los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas
situaciones que puedan afectar el orden de provisidon y el uso de las listas, para lo cual contaran con
un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

CAPITULO 2
ORGANIZACION ¥ USOS DEL BNLE

ARTICULO 7°. Organizacién del BNLE. Las Listas de elegibles se encuentran organizadas por
procesos de seleccion, entidad y cddigo de la Oferta Publica de Empleoc de Carrera — QFPEC.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o no
supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un emplec provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de meritos con ccasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes™ en la misma
entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provision de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan solicitarlas a la
CMNSC teniendo en cuenta las listas que hagan parte del BMLE y que correspondan a un empleo de |la
misma denominacién, cédigo y asignacién basica del emplec a proveer,

ARTICULO 9°. Autorizacién del uso de Listas de Elegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la
entidad, el uso de las listas de elegibles.

32. Pues bien, atendiendo lo preceptuado en el articulo 62 del Acuerdo 165 de 2020
precitado, queda fehacientemente demostrada la wvulneracion al derecho
fundamental al debido proceso de mis apadrinados, en el entendido que la
Secretaria de Educacién del Atlantico — Gobernacion del Atlantico, a la fecha de
interposicion de la presente demanda, habiendo transcurrido mas de cuatro meses
y medio desde la ocurrencia de las novedades que generaron la causacion de siete
(7) vacantes definitivas del Celadores cédigo 477 grado 20 por haber adquirido igual
numero de funcionarios su derecho a pensidn tal como se manifestd en el hecho N2
18, NO SE TIENE EVIDENCIA CONTUNDENTE DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES
CORRESPONDIENTES PARA EFECTUAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS ELEGIBLES
QUE SIGUEN EN ESTRICTO ORDEN DE MERITOS COMO SE LO IMPONEN SU DEBER
CONSTIUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO.
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Ahora bien, en caso de que la Secretaria de Educacién del Atldantico — Gobernacién
del Atlantico haya hecho lo que le impone el articulo 62 del Acuerdo 165 de 2020 de
lo cual no se cuenta con plena certeza a la fecha, muy a pesar de haber sido
requerida para tales efectos, lo cierto es que de haberlo hecho estd de sobra
demostrado que el tramite ha sido totalmente extemporaneo con lo cual ya se
materializa la violacién al derecho fundamental al debido proceso de los
demandantes; adicionalmente tampoco se cuenta con evidencia alguna que la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil haya procedido tal como lo impone su deber
legal, es decir, autorizar la lista de elegibles de marras, para lo cual, valga resaltar,
no estd sujeta a un término legal alguno, omision legislativa y reglamentaria que
debe ser suplida por el Juez Constitucional ordenando un término perentorio para
que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil proceda conforme a su competencia, so
pena de perpetuar la vulneraciéon de los derechos fundamentales vulnerados al
demandante.

Tal negligencia por parte de las entidades demandadas es una clara afrenta a los
derechos fundamentales de mis mandantes, en especial, su derecho al trabajo,
minimo vital, debido proceso administrativo, y acceso a los cargos del Estado a
través del mérito.

Por otro lado, es importante destacar que, el Proceso de Seleccion N2 1344 de 2019
—“Convocatoria Territorial 2019 - 1I.” - Acuerdo N2 CNSC — 20191000006316 del 17
de junio de 2019 tiene como fundamento legal entre otros, el Decreto 1083 de 2015.
Ello se puede corroborar de la lectura de la parte motiva resefiada en su encabezado
y articulo 52 de dicha Acto Administrativo que establecen:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11,
30 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de
2015...”

ARTICULO 52. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso
de seleccion que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de
manera especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005, la Ley
1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto
051 de 2018, el Decreto 815 de 2018, el Manual de Funciones y Competencias
Laborales vigente de la respectiva entidad, con base en el cual se realiza este
proceso de seleccion, lo dispuesto en el presente Acuerdo y su anexo y por las
demds normas concordantes y vigentes sobre la materia.”

El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960, cuyo articulo
62 modifico articulo 31 numeral 42 la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de la
siguiente manera: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara la lista

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com A}
Cel.: 300 4052479 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Omar [ @m;w 7

\
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. ——
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia — Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aios. Con esta y en estricto orden
de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se ef ectuo el

concurso Y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria del concurso en la misma entidad.”

36. Obsérvese que la disposicion normativa contemplada en el articulo 62 de la Ley 1960
de 2019, es clara al determinar que la “Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se

cubrirén las vacantes pard las cuales se efectuo el concurso Yy las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, (...)".

Aqui la ubicacion de la coma “(,)” seguida de la palabra
“convocados”, nos indica claramente el sentir del legislador,
gue no es otro que con la lista de elegibles se deben proveer
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas existentes para los cargos equivalentes
gue no fueron ofertados en el proceso de seleccion de que se
trate, es decir, aquellas que no fueron objeto de convocatoria
aun_estando en vacancia definitiva al momento de la
suscripcion del acuerdo de convocatoria respectivo, y
ademads, aquellas vacantes que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso, lo cual impone concluir también
que si el legislador ordena que con las listas de elegibles se
provean los cargos equivalentes no convocando, tal mandato
lleva implicito también la permision de la provision de los
cargos que hace parte del mismo empleo que no fueron
objeto de convocatoria, tal discernimiento hace parte
ineludible del espiritu de la ley y obedece a la maxima de que
“quien puede lo mas, puede lo menos”, principio general del
derecho ampliamente reconocido por la jurisprudencia

constitucional al igual que la de las demas altas Cortes. Aceptar
una interpretacion diferente seria desconocer el valor semdntico del signo
linglistico (la coma (,)) a la cual le precede la palabra “convocados”, contrariando la
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voluntad expresa del legislador y de la Carta Politica en virtud de lo prescrito en el
articulo 125.

Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comisidn Nacional del Servicio
Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado “USO LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, en el cual se
plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes interrogantes:

“1) éCudl es el ambito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) éSe aplican con exclusividad
a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccién que concluyeron con la
expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacion
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; y “3) ¢ Cual es el régimen aplicable
a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccién
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expedirdn con posterioridad al 27 de junio?”

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comision determiné que:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas
sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas
de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion
que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

El dia 16 de enero de 2020, la Comisidon Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determind que “Se deja
sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en
el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su aclaracion.”

El CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisidon Nacional del Servicio Civil el
dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacion
de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes

problemas juridicos:
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“1)éCudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en
los procesos de seleccidn convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCudl es el régimen aplicable a las listas de
elegibles que se conformen en los procesos de seleccion convocados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?” En
dicho documento la Comision Nacional del Servicio Civil establecié claramente que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las
reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, debera usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta

Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria Y

para cubrir nuevas vacantes que se generen con

posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC.”

40. La Comision Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020 varidé sustancialmente su posicion inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacion de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de
2020 la CNSC dejé sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir,
aplica para para el Proceso de Seleccion N2 1344 de 2019 —“Convocatoria Territorial
2019 - I.” ) deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la

respectiva convocatoria Y pard cubrir nuevas vacantes que se

generen con posterioridad y que correspondan a los
“mismos empleos”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de
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identificar si las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para
lo cual lo identifica con la OPEC para la cual concursé la aspirante.

41. No cabe alguna que, la situacion factica en que se encuentran los demandantes se
subsumen en las disposiciones normativas de la Ley 1960 de 2019 y lo dispuesto por
la Comisién Nacional del Servicio CIVIL en el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020, puesto que los empleos que en los que se deprecada el
nombramiento en periodo de prueba de los demandantes surgieron con
posterioridad a la fecha del acuerdo de convocatoria y corresponden al mismo tipo
de empleo para el cual concursaron los demandantes a través de la OPEC 112142.

42. Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligacion a la
entidad nominadora (Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del
Atlantico), efectuar el nombramiento en periodo de prueba de los demandantes,
para lo cual debera solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacién
del Uso de la Lista de Elegibles Resolucion N2 9035 (2021RES-400.300.24-9035) del
11 de noviembre de 2021 correspondiente a la OPEC N2 112142 para el cargo
denominado CELADOR cédigo 477 grado 20 para hacerla con ellos proveer los siete
(7) cargos de CELADOR cédigo 477 grado 20 adscritos a la Secretaria de Educacion
del Atlantico — Gobernacion del Atlantico que actualmente se encuentran en
condicidn de vacancia definitiva con personal nombrados en provisionalidad y que
no fueron objeto del Proceso de Seleccion N2 1344 de 2019 —“Convocatoria
Territorial 2019 - II, cuya declaratoria de vacancia definitiva fue posterior a la
fecha del acuerdo de convocatoria en razon de que igual numero de este tipo de
funcionarios adquirieron su derecho a pension y en consecuencia de tal fueron
separados de sus respectivos cargos.

43. Se le ruega al juzgador dar aplicacién en toda su amplitud al precedente judicial
enmarcado en la sentencia T-340 de 2020, y aplicar como precedente horizontal las
siguientes sentencias de tutela de segunda instancia proferidas por el Honorable
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla que son de iguales
connotaciones facticas y juridicas al presente caso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacion de los fundamentos de derecho que permitan
dirimir el fondo del presente asunto constitucional, y en consecuencia lograr de parte del
Juez de amparo la orden perentoria de proteccién que se solicita, es menester disipar
cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la procedencia de la accion de tutela; se
yergue entonces imperativo hacer referencia a los requisitos de procedibilidad de la accidn,
los cuales han sido ampliamente decantados por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, estableciendo como tales los siguientes: (i) legitimacion en la causa por
activa; (ii) legitimacién en la causa por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
(iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad.

De la legitimacidn en la causa por activa
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En Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizé las siguientes reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacidn por activa se refiere: (i) la tutela es un medio
de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por si misma o
por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario, que el titular de los derechos interponga
directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre; y (iii) ese tercero
debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades: a) representante del titular de los
derechos, b) agente oficioso, o c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

Respecto a las calidades del tercero fijadas de la Ultima regla, en esa misma providencia de
unificacién, la Corte, entre otras cosas, especificd: representante puede ser, por una parte,
el representante legal (cuando el titular de los derechos sea menor de edad, incapaz
absoluto, interdicto o persona juridica), y por otra, el apoderado judicial (en los demds
casos). Para ser apoderado judicial, la persona debe ser abogado titulado y a la accién debe
anexar poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo.

Se tiene entonces que los accionantes, sefiores EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA -
LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES y HECTOR FABIO LAYOS DURANGO, se encuentran
legitimados en la causa por activa, en el entendido que consideras le han sido vulnerados
sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, peticion, debido proceso administrativo,
acceso a los cargos publicos y al mérito por parte de las entidades demandadas. La parte
actora dentro del presente tramite actla a través de apoderado judicial, por intermedio del
suscrito, cuya identidad y derecho de postulacién se encuentran plenamente acreditados
en la parte introductoria de esta demanda y en el acapite de pruebas de la misma.

De la legitimacion en la causa por pasiva

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede
contra (i) toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya vulnerado, vulnere o
amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los
particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace
referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accidn,
de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental.

Es dable manifestar entonces que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, como
la Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico, se encuentran
plenamente legitimadas para comparecer al proceso de marras siempre que son las
entidades responsables de efectivizar las garantias que se reclaman, y, la fuente de su
vulneracion encuentra respaldo en el accionar y el omitir de estas entidades en el manejo
del del Proceso de Seleccion N2 1344 de 2019 —“Convocatoria Territorial 2019 - 11”.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacion en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucion Politica de 1991, la cual en su articulo 130

establece:
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“ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.”

Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional del
Servicio Civil le compete:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes
funciones:

(..)

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales
se deben proveer los empleos de carrera administrativa que

se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;”
(Resaltado y subrayado nuestro)

“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

(...)

“h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;” (Resaltado
y subrayado nuestro).

Por su parte la legitimacion en la causa por pasiva de la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacion del Atlantico tiene su fundamento, en que le corresponde a esta
entidad hacer los llamados y expedir los actos administrativos de nombramiento en
periodo de prueba a quienes de conformidad con la lista de elegibles que elabore la
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Comisién Nacional del Servicio Civil resultaren en posicién de elegibilidad en virtud del
estricto orden del mérito, toda vez que lo anterior constituye la Ultima etapa del concurso
adelantado.

En efecto, el Decreto N2 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de listas de
elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comision Nacional del Servicio enviard
copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siquientes al envio de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”
(Resaltado y subrayado nuestro).

Guardando ilaciéon con la norma que antecede, el Articulo 52 de la Lista de Elegibles
Resolucién N2 9035 (2021RESRES-400.300.24-9035) del 11 de noviembre de 2021 dispone
que:

“ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha de la
firmeza de la posicion de un aspirante en la presente Lista de Elegibles, deberd(n)
producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden de méritos, el
(los) nombramiento(s)en Periodo de Prueba que proceda(n), en razon al numero
de vacantes ofertadas”

Ademas de ello, la Secretaria de Educacion del Atlantico, en virtud de la Circular 001 de
2020 de la CNSC tiene la obligacion de solicitarle a la Comision Nacional del Servicio Civil
la autorizacion para para el uso de listas de elegibles, y justamente ha sido esta entidad
quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para tales efectos, omision que este
caso también la compromete como autora de la vulneracion de los derechos
fundamentales que se reclaman, todo de conformidad con el articulo 11 literal f) de la Ley
909 de 2004.

Asi las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia de la Secretaria de
Educacion del Atlantico — Gobernacion del Atlantico dentro el trdmite en cuestion, se
legitima su comparecencia en la causa como parte demandada en la presente Litis.

De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algin debate
juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier derecho fundamental.

Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate
dado que se ventila la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
de peticion, al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos en virtud del mérito
de los accionantes, ademas, el presente asunto se encuentra revestido por el interés publico
pues compromete la eficacia y recto ejercicio y funcionalidad de la administracién publica.
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Del cumplimiento del principio de inmediatez

Sobre este respecto ya nos referimos en el acapite de los hechos.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

En este tdpico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T- 180 de
2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de
tal jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valoréo en su
integridad las diversas posibilidades juridicas con que contaba los actores
para garantizar sus intereses por otra via de defensa judicial, en este caso, la
accion contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, inclusive haciendo uso de las medidas
cautelares habilitadas en dicho tramite procesal, tal como quedd regulado
en la nueva normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011.

Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir in extenso
dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas
en los procesos de seleccion de empleos publicos.

“El articulo 86 constitucional consagro la accion de tutela como un mecanismo residual
para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el
afectado carezca de otro medio de defensa judicial’®, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®®.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe

15 En Sentencia T-507 de 2012 se reiterd: “El alcance de esta disposicion constitucional fue precisado por el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, precepto que al regular la procedencia de la accion de tutela consagra
en su numeral primero que ésta no procederd ‘cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios seré apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante’.”

16 En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal sefial6 que “la accion de tutela ha sido concebida vinicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion
o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho; es decir,
tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias
en que, por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a
una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que,
como lo sefiala el articulo 86 de la Constitucion, tal accion no sea procedente cuando exista un medio judicial
apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
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haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia de la accidn de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su
proteccidn efectiva e integral®’.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes® y la _mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo?°.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite
de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al
trabajo.

17 Respecto de la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-569 de 2011 se indico
que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a traves de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no suficientes
para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion. (...) No es suficiente,
para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial. Para que
ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sea iddneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica
de brindar inmediata y plena proteccién a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacién asegure los

efectos que se lograrian con la accion de tutela. NO podria oponerse un medio judicial que colocara
al afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus derechos

fundamentales estan siendo violados”.
18 Sentencia SU-961 de 1999.
19 Sentencia T-556 de 2010.
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La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reune las calidades
y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas
respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad?°.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
un concurso de méritos en la sentencia SU-913 de 2009, de la cual destacamos las siguientes
apreciaciones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes

participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para

convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida en que su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren la proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Resaltado y
subrayado nuestro).

Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T-
507 de 2012, sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se

fijo el siguiente derrotero:

20 Sentencia T-333 de 1998.
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“Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los
derechos a la iqualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso
y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando las
autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, no se resarce por
medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos
tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion que
requiere una solucion inmediata, para la efectiva proteccion
del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. (...) En conclusion, (...) la tutela es
procedente, aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha
procedencia excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado
que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra
que el mismo no es eficaz ni idoneo para la proteccion
inmediata de los derechos y para garantizar la correcta

aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA DIRIMIR EL FONDO DEL PRESENTE DEBATE
CONSTITUCIONAL.

Como disertacidn juridica de este servidor, se propone, con absoluto respeto, al Juez del

conocimiento, admitir como problemas juridicos angulares para resolver las pretensiones
de la demanda:

PROBLEMA JURIDICO.

éLas disposiciones normativas que consagra la Ley 1960 de 2019 (Articulo 6°
modificatorio del articulo 31 de la ley 909 de 2004), tienen efecto
retrospectivo, de tal manera que a partir de su entrada en vigencia regula las
situaciones juridicas no consolidadas, en el estado en que se encuentran,
respecto de las convocatorias o concursos publicos y abiertos de mérito para
acceder a cargos de carrera administrativa en las entidades del Estado que
se desarrollan con anterioridad al 27 de junio de 2019?

Ahora bien, es menester para realizar un correcto analisis de la casuistica planteada tener
siempre de presente los conceptos de “derecho adquirido” y “mera expectativa de
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derechos”; bajo su debida compresidn deberd analizarse todo el marco jurisprudencial que
fundamenta la_tesis del suscrito, en cuanto a que la Ley 1960 de 2019 debe
aplicarse con efectos retrospectivos so pena de incurrir en grave
desconocimiento del espiritu de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que
a la Corte Constitucional, por mandato expreso del mismo constituyente, se le confia la
guarda y supremacia de la Constitucion, por lo tanto es el intérprete superior y autorizado

de la carta politica, normas de normas, de conformidad con el articulo 4° y 241°
Constitucional.

El anterior planteamiento permitird dirimir la presente Litis generando la consecuencia
juridica de la emisién de la orden constitucional de proteccién, garantia y efectividad de los
derechos fundamentales que implora la parte actora en razén del accionar y el omitir de las
entidades demandadas en el desarrollo del proceso de seleccion N2 1344 de 2019 -
“Convocatoria Territorial 2019 - II”, tal como se clarificé con suficiencia en el acapite de
hechos de la presente demanda.

Para tal efecto, se torna imprescindible acudir a la jurisprudencia que la Honorable Corte

Constitucional ha fijado respecto de la teoria de los efectos de la Ley en el tiempo Q
través de la sentencia T-340 de 2020, en la cual
expresamente se refirid a la aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2019 estableciendo el siguiente derrotero:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 62 de Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fenomenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya consolidadas.
Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que se ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron cierta conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente

expuesto.
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Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice.
El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma
a una situacion de hecho que ocurrio con anterioridad a su entrada en vigencia,
pero _que nunca consolidé la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permitan su
resolucién en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

()

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron
a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley.”

(..)

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).
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El precedente resefiado es prodigo en su claridad expositiva para resolver el problema
juridico planteado, no siendo factible dubitar sobre la recta aplicacion de la Ley en el
tiempo, por lo que se impone concluir que en el caso sub examine, la situacion juridica en
la que se encuentra la parte actora se enmarca claramente dentro de una mera expectativa
de derecho, mas no, de un derecho consolidado, consumado o adquirido, puesto que
mientras persista la vigencia de la lista de elegibles para su uso solamente se cuenta con la
esperanza de la configuracion en cualquier momento de un hecho que permita la
generacién de una vacante definitiva que habilite el nombramiento en periodo de prueba
de los interesados, acontecimiento que solo se pude generar efectos juridicos a favor de la
parte actora dentro del término de vigencia de dicha lista, vencido éste, se configuraria una
imposibilidad juridica, extinguiéndose toda posibilidad para adquirir el derecho pretendido:
el ingreso a la carrera administrativa en virtud del mérito.

El aserto jurisprudencial referenciado con anterioridad es reiterativo en el tiempo por el
maximo Tribunal Constitucional. Ejusdem, en la ratio decidendi de la sentencia C - 619 de
2001 se establece inicialmente que, en relacidn con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fenédmeno segun el cual la ley nueva
rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por
la Sala Plena de la CNSC).

Empero, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar
en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin
perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Siendo asi, la sentencia
referida hace alusién al tema de TRANSITO DE LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacion juridica
en curso.

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general
inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones
juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion,
pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se
han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.” (Resaltado y subrayado nuestro).

Asi las cosas, se tiene que el concurso abierto de méritos inicia con
la Convocatoria y divulgacion de la misma, y finaliza con el
cumplimiento del periodo de prueba.
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En este estado de cosas, es claro que la situacidn juridica de los elegibles que, hasta la fecha
no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo de prueba dentro del Proceso de
Seleccion Convocatoria N2 1344 de 2019 — “Territorial 2019 -1I” no ostentan una situacion
juridica consolidada o consumada bajo la vigencia de una ley anterior. Por el contrario,
resulta palmario la mera expectativa de un probable nombramiento en el cargo para el cual
concursaron, su situacidn juridica aun estd a la espera de ser definida, ya sea con el
nombramiento en periodo de prueba o con la perdida de vigencia de la lista de elegibles,
por lo que es imperioso ordenar a las entidades demandadas dar aplicacién retrospectiva a
la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia proceda a efectuar los nombramientos en periodo
de prueba para la tutelante.

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD, CONSUSTANCIALES A LA
FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar bajo la estricta observancia del
articulo 125 y 209 de la Constitucién Politica de 1991; el primero establece que como regla
general que los cargos y empleos del Estado son de carrera administrativa y a ellos se
accede a través del mérito, es decir, a través de un concurso donde los aspirantes
demuestran sus capacidades y aptitudes para el ejercicio de la funcién publica; el segundo
prescribe los principios fundamentales que inspiran la funcién publica entre los que se
destacan los principios de eficacia, economia y celeridad. Una interpretacién integral
impone concluir que la interpretacion mas ajustada a la Carta Superior es aquella que avala
gue en vigencia de las listas de elegibles estas deben ser utilizadas para proveer todas las
vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual denominacién, funciones o aquellos
equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil profesional y la experiencia requerida
para el ejercicio del cargo, aun cuando estas vacantes no hayan sido objeto de oferta al
momento de la apertura del concurso de méritos. Una interpretacion distinta quebranta el
articulo 125 y 209 superior pues ello obligaria a las entidades publicas a adelantar una
nueva convocatoria y realizar un nuevo concurso de méritos lo que de por si es demorado
en el tiempo, ademas de la millonaria erogacidon econémica en que debe incurrir la entidad,
causando con ello un detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles
vigentes se encuentra comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron
todas la etapas del concurso. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo

cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.”

En virtud de todo lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de conformidad con
las pretensiones de la demanda.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:

Documentales:

ANANENENRN

Poder para actuar conferido por los demandantes.

Copia de la Cedula de ciudadania de los demandantes.

Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional del Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo de convocatoria N2 20191000006316 del 17 de junio de 2019 “por el cual
se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Secretaria de Educacién del Atlantico
— Convocatoria N2 1344 de 2019 — Territorial 2019 -II”.

Resolucion N° 9035 (2021RES-400.300.24.9035) del 11 de noviembre de 2021 “Por
la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete (47)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 20,
identificado con el Cédigo OPEC N° 112142, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
ATLANTICO, Proceso de Seleccidon N2 1344 de 2019 —Territorial 2019 - I1”.
Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles (01 fol.)

Contestacién emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil a la reclamacién
administrativa incoada por el sefior STIVEN ANDRES MEJIA SERNA — Oficio adiado
octubre 10 de 2022 identificado con el radicado 2022RS110580. --- Prueba los
hechos 92 y 109,

Oficio N2 0760 de fecha 05 de octubre de 2022 de la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacion del Atlantico, dirigido a la Comisidon Nacional del Servicio
CIVIL. ---) Prueba hecho 112
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Oficio N2 0775 de fecha 14 de octubre de 2022 de la Secretaria de Educacion del
Atlantico — Gobernacién del Atlantico, dirigido a la Comisién Nacional del Servicio
CIVIL. ---) Prueba hecho 12¢.

Autorizacién de uso de lista de elegibles por parte de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil de fecha 20 de octubre de 2022 para nombrar en periodo de prueba al
sefior STIVEN ANDRES MEJIA SERNA. ---) Prueba hecho 13°.

Resolucién N2 3269 del 24 de octubre de 2022 mediante la cual la Secretaria de
Educacidn del Atlantico — Gobernacién del Atlantico nombra en periodo de prueba
al sefior STIVEN ANDRES MEJIA SERNA.---) Prueba hecho 132.

Acta de Posesion N2 10642 correspondiente al sefior STIVEN ANDRES MEJIA SERNA.
---) Prueba hecho 139.

Autorizacién de uso de lista de elegibles por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil de fecha 20 de octubre de 2022 para nombrar en periodo de prueba al
sefior FELIX MERCADO DIAZ. ---) Prueba hecho 14¢°.

Autorizacién de uso de lista de elegibles por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil de fecha 20 de octubre de 2022 para nombrar en periodo de prueba al
sefior JESUS RAFAEL MEZA AVILA. ---) Prueba hecho 15°.

Oficio N2 0534 adiado 22 de agosto de 2022 de la Secretaria de Educacién del
Atlantico, dirigido al suscrito, dando contestacidn a la reclamaciéon administrativa
incoada_ante esta entidad en representacion del seior SERGIO LUIS TOVAR
CANTILLO. --- prueba hecho 189.

Oficio fechado 02 de enero de 2023 emitido por la Secretaria de Educacion del
Atldntico — Gobernacion del Atlantico en contestacion a la reclamacién
administrativa incoada ante esta entidad por el sefior LUCAS MIGUEL CANTILLO
MORALES. ---) Prueba hechos 192 y 209.

Oficio N2 0866 de fecha 21 de diciembre de 2022 emitido por la Secretaria de
Educacidn del Atlantico — Gobernacién del Atlantico, dirigido a la Comisién Nacional
del Servicio Civil solicitando autorizacién de uso de lista de elegibles para proveer
cinco (5) vacantes del empleo de Celador cédigo 477 grado 20. --- ) prueba hecho
229,

Oficio N2 0409 adiado 11 de mayo de 2022 de la Secretaria de Educacién del
Atlantico, dirigido al suscrito, dando contestacion a la reclamacién administrativa
incoada ante esta entidad en representacién del sefior EUGENIO ANTONIO
GONZALEZ PARRA. --- Prueba hecho 239.

Oficio adiado 09 de junio de 2022 identificado con el radicado N2 2022RS051277 de
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil dando contestacion a reclamacién
administrativa incoada por el sefior EUGENIO ANTONIO GONZALEZ PARRA. ---
Prueba hecho 239,

Oficio N2 0402 adiado 11 de mayo de 2022 de la Secretaria de Educacién del
Atlantico, dirigido al suscrito, dando contestacion a la reclamacién administrativa
incoada ante esta entidad en representacion del sefior LEONEL SANTIAGO
FONTALVO REALES. --- Prueba hecho 232.

Oficio adiado 21 de junio de 2022 identificado con el radicado N2 2022RS058263 de
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil dando contestacion a reclamacion
administrativa incoada por el sefior LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALES.. ---
Prueba hecho 232.

Oficio adiado 10 de agosto de 2022 identificado con el radicado N2 2022RS083265
de la Comision Nacional del Servicio Civil dando contestacion a reclamacién
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administrativa incoada por el sefior HECTOR FABIO LAYOS DURANGO. --- Prueba
hecho 232,

Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil (05 fol.)

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 01 de agosto de 2019. (04 Fol.)

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 16 de enero de 2020. (03 Fol.)

Sentencia T-340 de 2020.

Sentencia de fecha 07 de abril de 2021 proferida por el Honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla — Sala de Decisién Penal, identificada con el
radicado N2 08001-31-09-004-2020-00072-00, dentro tramite tutelar incoado por
los sefiores RAUL ALBERTO RADA ESCOBAR vy la sefiora ROCIO ESTHER ANTEQURA
PENA en contra de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Sentencia de fecha 07 de octubre de 2020 proferida por la Sala Uno de Decisién
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en la dentro del
proceso tutelar identificado con el radicado N2 08001-31-05-007-2020-00141-01.
Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Quinta de Decisién
Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 16 de junio de 2022
identificada con el radicado N2 08001-31-10-003-2022-00178-01. Demandantes:
MIGUEL ANGEL SALAZAR NAVARRO. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrado
Sustanciador Doctor GUILLERMO RAUL BOTTIA BOHORQUEZ.

Sentencia de tutela de primera y Unica Instancia proferida por el Juzgado Once
Administrativo del Circuito de Barranquilla de fecha 16 de febrero de 2021
identificada con el radicado N2 08001-33-33-011-2021-00017-00. Demandantes:
DASMIN CUEVA MARIOTI. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Juez Doctor HUBERLANDO PELAEZ
NUNEZ.

Sentencia de tutela de primera y Unica Instancia proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Barranquilla de fecha 08 de julio de 2022 identificada con el
radicado N2 08001-31-05-002-2022-000181-00. Demandantes: LIZETH MARIA
CARDONA AYCARDY y DUVIS DEL CARMEN JIMENEZ RODRIGEUZ. — Demandados:
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL. - Juez Doctor SAMIR JOSE ONATE ROJAS.

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, corresponde el
conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde se materializé la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados. En tal virtud corresponde al juez
constitucional del nivel circuito del Distrito Judicial de Barranquilla dirimir en derecho la
presente Litis.
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JURAMENTO.
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accién de tutela con
fundamento en los mismos hechos, derechos e invocando las mismas pretensiones y con
fundamento en las mismas pruebas que se contrae la presente ante ninguna autoridad
judicial y que involucre a las mismas partes (art- 37 del Decreto 2591).

ANEXOS.

Acompano copia de la Accion de tutela y del material probatorio para que surta el traslado
al accionado.

NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccién electrdnica
omarorozcojimenezabogado@gmail.com y al numero celular 311 622 61 91 que también
pertenece a linea de WhatsApp.

Las accionadas:

> Secretaria de Educacion del Atlantico — Gobernacién del Atlantico:
Buzén electrénico para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

» La Comision Nacional del Servicio Civil, en la Ciudad de Bogota D.C., Carrera 12 N2
97 — 80 piso 5.
Buzdn electrénico para notificaciones judiciales de la CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.coDe usted,

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del C.S.J.
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