Barranquilla, Atlantico 11 de julio de 2022
Sefior

JUEZ MUNICIPAL DE TUTELAS - (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA: SOLICITUD DE ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: REYNALDO JESUS DURAN BELTRAN
ACCIONADO: GOBERNACION DEL ATLANTICO
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

REYNALDO JESUS DURAN BELTRAN, mayor de edad, identificado
con cedula de ciudadania nuUmero 72.336.224 de Barranquilla,
con domicilio en la carrera 212 # 78 b 21 del barrio Los
Robles del municipio de Soledad/Atléntico, actuando en
nombre propio en calidad de accionante, vecino de esta
ciudad, acudo respetuosamente ante su Despacho para promover
ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucidén Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de
1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me conceda
la protecciédn de los derechos constitucionales fundamentales
que considero vulnerados y/o amenazados por las acciones y/o
omisiones de la GOBERNACION DEL ATLANTICO y 1la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC. Lo anterior acorde a la
exposicién que de conformidad Fundamento mi peticidén en 1lo
siguiente:
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1. ENTIDADES ACCIONADAS

La actual ACCION DE TUTELA la presento en
contra de las entidades, GOBERNACION DEL ATLANTICO y
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC. La cual, esta
Ultima es la encargada del control, vigilancia y autorizacién
de que la primera entidad mencionada realice, en estricto
orden de mérito, el uso de la lista de elegibles y le dé
cabal cumplimento a los nombramientos de conformidad con los
participantes que conforman las listas de elegibles en firme
de conformidad con las etapas del proceso de Seleccidn de la
Convocatoria No. 1343 de 2019 TERRITORIAL 2019 - 1I7I,
(Acuerdo No. CNSC- 20191000008636 del 20 de agosto de 2019
y en el numeral 11 del articulo 14 del 2073 del 9 de
septiembre de 2021), esta se ha iniciado a fin de que sean
salvaguardado mis DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO,
AL TRABAJO, A LA IGUALDAD Y ACCESO AL EMPLEO PUBLICO (CARRERA
ADMINISTRATIVA) .

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 125
de la Constitucidén Politica, los empleos en 1los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo
las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes.

2.2. Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred
la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de cardcter permanente de
Nivel Nacional, independiente de las ramas y érganos
del poder publico, dotada de personeria Jjuridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas
funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de
origen Constitucional.

2.3. Segun lo sefilalado en el literal c) del articulo 11
de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funciédn,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan
la Ley y el reglamento.

2.4. En observancia de las citadas normas, la CNSC
mediante el Acuerdo No. Acuerdo No. CNSC-
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20191000008636 del 20 de agosto de 2019 y en el
numeral 11 del articulo 14 del 2073 del 9 de
septiembre de 2021), convocd a concurso abierto de
méritos para proveer de manera definitiva cuatro (4)
vacantes del empleo pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL ATLANTICO - Proceso
de Seleccién No. 1343 de 2019 - Convocatoria
Territorial 2019-11.

De conformidad con lo anterior me inscribi para el
cargo denominado CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 18,
identificado con el cbédigo OPEC No. 75446, nivel
asistencial. Proceso de seleccidén TERRITORIAL 2019
- 11, GOBERNACIO DEL ATLANTICO, del sistema general
de carrera administrativa.

Luego de superar todas las etapas del concurso de
méritos (requisitos minimos, pruebas basicas,
funcionales, comportamentales, de antecedentes e
inclusive, mi exclusidén de la lista de elegibles),
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC expidid
y publico la RESOLUCION NUMERO 8888 del 11 de
noviembre de 2021, gquien tomo firmeza el 19 de enero
de 2022, tiempo después de que la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL-CNSC negbé mi exclusidén de la
conformacién de la lista de a la GOBERNACION DEL
ATLANTICO, en la cual se conforma en orden meritoria
la lista de elegibles. En dicha lista figura mi
nombre en la posicidédn meritoria nuUmero cuatro (4)
con un puntaje de 71.43. Es decir, mi persona gano
por concurso de méritos una vacante para desempefiar
dicho empleo. (anexo imagen como prueba)

X @ 2021RES-40030024-8838 B)pef X | + v = x

‘jslMg Banco Nacional de Listas de Elegibles versiénoo

Posicién  Tipo documento Nro. identificacion Nombres Apellidos Puntaje  Fechafirmeza Tipo firmeza

1 cc 91355003 JORGE ENRIQUE REVES RINCON 78.92 29 nov. 2021 Firmeza in dividual

2 cc 8722584 NELSON JESUS PAEZ BARRAZA 7458 20 ene. 2022 Firmeza in dividual

2 cc 72240398 WILMER RAFAEL JIMENEZ SANCHEZ 74.58 29 nov. 2021 Firmeza in dividual

3 cc 72181250 JOSE RUBEN PORTILLA CORREA 7317 20 ene. 2022 Firmeza individual

4 cc 72336224 REYNALDO JESUS. DURAN BELTRAN 7143 20 ene. 2022 Firmeza in dividual

1 Ciudadano encia: Carrera 16 Nro. 95 - 64, Piso 7 - Bogoté D.C., Colombia.

Mail:  atencionalciudadano@cnsc.gov.co

& 2021RES-400300..pdf  ~ | [ ESCRTODETUTEL.docx ~ | [ ESCRITODETUTEL.docx A Mostrar todo | X
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2.7.

2.8.

Esta resolucidén de lista de elegibles numeros 8888
del 11 de noviembre de 2021 fue publicada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC el dia 19
de noviembre del afio 2021 y obtuvo firmeza dicha
lista elegibles el dia 19 de enero del afioc 2022,
cuando la Comisidén Nacional del Servicio Civil negd
mi exclusién a la GOBERNACION DEL ATLANTICO. Esta
informacién fue publicada en la péagina de la CNSC
asi:

Q’CNSC

COMISION NAGIGNAL
GEL SERVICIC CIVIL
Suaican, Mario y Gporiiad

Inicio | CNSC | Procesos de Seleccion ‘ Informacién y Capacitacion

Inicio | Avisos Informativos
]‘],133 R R Aviso importante para aspirantes a los diferentes empleos del Imprimir
Proceso de Seleccion No. 1333 a 1354 Territorial 2019 - 11
Avisos Informativos H Neiginlia 2621

Normatividad La Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, informa a los aspirantes de los

diferentes empleos del Procesc de Seleccion No. 1333 a 1354 Territorial 2019 — Il, que en
Acciones Constitucionales cumplimiento de los articulos 24 y 26 de los Acuerdos de Convocatoria, el proximo 19 de
= noviembre de 2021, se publicaran en el sitic web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace
Videos y Tutoriales Banco Nacional de Listas de Elegibles, las Listas de Elegibles de los empieos ofertados en la

Convocatoria Territorial 2019-11
Guias

Agquellos empleos que se encuentren afectados por actuaciones administrativas o acciones
de tutela pendientes por resolver, se publicaran una vez la autoridad competente decida de
fondo el proceso o la acciGn constitucional y no exista recurso alguno para controvertir la
decision

Los actos administrativos a través de los cuales se conforman las Listas de Elegibles, se
publicaran y estaran disponibles para su consulta en el siguiente
enlace: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Las Listas de Elegibles, cobraran firmeza vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacion en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, de conformidad con el articulo 27
de los Acuerdos de Convocatoria, atendiendo para ello el criterio unificado expedido por la
CNSC denominado “Como opera la firmeza de las listas de elegibles cuando se realiza
solicitud de exclusion” del 12 de julio de 2018

1 Me gusta 12

Una vez la lista de elegibles entre en firmeza, la
entidad nominadora (GOBERNACION DEL ATLANTICO) tiene
un lapso de 10 dias hébiles para notificar a las
personas ganadoras de dichos empleos y de esta
manera saber si la persona acepta o no dicho
nombramiento.

El Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en
firme. En firme la lista de elegibles la Comisidén
Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe
de la entidad para la cual se realizdé el concurso,
para que dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento
en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso, el cual no podréd ser provisto bajo ninguna
otra modalidad, una vez recibida la 1lista de
elegibles”.



.10

.11.

Manifiesto que la GOBERNACION DEL ATLANTICO,
superado los diez (10) dias hébiles para notificar
sobre la aceptacidén de mi nombramiento en periodo
de prueba NO me contactdé de forma alguna para darme
aviso de aceptacidén de la vacante. Conforme con lo
dispuesto en el Articulo 32 del Decreto 1227 de 2005
% la jurisprudencia unificada de la CORTE
CONSTITUCIONAL, contenida en la Sentencia SU-913 de
2009 (pé&g. 145), 1la cual indica: "CONCURSO DE
MERITOS - Quien se encuentre en lista de elegibles
tiene un derecho adquirido que debe ser respetado".

La lista de elegibles a la que se ha hecho alusiédn
yva hace parte del "Banco Nacional de Listas de
Elegibles" BNLE, creado por la Ley, y por ende debe
ser acatada y aplicada, so pena de incurrir en falta
disciplinaria.

.A la fecha, pese a encontrarse vencido el término

con el que legalmente contaba la GOBERNACION DEL
ATLANTICO para efectuar mi nombramiento en periodo
de prueba en virtud del aludido concurso de méritos,
no lo ha hecho. Por lo anterior, tengo un derecho
adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo
de prueba, el cual estd dentro de mi patrimonio
conforme al articulo 58 de la Constitucidén Nacional,
y no una mera expectativa, al estar la lista de
elegibles en firme y debidamente comunicada a la
GOBERNACION DEL ATLANTICO para el cargo mencionado,
segin lo ha sefialado 1la Jjurisprudencia en la
Sentencia 56302 de 2014 CONSEJO DE ESTADO, la cual
indica en el numeral 3.2: “Para la Corte es indudable
que quien [..] ocupo el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato
constitucional, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el
cargo correspondiente.”

El dia miércoles 23 de marzo del presente afio, siendo
las horas 09:32 minutos, radique derecho de peticidn
por el medio electrénico
(atencionalciudadano@atlantico.gov.co), idbéneo que
tienen habilitado la GOBERNACION DEL ATLANTICO para
recibir PQRSDF. Posterior a la radicacidn de 1la
peticidbn, recibi respuesta de mi solicitud por parte
del funcionario JOSE VIVENTE BUENO OSUNA de 1la
subsecretaria de talento humano de la entidad antes
mencionada, desde el correo institucional



.12.

.13.

Jbuenolatlantico.gov.co, mas exactamente, el dia 24
de mayo del presente afio siendo las 10:58 am, donde
se me informa de la Derogatoria de nombramiento del
sefior WILMER RAFAEL JIMENEZ SANCHES, identificado
con cédula de ciudadania ntmero 72.240.398, donde
se puede inferir que No acepto el cargo, una vez
vencidos los términos por haber solicitado prorroga
de 90 dias, el antes mencionado fue quien ocupd el
segundo (2) puesto con puntaje de 74.58, de la
conformacién de la lista de elegibles para el cargo
denominado CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 18,
identificado con el cbédigo OPEC No. 75446, nivel
asistencial. Proceso de seleccién TERRITORIAL 2019
- 11, GOBERNACIO DEL ATLANTICO, del sistema general
de carrera administrativa. Comparto imagen:

POSICION NOMBRE ELEGIBLE ESTADO
1 JORGE ENRIQUE REYES RINCON Posesionado el 05-04-2022
2 WILMER RAFAEL JIMENEZ Nombrado — Derogatoria de
SANCHEZ nombramiento
2 MELSON JESUS PAEZ BARRAZA Posesionado el 05-04-2022
3 JOSE RUBEN PORTILLA CORREA Posesionado el 20-04-2022

La GOBERNACION DEL ATLANTICO como entidad nominadora
realizo la solicitud de la novedad de la Derogatoria
de Nombramiento del sefior WILMER RAFAEL JIMENEZ
SANCHES, identificado <con cédula de ciudadania
namero 72.240.398, ante COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC, el dia 09 de mayo del presente
afio, bajo el ntmero de solicitud 2022RE077513, vy
esta Ultima entidad, hasta 1la fecha NO se ha
pronunciado para dar trémite de aprobacidén y
autorizacidén de mi persona que soy el que ocupa la
posicidén numero cuatro(4) de la conformacidén de 1la
lista de elegibles ©para el cargo denominado
CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 18, identificado con
el cébdigo OPEC No. 75446, nivel asistencial. Proceso
de seleccidén TERRITORIAL 2019 - II. Evidenciando el
vencimiento de los términos legales para dar
respuesta de aprobacidén y autorizacidn del uso de
la lista de elegibles, constituyendo una flagrante
vulneracién de los derechos fundamentales.

Igualmente, mediante respuesta por parte de la
gobernacién del Atlantico bajo el Radicado No.
*20220510014271* del 24 de mayo de 2021, donde yo
estaba solicitando que se diera informacidén del
estado actual de los procesos de nombramientos a la
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vinculacién laboral en estricto orden de mérito
segln la conformacién de la lista de elegibles
publicada conformada y adoptada mediante Resolucidn
8888 del 11 de noviembre de 2021, y de ser necesario,
en el caso de qgque algunos de los que ocuparon los
primeros puesto NO aceptaron el empleo, no se
dilatara la gestidén y se efectuara mi nombramiento
en periodo de prueba en la vacante denominado
CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 18, identificado con
el cbébdigo OPEC No. 75446, nivel asistencial. Proceso
de seleccidén TERRITORIAL 2019 - IT. La Subsecretaria
de Talento Humano de la Gobernacién del Atléantico,
respondié® mi derecho de peticidn, reconociendo que:

“Al respecto, es necesario informar dque la

Gobernacidén del Atléntico se encuentra adelantando

todos los tramites para la vinculacidédn de los

elegibles en posicidén de mérito dentro del Proceso

de Seleccidén No. 1343 de 2019, conforme a las

disposiciones legales que rigen la carrera

administrativa.

Ahora bien, en cuanto a su primera peticidédn, es

necesario informar que, el estado actual de la lista

de elegibles, adoptada mediante la Resolucidédn No.

8888 del 11 de noviembre de 2021, hasta la fecha de

emisién de la presente respuesta es el siguiente:
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Frente a la segunda peticidén, se informa que tal

como se puede apreciar en el punto anterior, la

Gobernacidén del Atlantico ha dado cumplimiento a

la Resolucidén No. 8888 del 11 de noviembre de 2021,

nombrando en estricto orden de méritos a 1los

elegibles para el empleo denominado Conductor

cbdigo 480, grado 18, identificado con el cbédigo

Opec No. 75446.

Por Ultimo, es pertinente indicar que, la

Gobernacidén del Atlantico es respetuosa de 1los

derechos adquiridos por los elegibles del Proceso

de Seleccidn No. 1343 de 2019, por consiguiente,

todo el tramite de nombramientos de los elegibles,

se realiza en cumplimiento de la Ley 909 de 2004

y de las érdenes e instrucciones impartidas por la

Comisidédn Nacional Servicio Civil.
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2.14

.Con lo anterior la GOBERNACION DEL ATLANTICO, a la

presente fecha NO ha realizado el nombramiento en
periodo de prueba de mi persona, quien figuro con
nombre de pila como REYNALDO JESUS DURAN BEKLTRAN,
identificado con cédula de ciudadania 72.336.224,
quien ocupd el cuarto (4) lugar para el empleo
denominado CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 18,
identificado con el cbédigo OPEC No. 75446, nivel
asistencial, Proceso de seleccidén TERRITORIAL 2019
— ITI de la GOBERNACIO DEL ATLANTICO, del sistema
general de carrera administrativa, donde ofertaron
cuatro (4) wvacantes, constituyendo una flagrante
vulneracién de los derechos fundamentales al
trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos
publicos, a la igualdad, y a obtener una
remuneracién minima, vital y mbévil acorde con la
naturaleza del cargo y las funciones desempefiadas.

.De tal manera siendo hoy 12 de julio del 2022 1la

GOBERNACION DEL ATLANTICO Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC, NO ha dado cumplimiento,
respuesta de fondo ni de forma a mi requerimiento
dentro de los términos legal establecido
en el decreto 491 articulo 5 del 2020, quien era el
decreto que estaba vigente para la presentacién de
mencionada solicitud, qué a la fecha de hoy dichos
términos volvieron a la normalidad en marco del
articulo 14 de Ley 1755 de 2015 y demds normas dque
regulan la presente situacidén en contesto.

.La Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, quien

hace parte de este proceso y manera irdénica envid
un mensaje general ante la constante vulneracidn de
los derechos de carrera administrativa por parte de
la entidad correspondiente, notificd por el
aplicativo SIMO, lo siguiente:

Asunto: Despliegue de acciones de vigilancia de carrera administrativa de la CNSC

o w

Respetados slegibles. la CNSC ha tenido conocimiento gue, una vez pasades los diez (10) dias
habiles posteriores a la firmeza de sus listas de elegibles, no han sido comunicados los
nombramientos de personas gue ocupan posiciones meritorias dentro de éstas. En atencidn a lo
mencionado, la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CN3C, informa que ha
activado sus competencias institucionales y se encuentra realizando las diligencias. respetivas a fin
de adoptar las acciones pertinentes de conformidad con lo establecide en el literal h) del Articulo 12
de la Ley 909 de 2004,

Agradecemos su confianza.
www

Sistema de apoyo para la lgualdad, el Meénto v fa Oporfunidsd -SIMC-
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3. PETICIONES

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito
SOLICITARLE lo siguiente:

1. Amparar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
(Art. 29 constitucional) al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERTOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y
Art. 125 constitucional), a la IGUALDAD (Art. 13
constitucional), y al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS
(Art. 25 constitucional), vulnerados por la
GOBERNACION DEL ATLANTICO y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC.

2. Se ordene a las entidades accionadas, en un término de
24 horas realizar todas las actuaciones
administrativas para el nombramiento en periodo de
prueba de REYNALDO JESUS DURAN BELTRAN, identificado
con cedula No 72.336.224 de Barranquilla, denominado
CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 18, identificado con el
cdébdigo OPEC No. 75446, nivel asistencial, Proceso de
seleccién TERRITORIAL 2019 - II de la GOBERNACIO DEL
ATLANTICO, del Sistema general de carrera
administrativa, segun la Convocatoria No. 1343
(Acuerdo No. CNSC - 20191000006316 del 17 de junio de
2019) TERRITORIAL 2019 - II.

MEDIDA PROVISIONAL:

Teniendo en cuenta que la GOBERNACION DEL ATLANTICO, con
previa autorizacién de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC, posterior al vencimiento de los términos de la
Derogatoria de nombramiento antes descrita del Sr. WILMER
RAFAEL JIMENEZ SANCHES, identificado con cedula de
ciudadania 72. 240.398 debid realizar los nombramientos
dentro de los 10 dias hédbiles siguientes a la firmeza de los
actos administrativos que conforman la listas de elegibles,
periodo comprendido desde el dia 29 de noviembre del afio
2021 hasta dia 19 de enero del afio 2022, lo cual no ha
sucedido hasta la presente fecha causando desde ese tiempo
un perjuicio para las personas dgque tenemos un derecho
adquirido.

Por lo anterior solicito como medida provisional se ordene
a la GOBERNACION DEL ATLANTICO y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC, en cumplimiento del Acuerdo No. CNSC -
20191000006316 y el Decreto 1083 de 2015, realizar el
nombramiento de forma inmediata de REYNALDO JESUS DURAN
BELTRAN, en el cargo denominado CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO

10
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18, identificado con el «cbdigo OPEC No. 75446, nivel
asistencial, Proceso de seleccidén TERRITORIAL 2019 - II de
la GOBERNACIO DEL ATLANTICO, del sistema general de carrera
administrativa, seguin la Convocatoria No.1344 TERRITORIAL
2019 - ITI.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1960 de 2019.
Ley 909 de 2004.
Decreto 1083 de 2015.

Convocatoria No. 1344 de 2019 - Territorial 2019 II (Acuerdo
No. CNSC - 20191000006316 del 17 de junio de 2019).

Concepto 224151 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcidén Publica

*20216000224151*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000224151

Fecha: 24/06/2021 11:12:44 a.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA - Periodo de prueba -

EMPLEO - Provisidén. Radicado No. 20219000483502 de fecha

22 de junio de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcidédn Publica. En

atencidén a su comunicacidédn de la referencia, mediante la

cual solicita: “informacidon referente a los tiempos que

establece la ley frente al nombramiento en periodo de

prueba frente a la siguiente situacidn administrativa: El

empleado de carrera que ocupo el primer puesto de la lista

presento renuncia al cargo y en este momento se encuentra

en vacancia definitiva, situacidn que la entidad informo

a la CNSC y solicito autorizacion para el uso de la lista

de elegibles que aun se encuentra vigente, ante esta

situacion al momento de recibir la autorizaciodn por parte

de la entidad competente CNSC, con que tiempos cuenta la

entidad nominadora para realizar el nombramiento en
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periodo de prueba a quien ocupa el segundo puesto de la

lista.”; me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 909: de 2004, consagra lo siguiente al respecto;

ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos

seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin

perjuicio de 1o que dispongan las normas sobre 1las

carreras especiales.

(...)

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en

periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan

sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segln

lo establecido en el Titulo V de esta ley.

ARTIicULO 31. Etapas del proceso de seleccién o

concurso. El proceso de seleccidn comprende:

4. Con los resultados de las pruebas la Comisidén Nacional

del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacidn

de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista

de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con

esta y en estricto orden de méritos se cubriradn las

vacantes para las cuales se efectudé el concurso y las

vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,

que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso

en la misma Entidad. (Modificado por el Art. 6 de la Ley

1960 de 2019)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera

administrativa que haya sido seleccionada por CONcurso

serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis

(6) meses, al final de los cuales le serad evaluado el

desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Xprobado dicho periodo al obtener evaluacidn satisfactoria

el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que

deberdn ser declarados mediante la inscripcidén en el

Registro Publico de 1la Carrera Administrativa. De no

obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba,

el nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera

Administrativa que supere un concurso sera nombrado en
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periodo de prueba, al final del cual se le actualizara su

inscripcidn en el Registro Publico, si obtiene

calificacidédn satisfactoria en la evaluacidédn del desempefio

laboral. En caso contrario, regresara al empleo que venia

desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcidn

en la carrera administrativa. Mientras se produce la

calificacidén del periodo de prueba, el cargo del cual era

titular el empleado ascendido podra ser provisto por

encargo o mediante nombramiento provisional.

(...)

PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los pardmetros

generales para la determinacidén y aplicacidén de 1los

instrumentos de seleccidn a utilizarse en los concursos.

Conforme a lo anterior, procederda el nombramiento en

periodo de prueba por seis (6) meses o, en ascenso con las

personas que hayan sido seleccionadas mediante sistema de

mérito, las cuales integraran la respectiva lista de

elegibles, la cual tendrd una vigencia de dos afios y con

la cual se cubrird en estricto orden de mérito, 1las

vacantes para las cuales se efectudé el concurso y las

vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,

que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso

en la misma Entidad, esto Ultimo siempre y cuando la

convocatoria haya iniciado después de la expedicidédn de la

Ley 1960 de 2019.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, modificado por

el Decreto 648 de 2017, por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién

Piblica, dispone:

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En

firme la lista de elegibles la Comisidén Nacional del

Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para

la cual se realizd el concurso, para que dentro de los

diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de

elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el

nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del

concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna otra

modalidad, wuna vez recibida la lista de elegibles.

(Resalto propio)

Asi mismo, la Comisidén Nacional del Servicio Civil expidid

el Acuerdo No. 0165 de 2020, Por el cual se reglamenta la

conformacién, organizacidén y manejo del Banco Nacional de
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Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y

Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en 1o

que les aplique, y sobre el particular dispuso:

ARTICULO 6°. Reporte de Informacién sobre provisién y uso

de listas. Las entidades deberan reportar a la CNSC por

el medio que esta disponga, las novedades que se presenten

en relacidn con los nombramientos, posesiones,

derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demés

situaciones que puedan afectar el orden de provisidén y el

uso de las listas, para lo cual contardn con un término

maximo de cinco (5) dias hédbiles contados a partir de la

ocurrencia de la novedad.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su

vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para

proveer definitivamente las vacantes de la respectiva

entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento

O No se posesione en el cargo o no supere el periodo de

prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo

provisto mediante la 1lista de elegibles objeto de un

concurso de méritos con ocasién de alguna de las causales

de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley

909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de

“cargos equivalentes” en la misma entidad.

ARTICULO 9°. Autorizacién del uso de Listas de Elegibles.

Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de

las listas de elegibles. (Negrilla propia)

Asi las cosas, atendiendo todo lo expuesto y en aras de

atender su interrogante, una vez la entidad haga el

reporte del empleo vacante de manera definitiva ante 1la

Comisidén Nacional del Servicio Civil conforme a la

periodicidad y lineamientos establecidos y esta a su vez

autorice la utilizacidén de la lista de elegibles para

nombrar en periodo de prueba a la persona que ocupe el

segundo puesto en la lista; la entidad contara con los

términos establecidos en el Articulo 2.2.6.21 del decreto

1083 de 2015, para realizar el respectivo nombramiento,

es decir, deberd ser dentro de los diez (10) dias hébiles

siguientes a la autorizacidn realizada por la CNSC.
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Finalmente, me permito indicarle que, para mayor

informacibén relacionada con los temas de este Departamento

Administrativo, le sugerimos ingresar a la péagina web

www . funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor

Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, 1los

conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del

Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyectdé: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas dgque regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se

dictan otras disposiciones.

2. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015

Sentencia T-059 de 2019

(link:https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020
/T-340-20.htm), en la cual se establecidé por parte de la
Corte Constitucional la procedencia de la Tutela en el marco
de un concurso de méritos:

“"Las acciones de tutelas que se interponen en contra de 1os
actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son Improcedentes,
en tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccién de 1o contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de
solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez
constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de
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defensa existentes en el ordenamiento juridico  son

ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en

concreto puesto en su conocimiento. (..)7”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos,
la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que 1os
medios de defensa existentes ante la Jurisdiccidén de Ilo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en

concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron
a un sistema de seleccidén que se basa en el mérito a
eventualidades, tales como que (I) la lista de elegibles en

la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera

pronta o, (II) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado
en la Constitucidén o en la ley. En ese sentido, la orden del

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria

relacionada con la efectividad del derecho al acceso de

cargos publicos, sino que Implicaria una compensacion

econémica, situacioén que[,] a todas luces, no implica el

ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar y significa
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el
mérito, no es quien deberia estar desempenando ese cargo en
especifico. (..)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que
se podria sostener que la pretensidén de la accidn de tutela,
se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una
tensidn que involucra el principio de mérito como garantia
de acceso a la funcidn publica y ello, a todas luces,
trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un
asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una

decisidén pronta, eficaz y que garantice la proteccidn de los
derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que
tal y como se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-
588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012,
el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y
del actual modelo democrdtico, en la medida en que tiene un
triple fundamento histdorico, conceptual y teleoldgico. En
efecto, el principio del mérito se establecié en el
ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir 1las

prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por
ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se
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materializan los principios de la funcidén administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucidn. (..)”

Sentencia T-112 A/14

(link:https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021~-
08/t-112a-14 solicictud-uso-de-listas.pdf), de 1la Corte
Constitucional establece:

“"En relacidén con los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta
Corporacidén ha reivindicado la pertinencia de la accidn de
tutela pese a la existencia de la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccidén de 1o
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimensidn los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los
cargos publicos.

En algunas ocasiones 1los medios ordinarios no resultan
iddéneos para lograr la proteccién de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera”

Ahora bien, frente a la conformacidén de la lista de elegibles
manifestd:

“"Esta Corporacidon en numerosas oportunidades ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles
que se conforman a partir de 1los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas
del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y_se encuentran en firme”. Igualmente se ha establecido de
manera pacifica que las bases del concurso se convierten en
reglas particulares que obligan tanto a los participantes
como a la entidad convocante razdén por la cual deben ser
respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto
es, cambiar las reglas que han generado confianza legitima
en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio
de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad,
la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa”
(Subrayado y negrilla nuestro).
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5. PRUEBAS Y ANEXOS
5.1. Cédula de ciudadania accionante.

5.2. Convocatoria No.1343 Territorial 2019 - II. Acuerdo
No. CNSC - 20191000006316 del 17 de junio de 2019),
y sus modificaciones.

5.3. Conformacién Lista de Elegibles. Resolucién N°8888
del 11 de noviembre de 2021.

5.4. Copia del oficio de respuesta al derecho de peticién
No. *20220510014271*

5.5. Criterio unificado sobre el derecho del elegible a
ser nombrado.

6. NOTIFICACIONES

Recibe notificacidédn el suscrito, REYNALDO JESUS DURAN
BELTRAN al correo electrdénico reydul984mail.com Teléfono
celular 3002506096 - Direccidén Carrera 2la N°78 b 21 Barrio
Los Robles/Soledad/Atléantico.

A la GOBERNACION DEL ATLANTICO, en el buzén exclusivo para
recibir Notificaciones Judiciales en materia de acciones de
tutela: notificacionestutelas@atlantico.gov.co Y
atencionalciudadano@atlantico.gov.co en su sede con
direccidén en la Calle 40 Carrera. 45 y 46, Barranquilla,
Atléantico.

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el correo
electrénico: atencionalciudadano@atlantico.gov.co

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC en el correo
electrdénico de notificaciones judiciales gque aparece en su
pagina web; notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
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JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos
hechos y derechos, no he presentado peticidén similar ante
ninguna autoridad judicial.

Ruego, sefior Juez, ordenar el trédmite de ley para esta
peticidn.

Del sefior Juez, Atentamente,

N il 2

NOMBRE: REYNALDO JESUS DURAN BELTRAN

CORREO ELECTRONICO: duran reydul984mail.com

TELEFONOS DE CONTACTO: 3136690 - 3002506096
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