Senores:
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA (REPARTO)
Ciudad.

REF.: ACCION DE TUTELA/ SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL Y APLICACIONDEL
ARTICULO 2.2.3.1.3.1 DEL DECRETO NACIONAL No. 1834 DE 2015.

ACCIONANTE: RAUL ANTONIO HORTA DOMINGUEZ

ACCIONADOS: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC-UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA

RAUL ANTONIO HORTA DOMINGUEZ, mayor de edad, identificado (a) con cédula de ciudadania
nimero 72.301.355 expedida en Manati Atlantico; mediante el presente escrito interpongo ACCION
DE TUTELA con SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL vy con solicitud de aplicacion del articulo
2.2.3.1.3.1 del Decreto Nacional No. 1834 de 2015 (CONOCIMIENTO DEL MISMO JUZGADO POR
REPARTO DE TUTELAS MASIVA M NSECUENCIA DE LA VULNERACION DE LOS
MISMOS DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DE LOS MISMOS ACCIONADOS en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, por considerar vulnerados mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL; en
armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA, conforme a las pruebas que adjunto y de
acuerdo a los siguientes hechos:

I. HECHOS:

PRIMERO: Que desde el dia 15 del mes de abril del afio 1997, me encuentro vinculado
(a) Gobernacién del Atlantico, en el Cargo de Cargo de: celador, Nivel: asistencial
Codigo: 477 Grado:20 (Segun certificacion que me permito acompaiiar).

SEGUNDO: Que las entidades accionadas, realizaron Convocatoria Publica de empleos
de carrera administrativa General denominada: “"Convocatoria Territorial 2019-I1", cuyas
convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354 (es decir 21
Convocatorias especificas). A continuacién, me permito relacionar las convocatorias
realizadas por las hoy accionadas:

e En el departamento de Cundinamarca: 12 entidades y convocatorias especificas:
Gobernacién de Cundinamarca; Alcaldia de: Ricaurte, Funza, Zipaquira; Instituto
de Deporte y Recreacidon de Facatativa, Personeria de Tocancipa; Concejo de:
Mosquera, Sopd y Villavicencio, Funza y el Instituto Departamental de Accidn
Comunal de Cundinamarca; Instituto Deportivo y Recreativo de
Fusagasuga.

e En el departamento del Atlantico: 3 entidades y convocatorias
especificas: Alcaldia de Malambo; Gobernacion del Atlantico y Secretaria
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de Educacion del Atlantico)

e En el departamento del Risaralda: 3 entidades y convocatorias especificas:
(Alcaldia de Dosquebradas, Instituto de Movilidad de Pereira y Secretaria de
Educacién de Pereira).

e En el departamento del Meta: 3 entidades y convocatorias especificas:
Gobernacién del Meta; Alcaldia de Villavicencio y Regiéon Administrativa y de
Planeacion Especial (RAPE).

e Norte de Santander: 1 entidad: (Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte
de Santander)

TERCERO: Que mediante Acuerdo N° CNSC -20191000006316 del 17 de Junio de 2019, se
convoco y se establecieron la reglas del proceso de seleccion para proveer empleo en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema de carrera administrativa de la planta personal de la
Secretaria de Educacién Departamental del Atlantico, convocatoria N° 1344 de 2019 -
Territorial 2019 II. (Anexo copias).

CUARTO: Que el Acuerdo N° CNSC -20191000006316 del 17 de Junio de 2019,
fue modificado por el Acuerdo N° 20191000008726 del 03 de septiembre de 2019, en donde se
dispuso:

"ARTICULO 1°. Modificar los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 20191000006316 del 17
de junio de 2019, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso abierto
de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria de Educacion
del Atlantico, "Proceso de Seleccion No. 1344 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019-
II' por las consideraciones previamente expuestas en el presente Acto administrativo, el
cual queda asi:

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer de
manera definitiva VEINTIDOS (22) empleos, con CIENTO TREINTA Y NUEVE (139)
vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Secretaria de Educacion del Atlantico, que se identificara como
"Convocatoria No. 1344 de 2019 — Territorial 2019 — II".

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de
manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de
seleccion que se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2014, este Acuerdo y su Anexo son normas
reguladoras de este concurso y obligan tanto a la entidad objeto del mismo
como a la CNSC, a la Institucion de Educacion Superior que lo desarrolle y a los
participantes inscritos. (...)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

QUINTO: El anexo al cual hace alusion el Acuerdo N°20191000006316 del 17 de Junio de
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2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acdpite citacion a Pruebas sobre
Competencias Funcionales y Comportamentales, lo siguiente:

"(...) Igualmente, estos aspirantes deben revisar la Guia de orientacion para la
presentacion de estas pruebas, la cual se publicara en los mismos medios indicados
anteriormente. (...)”. (Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto).

SEXTO: Consecuente tratandose del empleo al cual me inscribi, denominado:
celador perteneciente al nivel: Asistencial cddigo: 477 grado 20 OPEC 112142, en |la
guia, para presentacion de las pruebas escritas en el numeral 4 acapite caracter,
ponderacion y puntajes de las pruebas escritas, establecidos en la guia de orientacion
al aspirante (DOCUMENTO QUE FUE EL MISMO Y SE APLICO EN LAS MISMAS
CONDICIONES PARA TODAS LAS CONVOCATORIAS DE Ila “Convocatoria
Territorial 2019-I1"), para la presentacién de las pruebas se contemplan los siguientes
parametros:
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4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con e! articulo 16 de los Acuerdos del Mroceaso de Selecciéon, el cardcter, la
ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso
de seleccion son los siguientes:

TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

BAS CANT. D PESO PUNTAJE MiINIMO
e et PREGU AS CARACTER PORCENTUAL APROBATORIO
Competoncias Funcionales 60 Ehrminatonia S50% 65 00
Competenc:as < X
Comportamentales 30 Clasficatoria 20% No Aplica

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

CANT. DE PESO PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS EBCRITAS PREGUNTAS CARACTER Lo oCENTUAL  APROBATORIO
Competencias Funcionales 680 ELhmenatona 60 65 .00
Competencias 30 Clasificatoria 20% No Aptica

Compottamentales

De lo anterior se destaca sin mayor esfuerzo, que dentro de la convocatoria
N° 1353 de 2019 - Territorial 2019 II, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
a través de la Universidad Sergio Arboleda, establecié de forma taxativa y
pristina, el numero de preguntas que integrarian la prueba escrita de
competencias funcionales y competencias comportamentales, que en todos los
empleos que se enlistaron como oferta publica, las cuales sumaban 90
preaguntas por cada OPEC, de las cuales 60 corresponden a competencias
funcionales (general y especifica) y 30 respecto de competencias
comportamentales, cantidad que resulta razonable, atendiendo que la finalidad de
las pruebas subsumen en establecer la idoneidad de los diferentes aspirantes,
para efectos de acceder a los empleos ofertados y asi se encarga de pregonarlo el
Articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, el cual reza:

“(...)Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes
y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las
competencias requeridas para desempefiar con eficiencia las
funciones y las responsabilidades de un cargo. La valoracién de
estos factores se hara mediante pruebas orales, escritas, de ejecucion,
andlisis de antecedentes, entrevistas, evaluacion final de cursos
efectuados dentro del proceso de seleccion y otros medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros de
calificacion previamente determinados.

En los concursos se aplicaran minimo dos pruebas, una de las cuales

serd escrita o de ejecucion, dependiendo de la naturaleza de las
funciones de los empleos a proveer.
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PARAGRAFO . El valor de cada prueba respecto del puntaje total del
concurso sera determinado en la convocatoria. (..)”. (Negrilla y
bastardilla fuera de texto).

SEPTIMO: Que las accionadas vulneraron las reglas establecidas en Ia
convocatoriaN©® 1353 de 2019 - Territorial 2019 II, como quiera que la prueba de
competencias funcionales y competencias comportamentales, fue integrada por
aproximadamente Z2 preguntas, a pesar que en el numeral 4 acapite
denominado: “Caracter, ponderacién y puntajes de las pruebas escritas”,
establecidas en la guia de orientacion pruebas escritas”?, se indicd6 con total
precision que dicha prueba, se compondria de 90 preguntas,_es decir se

s [ 0
i i n i n
r n

La variacion en el numero de preguntas, claramente permea la legalidad del
puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera que, al
modificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio
Arboleda el numero de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el
numeral 4 acapite “caracter ponderacion y puntajes de las pruebas”
necesariamente debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio, siendo
totalmente evidente la vulneracion a las reglas de la convocatoria, tornandose en
exotico y cuestionable como se establecio o éde qué forma se aplicd el 65%
como puntaje minimo aprobatorio, cuando no se evaluaron en su totalidad las 90
preguntas?, dicha situacién verdaderamente impacta de forma negativa la
legalidad del examen de forma general, tanto a quienes pasaron el examen
como quienes no lo pasaron.

2 Se hace hincapié en que esta vulneracién se generé TODAS LAS 21 CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas
por las hoy accionadas dentro de la Convocatoria Publica General denominada: “"Convocatoria Territorial 2019-
II”, dado que se aplicd la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para todas las convocatorias
sin distingo alguno, la cual es parte integral de todos los concursos de méritos.
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NOVENO: Sefor (a) Juez, soy padre cabeza de familia, en donde tengo lacustodia
y cuidado personal de mis tres hijo, Unicamente subsisto de este trabajo; con el
cual puedo vivir congruamente; motivo por el cual considero una injusticia que un
concurso con evidentes faltas al derecho fundamental al debido proceso vy
desconociendo el mérito me dejen sin la posibilidad de vivir dignamente. (Adjunto
documentacion que acredita lo manifestado).

DECIMO: En la actualidad, la Convocatoria N° 1353 de 2019 - Territorial 2019 1II,
se encuentra en su ETAPA FINAL (ya que se esta surtiendo la etapa reclamacion
de los resultados de la prueba de valoraciéon de antecedentes que culmina el
proximo 30 de agosto de 2021; Lo cual no se ha producido efecto alguno, por que
considera la CSNC que existen inconsistencia con los técnicos, pero de los
profesionales no hay respuesta concreta, como tampoco proceden recurso ante
esta injustica, violando nuevamente con el proceso, pues lo resultados definitivos
de esta prueba, no procede recurso ni reclamaciones; por lo que la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en su atribucién abusiva, deberd proceder con la
elaboracién de las listas de elegibles. Motivo por el cual acudo a su despacho

como Juez Constitucional de tutela para que no sigan siendo vulnerados mis
derechos fundamentales a al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD,
DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL, en armonia con el principio de
confianza legitima.

111, PRECEDENTE JUDICIAL Y LICITUD DE APLICACION DEL Articul
2.2.3.1.3.1 del Decr Nacional No. 1834 2015:

Que en Sentencia de Tutela de Primera Instancia del 20 de Agosto de 2021,
proferida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca),
con Radicacion: 25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-
001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-2021-
00256-00), instaurada por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA vy
OTROS, se resolvio:

"(...) PRIMERO: CONCEDESE el amparo al derecho al debido proceso
de quienes se relacionaron como accionantes en el Cuadro 1 de esta
providencia, de conformidad con las consideraciones realizadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENASE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC-, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA y el

MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, que en término que maximo
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, emita acto administrativo con el que retrotraiga la actuacion
adelantada dentro del concurso de méritos adelantando en marco de la
Convocatoria No. 1352 de 2019 - Territorial 2019 - II y, sefale que se
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realizaré nuevamente las pruebas escritas para evaluar las competencias
funcionales y las competencias comportamentales de los aspirantes.
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Asi también, dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento de los 3
otorgados en el parrafo anterior, deberan sefalar la fecha y hora en que se
realizaran las mencionadas pruebas escritas y efectuar la citacion para las mismas,
las cuales deberan aplicarse en término que no exceda el mes siguiente a la fecha
de citacion.

Las anteriores Ordenes deberan ser cumplidas por las Entidades
Accionadas de manera mancomunada y conjunta dentro de la drbita de
sus competencias, brindando para ello la colaboracidon interinstitucional
gue sea necesaria.

No obstante, las erogaciones en que se incurran para la nueva
presentacion de las pruebas, deberan ser asumidos en su totalidad y de
forma exclusiva por la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA”. (Remito
fallo judicial para su conocimiento).

Que en el aludido fallo, se determiné:

"(...) Es claro entonces que por las Entidades Accionadas si se presentd
vulneracion del derecho al debido proceso de los participantes en el
Concurso de Méritos realizado mediante la Convocatoria No. 1352 de
2019-Territorial 2019-11, al haber formulado un numero inferior de

C 1iapigll €Il g _CVdilic <

-
gl O < g

Dicho lo anterior mas aun, n las Enti Evalu I
ran _conscient ] nfusion qu i mbiar
«imprecision>», haber hecho lo anterior sin expedir si quiera una
comunicacion en la que se puntualizara que el cambio en el
numero de preguntas no afectaria el numero de componentes a

Ve

valuar I i / ndi I nti
ransqgredio el principi nfianza leqgitim nsti ilar
fundamental n | _r t I Institucionali /|

m mien ion n__| normativ.

correspondiente. (...)”; (Subrayado fuera del texto original).
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Teniendo en cuenta que como lo he resaltado a lo largo de la presente accién, las
entidades accionadas, realizaron Convocatoria Publica de empleos de carrera
administrativa General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-1I", cuyas
convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354 (es decir 21
Convocatorias especificas), dentro de las cuales se encuentra a la que me postulé y
a la cual se le aplicaron las mismas reglas de materializacion de las pruebas
escritas que a las del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), dado que fue la
misma "GUIA DE ORIENTACION PRUEBAS ESCRITAS”, en la cual se indico
con total precisién que dicha prueba, se compondria de 90 preguntas, pero que
en el mismo caso que en el de la convocatoria del municipio de Ricaurte
(Cundinamarca), se efectuaron entre 72 y 73 preguntas se trasgredié igualmente
el DERECHO AL DEBIDO PROCESO, al “haber formulado un numero inferior
preguntas ¢ as gue se habian enunciadg e iban a evaluar en g
documentos de informacion de los Concursantes, puntualmente, en la Guia
de Orientacion al Aspirante, que, al haber sido expedida en cumplimiento

- I .

Es por lo anterior, que se solicita dar aplicacion al articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto

Nacional No. 1834 de 2015 (EN EL SENTIDO DE OQUE EL JUZGADO 1°
ADMINISTRATIV DEL IRCUIT DE IRARDOT NDINAMARCA
CONOZCA DE MI TUTELA POR REPARTO DE TUTELAS MASIVAS, COMO
CONSECUENCIA DE LA VULNERACION DE LOS MISMOS DERECHOS
FUNDAMENTALES POR PARTE DE L MISM ACCIONAD EN FALL

JUDICIAL DE PRIMERA INSTANCIA EN FIRME) en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, asi mismo por considerar mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAIO; MINIMO
VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA.

NOTA ACLARATIVA Y TRASCENDENTAL: Asi mismo, es importante resaltar
nuevamente que esta vulneracibn de se gener6 EN TODAS LAS 21
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de la
Convocatoria Publica General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-11", dado
que se aplicd la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para
todas las convocatorias sin distingo alguno, la cual es parte integral de todos los
concursos de méritos especificos expuestos.
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III. ANALISIS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

DEBIDO PROCESO:

La Convocatoria Publica vulneré el debido proceso como quiera que la misma

debe cefirse a las reglas de la convocatoria, en tal orden en las reglas de la

convocatoria establecen como una facultad del participante completar o no la

reclamacién, el no haber acudido en plena pandemia revisar el material, no debe

ser 6bice para pronunciarse sobre la reclamacién formulada por la suscrita, la
o

2 angs. Si se revisa Ia respuesta sumlnlstrada se colige sin mayor esfuerzo
que se me vulnero el debido proceso.

10, RESULTADOS, RECLAMACIONES Y ACCEBO A PRUEBAS ESCRITAS

Lon resullndos de anstas prusbas serdn publioadons on la paginae web de In CNSC
WWW onse gov oo, anlnce SIMO, an la fecha que dispongn esta Comision Naclonal, ln cuasl
sard informada con una antelacion no Inferor i ainco (5) dias hablles. Los asplrantes deben
conaultar sus resultadon Ingrasandao ol aplioativo con su usuario y contrasann

Loaw reciamaciones contra los resultados de astas pruesbas se prasentachn por los aspirantes
unjicamente o travéas del SIMO, franta a sus proplos resultados (no frente o los de otron
peplrantes), dantra de los ainco (5) dias hablles sigulentes a la fecha de publioacion de los
mismon, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Dedreto Ley 700 de 2006
O la norma que lo modifigue o sustituys

En la respectiva reclamacion. o aspirante pusde solloitar @l acoeso o las prusbas por bl
proasontadan, senalando exprasameonts ol objeto v las razones an las que fundamenta su

poaticidn. La CNSC o la Institucidn de Educacidn Suparior contratada para reallzar esta
otapa dol proceso do seleccldn, o citard para oumplir con este tramite en la misma cludad
on ln que presentd Wles prusbas

El mapirante solo podra acoadar o las pruabas que @l prosentd, atendiendo el protocolo que
para ol efecto se establezon, advirtiendo que an ninguan  gaso entd autonzeds su
reproducaldn fislon y/o digital (fotocopin, fotografin, documento ascaneado u otro similar),

Tal y como lo enuncia la misma comisidon Nacional del Servicio Civil, en el paragrafo
Unico articulo 1 del Acuerdo N° CNSC -20191000006406 del 17 de Junio de 2019,
fue modificado por el Acuerdo N° 20191000008806 del 18 de septiembre de 2019,
y su Anexo, son normas reguladoras del concurso y obligan tanto a la entidad
objeto del mismo, a la CNSC, como a la institucion de educacion superior que lo

desarrolla y a los participantes inscritos, sien important tacar
nex I | nv tori forma taxativ remit la I
“de orientacién para presentacién de estas pruebas”, para efectos de abordar
n I fijaron l rr r | reqgl l

convocatoria N° 1353 de 2019 - Territorial 2019 II, verbigracia, el nimero

de preguntas, ejes tematicos de conocimiento, ponderacién y puntajes
aprobatorios de la pruebas escritas entre otros, razén por la cual los diferentes
parametros que contienen las guias de orientacion al aspirante, gozan de la
condicion de norma reguladora del concurso, por ende obligatorio cumplimiento
para todos los actores dentro de este proceso.

Pagina 10 de 19



En tal orden, en lo que respecta a la realizacién de las pruebas escritas para el
empleo denominado celador perteneciente al nivel: asistencial cédigo: 477 grado

20 OPEC 112142 se Luln.er_o_Las_r_eglas establecidas en I1a convocatoria N°

1 201 Terri 1 2019 II m ier | r
competencias funglgnglgs y competencias comportamentales, se integré

entre 71 v 72 preguntas ( dado gue no se me respondié de fondo cuantas
preguntas se hicieron), a pesar que_en el numeral 4 acapite caracter,
ponderacion y puntajes de las pruebas escritas, establecidas en la guia de

orientacién pruebas escritas, se indicd con total precisién que dicha prueba, se

compondria de 90 preguntas,_es decir se dejaron de realizar alrededor de 18
y_LD_quﬁ_Lﬁ_QﬂM D_LLLQ_D_%LMLM_CJ_‘

n_ef ich n nci ner nim nl lifi on

SuU446/11, en la cual se establecié la importancia de la convocatoria refiriendo:

“(...) La convocatoria es "la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como
tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, Ilos
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de Ilos
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de auto vinculacion y autocontrol porque la administracion debe
"respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiqguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada (...)".(Negrilla fuera de texto).
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La citada sentencia merece especial atencion en el presente asunto, toda
vez que si_bien es cierto, el articulo 10 de la ley 1437, establece que “Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de
unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten vy
apliquen dichas normas”. no es menos cierto, que igualmente se deben observar
la sentencias de unificacién de la Honorable Corte Constitucional, atendiendo su
condicién de la guardiana de la Constitucidn, las sentencias de unificacion de la
Honorable Corte Constitucional, originadas en revisiéon de fallos de tutela son de
obligatorio cumplimiento, y son fuente de derecho y asi se encarga de pregonarlo
la sentencia C539-2011:

"(..) En relacion con los parametros de interpretacion constitucional para
la administracion, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido
qgue (i) la Constitucion es la norma de normas, (ii) su interpretacion
definitiva corresponde a la Corte Constitucional, de conformidad con el
art. 241 Superior, (iii) que por tanto al ser la guardiana de la integridad
y supremacia de la Constitucion, la interpretacion que haga de ella es
vinculante para todos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales; y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es
absoluto en el caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan
de la autonomia que le corresponde a los jueces. A este respecto ha
dicho la Corte: “"La Constitucion Politica es una norma. Por lo mismo, su
aplicacion y respeto obliga a un constante ejercicio hermenéutico para
establecer su sentido normativo. La funcién definitiva en esta materia
corresponde a la Corte Constitucional, conforme se desprende del
articulo 241 de la Constitucion. Asi, al ser guardiana de la supremacia e
integridad de la Carta, la interpretacion que la Corte haga del texto
constitucional es vinculante para todos los operadores juridicos, sea la
administracion o los jueces.” En suma, en relacion con la obligatoriedad
y alcance de la doctrina constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha
aclarado que esta deviene de que la Constitucion es norma de normas, y
el precedente constitucional sentado por la Corte Constitucional como
guardiana de la supremacia de la Carta tiene fuerza vinculante no sodlo
para la interpretacion de la Constitucion, sino también para la
interpretacion de las leyes que obviamente debe hacerse de conformidad
con la Carta, por eso, las sentencias de la Corte Constitucional
constituyen para las autoridades administrativas una fuente obligatoria
de derecho.(..)
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Consecuentemente es dable afirmar sin temor a equivocos que se me vulnero el
derecho al debido proceso, como también principios que rigen las actuaciones
administrativas, caso del principio de trasparencia, legalidad y confianza legitima,
puesto que en mi caso como aspirante, fui sorprendida al cambiarse de forma
subita, las reglas establecidas en la convocatoria respecto al numero de
preguntas que estructurarian las pruebas escritas, reglas que como bien lo ha
sefalado la Guadiana de la Constitucion son inmodificables.

Ha decantado la Corte Constitucional que:
"La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que, de

manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumpllr y respetar tanto los part/CIpantes como la

seleccion” (Sentencia T-682 de 2016) negrilla bastardilla y subrayado fuera
de texto

En sentencia T-375 de 2013, la Corte Constitucional ha enfatizado, a partir de los
postulados del principio de buena fe, la teoria del respeto por el acto propio y la
confianza legitima, segun los cuales la administracion esta obligada a respetar las
expectativas juridicas y legitimas que el actuar de la Administraciéon haya generado
a una persona, de tal forma que no puede cambiar subitamente el sentido de sus
decisiones. La variacion en el nimero de preguntas, claramente permea la
legalidad del puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera
que, al modificarse de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio
Arboleda el nimero de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el
numeral 4 acapite "cardacter ponderacion y puntajes de las pruebas”
necesariamente debe variar y con ello el puntaje minimo aprobatorio, siendo
totalmente evidente la vulneracién a las reglas de la convocatoria, tornandose en
exotico y cuestionable como se establecié o dde qué forma se aplico el 65%
como puntaje minimo aprobatorio, cuando no se evaluaron en su totalidad las 90
preguntas?, dicha situacion verdaderamente impacta de forma negativa la
legalidad del examen de forma general, tanto a quienes pasaron el examen
como quienes no lo pasaron.
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En este estadio vale la pena traer a colacién la Sentencia C-214 de 1994. “En
esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional”.
intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccion de
sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe
como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades,
cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulaciéon juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién
plena a la Constitucién y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se
materializa en la regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que
no sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de
legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la
proteccién de los derechos de los administrados.

DERECHO A LA IGUALDAD:

Teniendo en cuenta los hechos y pruebas que acompafian la presente accion
constitucional, se evidencia que de continuar con el curso normal del proceso
con total desconocimiento a las reglas de la convocatoria, se me vulnera el
derecho a la igualdad, toda vez que en un test de proporcionalidad, tanto la
suscrita como los demds concursantes nos encontramos en las mismas
condiciones, esto es, en un concurso publico con la finalidad de acceder a un
empleo por mérito, tal y como lo pregona la Carta Magna.
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En tal orden, solo podrian acceder a los empleos publicos ofertados, quienes
superen las pruebas del concurso de méritos, con total apego a las reglas de la
convocatoria, en_el rticular r jen la volun

participantes que hoy aparentemente superaron en apariencia las

convocatoria, por consiguiente ajo un test de proporcionalidad en sed del
derecho a la igualdad, MI DERECH A LA IGUALDAD SE ENCUENTRA

VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL Y MOVIL EN
CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA:

Actualmente me encuentro en provisionalidad en el empleo denominado de:
celador, Nivel: asistencial Cdédigo: 477 Grado: 20. Por ende soy consciente que
gozo de derecho laborales con una estabilidad relativa, los cuales pueden ser
desplazados por ingreso a cargos mérito, pero dicha situacién debe acaecer Unica y
exclusivamente cuando se ACCEDE A LOS CARGOS CON TOTAL APEGO A LAS
REGLAS DE LA CONVOCATORIA HIPOTESIS NO SUBSUMIBLE EN ESTE CASO, por
cuanto se reitera las personas que hoy continlan en el concurso y que se
encuentran en la etapa de verificacion de antecedentes no fueron sometidas a una
prueba de competencias funcionales en la proporcion de 90 preguntas, con total
apego a las reglas de la convocatoria, en otras palabras la comisién establecidé unas
reglas de la convocatoria que finalmente culmino boicoteando y con ello mis
derechos fundamentales, poniéndose ademas en riesgo mi minimo vital por cuanto
este empleo es el Unico sustento que poseo para mi mengua subsistencia y la de
mi familia.
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VIOLACI,[C')N A LA CONFIANZA LEGfTI,MA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA
FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectlia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la
mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se
traduzcan en el efectivo nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién
entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefalado que este
principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos
0 pasivos, regulacién legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de
seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracién en su condicién de autoridad, por accidn o por omisidon ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena
fe, han sido violentados por cuanto, se generd una expectativa con el concurso de
méritos el cual no se realizé en debida forma, y desconocié los parametros
establecidos en la convocatoria.
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IV. PROCEDENCIA DEL AMPARO

La Constitucion Nacional consagra en su articulo 86, la accién de tutela que tiene
toda persona para reclamar ante los jueces, en cualquier tiempo y lugar, la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por la acciéon u omision de cualquier autoridad publica.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO
DE MERITOS

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accion
de tutela a efectos de la proteccidon de los derechos fundamentales de quien ha
participado en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las
circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable:

"La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En
primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En
segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion, Estos casos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones
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legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafo ius fundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

V. SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica'", el cual dispone:

"ARTICULO 79-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico”.

Me permito solicitar se sirva SUSPENDER de la Convocatoria N° 1353 de 2019 -
Territorial 2019 II, hasta tanto la Comisidn Nacional del Servicio Civil a través de
la Universidad Sergio Arboleda, respondan mi reclamacién con total apego a las
reglas de la convocatoria, esto es, con plena observancia a todos y cada uno de
los documentos que fueron publicados en curso del proceso de seleccién, sin
ambigliedades, ni modificacion a los documentos que componen la convocatoria y
que fueron publicados durante el proceso de seleccién, como también si tergiversar
los argumentos de mi reclamacion.

En este mismo sentido, es importante destacar que el hoy resaltado Juzgado 1°
administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca), accedidé al decreto de la
medida provisional solicitada por los accionantes, decretandola en los siguientes
términos:

«DECRETESE como medida provisional la de ORDENAR al COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, a la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y al MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, SUSPENDER
la Convocatoria N° 1352 de 2019 - Territorial 2019 II, hasta tanto se
profiera una decision de fondo dentro de la presente tutela».
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VI. PRETENSIONES

1.- Tutelar los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, en
armonia con el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA o aquellos que su seiioria considere
que estan siendo vulnerados o amenazados al tenor de la situacidén factica narrada en
lineas anteriores.

2.- Consecuente con el anterior pronunciamiento, solicito se suspenda la Convocatoria N° 1344
de 2019 - Territorial 2019 II, y se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Sergio Arboleda realizar nuevamente la prueba de conocimientos, para que el
concurso de méritos se desarrolle con total observancia a las reglas establecidas en la
Convocatoria N° 1344 de 2019.

3.- Declarar que esta vulneracion se genero EN TODAS LAS 21 CONVOCATORIAS
PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de la Convocatoria Publica General
denominada: “Convocatoria Territorial 2019-I1", dado que se aplicdé la misma “GUIA DE
ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para todas las convocatorias sin distingo alguno, la
cual es parte integral de todos los concursos de méritos especificos expuestos.

4.- Tener como precedente judicial la orden judicial proferida en primera instancia por el
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT, dentro de la
Accidn de Tutela acumulada con radicacion No. 25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados
del 25307-3333-001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-
2021-00256- 00), promovida por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y OTROS,
contra la Comisidon Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1352 de la Alcaldia de Ricaurte (Cundinamarca) de la Convocatoria
Territorial 2019-11, evidenciando con ello el inminente error en todas las convocatorias.
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VII. ANEXOS
Para que sean tenidos como pruebas se aportan en copia simple los siguientes documentos:

Copia de la cedula de ciudadania del accionante

Acuerdo No. 20191000006316 del 17 de junio de 2019.
Acuerdo No. 20191000008726 del 03 de septiembre de 2019.
Guia de orientacion pruebas escritas convocatoria 2019 II.
Demas documentos soportes de prueba de la pretension.

VII. DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

De manera expresa me permito comunicar a su Despacho que ante ninguna otra
autoridad judicial se ha promovido por los mismos hechos al Amparo de Tutela.

NOTIFICACIONES

El suscrito accionante las recibiré en la Secretaria de su despacho y/o en la direccidon
electrénica: damarisaguilarvergara@hotmail.com

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia Pbx: 57 (1) 3259700
Linea nacional 01900 3311011, atencionalciudadano@cnsc.gov.co Correo:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, CALLE 74 # 14-14, Pagina web:
https://www.usergioarboleda.edu.co/
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Cor
RA NTONIO HORTA DOMINGUEZ
CC 72.301.355 Expedida En Manati
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