N Rama Judicial
U Consejo Superior de la Judicatura S I CG MA

Republica de Colombia i A .
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Sequndo Laboral del Circuito de Barranquilla

ACTE: MARTA LUCIA LOPEZ MUNOZ
C.C: 25.283.754 de Popayan - Cauca
ACDO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
RAD: 08001-31-05-002-2022-00016-00
Febrero 07 de 2022
Pagina 1 de 22

ACCION DE TUTELA

En Barranquilla, A los SIETE (07) dia del mes de FEBRERO del
Afio Dos Mil Veintiddés (2022), el JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANQUILLA, procede a dictar 1la siguiente
providencia:

La sefiora MARTA LUCIA LOPEZ MUNOZ, actuando en nombre propio,
presentd ACCION DE TUTELA contra el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

DERECHOS VIOLADOS:

» DERECHO del TRABAJO, IGUALDAD y DEBIDO PROCESO.

PETICION:
Tutelar los derechos fundamentales invocados y en
consecuencia:
I. Ordenar a la Gobernacién del Atlantico que dentro de las

cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciédn
del respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo de TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cbébdigo 367, Grado 13 de la Gobernacidn
del Atléntico, en virtud de 1la 1lista de elegibles
conformada por la Comisidén Nacional del Servicio Civil
mediante Resolucidén No. 8726 del 11 de noviembre de
2021, la cual se encuentra en firme desde el 29 de
noviembre de 2021.

II. Ordenar a la Gobernacidén del Atlédntico que, una vez
efectuado el nombramiento, se abstenga de ejercer
cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis
derechos fundamentales, como 1impedir o postergar la
posesidén una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos
adicionales o no previstos en la norma y en la
convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un
tiempo méximo no superior a diez (10) dias hébiles para
mi posesidn, tal como indica el Articulo 2.2.5.1.7 del
Decreto 648 de 2017.

HECHOS.

Relaciona la accionante las siguientes narraciones de hecho:
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I. A través del acuerdo No. CNSC = 20191000008638 de agosto
de 2019, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
convoco a concurso abierto de méritos para proveer 1los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Gobernacidn del Atlantico.

IT. La accionante participé6 dentro del concurso de Méritos
en mencién  inscribiéndome al cargo de  TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 13 de la Gobernaciédn
del Atlantico, identificado con la OPEC No. 75283 para
la cual fue ofertada una (1) wvacante.

IIT. Luego de superar todas las etapas del concurso de
méritos (requisitos minimos, pruebas basicas,
funcionales, comportamentales y de antecedentes), ocupo
el primer (1) puesto, 1lo que se puede verificar en la
lista de elegible conformada por la Comisidén Nacional
del Servicio Civil mediante Resolucién No. 8726 del 11
de noviembre de 2021, la cual fue publicada el dia 19 de
noviembre de 2021 y gquedando en firme el dia 29 de
noviembre de 2021.

Iv. La lista de elegibles segun la Resolucidén CNSC No. 8726
del 11 de noviembre de 2021, se encuentra en firme desde
el 29 de noviembre de 2021 y estd debidamente comunicada
a la Gobernacidén del Atlantico. Comunicacidén hecha por
la CNSC a través del Banco Nacional de Listas de
Elegibles (BNLE) .

V. El pasado 14 de diciembre de 2021 se cumplieron los diez
(10) dias hébiles (Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015), para que la Gobernacidédn del Atléntico produzca el
nombramiento en periodo de prueba, conforme con 1lo
dispuesto en el Articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, vy
la jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL,
contenida en la Sentencia SU-913 de 2009, 1la cual
indica: "CONCURSO DE MERITOS - Quien se encuentre en
lista de elegibles tiene un derecho adquirido que debe
ser respetado".

VI. A la fecha, pese a encontrarse vencido el término con el
que legalmente contaba la GOBERNACION DEL ATLANTICO para
efectuar el nombramiento en periodo de prueba en virtud
del aludido concurso de méritos, no lo ha realizado, 1lo
cual constituye una flagrante vulneracidén de mis
derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y a
la igualdad.
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VII. La lista de elegibles a la que se ha hecho alusién ya
hace parte del "Banco Nacional de Listas de Elegibles"
BNLE, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y
aplicada.

VIII. Por lo anterior, la accionante manifiesta que tiene un
derecho adgquirido a ser nombrado 'y posesionado en
periodo de prueba, el cual estd dentro de su patrimonio
conforme al articulo 58 de la Constitucidén Nacional, vy
no una mera expectativa, al estar la lista de elegibles
en firme y debidamente comunicada a la Gobernacién del
Atléntico, para el cargo mencionado, segun lo ha
seflalado la jurisprudencia en la Sentencia 56302 de 2014
CONSEJO DE ESTADO, la cual indica en el numeral 3.2:
“Para la Corte es indudable que quien [..] ocupd el
primer lugar en u n a lista de elegibles, tiene, en tal
virtud vy por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente.”.

IX. De 1igual manera, el dia 17 de Diciembre de 2021 se
radicé, en el aplicativo de PQRSD de la GOBERNACION DEL
ATLANTICO (con numero de radicado 20210500034812), un
derecho de ©peticidén dirigido a la SECRETARIA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES de la
entidad mencionada, donde se expone dque no ha sido
notificada por parte de la entidad para el procedimiento
de aceptacidén de cargo, radicacidén de documentos e
inicio del periodo de prueba; indicando también que
todas las comunicaciones sean enviadas a mi correo
electrénico mtluciad57@gmail.com, con el respectivo
procedimiento a seguir para el 1inicio del periodo de
prueba, vy hasta el momento, no he tenido respuesta
alguna por parte de la entidad. Por consiguiente, 1los
plazos de respuesta del derecho de peticidén han sido
vencidos, acorde al articulo 14 de la ley 1437 de 2011,
que fue modificado por la ley 1755 de 2015, en su primer
inciso: “Salvo norma legal especial y so pena de sanciédn
disciplinaria, toda peticién deberd resolverse dentro de
los quince (15) dias siguientes a su recepcidén.”.

X. No obstante, a la fecha de presentacidén de esta tutela,
la Gobernacién del Atlantico no ha procedido a efectuar
dicha actuacidén de mi nombramiento en periodo de prueba.

ACTUACIONES DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS:
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I. La parte accionada DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO rindid el
informe requerido a través la sefiora LUZ SILENE ROMERO
SAJONA, identificada con c.C. No. 22.548.818 de
Barranquilla - Atlantico, en su condicidén de secretaria
del Departamento del Atlantico le transfiere un poder
especial al sefior CHARLES CAPMAN LOPEZ identificado con
C.C. No. 72.224.822 y con T.P. No. 101.847 del C.S.J.,
para qgque asuma la defensa de los derechos e intereses
del Departamento del Atlantico en esta accidédn de tutela
el cual manifiesta gque En atencidén a la solicitud de
nombramiento en periodo de prueba, en virtud del
concurso de mérito adelantado por la Comisidén Nacional
del Servicio Civil, y en la cual resultd elegida en 1la
primera posicién, en el cargo de cargo de Técnico
Administrativo, Cbébdigo 367, Grado 13, identificado con
el cébdigo OPEC 75283, nos permitimos informar a usted lo
siguiente:” E1 Decreto 498 de 2020, sefiala el deber de
tener en cuenta el orden de proteccidén de aquellos
servidores publicos que se encuentran ad portas de salir
de la entidad, en virtud del concurso de mérito
promovido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
No obstante, tenemos que de acuerdo al articulo 263 de
la Ley 1955 de 2019, la administracidén deberad adelantar
acciones afirmativas para que en lo posible 1los
servidores en condiciones especiales, es decir madres,
padres cabeza de familia y en situacidédn de discapacidad
que vayan a ser desvinculados como consecuencia de
aplicacién de una lista de elegibles, sean reubicados en
otros empleos vacantes o sean los Ultimos en ser
retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que estd en la lista de ser
nombrado en el respectivo empleo. En tal sentido,
mediante Circular No. 20210510008623 del 30 de julio del
2021 y en cumplimiento a lo dispuesto por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, mediante concepto radicado
bajo el No. 20216001033102 de fecha 18 de junio de 2021,
relacionado con los servidores publicos que desempefian
cargos en provisionalidad en la planta de personal
global de la Administracién Departamental, y que se
encuentren en condicién de pre pensionados, situacidén de
discapacidad y/o madres y padres cabeza de familia, esta
Subsecretaria solicito el acreditamiento de tal
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condiciédn, en virtud de las acciones afirmativas
sefialadas en la ley. Que actualmente la administracién
se encuentra adelantando los procesos de nombramiento
del personal que quedd como elegible en el primer lugar
y que los provisionales que actualmente ocupan estos
cargos no cuenta con ninguna condicidén especial. Que
ahora bien, y para su caso concreto, al realizar una
revisién de la planta de personal de la entidad,
concretamente en el cargo de Técnico Administrativo,
Cébdigo 367, Grado 13, identificado con el cdédigo OPEC
75283, ocupado actualmente con un servidor publico con
vinculacién provisional, se pudo establecer que en estos
momentos nos encontramos adelantando la revisidén de su
hoja de vida, teniendo en cuenta que la misma cuenta con
67 afios de edad, y es preciso establecer si ostenta la
condicién de pre - pensionada. Asi las cosas, tenemos
que la administracién departamental deber agotar el
estudio de los casos presentados con condiciones
especiales antes de proceder con el nombramiento en
periodo de prueba de las personas dgue ocuparon la
posicidén en la lista de elegibles.

IT. La parte wvinculada 1la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL rindidé el informe requerido a través del sefior
JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA identificado
con C.C. No. 1.026.257.041 de Bogotad. Y con T.P. No.
198.367 del C.S.J., actuando en calidad de Jefe de 1la
Oficina Asesora Juridica de 1la entidad vinculada,
manifiesta que existe una improcedencia de la accidédn de
tutela ya que en virtud del principio de subsidiaridad
previsto en los articulos 86 inciso  3° de la
Constitucidén Politica, segun la cual la accidén de tutela
«solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial». En el mismo sentido, dispone
el numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.
Consiguiente a esto, resalta 1la inexistencia de
perjuicio irremediable. En el caso expuesto seflala que
La seflora MARTA LUCIA LOPEZ MUNOZ, se inscribidé con el
ID 242087445 para el empleo denominado Técnico
Administrativo, Cdédigo 367, Grado 13, nuUmero OPEC 75283
del Proceso de Seleccidén 1343 de 2019 de la Gobernacidn
del Atléantico que conforma la Convocatoria Territorial
2019-11, quien, en las pruebas de competencias
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Funcionales, obtuvo un puntaje de 78.26 superior al
minimo aprobatorio exigido de 65.00 puntos, razdén por la
cual continud en el proceso de seleccidén, en las pruebas
de competencias Comportamentales obtuvo 70.83 %
finalmente en la prueba de Valoracidén de Antecedentes
obtuvo 71.75. Ahora bien, la CNSC en primera medida
informé a todos los aspirantes, mediante avisos
informativos las fechas en las que se publicarian 1los
resultados de las Pruebas de Competencias, Funcionales,
Comportamentales, asi como de la Valoracién de
Antecedentes de la Convocatoria 2019-II, contra 1los
cuales, los aspirantes podian presentar reclamaciones,
tal como se establecid en el anexo técnico del Acuerdo
de Convocatoria: Las reclamaciones eran recibidas
Unicamente a través del aplicativo SIMO. Igualmente,
durante la etapa de reclamaciones, los aspirantes podian
solicitar el acceso al material de las pruebas escritas,
de acuerdo con 1lo sefialado por el anexo técnico del
Acuerdo de Convocatoria. En ese sentido, al consultar el
aplicativo SIMO, se evidencidé que la accionante, no hizo
uso de su derecho a presentar reclamacidén frente a la
prueba de Competencias Funcionales, Comportamentales vy
de Valoracién de Antecedentes, derecho al que la propia
aspirante renuncidé. Dicho lo anterior, no se advierte
vulneracidén alguna que conlleve a la produccidén de un
perjuicio irremediable, ya que no se advierte un peligro
inminente a los derechos fundamentales invocados por la
accionante, ya que se encuentra dentro de dicha lista de
elegibles, dejandolo su puntaje ponderado en la posicién
1. En ese sentido, se le ha resguardado a la accionante
el cumplimiento de normas que rigen el Proceso de
Seleccidén, en especial lo estipulado en el Acuerdo de
Convocatoria, garantizando su derecho de defensa vy
contradiccién en todo momento. Por tanto, es véalido
afirmar que la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda en
calidad de operador del concurso, han dado cumplimiento
a lo establecido en el precitado Acuerdo de Convocatoria
norma reguladora de todo el proceso y se convierte en
Ley para las partes como una expresiédn del principio de
legalidad tanto para oferentes como para inscritos,
garantizando con ello el principio del mérito y el de la
confianza legitima por parte de los aspirantes y hoy
elegibles dentro del proceso de seleccidn. Por tanto, el
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hecho de que la sefiora Marta Lucia Loépez Mufioz ocupd el
primer puesto en la Lista de Elegibles conformada para
el empleo No. 75283, 1la cual cobré firmeza vy fue
comunicada a la entidad territorial, esta CNSC
manifiesta que la aspirante debe ser nombrada y
posesionada en el empleo al cual concursd, por lo tanto,
la Gobernacién del Atléntico debe garantizarle el
derecho a ser nombrada, con el fin de que no siga
vulnerando el derecho fundamental al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia por parte de la entidad
territorial.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela estd prevista en el Art. 86 de la C.N.
como un mecanismo procesal completamente especifico y directo
que tiene por objeto la proteccidén completa e inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, en una
determinada situacidén juridica, cuando éstos son violados o
se presenta amenaza de violacidn.

Dicha accidén sdélo procederd cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

No se trata de una via de la defensa de la constitucidén en
abstracto o con fines generales en su conjunto o contra un
acto de violacidén general o abstracto para lo cual la Ley y
la Corte establecen otras wvias, ni versen sobre derechos
subjetivos controvertibles judicialmente por las vias
ordinarias o especializadas, ni sobre igualdad de actos

administrativos, de contenido individual, subjetivo %
concreto atacable por la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

También procederd contra los particulares encargados de 1la
prestacién de servicios publicos cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo o individual respecto de
quién el solicitante se encuentre en estado de indefensidn o
subordinacibén, en los casos previstos en el Art. 42 del
Decreto 2591 de 1991.
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DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS.

» DERECHO de IGUALDAD, TRABAJO Y DEBIDO PROCESO

Los derechos fundamentales invocados, gozan de fundamento
constitucional segun los articulos 13, 25 y 29 de la C.P.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidén por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religidén, opinidén politica o filosdfica. EI
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. E1 Estado protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condicidén econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de 1la
Constitucidén Politica, el debido proceso ha de aplicarse a
todas las actuaciones judiciales vy administrativas. Al
respecto, ha sido amplio el desarrollo Jjurisprudencial de
esta garantia fundamental, que atafie a muy amplios y variados
aspectos, segun se trate de actuaciones judiciales o
administrativas.

Sobre la garantia del derecho al debido proceso en el
ordenamiento constitucional colombiano y en el derecho
internacional, la Corte Constitucional ha considerado:

")

“4.2.- Alcances de la garantia de proteccién del derecho al debido proceso en el
ordenamiento constitucional colombiano y en el derecho internacional

El derecho al debido proceso goza de una muy amplia garantia en el ordenamiento
juridico colombiano. A nivel interno, el articulo 29 de la Constitucién Nacional
contiene los elementos que caracterizan tal proteccidniill., La garantia efectiva del
derecho al debido proceso se ve reforzada, ademds, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 93 de la Constitucidn, de acuerdo con lo cual, "Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia." (Enfasis fuera de
texto) .

La jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la garantia del derecho al debido
proceso es reiterada y se orienta a conceder una muy extensa proteccidén del derecho al
debido proceso. Una sintesis de los elementos que la Corte ha considerado mds
sobresalientes en relacién con la garantia del derecho al debido proceso como
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instrumento dirigido a satisfacer las exigencias Iimprescindibles para la efectiva
garantia del derecho material arroja el siguiente resultado.

E1l derecho al debido proceso comprende la posibilidad de acceder de manera libre y en
condiciones de igualdad a la justicia a fin de obtener por parte de 1los jueces
decisiones motivadas y comprende, de igual modo, la posibilidad de impugnar tales
decisiones, cuando se estd en desacuerdo con ellas ante un juez de superior jerarquia,
asi como el derecho a que se de debido cumplimiento a lo determinado en los fallos.

E1l derecho al debido proceso implica, de otro lado, la posibilidad de acceder al juez
natural, esto es, de acudir ante el funcionario que estd facultado para "ejercer 1la
jurisdiccidén en determinado proceso de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la divisidén del trabajo establecida por el legislador entre
los miembros de la judicatural2l." Este juez debe ser independiente, lo que implica la
garantia constitucional de no intromisidén del poder ejecutivo o del poder legislativo
- e incluso de otros poderes fdcticos - en el desarrollo de labor judicial autdnoma,
ajena a amenazas y a presiones.

El derecho al debido proceso implica de suyo la posibilidad de realizar una efectiva
defensa judicial con aplicacidn de todos los instrumentos legitimos para hacerse oir en
juicio y obtener una decisidn favorable. Asuntos tan neurdlgicos como los relacionados
con "el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién de la defensa;
los derechos a la asistencia de un abogado, a la igualdad ante la ley procesal, el
derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en el
procesol3l", forman parte del derecho al debido proceso. A lo anterior se suma la
exigencia segun la cual los procesos deben ser publicos y han de desenvolverse dentro
de un lapso razonable sin dilaciones injustificadas o inexplicableskfl,

El derecho al debido proceso exige la presencia de un juez que se esfuerce por ser
imparcial y decida "con fundamento en los hechos, de acuerdo con los iImperativos del
orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitasisl. "

Dentro de la serie de articulos que complementan lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucidén Nacional se encuentran el articulo 228 y el articulo 229 de Ila
Constitucidn Nacional. De conformidad con lo previsto en esas disposiciones, ha dicho
la Corte Constitucional que las normas procesales han de interpretarse siempre '"como
instrumentos puestos al servicio del derecho sustancial y a las soluciones que permitan
resolver el fondo de los asuntos sometidos a consideracidén de los jueces (principio pro
actione). (...) Se impone, por lo tanto, adoptar la interpretacidn que tome en cuenta
el espiritu y finalidad de la norma y que sea mds favorable para la efectividad del
derecho fundamentallsl. "

El derecho al debido proceso puede verse vulnerado no unicamente cuando se deja de
observar determinada regla procesal. La Corte Constitucional ha sido muy clara al
sefialar que la violacidn del derecho al debido proceso "también ocurre por virtud de
la ineficacia de esta [regla procesal] para alcanzar el propdsito para el que fue
concebida. Asi, en la medida en que el derecho sustancial prevalece sobre las formas
procesales (C.P., art. 288), como mandato que irradia todo el ordenamiento juridico y,
muy especialmente, las actuaciones destinadas a cumplir con la actividad judicial, es
que las formas procesales que la rijan deben propender al cumplimiento de 1los
propositos de proteccidén y realizacidén del derecho material de las personas y a la
verdadera garantia de acceso a la administracién de justicia (C.P., art. 229)L. "

Sobre el caso bajo estudio, hay que destacar que el articulo
125 de la Constitucidén Politica elevd a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la
designacidén y promocidn de servidores pUblicos. Asi, consagrd
como regla general que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara
mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente
hizo explicita la prohibicidén de que factores distintos al
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mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la
carrera administrativa.

Segun lo ha explicado 1la H. Corte Constitucional, en
sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009, la
constitucionalizacién de este principio busca tres propdsitos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el
cumplimiento de los fines estatales vy de la funciédn
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores.
En este sentido, se ha dicho que la prestacidén del servicio
publico por personas calificadas se traduce en eficacia vy

eficiencia de dicha actividad. Ademés, el mérito como
criterio de seleccidén provee de imparcialidad a la funcidn
publica.

El segundo es materializar distintos derechos de 1la
ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al desempefio
de funciones vy cargos publicos; el debido proceso, visto
desde la fijacién de reglas y criterios de selecciédn
objetivos y transparentes previamente conocidos por los
aspirantes; vy el derecho al trabajo, vya gque wuna vez un
servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocidn.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125
Superior, es la igualdad de trato y oportunidades, ya que con
el establecimiento de concursos publicos, en 1los dque el
mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin gque dentro de este
esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi
como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte
ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena
garantia que desarrolla el principio a la igqualdad, en 1la
medida en que contribuye a depurar las prdcticas
clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de
los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o
remocién de 1los mismos, 1o que les permite brindarles
proteccidon y trato sin discriminacidn de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidén, opinidn politica o
filosofica.” (Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio
Hernadndez Galindo) .

El principio del mérito se concreta principalmente en la
creacibén de sistemas de carrera y en el acceso a cargos
publicos mediante la realizacién de concursos. Este ultimo
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corresponde a los procesos en los que a través de criterios
objetivos se Dbusca determinar la idoneidad, capacidad vy
aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en
cuenta la categoria del empleo y las necesidades de 1la
entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para,
con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene
para ocupar el cargo.

Respecto de la funcidén del concurso publico como garantia de
cumplimiento del mérito, en la Sentencia C-588 de 2009, en la
cual se declard 1inexequible el Acto Legislativo 01 de
2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la
Constitucidn Politica”, la Corte afirmdé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso
publico, pues el Constituyente lo previdé como un mecanismo para
establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean
los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el
ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de
concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’
dentro de la carrera y, por ello, ‘el proceso de seleccidn entero
se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos’,
pues sdélo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior
conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la selecciodn
fundada en la evaluacidén y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempedar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo, e 1mpide que
prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del
mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales
como la filiacidn politica del aspirante, su lugar de origen (..),
motivos ocultos, preferencias personales, animadversidn o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o
familiar, la lengua, la religidén, o la opinidén publica o
filoséfica, para descalificar al aspirante’."

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el
legislador expididé la Ley 909 de 2004, entre otras, para
regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El
articulo 27 de esta ley definid la carrera
administrativa como “un sistema técnico de administracidn de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracidén publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
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publico”. Asimismo, establecidé que, para lograr ese objetivo,
el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara
exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidn
en los que se garantice la transparencia vy objetividad.
Dentro de este contexto, el articulo 28 enlistd y definid los
principios que deberdn orientar la ejecucidén de dichos
procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la
transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comisidén Nacional del
Servicio Civil es el ente encargado de la administracidén vy
vigilancia de las carreras, excepto aquellas que tengan
caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccidn para la
provisién definitiva de los empleos puUblicos de carrera
administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas
del proceso de seleccidn o concurso, en los siguientes
términos: La primera de ellas es la convocatoria, que debe
ser suscrita por la CNSC y por el jefe de 1la entidad u
organismo cuyas necesidades de  personal se pretenden
satisfacer, y que se convierte en el acto administrativo que
regula todo el concurso. La segunda, es el reclutamiento, que
tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo
convocado. La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin
es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacidn
de los participantes vy establecer wuna <clasificacidén de
candidatos. La cuarta, es la elaboracién de la 1lista de
elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendrd una
vigencia de dos afios y con la cual se cubriréan las vacantes.
La quinta y Uultima etapa, es el nombramiento en periodo de
prueba de la persona dque haya sido seleccionada por el
concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidid el Decreto
1227 de 2005, que reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. E1
articulo 7, modificado por el Decreto 1894 de 2012,
establecidé el orden para la provisiédn definitiva de los
empleos de carrera. En el paradgrafo 1 de este articulo se
dispuso que: "“Una vez provistos en periodo de prueba 1os
empleos convocados a concurso con las 1listas de elegibles
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elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales
listas, durante su vigencia, SsoOlo podrdn ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en 1os mismos empleos 1inicialmente provistos, con
ocasidon de la configuracidon para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004".

En la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte establecidé que una
lista de elegibles genera en las personas un derecho de
caracter subjetivo a ser nombradas en el cargo para el cual
concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo
desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad,
de manera que la consolidacién del derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro
de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer”,
razén por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la RepUblica expidid
la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 'y se dictan otras
disposiciones”". En ella se alteraron figuras como el encargo,
se dispuso la profesionalizacién del servicio publico, se
reguldé la movilidad horizontal en el servicio publico y, en
particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron
dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos
consistid® en la creacidn de los concursos de ascenso, para
permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de
carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se
establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de
estos concursos y se dispuso que la Comisidén Nacional del
Servicio Civil, en 1los seis meses siguientes contados a
partir de su expedicidén, debia determinar el procedimiento
para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacidédn del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que,
como se menciond con anterioridad, con las listas de
elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizd el concurso, sino también
aquellas “wvacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
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concurso en la misma entidad”. Por Uultimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha
de publicacién.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, comporta una variacidén en las reglas de los
concursos de méritos, particularmente en relacidén con la
utilizacidén de las 1listas de elegibles. Asi, la normativa
anterior y la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
el tema partian de la premisa de que la norma establecia que
las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para 1los
cargos convocados 'y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas.

En lo que respecta a la aplicacidén del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y a aquellas qgque se expidan
dentro de los procesos de seleccidn aprobados antes del 27 de
junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicién surte efectos sobre situaciones que
acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el
ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcidén, pueden variar esta regla general dando lugar a una
aplicacién retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la
norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacién de alguno de dichos fendémenos, respecto de la
mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se
configura cuando la norma expresamente permite su aplicacidn
a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general
estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del
pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de
los principios de seguridad juridica y buena fe, asi como del
derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en
gque una norma sigue produciendo efectos juridicos después de
su derogatoria, es decir "“se emplea la regla anterior para la
proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desemperfiaron ciertas conductas durante la vigencia de
la norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia
regir las situaciones que se configuren durante su periodo de
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eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto”.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se
aplica en el caso sub-judice, ya que la convocatoria, en la
que la actora obtuvo el mérito que hoy pretende hacer valer,
se hizo en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

La consolidacién del derecho de qgquienes conforman una lista
de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por
el lugar que se ocupd dentro de la 1lista y el numero de
plazas o vacantes a proveer” ( Sentencia SU-913 de 2009, M.P.
Juan Carlos Henao Pérez). Asi las cosas, las personas dgue
ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes
convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser
nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una
situacidén Jjuridica consolidada que impide la aplicacidén de
una nueva ley que afecte o altere dicha condicién. Sin
embargo, no ocurre lo mismo respecto de guienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes uUnicamente tienen una
expectativa de ser nombrados, cuando gquiera que, gquienes los
antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las
causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004.

Precisado lo anterior, y en relacidén con la procedibilidad de
la accién de tutela para controvertir el acto administrativo
particular, el despacho estima que en principio la accionante
podia acudir a la accidén de nulidad y restablecimiento del
derecho para controvertir el acto particular y concreto, sin
embargo, este mecanismo no tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccidén gque se lograria a través de la presente
accidédn de tutela, en tanto, al estar la convocatoria en una
fase avanzada (conformacidn de lista de elegibles,
nombramiento y posesidén), se corre el riesgo de que al
momento de presentar la demanda de nulidad y restablecimiento
ya se haya podido consumar la vulneracidén de los derechos
fundamentales de la accionante. Aunado a 1lo anterior, se
puede estudiar el caso de fondo toda vez que, aun se
encuentra vigente 1la 1lista de elegibles, al haber sido
expedida el 11 de noviembre de 2021. Asi mismo, se cumple con
el presupuesto de inmediatez por cuanto el hecho considerado
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como vulnerador de los derechos del accionante, se mantiene
vigente ante la negativa de las aqui accionadas de utilizar
la lista de elegibles donde se encuentra la actora, para
proveer los cargos vacantes en la Gobernacién del Atléantico.

Superados los requisitos de procedibilidad, encuentra esta
Judicatura que la Constitucidén Politica establecid en su
articulo 125, que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, o en palabras més claras que, la
carrera administrativa es el medio, o el mecanismo, por medio
del cual una persona podria acceder a cargos publicos en los
6rganos y entidades del Estado. Esto, con el propdsito de
garantizar condiciones de 1ingreso, ascenso, permanencia y
retiro de los empleos publicos, respondiendo a criterios de
objetividad, vy de reglas establecidas que desligan 1la
voluntad de un nominador dentro del trédmite. Asi, el derecho
que adguieren aquellas personas gque hayan superado en forma
satisfactoria todas las etapas del procedimiento para acceder
a un empleo publico, es exigible ante la administracién, como
ante aquellos que se encuentren desempefiando el cargo de
manera provisional. Ademas, por la pertinencia con el tema
tratado, impera recordar la Ley 1960 de 2019, disposiciédn
normativa que en su articulo 6°, modificé el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en los siguientes
términos: “Con los resultados de las pruebas 1la Comisidén
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2)
afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma Entidad”.

La Comisidébn Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de
2020, expidid el criterio unificado, respecto del “Uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019”, expresando que:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en
cuenta que el concurso estda Iintegrado por diferentes actos
administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccién y culminando con el de evaluacidén del periodo de
prueba, se concluye que las convocatorias para proveer vacantes
definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el
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procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en
la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con
el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los
aspirantes. Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi
coma aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia
de wuna convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas
antes de la modificacidn de la Ley 909 de 2004 y las establecidas
en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. De conformidad con
lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de 1los procesos de
seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de
los empleos que 1integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC-de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a
los "“mismos empleos” entiéndase, con igual denominacidén, cdédigo,
grado, asignacidén bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicaciodn
geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccidén se identifica el empleo con un numero de
OPEC”.

En el presente caso estudiado, tenemos que el actor superd el
concurso de méritos disefiado de acuerdo a las necesidades del
servicio de la Gobernacidn del Atléantico, ocupando
actualmente el primer lugar, por lo que las accionadas tienen
el deber de acudir al personal gque se encuentra capacitado y
evaluado satisfactoriamente frente al cumplimiento de las
funciones propias del <cargo, maxime cuando omitir ese
presupuesto seria contrario a lo estipulado en el articulo
125 C.N., sobre el derecho de carrera.

De igual forma, en el presente caso le resulta aplicable 1la
directriz jurisprudencial sentada en el precedente
constitucional contenido en la citada sentencia T-340 de
2020, sobre la aplicabilidad de lo consagrado en la Ley 1960
de 2019, de manera retrospectiva. La cual se debe
interpretar, como una proteccién al mérito como principio
fundante del Estado de Derecho, al incentivar que el acceso
al servicio publico se dé por el sistema de carrera y no a un
mecanismo de 1ingreso arbitrario, que sea contrario a los
principios de 1igualdad e imparcialidad, facilitando que 1la
afiliacién de los empleados al servicio de la Gobernacidn del
Atlantico, se dé con observancia a los factores de valoracidén
que han sido proscritos incluso en la Constitucién, esto es,
que solamente se puedan nombrar personas dgue hayan superado
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todas las etapas del concurso, respetando el orden de méritos
de la lista. De igual forma, es necesario resaltar que en el
caso subexamine la lista de elegibles tan sélo tiene una
vigencia de dos afios, habiendo transcurrido tres meses desde
su publicacidén, por lo que de no proceder a la revisidn de
fondo del caso que nos ocupa, se estaria promoviendo la
vulneracién a los derechos reclamados por la accionante,
puesto que, de acudir a la Jurisdiccidén Contencioso
administrativa al momento de proferirse una decisién
definitiva, vya la lista de elegibles no estaria vigente, por
lo que solo se podria garantizar una compensacidén econdmica y
no la ocupacidén del cargo al cual estd aspirando.

Aunado a ello, dado que los aspirantes que figuran en una
lista de elegibles tienen un derecho subjetivo, es decir,
cuentan con una mera expectativa, salvo aquellos que ocupan
el primer lugar, quienes tienen un derecho adquirido; méaxime
cuando en el presente asunto, se encuentran vencidos 1los
términos sefialados en la normatividad vigente para efectos de
proceder con el nombramiento de la accionante, ya dque se
encuentra en el primer puesto de la lista de elegibles, y que
esta quedd en firme el 29 de noviembre de 2021, de tal manera
que el término seflalado en el Art. 2.2.6.21 del Decreto 1083
de 2015, se vencidé el 14 de diciembre de 2021. Asi las
cosas, esta agencia judicial procederd a conceder el amparo
deprecado como se explicd en precedencia y por consiguiente
se ordenard al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, a través de la
dependencia que corresponda, que en el término de 48 horas
siguientes a la notificacidén del presente proveido, proceda a
adelantar los tramites administrativos, presupuestales vy
financieros a que haya lugar, para nombrar a la accionante
MARTA LUCIA LOPEZ MUNOZ, identificada con C.C. N° 25.283.754
de Popayan - Cauca, en el cargo y/o empleo denominado TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cbédigo 367, Grado 13, que se encuentra en
vacancia definitiva en la Gobernacidén del Atléantico,
utilizando la lista de Elegibles conformada mediante
Resolucién N° 8726 del 11 de Noviembre de 2021, en la cual la
accionante ocupd el primer puesto; lo anterior, cumpliendo
con todos los parametros y disposiciones legales al respecto.
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A su vez, se ordenard a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL que, en aras del principio de publicidad y debido
proceso, publique el presente proveido en su pagina web a fin
de que sea de conocimiento de todos los gque integran la
mencionada lista de elegibles y demas interesados dentro del
proceso de seleccidén N° 1343 de 2019 - Territorial 2019 - ITI.

Por tltimo, en virtud a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura, en especial a través del acuerdo
PCSJA20-11567 de fecha 05 de Jjunio de 2020, y las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 806 del
04 de junio de 2020, se ordenarad efectuar las notificaciones
de la presente accidén de tutela por medios electrdnicos o por
el medio méds expedito posible, asi como también se publicara
por estado y se colgara el presente proveido en la pagina web
de la Rama Judicial, seccidén Juzgados del Circuito - Juzgados
Laborales del Circuito, seleccionando el departamento
correspondiente y el despacho a consultar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de
la ReplUblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

1. TUTELAR los derechos
fundamentales al TRABAJO, IGUALDAD y DEBIDO PROCESO
invocados ©por la sefiora MARTA LUCiA ©LOPEZ MUNOZ,
identificada con C.C. N° 25.283.754 de Popayéan - Cauca,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido, y en consecuencia;

2. ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, a través de la dependencia que corresponda,
que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacién del presente proveido, proceda a adelantar
los tramites administrativos, presupuestales %
financieros a que haya lugar, para nombrar a la
accionante MARTA LUCIA LOPEZ MUNOZ, identificada con
C.C. N° 25.283.754 de Popayan - Cauca, en el cargo y/o
empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367,
Grado 13, que se encuentra en vacancia definitiva en 1la
Gobernacién del Atléantico, utilizando la 1lista de
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Elegibles conformada mediante Resolucién N° 8726 del 11
de Noviembre de 2021, en la cual la accionante ocupd el
primer puesto; lo anterior, cumpliendo con todos 1los
pardmetros y disposiciones legales al respecto.

3. ORDENAR a la  COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que, en aras del principio
de publicidad y debido proceso, publique el presente
proveido en su péagina web a fin de que sea de
conocimiento de todos los que integran la mencionada
lista de elegibles vy demas interesados dentro del
proceso de seleccién N° 1343 de 2019 - Territorial 2019
— Iuig

4. NOTIFIQUESE por medios electrénicos o por el medio més
expedito posible, a los accionados, accionante,
vinculados vy al defensor del pueblo, en virtud al
acuerdo PCSJA20-11567 de fecha 05 de Jjunio de 2020, vy
las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N° 806 del 04 de junio de 2020, asi como también se
publicard por estado y se colgard el presente proveido
en la pagina web de la Rama Judicial, seccidén Juzgados
del Circuito - Juzgados Laborales del Circuito,
seleccionando el departamento correspondiente vy el
despacho a consultar.

5. Enviese a la Corte Constitucional para su eventual
revisién conforme lo dispone el articulo 32 del Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

P

—

L’/"""?‘""Q“F/”

SAMIR JOSE ONATE ROJAS
JUEZ

JUZGADO 002 LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

En Barranquilla — Atldntico, a los __08__ dias del mes de FEBRERO de
2022, notifico la presente providencia de fecha 07 de FEBRERO de 2022,
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