Barranquilla, diciembre de 2021

Honorables

Sefior

Juez Administrativo del Circuito de Barranquilla
Reparto

E..S..D

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: OMAR ENRIQUE TOBON ORELLANO

Accionados: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

Omar Enrique Tobo6n Orellano, identificado con cédula de ciudadania N° 72.292.585,
expedida en Barranquilla — Atlantico, en calidad de aspirante a la Convocatoria Territorial
Norte II N° 1343 de 2019, Entidad Departamento del Atlantico, con Numero de inscripcion
255076394, empleo con cddigo 367, grado 10 con nimero 75355, me permito interponer la
presente ACCION DE TUTELA instaurada en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, por vulneracion a los
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, en
armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL MERITO, LIBRE ESCOGENCIA Y EJERCICIO DE LA
PROFESION, considerando lo siguiente:

HECHOS

Primero: En fecha 4 de noviembre del afio 2020, de acuerdo a la informacion reportada a
través de la pagina web www.cnsc.gov.co se sefial6 (...) “ En cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 15° de los Acuerdos de las Convocatoria 1333 a 1354 Territorial 2019 - II, la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda reitera a los
aspirantes inscritos, que los resultados de admitidos y no admitidos en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos se publicaran el dia 6 de noviembre de 2020 “(...)

Segundo: Que, conforme a la comunicacion anterior, el suscrito realiz6 la verificacion
correspondiente de los resultados, ingresando a través de la plataforma SIMO, (Sistema de
Mérito y Oportunidad), con usuario y contrasefia seleccionando el médulo de Empleos —
Resultados de Verificacion de Requisitos minimos del cargo.

Tercero: En el detalle de los documentos de formacién acreditados, se especifico claramente
lo siguiente:

INSTITUCION: FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN
PROGRAMA: CONTADURIA PUBLICA
ESTADO: VALIDO


http://www.cnsc.gov.co/

OBSERVACION: FOLIO VALIDO PARA ACREDITAR EL REQUISITO MINIMO DE
FORMACION ACADEMICA.

Mas adelante puede observarse en el detalle de resultados de documentos de formacion:
INSTITUCION: CORPORACION POLITECNICO DE LA COSTA ATLANTICA
PROGRAMA: TECNOLOGIA EN CONTADURIA

ESTADO: SIN VALIDAR

SIN OBSERVACIONES
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Cuarto: Que, en virtud de lo anterior, las reclamaciones contra dichos resultados podrian ser
presentadas por los aspirantes a través del SIMO, dentro de los (5) dias habiles siguientes en
los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales serian resueltas por la
Universidad Sergio Arboleda por el mismo medio.

Quinto: A su vez, se informo a los aspirantes inscritos en la Convocatoria Territorial 2019-11,
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083 de 2015, en
concordancia con lo previsto en el Articulo 13° de los Acuerdos de Convocatoria, la
Verificacion de los Requisitos Minimos no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino
una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro
del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Sexto: En ese orden de ideas, como quiera que la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
no es determinada como una prueba sino como una condicion de formacién y experiencia
sine qua non que deben cumplir los aspirantes dentro del proceso de seleccion, basta



considerar que se deben aplicar las disposiciones con respecto a las Competencias laborales
y requisitos para el ejercicio de los empleos publicos.

El articulo 4 del Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas adicionales a las
establecidas en el Acuerdo para participar en el correspondiente proceso de seleccion, senal6d
expresamente:

(...) ¥ Las equivalencias establecidas en los respectivos Manuales de Funciones
y Competencias Laborales de los empleos convocados en este proceso de
seleccion, trascritas en la OPEC, sélo seran aplicadas en la Etapa de VRM y, por
consiguiente, los documentos adicionales a los requisitos minimos exigidos para estos
empleos, sean de Educacion o de Experiencia, aportados por el aspirante en SIMO, se
evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que significa que
no podran ser utilizados como equivalencias en la prueba en mencion (...)".

Por su parte, el Anexo de la Convocatoria Territorial 2019 II, en el articulo numeral 4.1
refirio:

( ...) “ Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de Valoracién de
Antecedentes Para la valoracion en esta prueba de la Educacion adicional al requisito
minimo de Educacion exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
maximos definidos en el anterior numeral de este Anexo para cada uno de los Factores de
Evaluacién (...)”

| NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Educaclén para el Trabajo Educaclén para el Trabajo
Educacién Formal Educacién Informal ¥ Desarrollo Humano y Desarrolla Humano
(Formacidn Académica) {Formacidn Laboral)
H Certificados de Certificados de
Titulos (1) Puntaje conifiass | Puntzje Conocimientos | Puntaje Técnico Laboral | Puntaje
Académicos por Competencias
Tecnolbgica 20 24-39 1 10mas 10 1 10
Técnica Profesional 15 40-55 3 2omds 15
Espécializacion
Tecnoldgica " 5 omds 8
Especializacidn 5
Técnica Profesional

Séptimo: Su Senoria, como puede ser observado, solamente las equivalencias podrian ser
aceptadas dentro de la etapa de VALORACION DE REQUISITOS MINIMOS, conforme a lo
establecido en los Manuales de Funciones de la entidad y el Decreto 1083 de 2015, en tal
entendido, posteriormente no podrian ser aplicadas las equivalencias en la siguiente etapa
de VALORACION DE ANTECEDENTES, sin embargo, si podrian ser aplicados los
parametros para puntuacion de formacion y experiencia adicional, que no fueron tenidos
en cuenta dentro de la etapa de requisitos minimos.

Queremos con ello significar los siguientes puntos:

Octavo: En la primera etapa de valoracion de antecedentes la CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda, realizaron la valoracion del cumplimiento de los requisitos formales de
educacién, validando el TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO, ( terminacién
y culminacién de 10 semestres de contaduria), otorgado por la Fundacién Universitaria
San Martin, en la opcion de alternativas y/o equivalencias de estudio, conforme a lo



especificado dentro del detalle del Empleo en la publicacién de las ofertas de empleo SIMO
y al consultar el Decreto 272 de 2018 Por el cual se adopté el Manuel de Funciones y
competencias laborales del Departamento del Atlantico ( vigente al momento de realizar la
apertura de la convocatoria y publicacién de los cargos ofertados).

DESPACHO DEL GOBERNADOR
DECRETO No. 000272 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA Y ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS QUE SE
ENCUENTRAN EN VACANCIA DEFINITIVA PROVISTOS POR ENCARGO Y POR
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL
GLOBAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™

SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD
1. IDENTIFICACION

Nivel : 3. Técnico
Denominacién del empleo : Técnico Administrativo
Cédigo : 367

Grado 10

MNo. de cargos : Uno (1)

Dependencia Donde se ubique el cargo
Cargo del Jefe Inmediato : Quien ejerza la supervisiéon directa
II. AREA FUNCIONAL

El cargo corresponde a la Subsecretaria de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

IIX. PROPOSITO PRINCIPAL

Registrar contablemente las operaciones que se ejecutan en la entidad y realizar las
demas actividades contables que garanticen la razonabilidad de los estados
financieros de la Gobernacién del Departamento del Atlantico.

Iv. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

. Efectuar los registros contables correspondientes a correcciones a notas contables
y comprobantes de egreso ingresos y gastos no efectuados en su momento.

. Conseguir y conservar las actualizaciones a las normas y procedimientos de la
Contaduria General de la Macién asi como de las normas tributarias.

. Efectuar la publicacion de los estados contables del Departamento del Atlantico,
de acuerdo con las normas legales vigentes.

. Procesar las cuentas de obras, contratos y avances incluyendo anticipos que le

AW N K

VII. REQUISITOS DE ESTUDIO EXPERIENCIA

EDUCACION EXPERIENCIA
Titulo de formacidn Técnica o tecnoldgica en el | Dieciocho (18) meses de experiencia
nicleo basico del conocimiento en Contaduria | relacionada
Publica.

——————ALTERNATIVAS

EDUCACION EXPERIENCIA
Terminacidén y aprobacién del pensum | Dietigcho (18) meses de experiencia
académico de educacidn superior en el nicleo | rela ada
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TENIENDO EN CUENTA QUE

Omar Burique Tovon Orellano
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El anexo técnico establece que (..) “Las equivalencias establecidas en los
respectivos Manuales de Funciones y Competencias Laborales de los empleos
convocados en este proceso de seleccion, trascritas en la OPEC, sélo seran
aplicadas en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (...)”.

Noveno: Tenemos pues, que el Programa de Contaduria Pablica impartido por la Fundaci6on
Universitaria San Martin, se encuentra avalado y calificado por el Ministerio de Educacion,
informacion que puede ser consultada a través de la pagina web

https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma, dentro del nacleo

béasico de conocimiento NBC en Contaduria Publica.

nformacion del programa nformacion de la Institucion
Nembre del programa CONTADURIA PUBLICA Nombre Institucién FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN
Codigo SNIES del 12455 . N
odigo ! programa > Cédigo IES Padre 2700
Estado del programa Activo
codigo IES 2709
Justificacién Detallada Rc
Reconocimiento del Registro calificado
Ministerio nformacién adicional del programa
Resolucién de aprobacién 996
No.
» Clasificacién Internacional Normalizada de
Fecha de resolucién Educacién Nucleo Bésico del Conocimiento
rocha d cori CINE F 2013 AC
echa de ejecutonia Area de Economia, administracién,
Vigeneia (Afios) 7 Campo amplic Administracién de Empresas y conacimiento contaduria s
Derecho
Nivel académico Pregrado Nicleo Basico del  Contadurfa puiblica
Campo especifico  Educacion comercial y imiento -
Modalidad Presencial poesp N - K Cenocimiento
administracian NBC

Nivel de formacién Universitaria
Campo detallado Contabilidad e impuestos
Nuimero de créditos 144

;Cudnto dura el programa? 9 - Semestral

Décimo: En efecto al constatar la informacion anterior, la CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda, adoptando el criterio de equivalencias, decidieron validar el titulo profesional de
contador publico en la etapa de requisitos minimos para aspirar al cargo, como se observa en
el detalle de la publicacion de los resultados en la plataforma SIMO:

fi  Datos bsicos
FUNDACION 0

i Formacian mgﬁESITARIASAN CONTADURIA PUBLICA Valido  Folio valido para acreditar el requisito minimo de formacion académica,

Décimo Primero: Ciertamente, las etapas de admision y seleccion dentro de la Convocatoria,
deben cumplir con los principios fundantes de las actuaciones administrativas (debido
proceso, moralidad, eficacia, econémica procesal), y sus decisiones deben basarse en la
confianza legitima para sus administrados, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional,
a través de la sentencia T-472 de 2009:

(...) “Conforme a lo expuesto, la Sala concluye que el principio de confianza legitima
radica en cada uno de los administrados, ya sea por las acciones u omisiones de la
administracion, que ha creado situaciones de hecho o de derecho generando una
apariencia de legalidad. En consecuencia, cuando se pretende contrarrestar dicha
sensacion de seguridad juridica, conlleva a la wvulneracién de derechos


https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

fundamentales, situacién en la cual recae en la administracién la obligacién de
buscar medidas alternas tendientes a disminuir o atenuar sus efectos, mas cuando
se esta ante sujetos de especial proteccion constitucional. (...)".

Décimo segundo: Evidentemente para el suscrito, no hubo ningtn tipo de reparo frente a la
etapa de verificacion de los requisitos minimos, ya que se observo que dentro de la revisién
correspondiente se tuvo en cuenta el titulo profesional de contador publico acogiendo los
parametros de equivalencias establecidas previamente como en el caso presente que sefialaba
“Terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior en el nicleo
basico del conocimiento en Contaduria Publica”, creandose una confianza legitima en
el resultado previo para el aspirante.

Décimo Tercero: Asi las cosas, si lo pretendido por la CNSC era no tomar en cuenta la
equivalencia sefialada en el Manual de Funciones , teniendo en cuenta que el aspirante
contaba con dos titulos de educaciéon formal, terminaciéon y aprobacion de estudio de
educacién superior y titulo de tecn6logo en contaduria ambos que hacian parte del nicleo
bésico de contaduria publica, debi6é haber publicado de manera correcta los resultados en la
etapa correspondiente, con el fin de poder ejercer de manera eficaz el derecho de
contradiccion que le permitiria a los aspirantes realizar sus reclamaciones.

Décimo Cuarto: De esta manera como los resultados publicados fueron favorables para el
aspirante, no hubo necesidad de reclamacion en la etapa de Verificacion de requisitos
minimos, confiando en que dichos resultados se iban a mantener siempre y cuando no
hubiera correcciones de resultados de manera oficiosa por parte de la CNSC y la
Universidad Sergio Arboleda, circunstancia que hasta el momento no ha sucedido, ya que se
mantiene incélume el detalle de los resultados de verificacion de requisitos minimos y no
existe actuacion administrativa de aclaracion y/o alcance a los resultados que posteriormente
hayan sido modificados y notificado al suscrito a través de la Plataforma SIMO.

RELACION DE RECLAMACIONES Y DOCUMENTOS EN LA ETAPA
ADMINISTRATIVA

Décimo Quinto: Publicados los resultados en la siguiente etapa de la de Prueba valoracion
de antecedentes en el mes de agosto de 2021, observé que no habia sido tomado en cuenta
el titulo de tecnélogo en Contaduria y Presupuesto, adicional al titulo de contador ptiblico por
el cual acredité el requisito minimo, circunstancia abiertamente irregular, por lo cual procedi
a efectuar las siguientes reclamaciones dentro de los términos establecidos en la
Convocatoria:

Décimo Sexto: Al ingresar al médulo de Resultados — Reclamaciones en la Plataforma SIMO,
instauré la reclamacion frente a la valoracion de los documentos que no fueron tomados en
cuenta en la etapa de Valoracion de Antecedentes, en este escrito textualmente hice la
siguiente solicitud:

(...) “Por lo anterior, solicito muy respetuosamente a la Comision y la Universidad Sergio
Arboleda, incluir en la valoracién correspondiente al Item de Educacién formal la
formacién de TECNOLOGO EN CONTADURIA Y PRESUPUESTO, acreditado por la
Corporacion Politécnica de la Costa Atlantica, sumando en este item el maximo puntaje en
educacion formal 20 puntos dentro de la etapa de valoracion de antecedentes (...)".



Décimo Séptimo: En respuesta a la reclamacion, la Universidad Sergio Arboleda mediante
radicado RECVAT-IITA-1098 oficio de fecha 30 de agosto de 2021, resolvio:

Décimo octavo: “ Frente a la verificacion de la documentaciéon aportada por el aspirante en
el factor de educacion, y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con el
certificado de “Supervisar Las Operaciones En El Manejo Integral De Los Residuos Sélidos
De Acuerdo Con El Plan Establecido Y Normatividad Vigente” expedido por el SENA, se hace
preciso aclarar:

(...) “es importante precisar que el certificado en mencién corresponde a un certificado en
Supervisar Las Operaciones En El Manejo Integral De Los Residuos Solidos De Acuerdo
Con EI Plan Establecido Y Normatividad Vigente y el mismo pertenece a la modalidad de
Educacién informal, en este sentido la validacion del documento como Educaciéon para el
Trabajo y Desarrollo Humano no corresponde a la formalidad del certificado aportado, ya
que el mismo esta catalogado como Educacion Informal y no otro tipo de educacion. En
consecuencia, se ratifica el correcto procedimiento realizado en la presente etapa de
Valoracion de Antecedentes (...)".

Décimo Noveno: Es preciso esclarecer, que dentro de los documentos aportados en la
Convocatoria Territorial Norte II, no fue aportado ningin documento relacionado con el
titulo Supervisar Las Operaciones En El Manejo Integral De Los Residuos S6lidos De Acuerdo
Con El Plan Establecido Y Normatividad Vigente” expedido por el SENA, en ese sentido
tampoco fue objeto de reclamacion en la etapa de valoracion de antecedentes, ya que como
era de conocimiento contaba con la maxima puntuacion en el item de educacion informal y
tampoco reclamé ninguna certificacion o documento dentro del item de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano, puesto que no contaba con ningtn titulo que lo acreditara.

Vigésimo: En ese sentido nuevamente radiqué un derecho de peticion de fecha 6 de
septiembre de 2021, con el alcance de aclaracion y modificacion de resultados, toda vez que
la respuesta a la reclamacion inicial, no fue congruente con la solicitud presentada, ya que
ésta no tenia ninguna relaciéon con el estudio formal sino con la educacion informal, ésta
ultima la cual no fue objeto de reclamacion.

Asi las cosas, en la solicitud de aclaracion se sefialaron los siguientes argumentos por parte
del suscrito:

(...) “No son de recibo los argumentos de la Universidad Sergio Arboleda en los resultados
iniciales de valoracion de antecedentes, al omitir la valoracion del Titulo aportado en
Tecnoélogo y Contaduria y Presupuesto otorgado por la Corporacion Politécnica de la Costa
Atlantico, basandose en “El documento aportado fue valorado y validado para el
cumplimiento del requisito minimo de Estudio, solicitado por la OPEC. Por tal razon, no es
objeto de puntuacién, segun lo dispuesto en el numeral 4 del Anexo de las diferentes etapas
del proceso de seleccion de la presente Convocatoria”, puesto que dicho documento no fue
validado dentro de la etapa de verificacion de requisitos minimos.

Dicho lo anterior, la Universidad Sergio Arboleda, debe aclarar y/o complementar la
respuesta emitida a través del oficio RECVAT-IITA-1098 , la cual no coincide con la
reclamacion efectuada, teniendo en cuenta que concierne a puntos no reclamados en la
solicitud y que corresponden a otro reclamante, ademds que se omiti6 efectuar el estudio
correspondiente a la reclamaciéon de educacion formal, la cual si fue objeto de reclamacion,



conforme a lo expuesto en el documento de solicitud de revisiéon de los resultados en la etapa
de valoracion de antecedentes y en la presente solicitud de aclaracion de resultados. (...)".

Vigésimo Primero: Tal como se ilustra a continuacion, la Universidad Sergio Arboleda
procedi6é a dar alcance a la solicitud de aclaracion, mediante respuesta con radicado DP-
0OA243 de fecha octubre de 2021, en la cual resolvio:

(...) “Que teniendo en cuenta lo anterior se procede a aclarar la respuesta brindada en el
oficio RECVAT-IIPE-0610, y en este sentido se precisa que el contenido de la respuesta de
fecha 30-08-2021, respecto a la parte donde se indica la documentacién en educcion
informal que no corresponde a su documentacion queda sin efecto, sin embargo, toda la
justificacion en la parte de Experiencia se mantiene incélume en la respuesta brindada en
el presente oficio RECVAT-IITA-1098 (...)".

Vigésimo segundo: Que la respuesta mencionada, indica que se valoré y validé el titulo de
Tecnologo en Contaduria y Presupuesto por lo que no resulta procedente las observaciones
del aspirante, sin embargo de ninguna manera explica el por qué no se publicaron de manera
correcta los resultados dentro de la etapa de valoracidon de requisitos minimos, dicha
informacién no es consistente con la informacion que fue dada a conocer a través de la
plataforma SIMO, y si ésta obedecié aun error en la publicacién en cumplimiento al principio
del debido proceso y transparencia en la informacién con base en el procedimiento dispuesto
en el Acuerdo de la Convocatoria y su Anexo Técnico, debi6 haber sido expedida una
actuacion administrativa, aclarando los resultados y permitiendo el ejercicio de defensa de
los aspirantes, lo cual no sucedi6 asi.

Vigésimo tercero: No se explica entonces, por qué la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda,
se contradicen en los resultados de la valoracion de requisitos minimos en el cual si toman en
cuenta el titulo profesional de contador publico como alternativa de estudio no obstante en
la etapa posterior de valoraciéon de antecedentes mencionan que para el cumplimiento del
requisito minimo de formaciéon se tuvo en cuenta el titulo tecnélogo en contaduria y
presupuesto. ¢Por qué la falta de concordancia y congruencia en los documentos valorados?

Vigésimo Cuarto: En todo caso, se me ha vulnerado abiertamente mi derecho fundamental al
debido proceso y acceso a la carrera administrativa, ya que se me habia evaluado en una
primera instancia el cumplimiento del requisito minimo con un titulo de educacion superior
aplicando los pardmetros de equivalencias establecidas, sin lugar a reclamacion por parte del
aspirante. No obstante, de manera irregular y arbitraria en la etapa final se cambian los
parametros de evaluacion sin previo aviso ni comunicacion por parte de la CNSC, y se decide
no tomar en cuenta el titulo de tecndlogo en contaduria y presupuesto ya que segun la
Universidad Sergio Arboleda habia sido tomado en cuenta en la etapa de valoraciéon de
requisitos minimo, lo cual no constituye un hecho verdadero, tal como puede ser apreciado
por el Despacho al confrontar los resultados publicados a través de la plataforma del Sistema
de Igualdad y Oportunidad SIMO.

Vigésimo Quinto: Que no obstante, haber solicitado a la CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda en sendos recursos y derecho de peticion, la rectificacion de los resultados con el
fin de tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad, requiriéndose suspender la elaboracion de la Lista de
Elegibles , agotando el procedimiento administrativo previsto en el articulo 22° de la Acuerdo
de la Convocatoria — Gobernacion del Atlantico que senala:



ARTICULO Z22. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EMN
EL PROCESO DE SELECCION. En vifMlud de los preceplos de los lilerales a) y h) del articulo 12 de |la
Ley 908 de 2004 y del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a pelicion de parte,
podra modificar fos puniajes obtenidos por los aspirantes en las pruebas presentadas en este proceso
de seleccion. cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara la actuacidon administrativa
correspondienta. en los términos del Capitulo | del Thulo 1] de fa Pare Primera del CPACA, de la cual
Comunicara por escrito al{os) interesadofs) para que iNMtervengalin) en la Mmisma.

Vigésimo Sexto: La Comision Nacional de Servicio Civil, procedié a la elaboracion y
expedicion de la Resolucion N¢ 8593 de fecha 11 de noviembre de 2021 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cbdigo 367, Grado 10, identificado con
el Codigo OPEC No. 75355, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL ATLANTICO, Proceso de Seleccién No. 1343 de 2019 -
Territorial 2019 — II” ubicandose en la posicion novena de la lista precitada.

Vigésimo Séptimo: Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo Octavo “La presente
Resolucion rige a partir de la firmeza de las posiciones de los aspirantes en esta Lista de
Elegibles o de su firmeza total, segun sea el caso, y contra la misma no procede
recurso alguno.

A su vez el articulo Cuarto de la precitada Resoluciéon senala que “Esta lista
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas o reubicandola(s), cuando compruebe que hubo error, casos para los
cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

Vigésimo Octavo: Que agotados todos los recursos por via administrativa, la Comision
Nacional de Servicio Civil y su operador Universidad Sergio Arboleda, no han reconocido que
se incurrié en un error al momento de valorar los documentos adicionales en la etapa de
valoracion de antecedentes, ocasionando asi una desventaja notoria en la calificacion, que me
llev6 a ocupar la novena posicion dentro de la Lista de Elegibles, circunstancias violatoria de
mis derechos como aspirante y elegible, ya que atendiendo todas las reglas del concurso y los
parametros de calificacién y ponderacién de la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes no se
me tuvo en cuenta mi titulo de Tecnologo en Contaduria, restdindome un valor de 20 puntos
que debieron haber sido ponderados, atendiendo la lectura minuciosa del detalle del
resultado obtenido en la valoracién de requisitos minimos.

Debo mencionar que si se me tuvo en cuenta mi Titulo profesional de Contador
en la verificacion de requisitos minimos, acreditando 10 semestres en
educacion superior, tal como se observa claramente en la revision del detalle de
resultados SIMO; por qué no se valoré y acredité correctamente el titulo de
tecnodlogo en contaduria en la etapa de valoracion de antecedes?, tal como lo
dispone el Anexo técnico de la convocatoria.



NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL |

Educacién para al Trabajo Educacién para el Trabajo
Educacién Fo U Educacidn informal ¥ Desarrollo Humano ¥ Desarmmollo Humano
(Formacién Académica) (Formacién Laboral)
H Certificados de Certificados de
Titulos (1) Puritaje ot as Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral Puntaje
Académicos por Competencias
Tecnoldgica 20 24-39 1 10 mas 10 1 10
écnica Profesi 15 40-55 3 2 omas 15
Especializacidn
Teenolbaica 10 56 o mas 5
Especializacidn 5
Técnica Profesional

(1) O actafs) de grado o cerificacidn de terminacidn y aprobacidn de la totalidad de materas que conforman el correspondients pensuwm
académico, expedida por la respectiva institucién educativa, en la que conste que sdlo queda pendiente la ceremaonia de grado.

La siguiente captura corresponde al Diploma en formacion en Tecnologo en Contaduria y
Presupuesto otorgado por la Corporaciéon Politécnico de la Costa Atlantica, el cual fue
debidamente acreditado dentro de los documentos dentro del Proceso de Seleccion de la
Convocatoria Territorial 2019 II

Fa Corporacian JPolitécnico de [a
Costa Atlantica

Personervia Furivica No. 5814

Confiecre el TWitulo de Teendlogo en:
Contaburia P JPresupuesto

Orellano

v s P~

@ Omar FKnrigue Tobdn

@En testimonio be ello, se expibe el presente Miploma, como constancia be aque el

tobos los requisitos acabémicos exigibos por la entidab » ew (Dédneo para efercer

Mave en Warr fla a los 25 biag bel mes be $Roblembre be 2005 p lo refrenda co
firmas » sellos be vigor.

RGO -

Buscar empleo

RESULTADOS DE LA PRUEBA

Resultados
Proceso de Seleccién: .
(ATLANT[CD - GOBERNACION DEL ATLANTICO j
Prueba:
(\JERIF]CACION DE REQUISITOS MINIMOS NIVEL TECNICO )
25 PANEL DE CONTROL Emplac:
REGISTRAR CONTABLEMENTE LAS OPERACIONES QUE SE EJECUTAN EN LA ENTIDAD Y REALIZAR LAS DEMAS
##  Datos pisicos ACTIVIDADES CONTABLES QUE GARANTICEN LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 367
Ms  Formacin EoEy )
& Eperiencie 203040058 )
Nombre del aspirante:
B Progucc. intalectual - ~
(cmar toben orellano ) Resultado:
B otos aocumantos ~ =
(Adm\rido )
@  Oferta Publica de
Empleos ae Carrera (QPEC) Observacion:
29 Avdienclas El aspirante Orar Tobon Orellano cumple con los requisitos minimos de fermacion y experiencia solicitados por j
la OPEC.
$  verpagos reslizados —_— Ao
TN e e Apreciado(a) aspi Los resultados aquf pueden tener modificaciones con ocasin de las reclamaciones y/o acciones Judiciales que presenten los
asplrantes.




Buscar empleo

e (—

Ayudas
RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA
Resultados
Prueba: — ~N
| VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS NIVEL TECNICO )

E5  PANEL DE CONTROL
#4  Datos basicos \(Adm\tido :\

Observacién:

El aspirante Omar Tobon Orellanc cumple con los requisitos minimos de formacién y experiencia solicitados por la OPEC.

Experiencia

Otros documentos

-
-
B Producc intelectual
=]
L]

Oferta Pablica de
Empleos de Carrera (QPEG)

Los documentos en estado sin validar, seran verificados en la prueba de Valoracion de Antecedentes, siempre y cuando el acuerdo del proceso de seleccién o
indique

ns Formacién

Aviso Términos y condiciones de uso

20 Audiencias
§  ver pagos realizados

& cambiar contrasefia

Buscar empleo 8] Cemar sesién

Los documentos en estado sin validar, seran verificados en la prueba de Valeracion de Antecedentes, siempre y cuando el acuerdo del process de seleccion Io

ma Formacion

BE  PANEL DE CONTROL Listado de verificacion de documantos de formacién
Consultar
Institucién Programa Estado Observacién
#5  Datos basicos documento
. SERVICIO NACIONAL DE R e validar o
wa  Formacién APRENDIZAIE SENA PRESUPUESTO * lid
M Experiencia .
senvicio nacionau pe HQUIBSRMOMIAY L PN
APRENDIZAJE SENA EuEETACT
B Produce. intelectual =
FUNDACION .
B owos documantos UNIVERSITARIA SAN CONTADURIA PUBLICA validsa  Folic vdlido para acraditar sl requisito minimo de formacién académica
MARTIN
@  orena piviica e
FUNDACION PRINCIPIOS Y NORMAS
Emplecs de Carrera (QPES) UNIVERSITARIA SAN CONTABLES Y REVISORIA  Sin validar Lod
MARTIN
29 Audiencias
corporacion
TECHOLOGIA EN . o
§  Verpagos realizados FOLITECNICO DE LA e Sin validar
COSTA ATLANTICA
@  cambiar contraseha
11 - 15 de 15 resultados « <12 |> >
B ,

Captura tomada en fecha 15-12-2021

Tal como puede ser apreciado por el Despacho, en las capturas ilustradas anteriormente, en
la verificacion de los requisitos minimos se tuvo en cuenta el Titulo profesional de Contador
Pablico (Folio valido para acreditar el requisito minimo de formacion
académica) y observamos en el estado del Titulo de Tecnélogo en contaduria (Sin
validar) en esta etapa de verificacion.

Vemos entonces que, en la parte superior de la Ventana, se especifica en color rojo un aviso
que informa a los aspirantes que “los documentos en estado sin validar, seran
verificados en la prueba de valoracion de antecedentes, siempre y cuando el
acuerdo del proceso de seleccion lo indique.”



5] Cerrar sesin Aviso Términes y condiciones de uso

= Ayudas -

= RESULTADOS DE LA PRUEBA

Proceso de Selecci6n:
ATLANTICO - GOBERNACION DEL ATLANTICO )

Prueba:
PANEL DE CONTROL )

Valoracion de Antecedentes nivel Técnico

A

Datos basicos

REGISTRAR CONTABLEMENTE LAS OPERACIONES QUE SE EJECUTAN EN LA ENTIDAD Y REALIZAR LAS DEMAS
ACTIVIDADES CONTABLES QUE GARANTICEN LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA

Formacién

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 367
Experiencia

Namero de evaluacion:
Produce. intelectual 425871112 )

Nombre del aspirante:
Otros documentos

e P o B «

(omar tobon orellano ) Resultado:
Oferta Publica de

Empleos de Carrera (QPEC) (46.07 )

M Audiencias -
Observacion:

$  Ver pagos realizados

aspirante, segln los criterios estipulados en el numeral 4 del anexo de las diferentes etapas del proceso de
seleccién de la presente Convocatoria.

Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el ‘

(&) Cambiar contrasefia

» 3

En efecto el Acuerdo de Seleccion de la Convocatoria Territorial 2019 —II indica en el articulo
20 lo siguiente:

ART!CULD 12. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Se aplicara Unicamente a fos |
aspiranies que hayan superado la Prusha Sfiminataria, Las especificacionas técnicas de esta prueba
s& encuentran definidas en los numerales 4, 4.1 y 4.2 del Anexo dei presente Acuerda,

Y su Anexo, por medio del cual se establecen las especificaciones técnicas para la aplicacion
al concurso establece:

4. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacion y la Experiencia acreditadas por el aspirante,
adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer. Se aplicara dnicamente
a los aspirantes gue hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias
Funcionales).

Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacion se tendran en cuenta los Facfores de
Educacion Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano vy Educacion nformal,

relacionadas con las funciones del empleo para el cual el aspirante concursa. Con relacién a los
Factores de Educacion para el Trabajo y ef Desarrollo Humano vy la Educacion Informal se valoraran

adelante.

En consideracion a que la Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria, las equivalencias
establecidas en los respectivos Manuales de Funciones y Competencias Laborales de los empleos
convocados en este proceso de seleccidn, trascritas en la OPEC, sdlo seran aplicadas en la Etapa de
VRM v, por consiguiente, los documentos adicionales a los requisitos minimos exigidos para estos
empleos, sean de Educacion o de Experiencia, aportados por el aspirante en SIMO, se evaluaran en
su cormmrespondiente Factor de Waloracion de Antecedentes. lo que significa que no podran ser utilizados
como equivalencias en la prueba en mencion.

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Facfores de Ewvaluacion de esta prueba son los
siguientes:

Su Honorable Seioria, si a bien usted considera y estima conducente solicito
decretar la Prueba de acceso al material de resultados y poder suministrarle
mis datos correspondientes de usuario y contrasena para efectuar el ingreso a
la Plataforma SIMO y asti el Despacho, pueda observar claramente el resultado
publicado en la etapa de la Verificacion de requisitos Minimos Yy
posteriormente la Prueba de Valoracion de Antecedentes, los cuales no
guardan correspondencia.



No obstante, dentro de la respuesta de aclaraciéon de los resultados de la Prueba de
Valoracion de antecedentes, emitida por la Universidad Sergio Arboleda, a través del oficio
DP-OA243 de fecha octubre de 2021 (anexo), de manera encubierta y confusa , se hace
mencion que se procede a validar el titulo de formacién en Tecnélogo en contaduria, a través
del mecanismo de una respuesta a un derecho de peticion, la cual rotundamente produce
unos efectos y modifica sustancialmente el detalle del resultado que fue publicado en la etapa
de valoracion de requisitos minimos, sin cumplir debidamente con el procedimiento

administrativo, ya que se intercambia el titulo acreditado en el requisito minimo
de formacién de manera extemporanea, ya fenecida la etapa de reclamaciones

al inicio en la etapa de validacion de requisitos minimos.

La anterior situacién, ocasiona un perjuicio en los resultados como aspirante,
ya que mi titulo en_formacion en Tecnélogo en Contaduria y Presupuesto que fue acreditado,
no seria tenido en cuenta en la siguiente etapa de Verificacion de Antecedentes, tal como
sucedio, pese a la falta y la debida publicacién de la correcciéon en la plataforma del SIMO, en
la cual debi6 constar la fecha de ajustes a la modificacion del detalle de resultad de los
requisitos minimos , actuaciones que no fueron surtidas por parte de la CNSC.

Todo lo anterior, da lugar a la violacion del debido proceso administrativo, irrespetando las
reglas del principio de contradiccion y sustrayendo los términos de reclamacion
correspondientes consignados en el Acuerdo y su Anexo:

AH‘!’iCULG 14. ESPECIFICACIONES TECMICAS PARA LA VYARM. Para la Elapa de WEM, los
aspirantes deban t@nar @n cucnta las especificacicnes lécnicas establecidas en los numerales 2.1 w22
dei Anexo del presente Acuerdo.,

ARTICULO 15. PUBLICAGION DE RESULTADOS DE WRM Y RECLAMACIONES. La informacian

sobre la publicacidn de resultados y las reclamaciones para la Etapa de WRM debera ser consullada
en los numerales 2.3, Z 4 vy 2.5 del Anexo del presente Acuercdo

2.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes unicamente a
traveés del SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos,
en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran decididas por la
universidad o institucion de educacidon superior contratada para realizar esta etapa del proceso de
seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, anica y masiva, de conformidad con la Sentencia

CUNDINAMARCA /7 ATLANTICO // RISARALDA /7 META // NORTE DE SANTANDER

Hecha esta precision, en lo respecta al caso particular, se observa que se procedid de
manera concordante con la aclaracion anterior al validar el Titulo en TECNOLOGIA EN
CONTADURIA ¥ PRESUPUESTO como parte del requisito minimo solicitado por la OPEC
MNo. 75355 correspondiente a “Titulo de formaciéan Técnica o tecnoldgica en el nucleo basico
del conocimiento en Contaduria Puablica.”; de este modo, no es objeto de puntuacién en la
etapa de valoracion de antecedentes ., segun lo dispuesto en el numeral 4 del Anexo de las
diferentes etapas del proceso de seleccidon de la presente Conwvocatoria, por lo gque no
resulta procedente las observaciones del aspirante. por cuanto no puede pretender gue se
genere puntuacién a la TECNOLOGIA EN CONTADURIA ¥ PRESUPUESTO. cando a
todas luces esta titulo fue validado fue valorado y validado para el cumplimiento del requisito
minimo de Estudio, solicitado por la OPEC

En ese sentido, se me ha violado de manera flagrante el debido proceso, sin atender el
principio de legalidad de las actuaciones administrativas, confianza legitima y buena en la fe,
en la cual se fundamenta las bases de un concurso de méritos.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo y el Anexo de especificaciones técnicas, no sefiala por
disposicion expresa el procedimiento en los casos en los cuales se corrige la valoracion de los
documentos en la etapa de verificacion de los requisitos minimos, posterior a la publicacion



de resultados y etapa de reclamacién como sucedié en mi caso particular. Asi las cosas no le
es dable a la CNSCy la Universidad Sergio Arboleda, saltarse el control de las actuaciones sin
otorgar las oportunidades procesales a los aspirantes para controvertir sus decisiones en la
instancia administrativa maxime cuando sus actuaciones gozan de la confianza legitima,
ahora no puede ser admisible que se produzcan cambios en el sentido material de la decision
y simplemente dar una respuesta a través de un derecho de peticion sin apertura de una
actuacién administrativa.

Por consiguiente, al no contar con una norma especial, de manera general se deben atender
las disposiciones contenidas en la ley 1437 de 2011 C6digo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que regula los actos administrativos:

ARTICULO 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

ARTICULO 45. Correcciéon de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripciéon o de omision de
palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados,
segiin corresponda.

ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. Elde reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
o revoque. (...)".

Que la respuesta con oficio N° DP-OA243 de fecha octubre de 2021 al derecho de peticion
radicado en la CNSC y trasladado por competencia a la Universidad Sergio Arboleda,
constituye un acto administrativo el cual produce efectos juridicos al modificar una
decision administrativa de manera unilateral, sin dar lugar a los recursos correspondientes
en materia administrativa y abusando del poder discrecional de la administracion. No podria
entonces predicarse que tal decision constituye un acto de tramite o preparatorio ya que la
entidad estd cambiando de manera negativa, el sentido de una decision que afecta
radicalmente los resultados en la etapa final.

Por otra parte, la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda, no les asiste motivo legal alguno
de modificar unilateralmente la valoracion de documentos; conforme al Manual de
Funciones y Competencias Laborales vigente a la apertura de la Convocatoria, en el cual se
fundamento la verificacion de los requisitos minimos y el ntcleo de conocimientos basicos
para la elaboracion de las pruebas aplicadas, éste documento sefiala como alternativa y/o
equivalencia del requisito de formacion la culminacién de 10 semestres de educacion
superior en contaduria publica, requisito el cual fue cumplido y debidamente
acreditado a través de la plataforma SIMO.

Ahora bien, la norma de la funcién ptiblica Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, no
es excluyente ni tampoco menciona que no se pueda optar por la aplicacion de la alternancia
de estudio en las convocatorias de los concursos de méritos, toda vez que, si es posible optar
por la alternancia, ya que ambos estudios formales, fueron debidamente



acreditados y cumplen con el requisito minimo y su desconocimiento desdibujaria
el factor de mérito dentro de una seleccion objetiva.

Ahora bien tal como mencioné al inicio, por disposiciéon del articulo 4 del Anexo Técnico,
(...) “ Las equivalencias establecidas en los respectivos Manuales de Funciones
y Competencias Laborales de los empleos convocados en este proceso de
seleccion, trascritas en la OPEC, sélo seran aplicadas en la Etapa de VR “(...),
razon por la cual solamente podria utilizar los 10 semestres de Contaduria Publica como
requisito minimo tnicamente dentro de la etapa preliminar de Verificacion de requisitos
minimos, asi las cosas, st la Universidad Sergio Arboleda, me resta esa posibilidad de
equivalencia, me impide presentar documentos adicionales que si podrian ser tenidos en
cuenta en la etapa de Valoracion de antecedentes como sucede en mi caso especial con la
acreditacion adicional del Titulo de Tecnologo en Contaduria Piblica ( el cual si genera
factor de puntuacién en la etapa final).

Senor Juez, en esta instancia quiero aclarar que mi interés en la presente actuaciéon no es
entorpecer el buen desarrollo del proceso de seleccién porque siendo participante respaldo
el trabajo y la transparencia por parte de la CNSC y la Universidad Sergio Arboleda, sin
embargo, no puedo permitir que se me cause un agravio injustificado, por la inobservancia
de las mismas reglas de juego impuestas por la CNSC.

En relacion al debido proceso en conexidad con los principios que hacen parte del
ordenamiento juridico, la Corte Constitucional sefiala: “(...) Para concluir, las autoridades
Jjudiciales y administrativas deben respetar las garantias propias del debido proceso, entre
las cuales se encuentra la observancia de las normas procesales. Sin embargo, lo anterior
no puede significar que, al aplicarlas de manera automatica a todos los casos, se olvide
“la verdad juridica objetiva evidente en los hechos. Por esa razoén, los
requisitos formales deben ser ponderados con los principios que conforman
el ordenamiento juridico y asi evitar incurrir en la aplicacion excesiva de la
ritualidad, so pena de desconocer lo consagrado en el articulo 228 de la
Constitucion. (...)”

Ahora bien, es importante acotar que, para la resoluciéon de un problema juridico, la Corte
ha senalado (...) que cuando un juez o una autoridad administrativa da prioridad a lo
formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracién al debido
proceso, toda vez que “por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben
convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben
propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para
lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. (...)” Sentencia T-
268 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, reiterada en la Sentencia T-154 de 2018. M..P.
José Fernando Reyes Cuartas

Conforme a la norma y jurisprudencia en cita, no es admisible que un aspirante que cumpla
con sendas formaciones, tanto la culminacion de 10 semestres en Contaduria Pablica mas
un estudio adicional en formacion tecnolégica, no le sea posible acreditar y validar ambos
estudios si la misma convocatoria prevé tanto en la OPEC del cargo publicado como en el
Manual de Funciones de la entidad Departamento del Atlantico, la alternancia de estudio
como validacion de requisito minimo y la valoracion del titulo tecnologo en areas afines en
la Prueba de valoracion de antecedentes, la cual genera un factor de puntuacion adicional ,
como ya ha sido ilustrado su Senoria, situacion que si fue prevista al inicio al momento de la
evaluacion de los documentos de formacion.



NORMAS APLICABLES AL DEBIDO PROCESO:

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-
Convocatoria como ley del concurso

La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en
ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes,
salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores exbégenos
sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las
nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

En ese sentido, al ser la CNSC el ente rector de la carrera administrativa y la encargada de la
administracion, guarda y vigilancia de los procesos de concurso publicos de méritos, como
claramente se establece a partir de los articulos 130 de la Constitucion politica, 11 y 30 de la
Ley 909 de 2004; se constituye en la tinica autoridad con capacidad juridica, autonomia y
competencia administrativa para dictar reglas y regulaciones en la materia que ostenten el
caracter de vinculantes, tanto para la entidad beneficiaria de la provision de empleos, las
instituciones, universidades contratadas para la realizacion del concurso y los participantes,
por ende es la entidad que por excelencia, debe acatar los principios generales de la funcion
publica , amparados en la Constitucion Politica de Colombia y respetar todas las garantias de
los aspirantes, en materia de debido proceso, contradiccion, legalidad y confianza legitima
en sus actuaciones dentro del escenario de seleccion en sus diferentes etapas.

PROCEDENCIA DE 1A TUTELA

La tutela en este caso es procedente por lo siguiente:

No existe otro medio de defensa judicial eficaz, ya que no hay medio alguno distinto a la
Tutela para conminar al Ente Rector de la Carrera administrativa, Comisién Nacional de
Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda a cumplir con el debido proceso
administrativo, acatar las disposiciones y reglamentos del Acuerdo y su Anexo en la
Convocatoria Territorial 2019 II.

Se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica:
"Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actile a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad ptblica” o de los particulares, en los casos sefnialados por el Decreto
2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela.

la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-086 de 1999 reiterada en otro
pronunciamiento——, sostuvo que el unico mecanismo idéneo para restaurar eficaz y
oportunamente los derechos fundamentales violados en el proceso de seleccion de un



aspirante a un cargo de carrera administrativa proveido por medio de concurso de méritos
es la acciéon de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, veamos:

"El procedimiento administrativo complejo a que da lugar el concurso, comprende una serie
de etapas (convocatoria, reclutamiento, aplicacién de pruebas o instrumentos de seleccién),
conformadas por actos juridicos y materiales que tienden a una finalidad, como es la
conformacién de una lista de elegibles, con base en la cual se produce el nombramiento en
periodo de prueba.

El acto de la administracién que establece la lista de elegibles constituye un acto
administrativo, porque la administracién, hace una evaluacion factica y juridica, emite un
Jjuicio y produce consecuencialmente una decision, la cual es generadora de derechos y
creadora de una situacién juridica particular, en el sentido de que las personas incluidas en
dicha lista tienen una expectativa real de ser nombradas en el correspondiente empleo.
Indudablemente, la elaboracion de dicha lista constituye un acto preparatorio de otro, como
es el nombramiento en periodo de prueba de la persona seleccionada, pero ello no le resta a
aquél su entidad juridica propia e independiente de éste. Con respecto a las personas no
incluidas en la lista por no haber obtenido el puntaje correspondiente a juicio de la
administracion, segtin las bases del concurso, se genera igualmente una situacién juridica
particular y concreta aunque negativa, en el sentido de que la determinacién de la lista de
elegibles conlleva la decision desfavorable a ser tenidas en cuenta para la provisiéon del
empleo; a las personas que han sido ubicadas en dicha lista en un lugar que no corresponde,
conforme a los resultados reales y atendidas las bases del concurso, también se les crea una
situacion juridica de la misma indole, porque se les limita, restringe o se les anula la
posibilidad de ser nombradas en el empleo que debe ser provisto.

Desde un punto de vista meramente formal, es obvio que contra el acto en cuestion los
afectados pueden intentar la accién de nulidad y restablecimiento del derecho; pero a juicio
de la Sala este medio alternativo de defensa judicial no es idéneo y eficaz, por las siguientes
razones:

- La no inclusion de una persona en la lista de elegibles o la figuraciéon de ésta
en un lugar que no corresponde, segiin las consideraciones precedentes, puede
implicar la violacion de derechos fundamentales, entre otros, a la igualdad, al
debido proceso y al trabajo.

- La accion contenciosa administrativa mencionada, en caso de prosperar, tendria como
resultado la anulacién del acto administrativo en referencia, esto es la lista de elegibles e
igualmente el restablecimiento de derecho.

éSin embargo, cabria preguntarse, en qué consistiria dicho restablecimiento?

Hipotéticamente podria pensarse que el restablecimiento del derecho lesionado se lograria
de dos maneras:

1) reconociendo al afectado el pago de una presunta indemnizacion. 2) Emitiendo la
orden a la administracion para que rehaga la lista de elegibles e incluya a quien resulté
favorecido con la accién dentro de dicha lista en el lugar que corresponda, segtin el
puntaje real obtenido.

En cuanto al pago de la indemnizacion, estima la Sala que existen dificultades juridicas y
practicas para tasarlas, pues los perjuicios morales dificilmente podrian reconocerse, por
no darse los supuestos juridicos y facticos que para ello se requiere; en cuanto a los
perjuicios materiales, realmente no existirian unos parametros ciertos con base en los
cuales pudieran ser no sélo reconocidos, sino liquidados, pues cabria preguntarse, éen qué



forma se evaluaria el perjuicio consistente en no ser incluido en una lista de elegibles, o en
ser ubicado en ésta en un lugar que no corresponda al puntaje obtenido por el interesado?,
si se tiene en cuenta que la colocaciéon en dicha lista es apenas un acto preparatorio del
nombramiento y, por lo tanto, tan sélo crea una expectativa para ser designado en el
empleo.

Ademas, el reconocimiento de la indemnizacién, no puede actuar como un equivalente o
compensacion de la violacién del derecho fundamental, pues lo que el ordenamiento
constitucional postula es su vigencia, goce y efectividad en cabeza de su titular; dicho de
otra manera, la indemnizaciéon que se reconoceria no seria idéonea para obtener la
proteccion del derecho fundamental que ha sido conculcado por la actuacion de la
administracion.

La orden a la administracion para que reelabore la lista de elegibles, con la inclusion en
ella del demandante en el proceso contencioso administrativo, carece de objeto y de un
efecto practico, porque dicha lista tiene como finalidad hacer posible la oportuna provision
del cargo o de los cargos correspondientes y para la época en que se dictaria la sentencia,
ya la administracién habria realizado los nombramientos y las personas designadas han
adquirido la estabilidad en el cargo que da su escalafonamiento en la carrera
administrativa, estabilidad que no se puede desconocer porque su nombramiento se realizé
en forma legitima y con base en un acto que era valido -la lista de elegibles, para la época
en que se hizo la designacion, y obviamente el escalafonamiento en carrera luego de
superado el periodo de prueba también es legitimo. Es decir, que el resultado del proceso
contencioso administrativo no tiene por qué afectar las situaciones juridicas validas que
quedaron consolidadas, con fundamento en el concurso, en favor de quienes fueron
incluidos en la lista de elegibles y fueron designados para los respectivos cargos. Por
consiguiente, quien triunfé en el proceso contencioso administrativo no obtiene con su
accion el resultado deseado, cual es el de ser nombrado en el cargo correspondiente. Ello es
ast, porque el restablecimiento del derecho, a juicio de la Sala, no puede ser ordenado en el
sentido de que se nombre al citado en el empleo al cual aspira pues semejante obligacién no
se le puede imponer a la administracion, ya que, para ser nombrado, previamente debe
estar incluido en la lista de elegibles.

Es mas, la orden de reelaborar la lista no tiene un sustento juridico serio, pues
a la administracion se le conminaria a que modifique un acto administrativo
que ya se encuentra extinguido por el agotamiento de su contenido, lo cual,
ademas, como se dijo antes no tiene un efecto practico.

La provisién de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses ptiblicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcion ptiblica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna provisién de los empleos,
con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo
de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen el cardcter de
fundamentales". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia T-256 del
6 de junio de 1995. M.P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell). (Subrayado y negrilla fuera de
texto)



DERECHOS QUE SE CONSIDERAN VIOLADOS

La tutela es un mecanismo de defensa de los derechos fundamentales, consagrados en La
constitucion de 1991:

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien acttie en su
nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier
autoridad publica”

Considero una violacion a mis derechos fundamentales del Debido Proceso administrativo
amparado en la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1437 de 2011, el Acuerdo y Anexo de la
Convocatoria Territorial 2019 II, en conexidad con el derecho al trabajo, al acceso a la carrera
administrativa a través del mérito, los principios de la confianza legitima y seguridad de las
actuaciones juridicas por todos los antecedentes expuestos y las normas fundamentadas en la
presente accion constitucional.

MEDIDA CAUTEILAR

Sefior Juez, muy respetuosamente debido a la inminente urgencia y perjuicio irremediable que
pueda causar la utilizacion de la lista de elegibles dentro de las posiciones actuales, solicito sea
decretada como medida previa antes de fallar la presente accion de tutela, decretar la
suspension provisional de los tramites administrativos tendientes al nombramiento en periodo
de prueba correspondientes al cargo nivel Técnico con c6digo 367, grado 10 con nimero 75355
adscrito a la planta global de la Gobernacion del Atlantico, decision que debe ser acatada por
parte de la Comision Nacional de Servicio Civil y el Departamento del Atlantico.

PETICION DE TUTELA

> PRIMERA. - Que se tutele los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO (ART. 28 C.N), en conexidad con el derecho al TRABAJO Y
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, conforme a los hechos y fundamentos
de derecho que han sido expuestos en la presente accidon de tutela, violados por la
Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda.

» SEGUNDA. - Que como consecuencia de tal pronunciamiento se ordene por medio de
este mecanismo de defensa constitucional a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVILY LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, rectificar la informacién publicada
en la plataforma Sistema de igualdad, Mérito y Oportunidad SIMO, proceder a dar
cumplimiento al reglamento contenido en la Convocatoria respecto a la valoracion de
los documentos adicionales que no fueron tenidos en cuenta dentro de la etapa de
Valoracién de requisitos Minimos.

> _TERCERO. Ordenar la validacion y acreditacién en la Prueba de VALORACION DE
ANTECEDENTES, dentro del iterp de Educacion formal, la formacion de
TECNOLOGO EN CONTADURIA Y PRESUPUESTO, otorgado por la
Corporacion Politécnica de la Costa Atlantica, adicional al requisito minimo de
formacion y acreditando los puntajes correspondientes para este estudio.



>

CUARTO. - Que se ordene a la Comisiéon Nacional de Servicio Civil y la Universidad
Sergio Arboleda, adoptar los correctivos que sean necesarios e iniciar las actuaciones
administrativas tendientes a la modificaciéon de los resultados en la valoracién de
antecedentes y en consecuencia rectificar la posicion en la lista de Elegibles adoptada
mediante Resolucion Ne 8593 de fecha 11 de noviembre de 2021, conformes a las
ponderaciones de los resultados corregidos, que ubican al accionante en la posicion N°
2 de la Lista de Elegibles.

QUINTO: Ordenar a la Comisién Nacional de Servicio Civil la recomposicion de la
lista de Elegibles y establecer la ubicacion correspondiente a la posicion N° 2, de
acuerdo con la evaluacion del mérito y todas las pruebas y documentos aportados
dentro del Proceso de Seleccion.

SEXTO: Tutelar el derecho al acceso a la carrera administrativa a través del Mérito,
al ordenar el respeto de las garantias, expectativas y derechos adquiridos del accionante
conforme lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019.

PRUEBAS

Anexo la relacion y los siguientes documentos en formato digital

1. Copia de la reclamacion presentada a través de la Plataforma SIMO (Formato

PDF)

2. Copia de la Respuesta RECVAT-IITA-1098 suscrita por la Universidad Sergio

Arboleda. (Formato PDF)

3. Copia del derecho de peticion de aclaracion y correccion de resultados en la

prueba de valoracion de antecedentes. (Formato PDF)

4. Copia del oficio 20212211211891 de fecha 16 de septiembre de 2021, por

medio del cual se informa el traslado por competencia a la Universidad Sergio

Arboleda. (Formato PDF)

5. Oficio de traslado solicitud de aclaracion Universidad Sergio Arboleda

6. Copia de la respuesta con radicado DP-OA243, por medio de la cual la Universidad

Sergio Arboleda resuelve la solicitud de aclaracion y correccién de resultados.

7. Copia de la Resolucion N2 8593 de fecha 11 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 10, identificado con el
Codigo OPEC No. 75355, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL ATLANTICO, Proceso de Seleccién No. 1343 de 2019 -
Territorial 2019 — II”

COMPETENCIA

El Juzgado Administrativo del Circuito en (Turno), es competente para conocer de esta accion
de tutela.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he presentado, hasta la fecha, ACCION DE
TUTELA ante otra autoridad, con los mismos hechos y de violacion de derechos reclamados.



NOTIFICACIONES

El suscrito las recibira a través del correo electréonico omartobon 84@hotmail.com

La Comision Nacional de Servicio Civil a través del buzon de notificaciones judiciales
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La  Universidad  Sergio  Arboleda a  través del  correo electrénico:
tecnologia.educativa@usa.edu.co

Sefior Juez, una vez analizada los antecedentes y consideraciones planteadas, les solicito
acceder a mis peticiones para que sea revalorada la verificacion de antecedentes realizada el
pasado 3 de agosto del presente afo, con el fin que sea justa la calificaciéon y se pueda un
obtener un resultado fiable.

Agradeciendo de antemano su atencion brindada.
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