Barranquilla, septiembre 23 de 2021

Sefior
Juez de tutela (reparto)

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA / SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: GIOVANI RAFAEL DE LA CRUZ BELENO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA (USA)

GIOVANI RAFAEL DE LA CRUZ BELENO, mayor de edad, con C.C. 72.012.489 de
Baranoa (Atlantico); interpongo ACCION DE TUTELA con SOLICITUD DE MEDIDA
PROVISIONAL, a su vez que APLICACION DEL ARTICULO 2.2.3.1.3.1 DEL DECRETO
1834 DE 2015, en lo atinente al CONOCIMIENTO DEL MISMO JUZGADO, POR
REPARTO DE TUTELAS MASIVAS, COMO CONSECUENCIA DE LA VULNERACION DE
LOS MISMOS DERECHOS FUNDAMENTALES, POR PARTE DE LOS MISMOS
ACCIONADOS EN FALLO JUDICIAL DE PRIMERA INSTANCIA EN FIRME,
especificamente Sentencia de Tutela de Primera Instancia del 20 de Agosto de 2021,
proferida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca),
con Radicacion: 25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-001-2021-
00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307- 3333-001-2021-00256-00),) en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDAL, por considerar vulnerados mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; DERECHO
AL ACCESO A CARGO PUBLICOS, MINIMO VITAL Y MOVIL; en armonia con el
principio de CONFIANZA LEGITIMA, conforme a las pruebas que adjunto y de acuerdo a
los siguientes hechos:

! Fallo judicial que concedi6 el amparo al debido proceso en una de las convocatorias especificas
desarrolladas dentro de la "Convocatoria Territorial 2019-II", adelantadas por la CNSC vy la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, p_QLhab_eLtQ:muLa_dg_un_num_em_mm de preguntas de las
que se habian enunciado en la Guia de Orientacion al Aspirante (la cual hacia parte integrante de las
normas rectoras del ConcurSO), evento gue se dio no solo en la convocatoria reconocida por el
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l. HECHOS:

PRIMERO: Que desde el dia treinta (30) de diciembre de 2015 me encuentro vinculado
en la Gobernacion del Departamento del Atlantico, adscrito a la Secretaria de Educacion
Departamental, desempefiando el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo: 407, Grado
16. (Segun certificacion que me permito acompafiar). Asi mismo, ocupe ese mismo
cargo del 23 de enero de 2005 al 06 de junio de 2007.

SEGUNDO: Que las entidades accionadas, realizaron Convocatoria Publica de
empleos de carrera administrativa General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-
I1”, cuyas convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354 (es decir
21 Convocatorias especificas). A continuacion, me permito relacionar las convocatorias
realizadas por las hoy accionadas:

e En el departamento de Cundinamarca: 12 entidades y convocatorias
especificas: Gobernacion de Cundinamarca; Alcaldia de: Ricaurte, Funza,
Zipaquird; Instituto de Deporte y Recreacion de Facatativa, Personeria de
Tocancipa; Concejo de: Mosquera, Sop6 y Villavicencio, Funza y el Instituto
Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca; Instituto Deportivo y

Recreativo de Fusagasuga.

e En el departamento del Atlantico: 3 entidades y convocatorias especificas:
Alcaldia de Malambo; Gobernacion del Atlantico y Secretaria de Educacion del
Atlantico)

e En el departamento del Risaralda: 3 entidades y convocatorias especificas:
(Alcaldia de Dosquebradas, Instituto de Movilidad de Pereira y Secretaria de
Educacion de Pereira).

e En el departamento del Meta: 3 entidades y convocatorias especificas:
Gobernacion del Meta; Alcaldia de Villavicencio y Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAPE).

e Norte de Santander: 1 entidad: (Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte
de Santander)

TERCEROQO: Que mediante Acuerdo N° CNSC -20191000008636 del 20 de agosto de
2019, Convocatoria Territorial 2019-1l, se convocO Yy se establecieron la reglas del



proceso de seleccion para proveer empleo en vacancia definitiva pertenecientes
al sistema de carrera administrativa de la planta personal de la Gobernacion del
Departamento del Atlantico.

CUARTO: Que el Acuerdo N° CNSC -20191000008636 del 20 de agosto de 2019, se
dispuso:

“...) 1. CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer
de manera definitiva ciento treinta y siete (137) empleos, con ciento cincuenta
y seis (156) vacantes pertenecientes al sistema General de -carrera
Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién del Atlantico

PARAGRAFO: Hace integral del presente Acuerdo., el anexo que
contiene de manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una

de las etapas del proceso de seleccidn gue se convoca. Por consiquiente,
en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2014, este

Acuerdo v su Anexo son normas requladoras de este concurso y

obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC. a la

institucién de educacion superior gue lo desarrolle v alos participantes
inscritos (...)”. (Negrilla 'y subrayado fuera de texto).

QUINTO: EI anexo al cual hace alusion al Acuerdo N°20191000008636 del 20 de
Agosto de 2019, refiere en su inciso segundo, numeral tercero acapite citacion a
Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales, lo siguiente:

“(...) lgualmente, estos aspirantes deben revisar |la Guia de

orientacién para la presentacion de estas pruebas, la cual
se publicara en los mismos medios indicados anteriormente.

(...)” .( Negrilla subrayado y cursiva fuera de texto).

SEXTOQ: Consecuente tratdndose del empleo al cual me inscribi, denominado: 228
perteneciente al nivel jerarquico: asistencial, codigo:407, grado: 16, OPEC: 71587,
en la guia, para presentacion de las pruebas escritas en el numeral 4 acapite
caracter, ponderacion y puntajes de las pruebas escritas, establecidos en la
guia de orientacion al aspirante (DOCUMENTO QUE FUE EL MISMO Y SE APLICO
EN LAS MISMAS CONDICIONES PARA TODAS LAS CONVOCATORIAS DE la
“Convocatoria Territorial 2019-11”) , para la presentacion de las pruebas se



contemplan los siguientes parametros:

e
4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
De conformidad con el articulo 16 de los Acuerdos del Mroceso de Seleccion, el cardcter, la

ponderacion y los puntajes aprobatorios de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso
de seleccion son los siguientes:

TABLA No.1
CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES APROBATORIOS DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CANT. DE PESO PUNTAJE MINIMO
SRR RS CITLAN PREGUNTAS CARACTER L, oCeNTUAL  APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatoria 50% 65.00
Competencias %
Comportamentales 30 Clasificatoria 20% No Aplica

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TECNICO Y ASISTENCIAL

CANT. DE PESO PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS ESCRITAS PREGUNTAS CARACTER L,oCENTUAL  APROBATORIO
Competencias Funcionales 60 Eliminatorna GO% 65.00
Competencias
Comportamentales 30 Clasificatoria 20% No Aplica

De lo anterior se destaca sin mayor esfuerzo, que dentro de la convocatoria
Territorial 2019 II, la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de la Universidad
Sergio Arboleda, estableci6 de forma taxativa y pristina, el nimero de preguntas
gue integrarian la prueba escrita de competencias funcionales y competencias
comportamentales, que en todos los empleos que se enlistaron como oferta
publica, las cuales sumaban 90 preguntas por cada OPEC, de las cuales 60
corresponden a competencias funcionales (general y especifica) y 30 respecto de
competencias comportamentales, cantidad que resulta razonable, atendiendo que la
finalidad de las pruebas subsumen en establecer la idoneidad de los diferentes
aspirantes, para efectos de acceder a los empleos ofertados y asi se encarga de
pregonarlo el Articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, el cual reza:

“(...)Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer
una clasificacibn de los mismos, respecto de las competencias
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y las
responsabilidades de un cargo. La valoracién de estos factores se hara
mediante pruebas orales, escritas, de ejecucion, andlisis de antecedentes,
entrevistas, evaluacion final de cursos efectuados dentro del proceso de
seleccion y otros medios técnicos que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad con parametros de calificacion previamente determinados.

En los concursos se aplicaran minimo dos pruebas, una de las cuales
serd escrita o de ejecucion, dependiendo de la naturaleza de las
funciones de los empleos a proveer.



PARAGRAFO . El valor de cada prueba respecto del puntaje total del
concurso sera determinado en la convocatoria. (...)”. (Negrilla y bastardilla
fuera de texto).

SEPTIMO: Recibidas los resultados de las Competencias Funcionales, que refleja un
pujante de 63.83, en donde 65 puntos es el puntaje minimo aprobatorio para poder
continuar en el proceso de seleccion.

OCTAVO: Que las accionadas vulneraron las reglas establecidas en la convocatoria -
Territorial 2019 Il, como quiera que la prueba de competencias funcionales y
competencias comportamentales, fue integrada por aproximadamente 72
prequntas, a pesar que en el numeral 4 acépite denominado: “Caracter,
ponderacion y puntajes de las pruebas escritas”, establecidas en la guia de
orientacion pruebas escritas™, se indicé con total precision que dicha prueba, se
compondria de 90 preguntas, _es decir _se dejaron de realizar, 18 preguntas a
las establecidas., para el empleo al cual me inscribi, en efecto dicha
circunstancia genera un impacto en la calificacion, toda vez gue se me cerceno
de la oportunidad de responder alrededor de 18 prequntas., las cuales
indubitablemente _impactarian el puntaje asignado _en la prueba, siendo
necesario destacar, que por principio de legalidad, no existe en el ordenamiento
juridico, normatividad que regule el ingreso a carrera administrativa a través del
cual se habiliteen este caso ala CNSC, o lainstitucién de educacién superior

desarrollalas pruebas.(Universidad Sergio Arboleda), para_modificar de forma
unilateral, el numero de prequntas a realizar, respecto de laprueba escrita,
de competencias funcionales v competencias comportamentales.

La variacion en el numero de preguntas, claramente permea la legalidad del
puntaje arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera que, al modificarse
de forma unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio Arboleda el nimero
de preguntas a evaluar, el peso porcentual establecido en el numeral 4 acapite “caracter
ponderacion y puntajes de las pruebas” necesariamente debe variar y con ello el
puntaje minimo aprobatorio, siendo totalmente evidente la vulneracion a las reglas de
la convocatoria, tornandose en exdtico y cuestionable como se establecio o ¢ de qué
forma se aplic6 el 65% como puntaje minimo aprobatorio, cuando no se evaluaron
en su totalidad las 90 preguntas?, dicha situacion verdaderamente impacta de forma
negativa la legalidad del examen de forma general, tanto a quienes pasaron el
examen como quienes no lo pasaron.

2 Se hace hincapié en que esta vulneraciéon se generé TODAS LAS 21 CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas
por las hoy accionadas dentro de la Convocatoria Publica General denominada: "Convocatoria Territorial 2019-
II”, dado que se aplicé la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, para todas las convocatorias
sin distingo alguno, la cual es parte integral de todos los concursos de méritos.



NOVENO: Con un examen de 72 preguntas posibles, se podria estimar que cada
pregunta tendria una valoraciéon de 1,388; y con un examen de 90 preguntas el puntaje
de cada pregunta seria de 1,1. En este sentido al dejar de valorar 18 preguntas, existe
la posibilidad de la obtencién de un puntaje adicional posible de 19,8 puntos. En este
sentido la Universidad vulner6 mi posibilidad de obtener un mayor puntaje en el concurso
al haber puesto menos preguntas que las establecidas inicialmente.

DECIMOQ: Sefior (a) Juez, soy padre cabeza de familia, y represento el tinico sustento
para mis hijos y mi familia; con el cual puedo vivir congruamente; motivo por el cual
considero una injusticia que un concurso con evidentes faltas al derecho fundamental al
debido proceso y desconociendo el meérito me dejen sin la posibilidad de vivir
dignamente.

UNDECIMO: En la actualidad, la Convocatoria - Territorial 2019 I, se encuentra en su
ETAPA FINAL (ya que se esta surtiendo la etapa reclamacion de los resultados de
la prueba de valoracibn de antecedentes que culmina el proximo 30 de agosto de
2021; una vez se publiquen los resultados definitivos de esta prueba, luego que se
resuelvan las reclamaciones, la Comision Nacional del Servicio Civil debera proceder
con la elaboracion de las listas de elegibles). Motivo por el cual acudo a su
despacho como Juez Constitucional de tutela para que no sigan siendo vulnerados
mis derechos fundamentales a al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL, en armonia con el
principio de confianza legitima.

[Il. PRECEDENTE JUDICIAL Y SOLICITUD DE APLICACION DEL articulo
2.2.3.1.3.1 del Decreto Nacional No. 1834 de 2015:

Que en Sentencia de Tutela de Primera Instancia del 20 de Agosto de 2021, proferida
por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca), con
Radicacion: 25307-3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-

001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-2021-
00256-00), instaurada por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA PAVA y
OTROS, se resolvio:

“(...) PRIMERO: CONCEDESE el amparo al derecho al debido proceso de
quienes se relacionaron como accionantes en el Cuadro 1 de esta providencia,
de conformidad con las consideraciones realizadas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENASE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC-, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA vy el



MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA, que en término que maximo
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia,
emita acto administrativo con el que retrotraiga la actuacion adelantada dentro
del concurso de méritos adelantando en marco de la Convocatoria No. 1352
de 2019 — Territorial 2019 — Il y, sefiale que se realizard nuevamente las
pruebas escritas para evaluar las competencias funcionales y las
competencias comportamentales de los aspirantes.Asi también, dentro de los
quince (15) dias siguientes al vencimiento de los 3 otorgados en el parrafo
anterior, deberan sefalar la fecha y hora en que se realizaran las mencionadas
pruebas escritas y efectuar la citacion para las mismas, las cuales deberan
aplicarse en término que no exceda el mes siguiente a la fecha de citacion.

Las anteriores ordenes deberan ser cumplidas por las Entidades Accionadas
de manera mancomunada y conjunta dentro de la orbita de sus competencias,
brindando para ello la colaboracion interinstitucional que sea necesaria.

No obstante, las erogaciones en que se incurran para la nueva presentacion
de las pruebas, deberan ser asumidos en su totalidad y de forma exclusiva
por la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA”. (Remito fallo judicial para
Su conocimiento).

Que en el aludido fallo, se determino:

“(...) Es claro entonces que por las Entidades Accionadas si se presento
vulneracion del derecho al debido proceso de los participantes en el Concurso
de Méritos realizado mediante la Convocatoria No. 1352 de

2019-Territorial 2019-1I, al _haber formulado un numero_inferior de

prequntas de las que se habian enunciado, se iban a evaluar en |os
documentos de informacion de los Concursantes,
puntualmente, en la Guia de Orientacion al Aspirante, que. al haber sido
expedida en cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo del Acuerdo

mediante el cual se abridé la convocatoria, hacia parte integrante de las
normas rectoras del Concurso.

Dicho lo anterior v, mas aun, cuando las Entidades Evaluadoras eran
conscientes de la confusion _aue podia _cambiar su «imprecision».
haber hecho lo anterior sin expedir si quiera una comunicacion en |a
gue se puntualizara gue el cambio en el numero de preguntas no
afectaria el numero de componentes a evaluar v gue era tal aspecto el
gue ascendia a la cantidad de 90, transqgredi¢ el principio de confianza
leqitima que constituye pilar fundamental en el respeto a la
Institucionalidad v al acompasamiento de sus actuaciones con la
normativa correspondiente. (... )”, (Subrayado fuera del texto original).




Teniendo en cuenta que como lo he resaltado a lo largo de la presente accion,
las entidades accionadas, realizaron Convocatoria Publica de empleos de
carrera administrativa General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-11”,
cuyas convocatorias especificas fueron numeradas de la No. 1333 a 1354
(es decir 21 Convocatorias especificas), dentro de las cuales se encuentra a
la que me postulé y a la cual se le aplicaron las mismas reglas de
materializacion de las pruebas escritas que a las del Municipio de Ricaurte
(Cundinamarca), dado que fue la misma “GUIA DE ORIENTACION
PRUEBAS ESCRITAS”, en la cual se indico con total precisién que dicha
prueba, se compondria de 90 preguntas, pero que en el mismo caso que
en el de la convocatoria del municipio de Ricaurte (Cundinamarca), se
efectuaron entre 72 y 73 preguntas se trasgredio igualmente el DERECHO
AL DEBIDO PROCESO, al “haber formulado un numero inferior de

prequntas de las gue se habian enunciado. se iban a evaluar en los
documentos de informacién de los Concursantes, puntualmente, en la
Guia de Orientacién al Aspirante, que, al haber sido expedida en
cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo del Acuerdo mediante el cual

se abrid la convocatoria, hacia parte integrante de las normas rectoras
del Concurso”.

Es por lo anterior, que se solicita dar aplicacion al articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto Nacional
No. 1834 de 2015 (EN EL SENTIDO DE UE EL JUZGADO 1°
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT (CUNDINAMARCA) CONOZCA
DE MI TUTELA POR REPARTO DE TUTELAS MASIVAS, COMO CONSECUENCIA
DE LA VULNERACION DE LOS MISMOS DERECHOS FUNDAMENTALES POR
PARTE DE LOS MISMOS ACCIONADOS EN FALLO JUDICIAL DE PRIMERA
INSTANCIA EN FIRME) en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) y la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, asi mismo por considerar mis
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD,
DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de
CONFIANZA LEGITIMA.

NOTA ACLARATIVA Y TRASCENDENTAL: Asi mismo, es importante resaltar
nuevamente que esta vulneracion de se gener6 EN TODAS LAS 21
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de la
Convocatoria Publica General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-11", dado que
se aplico la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS”, paratodas
las convocatorias sin distingo alguno, la cual es parte integral de todos los concursos
de méritos especificos expuestos.




ll. ANALISIS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

DEBIDO PROCESO:

La Convocatoria Publica vulnerd el debido proceso como quiera que la misma debe
cefirse a las reglas de la convocatoria, en tal orden en las reglas de la convocatoria
establecen como una facultad del participante completar o no la reclamacién, el no
haber acudido en plena pandemia revisar el material, no debe ser Obice para
pronunciarse sobre la reclamacién formulada por la suscrita, la respuesta a mi
reclamacion debe orientase Unica y exclusivamente a los documentos que

constituyen fuerza vinculante en este proceso, sobre los cuales se desarrollo el
proceso de seleccion y generaron en la suscrita la confianza legitima para

abordar un proceso de seleccion que lleva casi 2 afios, si se revisa la respuesta
suministrada, se colige sin mayor esfuerzo que se me vulnero el debido proceso.

10 RESULTADOS, RECLAMACIONES Y ACCESO A PRUEBAS ESCRITAS

Lon resullndos de astas pruabas serdn publioados on lan pagina web de In CNSC
WWW e gov oo, anlnoce SIMO, an la feoha que dispongs asta Comislon Naclonal, e cual
sard Infarmada con una antaelacion no Inferor a ainco (5) dias hablles. Los aspitantes deben
connultar nus rasultadon Ingrasando ol aplioativo con su usunrio y cantrasenns

Loan reciamaolones contra los resultados de astas prusbas se prasantacin por los aspirsntes
unicamente o travéas del SIMO, frante o sus proplos resultados (no frente o los de otrop
peplirantas), dentra de los cinco (5) dias hablles siguleantes o o fecha de publicacion de los
mismaon, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Deareto Ley 700 de 2006
o la norma que lo modifigue o sustituyn

En la respectiva reclameacion, « aspirante pusds solloitar @) acoeso o las prusbas por bl
prosontadan, sefalando expresameonts ol objeto v las razonoes an las que fundaments s
paticldn. La CNSC o la Institucidn de Educacidn Supatior conttatada para reallzar aste
atapa deol proceso do seleccian, o citard para cumplir con este tramite an la misma cludad
on o que presentd les prusbas

El mupirante solo podrd accadar o las pruabas que @l prosentd, atendiendo el protocolo que
para ol efecto se establezon, advirtiendo que an ningun  cano  antd autorzedn su
reproduccion fislon y/o digital (fotocopin, fotografia, documento ascanaado o otro similar),

Tal y como lo enuncia la misma comisién Nacional del Servicio Civil, en el paragrafo Unico
articulo 1 del Acuerdo N° CNSC -20191000008636 del 20 de agosto de 2019, y su
Anexo, son normas reguladoras del concurso y obligan tanto a la entidad objeto del
mismo, a la CNSC, como a la institucion de educacion superior que lo desarrolla y a

los participantes inscritos, siendo _importante destacar que el anexo, gue alude la
convocatoria, de forma taxativa se remite. a la _quia “de orientacion para
presentacion de estas pruebas”, para efectos de abordar aspectos puntuales que

fijaron el derrotero de las reglas delaconvocatoria - Territorial 2019 11, verbigracia,
el nUmero de preguntas, ejes tematicos de conocimiento, ponderacion y puntajes

aprobatorios de la pruebas escritas entre otros, razon por la cual los diferentes
parametros que contienen las guias de orientacion al aspirante, gozan de la condicion
de norma reguladora del concurso, por ende obligatorio cumplimiento para todos los
actores dentro de este proceso.



En tal orden, enlo que respecta a la realizacion de las pruebas escritas para el empleo
con denominaciéon 228 perteneciente al nivel: asistencial  codigo: 407 grado 16
OPEC 71587 se vulnero las reqlas establecidas en la convocatoria - Territorial
2019 Il. como guieraque laprueba de competencias funcionales y competencias
comportamentales, se inteqré entre 71 y 72 preguntas ( dado gue no se me
respondid de fondo cuantas preguntas se hicieron), a pesar que en el numeral 4
acapite caracter, ponderaciéon y puntajes de las pruebas escritas, establecidas en
la guia de orientacion pruebas escritas, se indic6 con total precision que dicha
prueba, se compondria de 90 preguntas, _es decir se dejaron de realizar

alrededor de 18y 19 prequntas alas establecidas, para el empleo al cual me
inscribi, en efecto dicha circunstancia genera un impacto en la_calificacion,
toda vez gue se me cerceno de la oportunidad de responder alrededor de 18y 19
preguntas. las cuales indubitablemente impactarian el puntaje asignado en la
prueba, siendo necesario destacar. gue por principio de legalidad. no existe en el

ordenamiento juridico, normatividad que requle el ingreso a carrera administrativa
através del cual se habilite en _este caso ala CNSC. o lainstitucién de educacion

superior _gque  desarrolla las pruebas.(Universidad Serqgio Arboleda ara
modificar de formaunilateral. el ndmero de prequntas a realizar, respecto de
la prueba escrita, de competencias funcionales vy competencias
comportamentales.

Al respecto vale la pena traer a colacion sentencia de unificacion
SU446/11, enla cual se establecid la importancia de la convocatoria refiriendo:

“...) La convocatoria es ‘la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes” y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que
seimponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacién
y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad,
en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada (...)”.(Negrilla
fuera de texto).



La citada sentencia merece especial atencidon en el presente asunto, toda vez que
Si_bien es cierto, el articulo 10 de laley 1437, establece que “Al resolver los asuntos

de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos
facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia,
deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo
de Estado en las que se interpreten y apliqguen dichas normas”. no es menaos cierto
que igualmente se deben observar la sentencias de unificacién de la Honorable Corte
Constitucional, atendiendo su condicion de la guardiana de la Constitucion, las
sentencias de unificacion de la Honorable Corte Constitucional, originadas en revision
de fallos de tutela son de obligatorio cumplimiento, y son fuente de derecho vy asi se
encarga de pregonarlo la sentencia C539-2011:

“(..) En relacion con los parametros de interpretacion constitucional para la
administracion, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que (i) la
Constitucion es la norma de normas, (i) su interpretacion definitiva
corresponde a la Corte Constitucional, de conformidad con el art. 241
Superior, (iii) que por tanto al ser la guardiana de la integridad y supremacia
de la Constitucion, la interpretacién que haga de ella es vinculante para todos
los operadores juridicos, administrativos o judiciales; y (iv) que el nivel de
vinculatoriedad del precedente judicial es absoluto en el caso de las
autoridades administrativas, quienes no gozan de la autonomia que le
corresponde a los jueces. A este respecto ha dicho la Corte: “La
Constitucion Politica es una norma. Por lo mismo, su aplicacion y respeto
obliga a un constante ejercicio hermenéutico para establecer su sentido
normativo. La funcién definitiva en esta materia corresponde a la Corte
Constitucional, conforme se desprende del articulo 241 de la Constitucién.
Asi, al ser guardiana de la supremacia e integridad de la Carta, la
interpretacion que la Corte haga del texto constitucional es vinculante para
todos los operadores juridicos, sea la administracion o los jueces.” En suma,
en relacion con la obligatoriedad y alcance de la doctrina constitucional, la
jurisprudencia de esta Corte ha aclarado que esta deviene de que la
Constitucion es norma de normas, y el precedente constitucional sentado por
la Corte Constitucional como guardiana de la supremacia de la Carta tiene
fuerza vinculante no solo para la interpretacion de la Constitucion, sino
también para la interpretacion de las leyes que obviamente debe hacerse de
conformidad con la Carta, por eso, las sentencias de la Corte
Constitucional constituyen para las autoridades administrativas una fuente
obligatoria de derecho.(..)



Consecuentemente es dable afirmar sin temor a equivocos que se me vulnero el
derecho al debido proceso, como también principios que rigen las actuaciones
administrativas, caso del principio de trasparencia, legalidad y confianza legitima,
puesto que en mi caso como aspirante, fui sorprendida al cambiarse de forma subita,
las reglas establecidas en la convocatoria respecto al nUmero de preguntas que
estructurarian las pruebas escritas, reglas que como bien lo ha sefialado la Guadiana
de la Constitucion son inmodificables.

Ha decantado la Corte Constitucional que:

“La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que, de manera
fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben
cumplir y respetar tanto los participantes como la administracion. Son reglas

inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la
administracion v a los aspirantes el cumplimiento de principios como la
igualdad v la buena fe. Las reglas del concurso auto vinculan vy controlan ala
administracion, y se vulnera el derecho del debido proceso cuando la entidad
organizadoradel concurso cambialas reglas de juego aplicables v sorprende
al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Solo en casos
, ot ~
Corporacién, cuando se varian las etapas o normas. dicha modificacién debe
ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas vy
concretas, con el fin de que los aspirantes tengan un minimo de certeza

frente a las etapas del proceso de seleccion ” (Sentencia T-682 de 2016)
negrilla bastardilla y subrayado fuera de texto

En sentencia T-375 de 2013, la Corte Constitucional ha enfatizado, a partir de los
postulados del principio de buena fe, la teoria del respeto por el acto propio y la confianza
legitima, segun los cuales la administracion esta obligada a respetar las expectativas
juridicas y legitimas que el actuar de la Administracion haya generado a una persona,
de tal forma que no puede cambiar subitamente el sentido de sus decisiones. La
variacion en el nimero de preguntas, claramente permea la legalidad del puntaje
arrojado en los resultados de la prueba escrita, como quiera que, al modificarse de forma
unilateral por parte de la CNSC, - Universidad Sergio Arboleda el nUmero de preguntas
a evaluar, el peso porcentual establecido en el numeral 4 acapite “caréacter
ponderacion y puntajes de las pruebas” necesariamente debe variar y con ello
el puntaje minimo aprobatorio, siendo totalmente evidente la vulneracion a las reglas
de la convocatoria, tornandose en exético y cuestionable como se establecié o ¢de
gué forma se aplic6 el 65% como puntaje minimo aprobatorio, cuando no se
evaluaron en su totalidad las 90 preguntas?, dicha situacion verdaderamente
impacta de forma negativa la legalidad del examen de forma general, tanto a
guienes pasaron el examen como quienes no lo pasaron.



Resulta contrario a los postulados constitucionales que al dia de hoy despues
de haber iniciado un proceso de seleccién el cual inicio _en la anualidad de 2019,
frente al cual he cumplido con todas las reglas impuestas durante el proceso

de seleccién hoy después de casi 2 afios. se modifiguen las reqglas de la
convocatoriade forma unilateral.

En este estadio vale la pena traer a colacion la Sentencia C-214 de 1994. “En esencia,
el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la
convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional”. intervenir, en términos
de igualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e intereses
legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo protector frente
a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien, de manera
injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la
Constitucion y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino
sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las
formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccion de los derechos de los
administrados.

DERECHO A LA IGUALDAD:

Teniendo en cuenta los hechos y pruebas que acompafian la presente accion
constitucional, se evidencia que de continuar con el curso normal del proceso con
total desconocimiento a las reglas de la convocatoria, se me vulnera el derecho a
la igualdad, toda vez que en un test de proporcionalidad, tanto la suscrita como los
demas concursantes nos encontramos en las mismas condiciones, esto es, en un
concurso publico con la finalidad de acceder a un empleo por mérito, tal y como lo
pregona la Carta Magna.




En tal orden, solo podrian acceder a los empleos publicos ofertados, quienes
superen las pruebas del concurso de méritos, con total apego a las reglas de la

convocatoria, en_el caso particular por causas ajenas la voluntad de los
participantes que hoy aparentemente superaron en apariencia las pruebas,
se da paso a eventualmente posesionar a personas gue no cumplieron con los
estandares del mérito, todavez gue no habrian superado el proceso de seleccion,
con apego a las reqlas de la convocatoria - territorial 2019 — 1l por cuanto no

fueron evaluados con el numero de preguntas que se fij6 _en las reglas de la
convocatoria, por consiguiente bajo un test de proporcionalidad en sede del derecho

a la igualdad, MI DERECHO A LA IGUALDAD SE ENCUENTRA AMENAZADO, ante
el _riesqgo _de ser desplazada _de mi_empleo actual. el cual ejerzo en
provisionalidad. todavezgueno he obtenido elingreso por mérito, para proveer
empleo por una persona que al igqual gue vo tampoco supero el proceso de
seleccidon con total apego a las reglas de |a convocatoria.

VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL Y MOVIL EN
CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA:

Actualmente me encuentro en provisionalidad en el empleo denominado de: auxiliar
administrativo, Nivel: asistencial, Cddigo: 407 Grado: 16 por ende soy consciente
gque gozo de derecho laborales con una estabilidad relativa, los cuales pueden ser
desplazados por ingreso a cargos mérito, pero dicha situacion debe acaecer Unicay
exclusivamente cuando se ACCEDE A LOS CARGOS CON TOTAL APEGO A LAS
REGLAS DE LA CONVOCATORIA HIPOTESIS NO SUBSUMIBLE EN ESTE CASO, por
cuanto se reitera las personas que hoy contindan en el concur- so y que se encuentran
en la etapa de verificacion de antecedentes no fueron sometidas a una prueba de
competencias funcionales en la proporcién de 90 preguntas, con total apego a las reglas
de la convocatoria, en otras palabras la comisién establecié unas reglas de la
convocatoria que finalmente culmino boico- teando y con ello mis derechos
fundamentales, poniéndose ademas en riesgo mi minimo vital por cuanto este empleo
es el Unico sustento que poseo para mi mengua subsistencia y la de mi familia.

VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE,
ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas
las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece



de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el
efectivo nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre
las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este
principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o
pasivos, regulacién legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridicay respeto
al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracion en su condicion de autoridad, por accién o por omisiéon ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe,
han sido violentados por cuanto, se generé una expectativa con el concurso de méritos
el cual no se realiz6 en debida forma, y desconocié los parametros establecidos en la
convocatoria.



IV. PROCEDENCIA DEL AMPARO

La Constitucién Nacional consagra en su articulo 86, la accion de tutela que tiene toda
persona para reclamar ante los jueces, en cualquier tiempo y lugar, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad publica.

Contra la calificacién a la reclamacion administrativa de la calificacion de la

prueba escrita, no procede recurso alguno, ahora bien. inicialmente se podria
pensar gue se darialugar a los mecanismos contenciosos parala defensa a
mis_derechos, no _obstante _en este caso la acciéon de tutela ha de refutarse

como el mecanismo_pertinente para la defensa a mis derechos fundamentales
como quiera que de no brindarse el amparo correspondiente se da paso a la
consumacion de la vulneracién de mi derecho al debido proceso. vulneracién a
mi _derecho a la igualdad. confianza legitima, minimo vital v movil, toda vez que
Nno poseo de otros mecanismos para garantizar mi mengua subsistencia, razon

por la cual es procedente hacer uso de este mecanismo constitucional de forma
subsidiaria_entre tanto se adelantan oro tipo de acciones.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE
MERITOS

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accion de
tutela a efectos de la proteccién de los derechos fundamentales de quien ha participado
en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las circunstancias
particulares denoten un perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir
actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos,
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontr6 que existen, al
menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos
casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no estad legitimada para impugnar
los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los



derechos fundamentales de la persona que interpone la accion, Estos casos son mas
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el
juez contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio ius fundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

V. SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL:

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica",
el cual dispone:

‘ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto
gue lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra
disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos
e inminentes al interés publico”.

Me permito solicitar se sirva SUSPENDER de la Convocatoria - Territorial 2019 Il, hasta
tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de la Universidad Sergio Arboleda,
respondan mi reclamacion con total apego a las reglas de la convocatoria, esto es,
con plena observancia a todos y cada uno de los documentos que fueron publicados
en curso del proceso de seleccion, sin ambigtuedades, ni modificacion a los documentos
gue componen la convocatoria y que fueron publicados durante el proceso de seleccion,
como también si tergiversar los argumentos de mi reclamacion.

En este mismo sentido, es importante destacar que el hoy resaltado Juzgado 1°
administrativo del Circuito de Girardot (Cundinamarca), accedio al decreto de la medida
provisional solicitada por los accionantes, decretandola en los siguientes términos:

«DECRETESE como medida provisional la de ORDENAR al COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, a la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y al MUNICIPIO DE RICAURTE, CUNDINAMARCA,
SUSPENDER la Convocatoria N° 1352 de 2019 - Territorial 2019 II, hasta
tanto se profiera una decision de fondo dentro de la presente tutela.



VI. PRETENCIONES

Tutelar los derechos  fundamentales a al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y
MOVIL, en armonia con el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA o _aquellos
que su sefioria considere gue estan siendo vulnerados o amenazados al
tenor de la_situacion factica narrada en lineas anteriores.

Consecuente con el anterior pronunciamiento, solicito se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil, adoptar la medidas necesarias para que el concurso
de méritos contenido en la Convocatoria - Territorial 2019 I, se desarrolle con
total observancia a las reglas establecidas en la convocatoria, esto es, de
conformidad con los documentos y anexos publicados por parte de la Comision
Nacional el Servicio Civil, para el desarrollo del proceso de seleccidon y de ser
necesario, corregir aquellas etapas que no hubieren observado en rigor las
reglas de la convocatoria.

En este sentido, solicito que la Universidad Sergio Arboleda y la Comision
Nacional del Servicio Civil realicé las 18 preguntas pendientes del examen en
consideracion a lo establecido al inicio de la Convocatoria.

La correccion de errores como los acaecidos son susceptibles de ser
subsanados tal y como sucedio en el concurso de la rama judicial, en el cual bajo
el principio de eficacia, se corrigieron las irregularidades ordenandose realizar
nuevamente la prueba de conocimientos.

NOTA ACLARATIVA Y TRASCENDENTAL: Asi mismo, es importante resaltar
nuevamente que esta vulneracion de se gener6 EN TODAS LAS 21
CONVOCATORIAS PUBLICAS realizadas por las hoy accionadas dentro de la
Convocatoria Publica General denominada: “Convocatoria Territorial 2019-I1”,
dado que se aplicdé la misma “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS
ESCRITAS”, para todas las convocatorias sin distingo alguno, la cual es parte
integral de todos los concursos de meéritos especificos expuestos.

Cabe destacar a su despacho que mediante AUTO Ne 0484 DE 2021 del 25-
08-2021, la CNSC, dio CUMPLIMIENTO a LA orden judicial proferida en
primera instancia por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE GIRARDOT, dentro de la Accion de Tutela acumulada con
radicacion No. 25307- 3333-001-2021-00206-00 (Acumulados del 25307-3333-
001-2021-00206-00 al 25307-3333-001-2021-00252-00 y 25307-3333-001-2021-



00256- 00), promovida por la sefiora MARIA FERNANDA CARVAJAL DE LA
PAVA y OTROS, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Sergio Arboleda, en el marco del Proceso de Seleccién No. 1352 de la Alcaldia
de Ricaurte (Cundinamarca) de la Convocatoria Territorial 2019-II, evidenciando
con ello el inminente error en todas las convocatorias.

VII. ANEXOS

Para que sean tenidos como pruebas se aportan en fotocopia simple los
siguientes documentos:

1 Copia mi Cédula de Ciudadania.

1 Documentos relacionados a lo largo del proceso.

VIII. DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL
JURAMENTO

De manera expresa me permito comunicar a su Despacho que ante ninguna
otra autoridad judicial se ha promovido por los mismos hechos al Amparo de
Tutela.

IX. NOTIFICACIONES

La suscrita accionante las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la
direccion de correo electronico:

giovanidelacruz012@gmail.com

LAS ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Nit. 900003409-7
Pbx: 57 (1) 3259700



